Cilt/Vol: 22 — Say1/No: 2 | : . o Anadolu Universitesi
: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

APA  Bilgic, i., Pirdal, B. (2021). EKONOMIi POLITiKASI PERSPEKTiIFINDEN VERGILEMENIN ONEMi: OPEC UYESi ORTADOGU
ULKELERiI ORNEGI. Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22 (2), 73-82.
DOI 10.53443/anadoluibfd.952745

Arastirma Makalesi Research Article
Basvuru Tarihi: 15.06.2021 Date Submitted: 15.06.2021
Kabul Tarihi: 29.06.2021 Date Accepted: 29.06.2021

EKONOMI POLITiKASI PERSPEKTiIFINDEN VERGILEMENiIN ONEMIi: OPEC UYESi ORTADOGU
ULKELERi ORNEGI

ibrahim Bilgig*
Aras. Gér. Burak Pirdal?
OZET
Anahtar Devletler kamu harcamamalarinin finansmani icin kamu gelirlerine ihtiya¢ duyar.
Kelimeler: Vergiler ise bircok devlet icin gegmisten gliniimiize en dnemli kamu gelirlerinden

biri olagelmistir. Ancak, petrol zengini orta dogu Ulkelerinin genelinde oldugu gibi

’f‘ Vergi, pek ¢cok devlet agisindan bu kamu geliri dncelik arz etmemektedir. Bu durum ise
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1.GIRIS

Makroekonomik dinamiklerde arzu edilen
degisikliklerin gerceklestirilmesine doniuk
uygulanacak olan 6nlemler paketine semsiye bir
kavram olarak ‘ekonomi politikasi’ denir (Egilmez &
Kumcu, 2015). Dolayisiyla, ekonomi politikalari
makroekonomik degiskenlerin etkilenmesi/dizayn
edilmesi suretiyle ekonominin bir bitin olarak
istenilen yonde sekillendirilmesi cabalarini igerir.
Ekonomi politikasinin bilesenlerinden biri de ‘vergi
politikasi’dir.

Vergi, gunimiz modern devletleri
acisindan en énemli kamu gelirlerinden biridir ve
vergi sisteminin iyi islemesi ile ekonomi
politikasinin etkinligi arasinda gigli bir iliski
mevcuttur. Etkin bir vergi politikasi ve iyi isleyen bir
vergileme sireci ile devletler, makroekonomik
dinamiklerin  6nemli bir kismini arzu edilen
dogrultuda etkileyebilme/yénlendirebilme
konusunda  glglenirler.  Nitekim iktisatgilar
acisindan, vergiler ve vergilerin tahsilatina doniik
politikalar, yalnizca birtakim yasal zorunluluklarin
kabuli ve icrasindan fazlasini ifade eder.

Bir Gilke agisindan, etkin bir vergi sisteminin
yoklugu, 6nemli bir maliye politikasi aracindan
mahrumiyeti temsil eder. Bu durum devletlerin

etkin ve bagimsiz bir maliye politikasi
uygulayabilme kapasitesini sinirlandirma
anlaminda ekonomi politikalarinin  potansiyel

etkinligini de baltalar. Nitekim ekonomi politikalari
olusturulurken dikkat edilmesi gereken en dnemli
unsurlardan biri de politika araglarinin sayisi ile
politika hedeflerinin sayisi arasindaki uyumdur®
(Tinbergen, 1952).

Bu calismanin amaci vergi ve vergileme
kavramlarinin  ekonomi  politikasi  agisindan
6neminin OPEC (lyesi Orta Dogu llkeleri 6rnegi
temelinde arastirilmasi ve konuya iliskin politika
Onerilerinde bulunulmasidir.

3 Ayrica bkz. ‘Tinbergen Kural’ (‘Tinbergen Rule’).
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Bu anlamda, bu c¢alismanin arastirma
sorulari  sunlardir: (i) Vergi ve vergileme
kavramlarinin ekonomi politikalarinin etkinligi
acisindan 6nemi nedir? (ii) Vergi ve vergileme
sistemlerinin yeterince gelismemis olmasinin
makroekonomik anlamda ne gibi sonuglari olabilir?
(iii) OPEC Uyesi Orta Dogu llkelerinde vergi ve
vergileme sistemlerinin  6nemi bu Glkelerin
ekonomileri agisindan ne dizeydedir? (iv) OPEC
Uyesi Orta Dogu llkelerinde vergi ve vergileme
sistemlerinin mevcut yapisi ne gibi sonuglara yol
acmis ve agacaktir? (v) Bu tlkelerin vergi politikasi
anlaminda ne gibi onlemler almalar
gerekmektedir?

Bu arastirma sorularina; konuya iliskin

teori ve gilincel verilerden de vyararlaniimasi
suretiyle betimsel analiz yontemi ile yanit
aranmistir.

Calismanin geri kalaninda oncelikle vergi,
vergileme ve ekonomi politikasi gibi temel
kavramlar ile bu kavramlarin birbirleri ile olan
etkilesimleri Gzerinde durulmustur. Akabinde ise
OPEC uyesi Orta Dogu llkeleri; vergi sistemi,
vergileme, vergi politikasi ve ekonomi politikasi
acisindan incelenmis, konuya iliskin olarak politika
onerilerinde bulunulmustur.

2. VERGI VE VERGILEME KAVRAMLARI

Devletler kamu harcamamalarinin
finansmani icin kamu gelirlerine ihtiya¢ duyar.
Vergiler ise bircok devlet icin ge¢misten giinimiize
en onemli kamu gelirlerinden biri olagelmistir.
Nitekim vergilerin 6ncelikli amaci devletin gelir
elde etmesidir. Bu dogrultuda, vergiler hem dnemli
miktarlarda kamu geliri saglama hem de devlet
egemenliginin varliginin  bir sonucu/yansimasi
olma anlaminda kamu gelirleri arasinda ayricalikli
bir konuma sahiptir.
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GUnlUmiz dlnyasinda  birgok ulusal
ekonomi yetersiz seviyelerdeki kamu gelirleri ve
her gegen giin artis gosteren kamu harcamalari ile
karsi karsiyadir. Devletlerin gesitli mali zorluklarla
bas etmek durumunda oldugu boylesi bir
atmosferde kamu gelirlerinin arttirilmasi, vergilerin
en 6nemli islevi olmaya devam etmektedir (OECD,
2014: 30). Bunun disinda, vergiler; baskaca bir
takim iktisadi ve/veya sosyal amaglar cercevesinde
de kullanilmaktadir.

Vergi kavraminin literatirde bircok tanimi
olmakla birlikte bu tanimlar énemli sayilabilecek
herhangi bir farklilik arz etmemekte, biylk ol¢lide
paralellik sergilemektedir. ‘Vergi’ kavrami basitce,
ekonomik degerlerin 6zel ekonomiden kamu
ekonomisine tek tarafli, kesin ve nihai olarak
aktarilmasi  seklinde  tanimlanabilir.  Henry
Laufenburger ise vergi kavramini  kamu
harcamalarina mutlak ve zorunlu bir katilim olarak
tanimlamaktadir (Gokge, 2006: 4). Tekir (1993)'e
gore ise vergi, devletlerin kamu harcamalarini
finanse etmek amaciyla, egemenlik gliciine dayal
olarak ve herhangi bir 6zel yarar vaat etmeksizin
gercek ve tlzel kisilerden almis oldugu ekonomik
degerlerdir. Sen & Sagbas (2016) ise vergi
kavramini ‘gercek ve/veya tiizel kisilerden ve de
tiizel kisi olma 6zelligi bulunmayan bir takim kurum
ve kuruluslardan hukuki cebir temelinde elde edilen
ekonomik degerler’ olarak tanimlamaktadir.

Bu baglamda, vergi; devletin basta kamu
giderlerini karsilamak Uzere tabiiyet ve/veya
yersellik ilkeleri dogrultusunda gercek ve/veya
tlzel kisilerden mali glicleri nispetinde cebren,
yasalara dayali ve de Kkarsiliksiz olarak alinan
iktisadi degerlerdir. Devletler bu ekonomik
kiymetleri bir takim mali/mali olmayan amaglarin
ifasi niyeti ile egemenlik glici temelinde toplar. Ne
sekilde ve kim(ler) tarafindan tanimlanmis olmasi
dikkate alinmaksizin, vergi kavrami, her daim (i)
Ozellikle kamu harcamalarinin finansmani amaciile
toplanma, (ii) 6zel bir karsiligl bulunmama ve (iii)
hukuki anlamda cebirsel olma 6zelliklerini haizdir
(Sen ve Sagbas, 2016).

4 Cebire basvurma yetkisi, devletlerin egemenlik
giiciinden kaynaklanmaktadir.
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Bahsi gegen tanimlamalar ve
acitklamalardan yola ¢ikilarak vergi kavraminin ana
unsurlari tespit edilebilir. Bu kapsamda, verginin
temel unsurlari sunlardir: (i) herhangi bir hizmetin
ifasiyla degil, genellikle nakit olarak 6denmesi, (ii)
oncelikli olarak kamu harcamalarinin finansmani
amaciyla toplanmasi, (iii) mukellefler igin yasal bir
zorunluluk (hukuki cebir unsuru) bulunmasi, (iv)
Herhangi bir mal(lar)in veya hizmet(ler)in bire bir
karsihgr anlamini ihtiva etmemesi, (v) devlet
gorevlilerinin keyfiyetine gore degil, bir takim yasal
proseddrlere toplanmasi.

Sonu¢ olarak; vergi, devletlerin gercek
ve/veya tiizel kisilerden cebren? ve bedelsiz olarak
almis  oldugu ekonomik degerler olarak
tanimlanabilir.

Vergiler, glinimizde ¢ogu devlet icin en
onemli kamu geliri olma 6zelligindedir. Bu nedenle,
devletlerin saglam bir kamu mali yénetime sahip
olmalariile etkin sekilde isleyen bir vergi sistemine
sahip olmalari yakinen alakaldir. Ote yandan,
vergiler bircok Ulke icin yalnizca dnemli bir kamu
geliri kalemi olmaktan ziyade, ayni zamanda bir tir
makroekonomik politika aracidir. Etkin bir vergi
politikasi ve de iyi yonetilen bir vergilendirme
sirecinin esanl mevcudiyetinin s6z konusu olmasi

durumunda devletler makroekonomik
dinamiklerin  ¢ogunu arzu edilen ybnde
sekillendirebilme konusunda gilglenirler. Diger

yandan, iyi isleyen bir kamu mali yb6netimi;
kalkinma, ekonomik blylime ve diger bircok
makroekonomik dinamik agisindan temel ve
belirleyici bir faktor olabilir. Boylesi bir politika,
devletlere; bltce agiklarini azaltma, etkin bir borg
yonetimini saglama ve mali performansi arttirma
gibi kanallar vasitasi ile krizlerin Ustesinden
gelinmesi  hususunda da destek olabilme
potansiyeline sahiptir (Uylimez vd., 2020: 201).

‘Vergileme’ ise vergilerin gergek ve tiizel
kisilerden devletler tarafindan cebren toplanmasi
islemidir (Neumark, 2020). Bu kavram; devletler
acisindan vergi toplanmasini, mikellefler agisindan
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ise vergi verilmesini ifade eder. Dolayisiyla, devlet
ile vergi miikellefleri arasinda bir borg-alacak iliskisi
dogurur ve vergi politikasinin basarisinda belirleyici
faktorlerdendir (Sen & Sagbas, 2017: 119).

3. EKONOMI POLITiKASI

Devletler ekonomik anlamda arzu edilen
hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in ¢esitli politikalar
uygulayabilirler. Bu politikalar makroekonomik bir
yaklasimi ifade eder. Nitekim makroekonomi
alaninda ekonomi bir bitin olarak incelenir
(Mankiw, 2003: 13). Enflasyon, ekonomik bliyiime,
issizlik, milli gelir gibi kavramlar ise glinlik hayatta
stkca karsilasilan ve her bir bireyi yakindan
ilgilendiren makroekonomik unsurlardir.

Bu anlamda, ‘ekonomi politikasi’ kavrami
makroekonomik® bir ifadedir ve en basit haliyle
‘makroekonomik dengelerin nasil ve hangi yénde
degdistirilecegine iliskin yaklasimlari kapsayan dal’

olarak tanimlanir. Diger bir ifadeyle,
makroekonomik  dinamiklerde arzu edilen
degisikliklerin gerceklestirilmesine donik

uygulanacak olan 6nlemler paketine semsiye bir
kavram olarak ‘ekonomi politikasi’ denir (Egilmez &
Kumcu, 2015).

Ekonomi politikalari vasitasi ile bir takim
makroekonomik  hedeflerin  gerceklestiriimesi
amaglanir. En temel makroekonomik hedeflerden
biri de makroekonomik istikrardir ve bu kavram
fiyatlar genel dizeyindeki istikrar ile tam
istihdamin es anl mevcudiyeti anlamina gelir (Tlrk,
1989: 73; aktaran Akan, vd: 109). Ekonomi
politikasi ise temelde makroekonomik
dengesizlikleri (istikrarsizhiklar) giderecek olan
tedbirlerin alinmasini ve uygulanmasini dngordr.
Bunula birlikte, ekonomik dengelerde herhangi bir
bozulmanin/istikrarsizhgin s6z konusu olmadig
durumlarda dahi daha iyi bir makroekonomik
dengeye ulasilabilmesi amaciyla da ekonomi

> *Ekonomi’ kavramu iktisat literatiiriinde genel anlamda
‘makroekonomi’ ve ‘mikroekonomi’ olarak ikili bir
ayrima tabi tutulur. Makroekonomi, ekonomiyi bir biitiin
olarak inceler. Bu sebeple; gelirlerdeki artis, fiyatlardaki
degisimler ve issizlik oranlar1 gibi dinamikler
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politikalarina basvurulabilir. S6z konusu durumda
ise ekonomi politikalari, mevcut ekonomik
dengede istenilen yonde degisiklik yapilabilmesine
yonelik alinmasi gereken onlemleri icerir (Egilmez
ve Kumcu, 2015).

Ekonomi politikasinin ana bilesenlerinden
biri maliye politikasidir. Bu politikanin icra
edilmesinde basvurulan kamu harcamalari, kamu
gelirleri ve borglanma gibi unsurlara ise mali araglar
ya da maliye politikasi araglari denir. Dolayisiyla,
s6z konusu mali araglarinin kullanilmasi suretiyle
ekonomik hedeflere ulasilmasini  amaglayan
uygulamalar biitinline ‘maliye politikas’’ denir.
Maliye politikasi; ekonomik blyime, denk biitce,
ekonomik istikrar, ylksek istihdam oranlari,
surdirtlebilir cari denge, i¢c ve dis finansmanin

dengeli bir sekilde yonetilmesi, tasarruf ve
yatirimlarin artirilmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi amaclarina yoénelik kullanilabilir

(Egilmez ve Kumcu, 2015). Ornegin, bir (ilkede
kamu harcamalarindaki ve/veya vergi
duzeylerindeki degisimler mal ve hizmet lGretimine
olan talebi, ulusal tasarrufu, yatirm dizeyini ve
denge faiz oranini degistirebilir (Mankiw, 2003:
61).

Bununla birlikte, maliye politikasinin
bilesenlerinden (alt politikalarindan) biri ise ‘vergi
politikasi’dir. Vergi politikasi, basta vergiler olmak
Uzere kamu gelirlerinin kapsaminin, oraninin
ve/veya miktarinin  degistirilmesi  suretiyle
ekonominin  yonlendirilmesi  amacini  haiz
politikalar butlintdir (Egilmez ve Kumcu, 2015).
Nitekim vergi politikalari; tasarruf ve vyatirm
oraninda ve dolayisiyla biylime oranlarinda
degisikliklere yol agabilir (Musgrave & Musgrave,
1989: 236).

makroekonomiyi ilgilendirir. Mikroekonomi ise temelde
hanehalklarimin ve firmalarin nasil karar verdigini ve bu
karar birimlerinin piyasada nasil etkilesime girdigini
inceler (Mankiw, 2003:; 12-14).
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4. EKONOMIi POLITIKASI PERSPEKTIFINDEN
VERGI VE VERGILEME

Vergilerin oncelikli amaci devletlere kamu
harcamalarinin  finansmani icin  kamu geliri
saglanmasidir. Bununla birlikte, vergiler bazi
makroekonomik hedeflerin gergeklestiriimesine
yonelik olarak etkin bir arag olabilir. Bu baglamda,
vergiler blyime, kalkinma, bolgesel/sektorel
gelismislik  farklarinin ~ en aza indirilmesi,
gelir/servet dagihminda adalet, kaynak dagiliminda
etkinlik ve makroekonomik istikrar gibi politika
hedefleri baglaminda basvurulabilecek olan bir
mali aractir (Sen & Sagbas, 2017: 386).

Vergi politikalari bir ekonomiyi temel
olarak mal ve hizmetlere olan talep dizeyini;
¢alisma, tasarruf ve yatirim kararlarini ve de biitce
aciklarinin miktarini degistirerek etkiler. Ornegin,
vergi politikasi bir Glke dahilindeki bdlgesel
ekonomik kalkinma dizeylerindeki farkhliklarin ve
yatirimlarin dengesiz dagiliminin diizenlenmesi gibi
konularda etkin bir arag olarak kullanilabilir.

Bir Gilke agisindan, etkin bir vergi sisteminin
yoklugu onemli bir maliye politikasi aracindan
mahrumiyeti temsil eder. Bu durum devletlerin

etkin  ve bagimsiz bir maliye politikasi
uygulayabilme kapasitesini sinirlandirma
anlaminda ekonomi politikalarinin  potansiyel

etkinligini de baltalar. Nitekim ekonomi politikalari
olusturulurken dikkat edilmesi gereken en 6nemli
unsurlardan biri de politika araclarinin sayisi ile
politika hedeflerinin sayisi arasindaki uyumdur.

Bu baglamda, Tinbergen (1952) bir
ekonomide politika hedeflerinin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi icin mevcut politika hedeflerinin
sayisina esit sayida politika aracinin varhginin
gerekli oldugunu belirtmistir. Bu, uygulanacak her
bir politika hedefi icin en az bir politika aracinin
varligini gerektirir ve bu gorise literatlirde
“Tinbergen Kurali”® denir.

6 Bkz. ‘Tinbergen rule’.
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Diger yandan, vergiler ile kalkinmaya
doniik ekonomi politikalari arasinda da giigli bir
iliski mevcuttur. Vergiler yoluyla ekonomik biiyime
ve kalkinma temelde iki farkh kanalla saglanir: (i)
devletlerin toplanan vergileri kamu harcamamalari
olarak bliyiime ve kalkinma amacglarina donik
kullanmasi, (ii) vergiler vasitasi ile elde edilen
gelirin kullanimi ile beseri sermayeye yonelik
olarak kalkinma carilerine’ yapilan harcamalarin
arttirlmasi  (Sen & Sagbas, 2017: 377). Bu
kanallardan ilki fiziki altyapi yatirimlarini ifade
ederken ikincisi ise beseri sermayeye vurgu yapar.

Kalkinma ve bliyime ile sanayilesme
faktoru de yakindan iliskilidir. Sanayinin gelismesi
icin uygun bir fiziki altyapinin mevcudiyeti esastir.
Zira iyi bir fiziki altyapi olmaksizin sanayinin
gelismesi ve Uretim faaliyetlerinin etkin sekilde
icrasi kabil degildir. Bu anlamda, ulastirma ve
haberlesme gibi altyapi yatirimlari hem devletlerin
esas gorevlerinden ve hem de kalkinmanin itici
faktorlerindendir. Bununla birlikte, kalkinma
yalnizca fiziki altyapi ile degil, insan unsuru, diger
bir ifadeyle beseri sermaye ile de yakindan
iliskilidir. Bu ise yatirim carilerine yonelik ayrilan
kaynaklarin ve bdylece insan giliciinlin niteliksel
gelisiminin goreli Gnemini vurgulamaktadir.

Kamu harcamalarinin yani sira kamu
sektoriiniin ekonomik kalkinmayi tesvik etmek igin
uygun gordigld yatirnm harcamalarinin finanse
edilebilmesi icin de vergilere ihtiya¢c duyulur.
Vergiler bir toplumun tasarruflarini harekete
gecirmek ve onlari gelecek vaat eden yatirm
beklentilerine yonlendirebilmek igin etkin bir
sekilde kullanilabilir. Bu islev herhangi bir
toplumda belli diizeyde 6nem arz edebilir, ancak
sermaye piyasalarinin olgunlasmamis oldugu az
gelismis Ulkelerde 6zellikle 6nemlidir. Vergiler
ayrica ozellikle de gelir dagiliminin adaletsiz oldugu
Ulkelerde gelir dagihminin iyilestirilmesi amacina
yonelik olarak etkili ve oldukg¢a hizli sonug doguran
bir mali arag olabilir. Etkin sekilde tasarlanmis olan
ve iyi yonetilen vergileme mekanizmalar, 6zel
sektoriin ve de bir biitlin olarak ulusal ekonominin

" Egitim ve saglk harcamalarina ‘kalkinma carileri’ ya
da ‘yatirim carileri’ de denir.
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uzun vadede topluma faydah olacagl distnilen
yonlerde  desteklenmesi edilmesi amaciyla
kullanilabilir (Askari et al, 1982: 3).

5. OPEC UYESi ORTA DOGU ULKELERINDE
EKONOMIi POLITIKALARI VE VERGILEME

Petrol ihrac Eden Ulkeler Orgiti
(Organization of Petroleum Exporting Countries-
OPEC), 10-14 Eylil 1960'ta diizenlenen Bagdat
Konferansi'nda iran islam Cumhuriyeti, Irak
Cumhuriyeti, Kuveyt Devleti, Suudi Arabistan
Krallig ve Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti’'nden
olusan® bes llke tarafindan kurulan devletler arasi
bir olusumdur. 2021 yili itibariyle 6rgiitiin toplam
13 lyesi bulunmaktadir® (OPEC, 2021a).

OPEC yesi (lkelerden besi Ortadogu
tlkesidir: iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri. 2018 yil itibariyla OPEC
Uyesi Ulkelerin diinya ham petrol rezervlerindeki
payl %79.4 olmakla birlikte toplam OPEC petrol
rezervlerinin %64.5'i ise OPEC Uyesi Orta Dogu
Ulkelerine aittir (OPEC, 2021b).

Yaygin olarak “Petrol Zengini Arap Ulkeleri”
olarak da adlandirilan OPEC uyesi Orta Dogu
Ulkeleri icin, ekonominin petrol gelirlerine yiksek
oranda bagimh olmasi karakteristik bir 6zelliktir.
Asagida yer alan Tablo 1 OPEC lyesi Orta Dogu
Ulkelerinde petrol ihracatindan elde edilen gelirin
bu Ulkelerin GSYiH’sina oranini gdstermektedir.

8 Bu isimler bu iilkelerin resmi isimleridir. Bu iilkeler
yaygin olarak sirastyla Iran, Irak, Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Venezuela olarak bilinir.
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Tablo 1: Petrol ihracatinin (Milyon ABD Dolarr)
Piyasa Fiyatlari ile GSYiH'ya Orani (Milyon ABD
Dolarn), (Yizde Oran): 2019

iRAN 0.04
IRAK 0.30
KUVEYT 0.39
SUUDI ARABISTAN 0.25
BIRLESIK ARAP
EMIRLIKLERI

0.11
ORTALAMA 0.22

Kaynak: OPEC.

Yukaridaki Tablo 1'de yer alan verilere
istinaden; iran disindaki ekonomilerin petrole
bagimhhginin oldukga yiksek seviyelerde oldugu
gdzlemlenmektedir. Ornegin, Kuveyt'in GSYiH'sinin
yaklasik %40'Il petrol ihracatindan elde edilen
gelirlerinden olusmaktadir. Benzer sekilde; Irak,
Katar ve Suudi Arabistan igin ise bu oran sirasiyla
%30, %25 ve %11'dir.

Petrol gelirlerine olan yiksek derecede
bagimlihk, bu ekonomilerin kirilganlik derecesini
artirict  bir faktér olarak bir¢cok dezavantaji
beraberinde getirmektedir. Bu lkeler, petrol
gelirlerinde meydana gelen degisikliklerden (artis
veya azals) kaynakh  olarak  ekonomik
istikrarsizliklar yasamaktadir. Bunun temel nedeni,
petrol fiyatlarinin kiresel/bélgesel krizler, politik
istikrarsizliklar, her nevi toplumsal calkanti ve/veya
benzeri nitelikteki diger beklenmedik gelismelere
karsi duyarliliginin yiksek olmasidir.

Diger yandan, bu Ulkelerde vergi gelirleri
de gobrece oldukca disik seviyelerdedir. Bu
baglamda, asagida yer alan Tablo 2, 2018 yilinda
OPEC lyesi orta dogu (lkelerinde vergi
gelirleri/GSYiH oranlarini yansitmaktadir.

® OPEC iiyeleri Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Venezuela, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir,
Nijerya, Gabon, Angola, Ekvator Ginesi ve Kongo'dan
olusur.
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Tablo 2: OPEC Uyesi Orta Dogu Ulkelerinde Vergi
Gelirlerinin GSYiH’ya Orani (Yiizde Oran): 2018

iRAN 6.7
IRAK 1.8
KUVEYT 1.5
SUUDI ARABISTAN 4.7
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI 15.8
ORTALAMA 5.8

Kaynak: IMF.

Tablo 2'de yer alan verilere goére, bu
tlkelerde vergi gelirlerinin GSYiH'ya orani, gelismis
ekonomilere ve/veya OECD (lkeleri ortalamasina
gore oldukca disuk seviyelerdedir. Bu anlamda,
2018 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Almanya, Japonya, Birlesik Krallik (ingiltere) ve
Fransa gibi gelismis ekonomiler igin vergi
gelirlerinin GSYiH'ya orani sirasiyla %24.4, %38.5,
%32, %32.8 ve %46 olarak gerceklesmistir. Ote
yandan, bu oranin OECD uyesi Ulkeler icin ayni yil
ortalamasi ise %33.84'tlir (OECD, 2021).

iran’da petrol ve dogal gaz ihracatindan
elde edilen gelirler, diinya petrol piyasalarindaki
dalgalanmalara gore degismekle birlikte, kamu
gelirleri icerisinde en blylk paya sahiptir. Bununla
birlikte, iran ekonomisinin petrol gelirlerinin
incelenen diger (lkelere nispeten  disik
seviyelerde olmasinin temel nedenlerinden biri
iran  hikimetinin  uranyum  zenginlestirme
programi  sebebiyle bu {lkeye wuygulanan
uluslararasi ekonomik yaptirimlardir. Bu kosullar,
iran’in  petrol ve tiirev Grinleri ihracatini
zorlastirmak suretiyle (lke ekonomisinin diger
incelenen llkelere kiyasla petrol gelirlerine daha az
bagimli olmasi sonucunun sebeplerinden biridir.

Ote vyandan iran ekonomisi, devletgi
ekonomi politikalarinin hakim oldugu ve bir 6lctide
petrol ve gaz ihracatina bagimli olmasina ragmen,;
onemli tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine de
sahiptir. iran hikiimeti, cogu ulkenin giivenlik
glcleri tarafindan dolayli olarak kontrol edilmekte

10 World Trade Organization (WTO).
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olan yizlerce kamu isletmesinin dogrudan sahibi
ve isletmecisidir. iran'da kayit disi ekonominin
boyutlari da nispeten yiksektir.

incelenen diger (lkelerde ise ulusal
ekonominin petrol gelirlerine bagimhlig iran
ekonomisine nazaran oldukga yuksek

seviyelerdedir. Ornegin, 2019 yili verilerine gére
Irak’in petrol (rlnleri ihracatindan elde ettigi
gelirin toplam ihracat gelirleri icerisindeki payi
%97.5 iken petrol ihracati gelirlerinin GSYIH’ya
oraniise ayni yil icin %30 olarak gerceklesmistir. Bu
oranlar ayni yil icin Kuveyt’te ise sirasiyla %72 ve
%39’dur. Suudi Arabistan’da da durum benzerdir:
2019 yilinda Suudi Arabistan ekonomisinin yaklasik
dortte biri petrol ihracati gelirlerinden meydana
gelmistir (OPEC, 2021d). Bununla birlikte Suudi
Arabistan hikiimeti ekonominin petrole
bagimhhginin azaltilmasi amacina doénik birtakim
girisimlerde bulunmaktadir.

Suudi Arabistan, diinyada lider petrol ve
dogal gaz (Ureticilerindendir. Suud hikimeti,
ozellikle Suudi Arabistan'in Aralik 2005'te Diinya
Ticaret Orgiitii'ne®® katilimindan bu yana ekonomik
reform ve cesitlendirmeyi slirdirmeye calismakta
ve de yabanci yatirimi tesvik etmek igin birtakim
Oonlemler almaktadir. Artan nifus, dnemli dogal
kaynaklarin azalmasi ve ulusal ekonominin biyik
Olgliide petrol (retimine ve petrol fiyatlarina
bagimli olmasi ise Suudi Arabistan agisindan temel
ekonomik ve siyasi endise kaynaklaridir.

Nisan 2016'da Suudi Arabistan; petrole
olan ekonomik bagimliigini azaltmak, ekonomiyi
cesitlendirmek ve saghk, egitim, fiziki altyapi
yatirimlari, rekreasyon ve turizm gibi hizmet
sektorlerini iyilestirmek amaciyla ‘Plan Vizyon
2030'u tasarlamis ve kabul etmistir. Hem Plan
Vizyon 2030'da hem de Ulusal Donlisim Plani’'nda
ana hatlariyla belirtilen bir dizi kapsamli reformun
cesitli alanlar igin bazi potansiyel sonuglari
mevcuttur. Ayrica, kamu gelirlerinin petrole
bagimhhigini azaltma ve daha genis kapsamli soso-
ekonomik hedeflere ulasma gabalarinin bir pargasi
olarak vergi politikalari da bu reformlarda 6nemli
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bir rol oynamaktadir. Bu anlamda, 6rnegin, Plan
Vizyon 2030'un ana hedeflerinden biri, 2030 yilina
kadar dogrudan yabanci yatirimlari GSYiH’sinin
%3,8'inden  %5,7'sine ¢lkarmaktir. Bu amag
dogrultusunda Suudi Arabistan, cifte vergilendirme
anlagmalarini  yabanci  yatirmcilari  (lkeye
¢ekmenin 6nemli bir yolu olarak gérmektedir. Bu
politika ile Suudi Arabistan temel olarak yabanci
yatirimcilara gelirin ¢ifte vergilendirilmenin so6z
konusu olmayacagi glvencesini  vermeyi
amaglamaktadir. Cifte vergilendirme anlasmalari
yerel vergi kurallarini gegersiz kilar ve Birlesik
Krallik, Cin, isvicre ve Japonya dahil olmak tizere bir
dizi Glke ile imzalanmistir (PWC, 2021).

6. POLITIKA ONERISI

Vergilerin asli amaci kamu devletlerin geliri
elde etmesidir. Bu ¢alisma dahilinde incelenen
Ulkelerde vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri
icerisindeki payinin gorece disiik olmasi onlari
onemli boyutlarda potansiyel bir kamu gelirinden
mahrum birakmaktadir. Bu ise bir yandan kamu
gelirlerinin daha disik dizeylerde
gerceklesmesine ve bu suretle verimli alanlarda
kullanilabilecek olan potansiyel kaynaklarda
azalmaya sebebiyet verirken; diger yandan da
petrol gelirlerinin  kamu  harcamalari igin
kullaniimasina yol acarak bu kaynaklarin alternatif
alanlara  kanalize edilmesini imkansiz hale
getirmektedir.

Petrol rezervlerinin bir gelir kaynagi olarak
sonsuza kadar devam etmeyecegi gercegi goz
onlinde bulunduruldugunda s6z konusu ekonomik
portrenin incelenen llkeler agisindan ileride arzu
edilmeyen bazi ekonomik sonuglara yol agabilecegi
ongorulebilir. Nitekim toplumlarda vergi bilincinin,
vergi ahlakinin ve vergi kiltirinin yerlesmesi
oldukga uzun zaman alan bir slrectir ve vergi
gelirlerinin  kisa bir silire igerisinde ylksek
seviyelere ¢ikarilmasi devletler acgisindan zorlu bir
slregtir.

Diger yandan, bu Ulkelerde vergi sisteminin
goreli etkinsizligi vergi politikalarinin da daha az
etkin olmasina yol acmaktadir. Clnkl vergi
politikasinin varligi her seyden oOnce vergilerin
mevcudiyetine baghdir. Dahasi, bu Ulkelerde
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vergilemenin gelismemis olmasi devletin genel

ekonomi Uzerindeki kayit ve  denetim
mekanizmalarinin  da  etkinsizlig§ine  sebep
olmaktadir.

incelenen  ilkeler gelismekte  olan
Glkelerdir. Kalkinma sureglerini heniiz

tamamlayamamislardir. Kalkinma siirecinde ise,
ozellikle de fiziki ve beseri sermayenin yetersz
oldugu (lkelerde devletlerin roll kilit bir 6neme
sahiptir. Bu Ulkelerde fiziki sermaye kithig
olmamasina ragmen {retim alaninda bilgi ve
tecriibe eksikligi so6z konusudur. Bu, beseri
sermayenin yetersizligi anlamina gelmektedir. S6z
konusu hal ise 0Ozel sektor yatirimlarinin daha
yiksek dizeylerde gergeklesmesini engeller
niteliktedir. Bu durum, devletlere iki ana rol
yuklemektedir: (i) yatirim ve (ii) yonlendirme.

Bu anlamda, incelenen llkelerde devletler
oncelikle fiziki altyapi yatirimlari ve beseri
sermayeye yonelik kamu harcamalari ile Gretimi
desteklemelidir.

Ayrica, bu devletlerin etkin vergi
politikalari ile yabanci dogrudan yatirimi Ulkelere
¢ekmesi durumunda hem yeni istihdam imkanlari
dogacak hem de bilgi ve teknoloji transferi siireci
daha da hizlanacaktir. Fakat vergilemenin
gelismemis oldugu bu ekonomilerde etkin bir vergi
politikasinin varligindan s6z etmek de olanaksizdir.
Clnkd yatirim carileri ve fiziki altyapi yatirimlari
vasitasl ile ekonomiye tekrar enjekte etmek lzere
topladigi vergi miktarinin ekonomik anlamda goreli
onemi ve etkinligi oldukga disik seviyelerdedir.

Sonug itibariyle, incelenen bu ulkelerde
vergi gelirlerine gereken 6nem verilmelidir. Bu
dogrultuda, oncelikle, vergi gelirlerinin kamu
gelirleri icindeki payinin arttirilarak bu rakamin
gelismis ekonomilerde gerceklesen seviyelere
yaklastiriimasi gerekmektedir. Boylece bu devleler
hem ek kamu geliri elde edecek hem de ekonomi
politikalari dogrultusunda kullanilmak lzere etkin
bir ara¢ elde edeceklerdir. Tim bu 6nlemler ise;
yeni vergilerin koyulmasini, mevcut vergi
sisteminin dizaynini, vergi tabaninin
genisletilmesini, vergi idarelerinin daha etkin
islemesine doniuk politika onlemlerini
gerektirmektedir.
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SONUC

Vergiler, giinimiziin ¢ogu devleti i¢in en
onemli kamu geliri olma 6zelligindedir. Bu nedenle;
devletlerin saglam bir kamu mali yonetime sahip
olmalari ile etkin sekilde isleyen bir vergi sisteminin
mevcudiyeti yakinen alakalidir.

Ote yandan, vergiler bircok (lke icin
yalnizca 6nemli bir kamu geliri kalemi olmaktan
ziyade, ayni zamanda 6nemli bir makroekonomik
politika aracidir. Etkin bir vergi politikasi ve de iyi
yonetilen bir vergilendirme siirecinin esanli
mevcudiyetinin s6z konusu olmasi durumunda
devletler makroekonomik dinamiklerin ¢ogunu
arzu edilen yonde sekillendirebilme konusunda
glglenirler.

OPEC lyesi Orta Dogu Ulkelerinde vergi
gelirlerinin toplam kamu gelirleri icerisindeki
payinin goérece duslk olmasi onlari 6nemli
miktarlarda potansiyel bir kamu gelirinden
mahrum birakmaktadir. Bu ise bir yandan kamu
gelirlerinin daha az diizeylerde gergeklesmesine ve
boylece verimli alanlarda kullanilabilecek olan
potansiyel kaynaklarda azalmaya sebebiyet
verirken, diger yandan da petrol gelirlerinin kamu
harcamalari icin kullanilmasina yol agarak bu
kaynaklarin alternatif alanlara kanalize edilmesini
imkansiz hale getirmektedir.

Dahasi, bu (lkelerde vergilerin goreli
onemsizligi bu tlkeleri kilit bir ekonomi politikasi
aracindan mahrum birakarak devletlerin bagimsiz
ve daha etkin bir ekonomi politikasi uygulamasini
engellemektedir.

Bu Ulkelerin acil eylem plani olarak vergi
tabanini genigletmesi, vergi kalemlerini
cesitlendirmesi, vergi idarelerinin etkin sekilde
islemesine yonelik 6nlemler almasi gibi eylemlerde
bulunmalari gerekmektedir.
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ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI BEYANI VE
CIKAR CATISMASI BILDIRIiMi

Arastirmacilar herhangi bir gikar ¢atismasi
bildirmemistir.

Arastirmacilar makaleye ortak olarak

katkida bulunmuslardir.
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