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Bu ¢alismanin amaci cumhuriyet donemi Tiirk kamu yonetimindeki reform calismalarinin bagarisina
etki eden olumlu ve olumsuz faktorleri tespit etmek ve bdylece sonraki reform galigmalarinin daha basarili
olabilmesi icin neler yapilabilecegini tartigmaktir. Bu dogrultuda dncelikle yonetsel reform kavramina iligkin
farkli yaklasimlar paylasilmistir. Ardindan cumhuriyet dénemi, yonetsel reform ¢aligmalari agisindan donemlere
boéliinerek yapilan galigmalar dzetlenmistir. Son olarak basarisiz olan g¢aligmalarin ortak noktalarindan yola
¢ikilarak basarisizlik sebepleri degerlendirilmis ve ¢dziim Onerileri tartisilmustir.

Yapilan degerlendirme neticesinde Tiirk yonetsel reformlarinin basarisina etki eden faktérler yukaridan
asagiya yonlii reform gelenegi, merkeziyetci yonetim gelenegi, siyasi istikrarsizlik, personel rejiminin yeni kamu
yonetimine uygun olmamasi, reformlarda dis etki ve yonlendirmelerin fazla olmasi, reformlarda planlama ve
esgiidiim eksikligi olarak tespit edilmistir. Bu faktdrlere yonelik iyilestirmelerin gelecekteki yonetsel reformlarda
basariy arttiracagi degerlendirilmistir.
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FACTORS AFFECTING THE SUCCESS OF TURKISH
ADMINISTRATIVE REFORMS

Abstract

The aim of this study is to determine the positive and negative factors affecting the success of the reform
efforts in the Turkish public administration in the republican period, and thus to discuss what can be done to
make the next reform efforts more successful. First of all, different approaches to the concept of administrative
reform were shared in this direction. After that, the Republican period was divided into periods in terms of
administrative reforms and the reforms were summarized. Finally, based on the common points of the
unsuccessful efforts, the reasons for the failure were evaluated and suggestions for solutions were discussed.

As a result of the evaluation, the factors affecting the success of Turkish administrative reforms were
determined as top-down reform tradition, centralized administration tradition, political instability, the personnel
regime not suitable for the new public administration, excessive foreign influence and direction in reforms, lack
of planning and coordination in reforms. It has been evaluated that improvements in these factors will increase
success in future administrative reforms.
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Giris

Toplumsal yapida, ekonomi politikalarinda, teknolojide meydana gelen degisimlere bagh olarak
idari yapida ve yoOnetim faaliyetlerinde yeniden diizenleme gereksinimleri ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
diizenleme ihtiyacinda, devlet ydnetimlerinin ulastiklar1 genel gelismislik ve refah diizeyinden
duyulan memnuniyetsizlikler de belirleyici olmaktadir. Diizenleme gereksinimlerini saglamaya
yonelik olan kamu yonetiminde reform caligmalari, doktrinde ¢ok sayida terimle kendine karsilik
bulan, genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kavram olarak belirmektedir.

Kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde, gérev boliisiimiinde, orgiit yapisinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda, metotlarinda, mevzuatinda, halkla iliskilerinde ve haberlesme sistemlerinde
birtakim aksakliklar, bozukluklar veya eksiklikler ortaya ¢ikabilir. Ad1 gegen unsurlarda kimi zaman
da modernlesme ve diinyadaki gelismeleri yakalama ihtiyaci da temel reform diirtiisiinii olusturabilir.

Tirkiye’de cumhuriyet donemi yonetsel reform calismalarimin 1945’ten sonra arttigini ve
siklagtigim1 gérmekteyiz. Ancak cumhuriyet donemi biitiinciil olarak ele alindiginda bir husus dikkat
cekmektedir. 1960 6ncesinde yapilan reform caligsmalarinda tespit edilmis kamu yonetimi sorunlari ile
21. yiizyilda yapilan sorunlar arasinda 6énemli 6l¢iide ortakliklar bulunmaktadir. Yonetim sorunlarinda
ortakliklarin olmasi, planli kalkinma donemi sonrasi aradan gegen yarim yiizyili askin siirede, halen
s0z konusu temel sorunlarin bazilarinin ¢dziilemedigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’deki yonetimler hemen her donemde yonetimin yeniden diizenlenerek daha iyi bir hal
almasi cabasi icerisinde olmuslardir. Bu ¢abalarin tam olarak bagariya ulagamama sebeplerinin ortaya
konmasi, sonraki reform ¢alismalarinda basar1 ihtimalini de giiglendirecektir.

Bu calisma kapsaminda 6ncelikle idari reform kavrami farkli perspektiflerden tanimlanacaktir.
Ardindan Tiirk kamu yonetiminde 2000 yili1 6ncesinde yapilan reform ¢alismalar1 6zetlenecek, 2000
yili sonrasindaki AK Parti iktidar1 doneminde yapilan yonetim reform c¢alismalar1 agiklanacaktir. Bu
reform caligmalarinin basariya ulasma diizeyleri tartigilarak, basarisizlik nedenleri belirlenmeye
calisilacaktir. Son olarak tespit edilen basarisizlik nedenlerinden yola ¢ikarak, Tiirkiye’de bundan
sonraki reform ¢aligmalarinin daha basarili olmasi i¢in nelerin yapilabilecegi tartigilacaktir.

1. Yonetim Reformuna Yonelik Farkh Yaklasimlar

Yonetimde reform kavrami, yonetim kelimesinin genis bir anlam tagimasi nedeniyle, kamu
yonetimi disiplini agisindan farkli ve kendine has niteliklerle ele alinmalidir. Dolayisiyla kavrami
oncelikle kamu yonetimi agisindan sinirlandirmak gereklidir. Kamu yonetiminde reform kavraminin
doktrinde siklikla “idari reform” kavramu ile de ifade edildigi goriilmektedir. Ancak hem yonetimde
reform hem de idari reform terimleri genis ve belirsiz bir kapsama sahip bulunmakta, bu kelimelere
taraflarca farkli anlamlar yiiklenebilmektedir.

Nitekim bagka {ilkelerin kamu yonetimi yazininda s6z konusu kavram igin “Kamu
Yonetiminin Ij/ile§tirilmesi”, “Kamu Yonetimi Reformu”, “Yeni Kamu Yonetimi”, “Kamu Yénetiminin
Modernlestirilmesi”, “Adem-i Merkezilestirme Reformu”, “Devietin Yeniden Yapilandirilmasi”,
“Yeni Yoneticilik” gibi farkli terimlerin kullanildig1 goriilmektedir (Tutum, 1994: 4). Farkh
isimlendirme tercihleri tek baslarma ele alindiginda bile, iyilestirme, yeni tarz ve yaklasim,

yapilandirma, yeni yoneticilik sekli, modernlestirme gibi ¢esitli anlamlarin isaretini vermektedir.

Tiirkiye’nin yonetim reformu tarihinde adi siklikla anilan Idari Reform Damsma Kurulu
Raporu’nda, kamu yonetiminde reforma iliskin kapsamli bir tamimlama yapildig1 goriilmektedir.
Kurul, kamu yonetiminde reformu, kamu kuruluslarimin amaclarinda, gorevierinde, gorevierin
boliiniisiinde, orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis biciminde,
metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklar
ve eksiklikleri diizeltmek amacimi giiden, kisa ve wuzun vadeli, gegici ve siirekli nitelikteki
diizenlemelerin tiimii olarak tammlamaktadir (Idari Reform Damisma Kurulu, 1972: 7). Kamu
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kurumlarindaki orgiitsel ve iglevsel 0gelerin kapsamli ve ¢ok boyutlu sekilde ele alindigi tanimda,
amag bakimindan aksakliklari, bozuklukiar, eksiklikleri gidermek 6ne ¢ikmaktadir.

Idari Reform Damisma Kurulu’nun yukaridaki taniminda da goriilebilecegi iizere idari reform
cok genis kapsamli olup, reformu amaglari, igerigi ve sebepleri bakimindan da ¢ok boyutlu olarak ele
alir. Ornegin reformun amaglarimin bazen aksakliklar1 diizeltmek, bazense eksiklikleri gidermek
oldugu goriilmektedir. Benimsenen niteligin bazen kisa vadeli bazense uzun vadeli sonuglar
hedefledigi; sorunlarin bazen gdrev yapisinda, bazen personel yapisinda, bazen mevzuatta, bazen de
mali kaynaklarda olabilecegi yorumu yapilabilmektedir.

Ancak doktrinde sadece idari reformun unsurlarini detayli sekilde belirleterek degil, bu unsurlari
nihai hedefler kapsaminda birlestirerek daha sade bir idari reform tanimi da yapilmaktadir. Siirgit’e
gore idari reform, idarenin ulusal amaclarimin gergeklestirilmesine yardimci olacak siiratli, tasarruf
saglayici, verimli ve kaliteli hizmet goriilmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasini ve béyle bir
diizen i¢inde is gormesini saglayacak ¢abalarin tiimii bigiminde de tamimlanabilir (1972: 9-10). Bu
tamimda yOnetim reformunun ulusal amaglara yardimci olmasi vurgusu dikkat cekerken, kamu
hizmetlerinde de nihai hedef olan kamu yarar1 olgusunun temel hedefe konuldugu ve birlestirici unsur
olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Bagka bir yaklasim ise Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile baglantilidir. Bu yeni yo6netim
anlayiginin devletin roliinde ve yapilanmasinda ihtiya¢ duydugu biitiinciil ve kapsamli degisiklikler
nedeniyle, 1980°li yillardan itibaren “idari reform” terimi yerine “deviet reformu” terimi de
kullanilmaya baslanmistir (Yayman, 2008: 281).

2. Cumbhuriyet Donemi Reform Calismalarina Genel Bir Bakis

Tiirkiye tarihi incelendiginde, yoOnetimde reform veya 1slah c¢aligmalarmin, Tanzimat
Donemi’nden beri siirekli olarak giindemde oldugunu goriilmektedir. Tanzimat, Birinci Mesrutiyet ve
Ikinci Mesrutiyet doénemlerinde yonetimde islahata yonelik ciddi calismalar yapilmustir. Benzer
caligmalar Cumhuriyet déneminde de siirmiis olup, neredeyse tiim Cumbhuriyet tarihi boyunca da
devletin islevlerini yerine getirmekte yetersiz kaldig1 yoniindeki tespit ve elestiriler devam etmistir.
Hemen hemen biitiin Cumhuriyet Hiikiimetleri, idarenin yeniden yapilandirilmast ve yonetim
sorunlarimin ¢oziilmesi igin gesitli ¢abalar harcamiglardir.

2.1. Planli Dénem Oncesi Reform Calsmalar

Planh kalkinma doneminin baglangici olarak kabul edilen 1960 senesinden 6nceki Cumhuriyet
donemi incelendiginde, adi gecen donemin yonetimde reform yaklagimlari bakimindan iki boliime
ayrilabilecegi sdylenebilir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar gegen 1923-1945 arasi dénemde, yukarida tanim ve
ozellikleri verildigi sekliyle, teknik anlamda kapsamli idari reform caligmalarimin ¢ok az oldugu
goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, gerek Osmanli yonetim mirasinin bir¢ok konuda
aynen alinmasmin gerekse Cumhuriyetin ilk yillarindaki yogun kanunlagma ve yeni bastan
kurumsallagma hareketinin paymin oldugunu soyleyebiliriz. Daha 6nce bulunmayan bazi idari
teskilatlarin yeni bastan olusturulmasini, klasik anlamda yoOnetim reformu kavrami iginde
degerlendirmek gilictiir. Ciinkii idari reform, hali hazirda fonksiyonel olan ve cesitli basarisizlik ve
eksikliler tespit edilen kamu yOnetimi organizasyonlarinin c¢alismalarinda, iyilestirme yapmay1
hedefleyen bir faaliyettir.

Yénetim reformu penceresinden bakildiginda, Cumhuriyetin kurulusundan ikinci Diinya Savasi
bitimine kadar devam eden tek partili donemde, baz1 idari birimlerde yapilan daginik caligmalar
disinda, ulusal diizeyde bir idari reform konusunun detayli sekilde diisiiniilmedigi goriilmektedir
(Siirgit, 1972: 66). Bu donem, daha ¢ok Cumhuriyetin yasalar yolu ile yeniden kurulmasi ve
kurumsallagmasi yillar1 olarak degerlendirilmektedir (Yayman, 2008: 66).

Planl1 donem oncesi yapilan reform ¢aligmalarinin temel bir o6zelligi, Osmanlinin son
doneminde oldugu gibi yabanci uzmanlardan yararlanilmasidir. Nitekim Cumhuriyet doneminde ilk
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idari reform c¢aligmasi olarak tespit edilen (Yayman, 2008: 72) “Dorr Raporu”, 1933 yilinda
Tirkiye’nin durumunun ABD’li uzmanlardan meydana gelen bir kurul tarafindan incelenmesi ve
inceleme sonuglarinin “Tiirkiye ‘nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” adiyla, 1934 yilinda hiikiimete
sunulmasi ile meydana gelmistir (Turan, 2015: 283).

Dorr Raporu’nda komisyonun yaptigr degerlendirme ve tavsiyeler; Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in
biiyiik ve devasa islere girmek yerine kiigiik 6lcekli islerden baglayarak bir sanayilesme politikasi
izlenmesi, uzun siireli planlar yapmak yerine kisa vadeli planlar yapilmasi, iilkenin sanayilesme
hamlesi yerine zirai alanda yatirimlar yapilmasi, agir vergilerin ve memur sayisinin azaltilmasi,
formalitelerin basitlestirilmesi, yabanci sermaye akiminin iilkeye gelmesi i¢in iyi bir tegkilat yapisinin
kurulmasi, 06zel tesebbiisiin tesvikinin ve gilivenliginin saglanmasi, mahalli tesebbiis ruhunun
giiclendirilmesi ve merkezi idareden vazgecilmesi, nitelikli personelin yetistirilmesinin saglanmasi,
kirtasiyeci zihniyetle hareket eden personelin idarenin calismasini engellemesinin 6niine gegilmesi,
sayilart on milyonu bulan koylii kitlesinin egitimi ve iktisadi hayata katilmasi seklinde ortaya
konmustur (Yayman, 2008: 98) .

Cumhuriyet donemi reform ¢alismalarinin tarihleri incelendiginde, kamu yonetimini yeniden
diizenleme ve iyilestirme isteklerinin, ikinci Diinya Savasindan sonra belirginlik kazanmaya basladig
anlasilmaktadir. Ikinci diinya savasmin bitiminden itibaren diinyada refah devleti anlayisinin
giiclenmesi ve buna bagli olarak kamu hizmetlerinde gesitliligin artmasi egilimi, Tiirkiye’deki reform
taleplerini arttiric1 bir dis etken olmustur. Dis politikada giderek artan ABD egemenligi, ¢ok partili
hayata gecis ve buna bagl olarak icerde liberal kapitalizme gegisi hizlandiracak yeni ekonomik ve
idari politikalarmn olusturulmas: da diger etkenler arasinda sayilabilir (Yayman, 2008: 103-105). Ulke
icinde ise kalkinma ihtiyacina hizmet edecek yeniden diizenleme ¢alismalari, itici giiclerden bir digeri
olmustur (Stirgit, 1972:66).

Yasanan bu gelismeler nedeniyle, Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ulusal diizeyde
yonetimde iyilestirme ¢aligmalari, 6nceki donemlere kiyasla agirlik kazanmis ve yapilan calismalarin
sayist artmistir. Yapilan caligmalar incelendiginde siklikla batili uzman ve heyetlerin goriiglerine
bagvuruldugu gozlemlenmektedir. 1945-1960 arasinda Tiirkiye’de idarenin iyilestirilmesi amaciyla
hazirlanan raporlarin en kayda deger olanlarimin, 1949 tarihli Thornburg Raporu, 1949 tarihli
Neumark Raporu, 1951 tarihli Barker Raporu, 1951 tarihli Martin ve Cush Raporu, 1954 tarihli
Leimgruber Raporu, 1959 tarihli Baade Raporu ve 1959 tarihli Chailloux-Dantel Raporu oldugu tespit
edilmektedir.

American Standart Oil Sirketi’'nden Max Weston Thornburg’un, Graham Spry ve George Soule
ile 1949-1950 yillarinda yaptig1 incelemeler neticesinde “Tiirkiye 'nin Ekonomik Durumunun Tenkidi”
baglikli ¢alisma ortaya ¢ikmistir (Kopar, 2018: 306). Thornburg Raporu olarak bilinen c¢alisma,
Thormburg’un 1947 yilinda Bahreyn’deki petrol arama c¢alismalar1 sirasinda Tiirkiye’yi ziyaret ederek
incelemelerini yapmasi ile hazirlanmistir (Kara, 2006: 154).

Thornburg, raporunda Tiirkiye’nin sorunlart olarak, Tiirkiye’de kisisel glic ve 6zel tesebbiis
faktoriiniin hemen hemen hi¢ géz Oniline alinmadigini, yetismis insan sayisinin yetersiz oldugunu,
ekonomide devletin kontroliiniin devam ettigini, bayindirlik alanlarinda eksiklik oldugunu belirtmistir
(Kopar, 2018: 307-308). Thornburg ek olarak Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de gergeklestirilen
temel sanayi tesislerini, Tirk ekonomisini gelistirmekten ve halkin refahini arttirmaktan uzak
girisimler seklinde nitelemistir (Giiven, 1998, 47).

Thornburg’un yaptig1 incelemeler neticesinde, asir1 devletcilik uygulamalarina son verilmesi,
sanayilesmeye yavas sekilde gecilmesi, celik, kimya, ucak motoru gibi agir sanayi yatirimlarinda
vazgegilerek ziraat alani gibi hafif sanayi alanlarinda yatirimlar yapilmasi, biiyiik enerji projelerinden
vazgecilmesi, mevcut idari sistemin isleyisinde keyfi idareye son verilmesi, merkezi-yerel idare
arasinda gorev boliisiimiiniin yeniden diizenlenmesi, kamu personelinin niteliginin arttirilmasi ve
sayisinin azaltilmasi, kanunlarin yeni iktisadi duruma uygun hale getirilmesi, vergi toplama sisteminin
yeniden diizenlenmesi, 6zel ve yabanci sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, ulasim
politikalarinda karayollarina éncelik verilmesi, turizm imkéanlarmn gelistirilmesi, Tiirkiye Idaresi
iizerinde Alman ve Sovyet etkilerinin azaltilarak ABD’nin etkinliginin arttirilmasi, bilyiikk dlgekli
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kalkinma planlarinin yapilmasindan vazgecilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi gibi
birgok oneride bulunulmustur (Yayman, 2008: 119-120).

Idarenin iyilestirilmesi hususunda ikinci Diinya Savasindan sonra yapilan ilk bilimsel ¢alisma
ornegi olarak da kabul edilen Neumark Raporu (Tutum, 1994: 84), 1949 yilinda Bagbakanligin istegi
iizerine Fritz Neumark tarafindan hazirlanmistir (Siirgit, 1972: 67). Raporun ilk bdliimiinde, yonetim
reformuna gerekge olacak sorunlar, memur sayisinin kamu idarelerine dengesiz dagilmasi, memurlarin
yetersiz nitelige sahip olusu, idari orgiitlenme eksiklikleri, kanunlarin ve ilgili mevzuatin elverigsiz ve
yetersiz olusu, asir1 kirtasiyecilik zihniyetinin yarattigi zorluklar ve denetim sistemindeki sorunlar
sayilmistir (Kara, 2006: 153).

Neumark Raporu’nda, tespit edilen sorunlarin ¢6ziimil igin tavsiye edilmis olan, tedbirler; asir
kirtasiyecilige karst kanuni diizenlemeler yapilmasi, bazi bakanliklar ile bir kisim genel miidiirliiklerin
birlestirilmesinin saglanmasi, bakanliklarin biinyesi i¢inde rasyonalizasyon komisyonlarinin
kurulmasi, kamu yonetiminin sorunlarinin ¢6ziimii ve halka aciklanmasi1 amacryla Basbakanliga bagh
enformasyon biirosunun kurulmasi, kamu personelinin iilke genelinde dagiliminda yasanan
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, ¢alisanlarin niteliklerini arttiracak tedbirlerin alinmasi, kamu
personelinin iicret sisteminin yeniden diizenlenmesi, uygulamadaki asir1 merkeziyet¢i yapiya son
verilmesi, iilkenin ekonomi politikalarina yon vermek ve yatirimlarin rasyonel sekilde yapilmasini
saglamak i¢in uzmanlardan olusan bir yapinin olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir. (Yayman, 2008:
132-133)

Bir diger yonetim reformu galismasi, 15 Mayis 1951 tarihinde Milletlerarasi Imar ve Kalkinma
Bankasi tarafindan Tiirk Hiikiimetine sunulan Barker Raporu’dur (Siirgit, 1972: 68). Rapor yonetim
reformunda iktisadi kalkinma hedeflerine 6nem vermekte, yonetimdeki asir1 merkeziyet¢i yap1 ortaya
konmakta, yetkilerin iist kademelerde toplandig: ifade edilmekte, kamu personeli sisteminde sorunlar
oldugu ve yapilacak revizyonlar ile gorev dagilimi, maas, emeklilik ve ise alma ile terfi usullerinin
degistirilmesi gerektigine isaret etmekte, merkezi bir personel biriminin eksikligine dikkat
cekmektedir (Turan, 2015; 287).

Barker Raporu’nda ayrica Tirkiye’nin bir tarim {ilkesi oldugu ve kalkinmaya bu noktadan
baslanmasi, devlet yatirimlarina son verilmesi, sanayi yerine tarimsal sanayiye agirlik verilmesi, 6zel
sermayenin Oniiniin a¢ilmasi, mevcut sanayi yatirimlarinin Ozellestirilmesi, devlet yatirimlariin
altyapr yatirimlan ile sinirli kalmasi belirtilerek; Amerikali uzmanlarin Tiirkiye bakimindan uygun
gordiikleri ekonomik liberalizasyon 6ne ¢ikarilmaktadir (Yayman, 2008:145-147).

1951 yilinda merkezi yonetimin yeniden diizenlenmesine iliskin 6nemli calismalar arasinda
anilan Martin ve Cush Raporu, iki yabanci uzman tarafindan “Maliye Bakanliginin Organizasyon,
Metod ve Personel Problemleri” adi ile hazirlanmustir. (Turan, 2015: 287) Raporda Tiirk idari
Teskilat1 igin tespit edilen baslica sorunlar, asiri merkeziyet¢i bir yapi, memurlarin niteliginin
yetersizligi, alt kademelerdeki hayatindan memnun olmayan memurlar, asir1 mevzuatcilik, merkezi bir
personel biriminin olmayisi, liyakat ve siniflandirma sorunlar seklinde 6zetlenebilir (Yayman, 2008:
150-151).

Martin ve Cush Raporu’nda genel idareye iliskin yapilan tespitler dogrultusunda, yoneticilerin
rutin nitelikteki islerden kurtarilarak kendi dairelerinin faaliyetlerinin planlanmasiyla mesgul
olmalarinin saglanmasi, dairelerin yeniden diizenlenmesi, ¢alisma metotlarin gelistirilmesi, kamu
personelinde liyakatin giiglendirilmesi, merkezi bir personel birimi kurulmasi, siniflandirma ve 6zliik
islerinde gelistirme yapilmasi1 yoniinde tavsiyelerde bulunulmaktadir (Siirgit, 1972: 71).

Idareyi bir biitiin olarak inceleyen Leimgruber Raporu ise (Idari Reform Danisma Kurulu, 1972:
18), Tiirk hiikiimetinin istegi iizerine Isvigreli Profesér Leimgruber tarafindan hazirlanmistir. (Turan,
2015: 287) Raporda Profesor, Tiirkiye'nin o giinkii idare teskilatim tetkik etmekte, oOzellikle
bakanliklarin organizasyonu iizerinde durmakta ve personel sorunlarini incelemektedir. (DPB, 1963:
139)

Raporda personelin hukuki statiileri, ticret rejimi, calisma saatleri, personel kadrolarindaki
siskinlik, personelin smiflandirilmasi konularinda sorunlar oldugunu belirtilmistir. (Kalagan, 2010:
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70). Leimgruber merkezi bir personel dairesi kurulmasini 6nermis; kamu personelinin hukuksal
statiilerinde calisma yapilmasini, iicretlerin iyilestirilmesini, ¢alisma saatlerinin sinirlandirilmasini,
personel kadrolarindaki saymnin azaltilmasini, personel siniflandirilmasina acil olarak gegilmesini
tavsiye etmistir. (Kalagan, 2010: 70).

Bir diger yabanci uzman raporu olan Baade Raporu, Tiirkiye’de tarimin durumunu detaylt
sekilde ele almis; yayinlandigi andan itibaren tartisilmaya baslanmis ve doneme damgasini vurmustur
(Yurtoglu, 2014: 75-76).

Baade Raporu’nda kaynaklarin koétliye kullanildigi ve tabiat tahribatinin fazla oldugu, erozyon
tehlikesinin tehdit edici boyutta oldugu, tarimda insan giicii planlamasinin daha iyi yapilmasi
gerektigi, Tirkiye nin tarimda mutlaka su, toprak ve orman 1slahatin1 yapmasi gerektigi, islahatlar ile
Tiirkiye’nin kaynaklarin1 daha iyi kullanabilecegi yoniinde tespit ve tavsiyeler bulunmaktadir
(Tiitengil, 1964: 113-115).

1959 yilinda hazirlanan bir diger yabanci uzman g¢aligmasi olan Maurice Chailloux-Dantel
Raporu ile kamu personel sorununun ilk kez kapsamli incelendigi tespiti yapilmaktadir. (Yayman,
2006: 166) 1958 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan yayimlanan bahse
konu rapor ortak bir ¢alismanin {iriinii olup, “Tiirkiye’'de Deviet Personeli Hakkinda Bir Arastirma”
adimi tagimaktadir (Tutum, 1994: 85).

Chailleux-Dantel Raporu’nda detayli sekilde saptanarak anlatilan sorunlar ve ¢oziim 6nerileri,
kamu personel sisteminde kisisellesme oldugu, atama-nakil ve terfilerde kurumlara ve kisilere gore
farkliliklar bulundugu, siniflandirma, liyakat ve kariyer sisteminin benimsenmedigi, bunlarin sistemi
kayirma ve kollamaya agik bir hale getirdigi, merkezi diizeyde bir personel biriminin kurulmasi
gerekliligi, kamu personelinin nitelik bakimindan yetersiz olmasi, esit ise esit tcret ilkesinin
uygulanmamasi, iinvanlarda fazla ¢esitlilik olmasi, seklinde 6zetlenebilir (DPB, 1963: 112-135).

2.2.1960-1980 Doneminde Yonetimde Reform Cahsmalari

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasi yeni bir anayasa yapilmis, Deviet Planlama Teskilati
(DPT) ve Devlet Personel Dairesi (DPD) Kurulmus ve Bes Yillik Kalkinma Planlar: yapilmaya
baglanmistir. Bu nedenle 1960 yil1 yonetsel reform calismalarinda 6nemli esiklerden biri olarak
goriilmektedir. 1958’de kurulan Tiirkive ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), DPT ve
DPD ile birlikte reforma ¢aligmalarina bilimsel destek vermistir. (Tutum, 1994: 86) Buna karsin bir
yandan da 1960 sonrasi biitiin reformlarin kriz veya askeri miidahale sonrasi donemlerde yapilmis
oldugu belirtilmektedir (Turan, 2015: 288).

1960 askeri darbesinden 6nceki reform calismalarinda da sik¢a dile getirilen kamu personel
rejimi diizenlemesi, 1960°tan sonra da yabanci uzmanlara yaptirilan bazi ¢alismalara konu olmustur.
Bu kapsamda Avrupa Iktisadi Isbirligi Idaresi (OECD) tarafindan gonderilen Van Mook da kamu
personel sistemine iligskin ¢aligma yapmistir (Yayman, 2008: 221).

Mook personel yonetiminin temel sorunlari arasinda; memuriyet kadrolarinin istifaya ve
uzmanlagsmaya imkan vermeyecek sekilde katilasmis oldugunu, etkili bir personel politikasinin
olusturulamadigini, kanunlarda koordinasyon olmadigini, enflasyon nedeniyle memurlarin alim
giiclinlin diistiigiinii saymistir. (Aykac ve Altunok, 2014: 6) Mook’ un ayrica kamu personeline yonelik
egitim faaliyetlerinin yetersiz oldugu, siyasi ve sosyal etkilerin kimi durumlarda liyakatin Oniine
gecebildigi yoniindeki tespiti de dikkate degerdir (Yayman, 2008: 222).

Mook’un dort ayri raporunda ortaya konan ¢oziim Onerileri bir biitiin olarak incelendiginde,
verdigi tavsiyelerin, iyi koordine edilmis ve sekillendirilmis bir personel politikasinin belirlenmesi,
rasyonel bir personel siniflandirmasi olusturulmasi, derece ve linvan standardizasyonunun saglanmasi,
personel alma sisteminin diizenlenerek agik yarisma yontemi ile personel alinmasi, hizmet 6ncesi ve
hizmet i¢i egitimin genisletilmesi, yabanci iilkelerde egitim gorecek personelin tek bir merkezden
koordine edilmesi ve egitimini tamamlayanlarin en basarili olacaklart mevkilere getirilmesi seklinde
ozetlendigi goriilmektedir (Aykag ve Altunok, 2014: 6-7).

39



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM
INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 19 YIL: 2021

Mook’un ardindan 1962 yilinda Tiirkiye’ye gelen ABD’li uzman John Fisher, ¢alismalarin
kisa siire i¢inde tamamlayarak iilkesine donmiistiir. Fisher da Mook gibi yalnizca personel konusu
iizerinde calismis ve ikisinin ¢aligmalari 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun alt yapisini
olusturmustur (Yayman, 2008: 225).

Fisher, raporunda kamu personel yonetiminin sorunlari olarak, Tiirkiye’deki memurlarin
kayitlarmin iyi tutulmadigini, memur sayisinin fazla oldugunu, memurlarin ¢ogunun yetersiz
oldugunu, memurlarin cografi dagilimlarinin dengesiz oldugunu, iicretlerin diisiikk oldugunu tespit
etmistir. (Yayman, 2008: 227) Fisher raporunda belirttigi bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in, personel
yonetiminde liyakat ilke ve standartlarinin gelistirilmesini, personel gereksiniminin belirlenmesini,
personel alim smavlarmin yapilmasina iliskin usul fikirlerini tavsiye olarak paylasmistir (Saylan,
2000: 113).

1960 sonras1 yapilan bir diger yabanct uzman calismasi, Richard Podol tarafindan 1963 yilinda
hazirlanan Podol Raporu’dur. Podol, Tiirk yoneticilerinde hareket ve tesebbiis eksikligi bulundugunu,
karar verme siirecinin ¢ok teferruathi oldugunu, asirt mevzuatgi teftis sisteminin merkeziyetciligi
arttirdigini, Tiirk yOneticisinin bilgi aligverisinde isteksiz oldugunu, Tiirk yOneticisinin riitbe ve
mevkie ¢cok 6nem verdigini, yoneticilerin kendilerine asir1 giivenden dolay1 egitim ihtiyacin1 genellikle
kabul etmediklerini, Tiirk yoneticisinin teknik yeteneginin ve mesleki egitiminin geride oldugunu
vurgulamigtir (Aykag, Altok, 2014: 9-11). Podol ayrica mevzuatin, adet ve geleneklerin gerekli
yonetsel degisiklikleri engelledigini, kurumsallasmanin ve yonetim altyapisinin kurulamamig
olduguna isaret etmistir (Yayman, 2008: 232).

Podol saptadigi sorunlara iligkin ¢6ziim Onerilerini, yoneticinin genis ¢apta fikren hazirlanmasi,
gelenekgilerin etkisiz hale getirilmesi, uzman yetistirmek, yonetimi iyilestirme istegi, enerjisi ve
cesareti olanlara destek olmak, yonetimi gelistirme amaci tasiyan kurumlar1 desteklemek seklinde
paylagmistir (Saylan, 2000: 113).

Cumbhuriyet donemi reform ¢alismalarinin en bilinenlerinden bir tanesi ise MEHTAP Raporu
adiyla bilinen calismadir. TODAIE, DPT ve DPD’nin ydnetiminde genis bir uzman kadrosunca
hazirlanarak 1963’te Basbakanliga sunulan rapor ile sonuglanan “Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi” (MEHTAP), Tirk Kamu Yonetimini orgiit ve isleyisiyle bir biitiin olarak ele alan
ilk kapsamli ¢aligma olarak degerlendirilmektedir.

MEHTAP Raporunda tespit edilen sorunlar, bazi hizmetlerin kotii ve goriiniirde yapilmasi,
hizmet dagiliminda bolgesel esitsizlik olmasi (Turan, 2015: 291), mali imkan yetersizligi, personel
aksakliklari, yon gosterme ve gozetim yoklugu, teskilat bozukluklari, kirtasiyecilik, iyi
diizenlenmemis merkeziyetcilik olarak siralanmigtir (Siirgit, 1972: 87-88).

Rapor, idarenin gelistirilmesi, diizeltilmesi ve yeniden diizenlenmesi gorevinin her bakanligin
ve dairenin kendine diistiigiinii belirtmektedir. Buradan yola ¢ikarak bakanliklarda ve gerekli olan
kuruluslarda birer “Idareyi Gelistirme Komitesi” kurulmas1 oOnerilmistir (Siirgit, 1972: 88).
Dolayisiyla MEHTAP Raporunun idari reformu her idari birimin kendi i¢inde orgiitleyerek
gelistirmesi fikrini barindirdigini sdyleyebiliriz. Ayrica, Idareyi gelistirme faaliyetlerini planlamadan
uygulamaya kadar yonlendirecek, Bagbakanlik biinyesinde merkezi bir birim kurulmasi teklif
edilmistir (Stirgit, 1972: 89).

1960 sonras1 doneme “Planli Donem” denilmesine yol agcan ve DPT tarafindan hazirlanan Bes
Yillik Kalkinma Planlari’nin, reform perspektifinden incelenmesinde siiphesiz fayda vardir. 1963-
1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu yonetimi reformu, kurumlarin ig
diizenlerini saglamakla sinirli kalan bir anlayisla ele alinmis; idarenin daha iyi ¢alismasi i¢in, gérev ve
sorumluluklarin netlestirilmesi, biitce ve mali kontrol, personel verimliligi gibi kurumsal hedefler
ortaya konulmustur (Isikgi, 2017: 174-175). 1968-1972 donemini kapsayan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, yonetimsel diizenleme agisindan yerel yonetimlerin kalkinmadaki énemi ilk kez
vurgulanmisg, bu yerel yonetimler lizerindeki vesayet yetkilerinin sinirlandirilmasi ve mali yapilarinin
giiclendirilmesi vurgusu yapilmistir (Istkg1, 2017: 175). 1973-1977 donemini kapsayan Ucgiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda gerek MEHTAP Projesi’nin gerekse birinci ve ikinci kalkinma planlarimin
reform hedeflerine, etkinlige ve verimlilige ulasilamadigi, ilgeler ve bucaklarin sehirlesen yonetim
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ihtiyaglarina cevap veremedigi, kamu kesiminde sorunlara karsi siddetli duyarsizlik, yonetici
kadrolarina yapilan atamalarin agik kriterlere baglanmamis olmasi gibi sorunlar vurgulanmistir
(Akalin, 1984: 36-37).

Bu dénemde bahsedilmesi gereken bir diger 6nemli galisma, Idari Reform Damisma Kurulu
Raporu’dur. idari Reform Danisma Kurulu on kisilik bir uzman heyetinden meydana getirilmistir.
Bakanlar Kurulu'nun 29.05.1971 giin ve 7/2527 sayili karariyla “Hiikiimet Programina gore Devlet
kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini saptama” gorevi kurula verilmistir
(idari Reform Danigsma Kurulu, 1972: 1).

Kurul’un yapilacak yeniden diizenlemelerde kullanilacak metot ve orgiitlenmeye 6zel onem
verdigi anlasilmaktadir. Nitekim Kurul da onceki reform caligmalarin basariya ulagamamasini,
caligmalarin biitiiniinden sorumlu bir 6rgiit bulunmamasina baglamistir (Yayman, 2008: 244). Raporda
idari reform bakimindan yapilabilecek diizenlemeler, yonetimi gelistirme ve yapilandirmanin
kurumlarin gérevlerinin bir pargasi oldugunun kabul edilmesi gerektigi, yeni arastirmalardansa mevcut
saptannug sorunlarin {izerine gidilmesi, bir “Merkezi Idareyi Gelistirme Birimi” kurulmasi, diger
kuruluslarda da bir idareyi gelistirme birimi kurulmasi, aralarinda giiclii bir isbirligi olmas1 seklinde
tavsiye edilmistir (Coskun, 2005:25).

2.3.1980-2000 Doneminde Yonetimde Reform Calismalari

Tiirkiye’nin 1980 ve sonrasi yonetim reformu calismalarinda diinyadaki Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinin etkisi olmustur. Ancak 1980’den giiniimiize kadar yapilan idari reform ¢aligmalarini sadece
bu baglamda tutmak eksik bir degerlendirme olacaktir. Tiirkiye’nin 1970’lerde yasadigi biiyiik
ekonomik sikintilar, kalkina hedeflerine ulasilamamasi, kamu yonetiminden memnuniyetsizlik, karma
ekonomiden liberal ekonomiye gecis calismalari, Avrupa Birligi uyum c¢alismalari, yeni kamu
yonetimi anlayis1 ile birleserek 1980 sonrasi reform caligmalarinda yol gosterici ve tetikleyici
olmuslardir.

Ozellikle karma ekonomik modelden vazgegilmesi ve bunun sonucunda yeni yapilanma
ihtiyaglari dogurmasit bakimindan, 1980 sonrasi donemi “24 Ocak Kararlari’ndan baglayarak
incelemekte fayda vardir. 43. Hiikiimet tarafindan 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar ile Tiirk
yonetim ve ekonomi tarihine ge¢cmis olan bu program, ¢ok dnemli yapisal doniisiimler igermekteydi.
Aciklanan bu program ile devletin ekonomideki pay1 kiiciilmiis, dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci
sermaye yatirimlar tesvik edilmis, ithalat kademeli olarak serbest birakilmis, doviz alim satimi serbest
birakilmis, doviz piyasasi lizerindeki kontrol kaldirilmus, faiz oranlari serbest birakilmis, serbest piyasa
uygulamasina ge¢ilmis, yiizde 32,7 devaliiasyon yapilmustir (Usubaliev, 2018). Bu kararlar acik
sekilde Tirkiye’'nin karma ekonomik modelden liberal ekonomik modele dogru kayisim
gostermektedir. Yabanci sermayeye ve ithalat serbestisine iligkin kararlarla da ithal ikameci ekonomi
modelinden vazgecildigi anlagilmaktadir.

Bahse konu program ile uzun vadede devleti kiiciiltmek, 6zel sektoriin agirhigini arttirmak,
yeniden yapilanmay1 gercgeklestirerek ekonominin diinya piyasalari ile biitiinlesmesini saglamak,
ekonomide kamunun agirligini azaltmak, ekonomi yonetimini merkezilestirmek amaglanmistir (Turan,
2015: 299-300).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin (Eryilmaz, 2018: 106) ve neoliberal uygulamalarin (Turan,
2015: 297) Tirkiye’ye ilk yansimasi olarak kabul edilen 24 Ocak Kararlari, Tiirk kamu yonetimindeki
etkilerini 1980-1990 déneminde tam olarak gosterememis ve devlet ekonomide oldukga aktif kalmaya
devam etmistir (Turan, 2015: 302). Bu nedenle bir siire daha ekonomide agir bir devlet diizenlemesi
uygulamada kalmustir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin Tiirkiye’ye yansimalarini ve 24 Ocak Kararlari’nin ortaya
koydugu ekonomik liberalizasyonun etkilerini goézlemlemek bakimindan bu doénemdeki kalkinma
planlarinin da irdelenmesinde fayda vardir. 1979-1983 yillarim kapsayan Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yonetimin ¢agdas toplumsal ve iktisadi yapiya uydurulmasi, Devlet Personel
Dairesinin “Merkezi Kamu Yonetimini Gelistirme Birimi” olarak yeniden diizenlenmesi ve yeniden
yapilanma g¢aligmalarinin DPT sorumlulugunda olmasi gerektigi belirtilmistir (Turan, 2015: 293).
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1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda biirokratik islemlerin
basitlestirilmesi, kuruluslarin islevleriyle uyumlu insan giicii planlamas1 yapilmasi, personel
politikalarinin  yetki, sorumluluk, kadro ve unvan anlaminda yeniden diizenlenmesi ve
standartlastirilmasi onerilmektedir (Turan, 2015: 293). Bu iki kalkinma planinda goriilen, yonetimin
cagdas ekonomik yapiya uydurulmasi, biirokratik islerin basitlestirilmesi, kuruluslarin islevleriyle
uyumlu insan giiciine kavusturulmasi hedefleri, Yeni Kamu Yo6netimi anlayiginin Tiirk yonetimine de
dogrudan etkileri olarak goriilmektedir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kapsadigi siire igerisinde, 24 Ocak Kararlari’ndan kisa
bir siire sonra sivil yonetim askeri miidahale ile kesintiye ugramistir. Miidahale sonrast 21 Eyliil’de
kurulan Ulusu Hiikiimeti, Tirk kamu yonetiminde yeniden yapilanma gerekliliginin farkinda olmustur.
Hem hantallig1 ve verimsizligi ortadan kaldiracak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglayacak idari
reformlarin gerekliligi hem de reformlarin artik teoriden pratige de dokiilmesi gerekliligi yeni
hiikiimetce de goriilmiistiir (Eryigit ve Yoriikoglu, 2011). Bu dénemde idari reform g¢aligmalarinin
daha ¢ok mevzuat galigmalar ile yapilmaya ¢alisildigi goriilmektedir. Bu gercevede bazi bakanliklar
birlestirilmis ve kaldirilmis, bakanliklarin yeniden diizenlenerek sistemli bir yapiya
kavusturulmalarina iliskin caligmalar yapilmis, kanun hiikmiinde kararnameler araciligiyla kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi igin ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir (Coskun, 2005: 29-30).

1983 segimleri sonrasinda kurulan Ozal Hiikiimeti doneminde, Ulusu Hiikiimeti déneminde
yapilan mevzuat altyapisi ¢aligmalarimi devam ettirme niyetinin oldugu gortlmektedir. 24 Ocak
Kararlar’’nin mimarlar1 arasinda olan Turgut Ozal’in, bu kararlarin uygulanmasina yénelik reform
caligmalarinda bulunmak istemesi de sasirtict degildir.

Birinci ve Ikinci Ozal Hiikiimetleri doneminde kamu hizmetlerinin bazilarinda usul ve islemler
sadelestirilmis, vatandas beyanina verilen 6nem arttirilmig, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapilmig, kamu iktisadi tesebbiislerinde tiim statiilerde ¢aligan
personel i¢in sozlesmeli istihdam sistemi getirilmis, 3030 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri
kurulmus ve bu belediyelere ek mali imkanlar ve imtiyazlar saglanmis, il Ozel Idarelerine iliskin
kanuni diizenleme yapilmig, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin mali yonden giiclendirilmesi igin
diizenlemeler yapilmistir (Coskun, 2005: 33). Yine bu donemde Basbakanlik biinyesinde yeni
orgiitlenmeler yapilarak merkezi karar alma siirecleri giiclendirilmis, devletin kii¢tiltiilmesi adina en
onemli adimlardan olan &zellestirmenin yasal altyapist kurulmus, Tirk Lirasi’nin konvertibilitesi
kabul edilmis, sermaye hareketleri serbest birakilmistir (Turan, 2015: 308-312).

1980’lerin sonuna gelindiginde, Tiirk idari reform tarihi bakimindan irdelenmesi gereken bir
diger caligma Kamu Yonetimi Arastirma Projesi’dir. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA),
TODAIE tarafindan 1988-1990 yillar1 arasinda yapilmis kapsamli bir arastirmadir (Isikg1, 2017: 177).
Ancak KAYA raporunda yapilan tespitlerin, dnceki caligmalardan pek farkli olmadigi yorumu
yapilmaktadir (Yayman, 2008: 249). Rapor’un ozellikle kamu yonetimindeki degisim ve uyum
konusuna vurgu yaptigi anlasilmaktadir. Tiirk kamu yonetimindeki sorunlar ve ihtiyaglar, kamu
hizmetlerinin degisen kosullara uyumlu hale getirilmesi, yeni teknolojilerin kamu yonetiminde etkin
sekilde kullanilmasi, yonetimle vatandas arasindaki iligkinin degisimine uyum saglanmasi, yonetimle
sosyo-ekonomik yapi ve siyasal diizen arasindaki uyumsuzluklar, devletin gorevleri konusundaki
diistinsel degisimlere uyum sorunu seklinde saptanmigtir (Yayman, 2008: 250-251). KAYA Projesi,
Basbakanlik, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklara iligkin kapsamli yeniden orgiitlenme, goérev boliisiimii,
politika tiretimi, tasra Orgiitlenmesi diizenlemesi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi gibi konularda
cesitli tavsiyeler sunmustur (Aslaner, 2006: 62-63).

1990’Ih yillar bakimindan idari reform ¢aligmalarinda bir diger yol gosterici ise siliphesiz
kalkinma planlaridir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) kamu yonetiminde iktisadi
kalkinma ile uyumluluk, yetki devri, verimliligin arttirilmasi, kaliteli ve ekonomik kamu hizmeti,
devlet-vatandas iliskilerinde kolaylastirma hedeflenmektedir (Turan, 2015: 293). Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1996-2000), devletin kamu hizmetlerindeki roliinde daralmaya yonelik
degerlendirme, Orgiit yapisinda kiiglilme, kamu idarelerinde istihdam dengesi olusturma ve halka
yakin bir yonetim uygulamasi hedeflenmektedir (Turan, 2015: 293).
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1990’11 yillarla G6zdeslesmis siyasi istikrarsizlik ortami ve ekonomik sorunlar, kalkinma
planlarinda ve arastirma projelerinde ortaya konan hedefler igin sistemli ve etkin c¢alismalar
yapilmasinin en onemli engellerinden birisi olmustur. Nitekim 1990°lardaki reforma yonelik 6nemli
kararlardan biri olan 5 Nisan 1994 kararlar1 da iilkenin yasadigi ekonomik kriz neticesinde ortaya
cikmistir. Bu kararlar ile kamunun ekonomideki roliiniin yeniden belirlenmesi, piyasa mekanizmasinin
ve sosyal dengenin korunmasi, kamu gelirlerinin arttirilmast ancak kamu giderlerinin azaltilmasi,
Merkez Bankasi’nin daha &zerk bir yapiya kavusturulmasi, 6zellestirmeye hiz ve etkinlik kazandiracak
caligmalarin yapilmas: amaglanmigtir (Aktan, 1994: 166).

Ancak devam eden yillarda da hiikiimet degisiklikleri, enflasyon, dig borg, i¢ giivenlik sorunlari
yogun sekilde devam etmis ve 1990’11 yillarin belirtilen etkileri ile {ilke 2001 ekonomik krizine
stiriiklenmigtir.

2.4. 2000 Sonrasi1 Yonetimde Reform Calismalar:

2000 sonrasi yillarda Tiirk kamu yonetimindeki reform diizenlemelerinin 6nceki dénemlere
kiyasla daha fazla sonuca ulastigi goriilmektedir. Reforma iligkin ¢abalar sonucunda yasalagmanin
daha fazla olmasi, bu durumun sebeplerinden birisidir. Hakikaten de 2000’den sonraki Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidar: doneminde, idari reforma yonelik ¢ok sayida yeni kanun yapimi
ile karsilagilmaktadir.

Tiirkiye’nin 21. yilizyildaki reform ¢alismalarinda birden fazla sebep ve motivasyon olmustur.
Bunlar arasinda yonetimin yeni kamu yonetimi ilkelerine uygun hale getirilmesi, Avrupa Birligi uyum
calismalar, teknolojik gelismelerden kamu yonetiminde de yararlanma, yonetimde demokratik ilkeleri
giiclendirme, yonetimin denetimini etkinlestirme gibi sebepler ilk akla gelenlerdir.

Doktrinde 1980 sonrasi reformlar kamu yonetimi reformlarinda birinci dalga olarak kabul
edilmekte iken 2000 sonrasindaki reformlarla ikinci dalgaya gecildigi tespiti yapilmaktadir (Giiler,
2005: 77). 1980’lerde reformlar ekonomik ve mali liberalizasyona yogunlagsmisken, 2000 sonrasinda
devletin biitlinciil bir doniisiimii ¢abasi goriilmektedir. Kamu yo6netimindeki bu kapsamli yeniden
yapilandirmada temel yol gosterici metinlerden birisi, Bagbakanligin 2003 yilinda hazirladigi
raporudur.

Basbakanlhigin bahse konu “Degisimin Yonetimi Icin Yéonetimde Degisim ™ isimli raporunda yeni
kamu yonetimi diisiincesine vurgu yapilmakta, yeniden yapilandirmanin temel ilkeleri ihtiyaglara
uygunluk, katilimcilik ve ¢ok ortaklilik, halk odaklilik, stratejik yonetime gecis, performansa dayal
olus, denetimde etkililik, etik kurallar ve insana giiven, hizmetlerin yiiriitiilmesinde yerindenlik
seklinde agiklanmaktadir (Basbakanlik, 2003a: 20,127-135). Yeniden yapilandirma alanlar1 ise kamu
yonetimi i¢in bir temel kanun, merkezi idare icinde diizenleme, yerel yoOnetimlerde yeniden
diizenleme, saydamlik ve bilgi edinme hakki, e-Devlet, biirokrasinin azaltilmasi ve basitlestirilmesi,
vatandas memnuniyetinin Olglilmesi, performans sistemine ve oOdiillendirmeye gegme, kamuda etik
kurallarin gézden gegirilmesi seklinde gosterilmistir (Bagbakanlik, 2003a: 137-161).

Rapor’daki planlama ilkelerini yansitan 2004 tarihli Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun, Cumhurbaskan: tarafindan Meclise geri gonderilmis ve
daha sonra yiiriirliige de girmemistir. Bu kanunla temel hedef, kamu yonetimini diizenleyen temel bir
kanun olusturmakti. Kanun yiiriirliige girmemis olsa bile, kanun tasaris1 incelendiginde, kanunun
amagladigi hususlarin daha sonra muhtelif baska yasalar ile gergeklestirilmeye calisildig
anlagilmaktadir. Nitekim kanunun amaci, kendi ifadeleri ile katilimci, saydam, hesap verebilir, insan
hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli,
kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin goérev,
yetki ve sorumluluklarinin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalari ¢er¢evesinde belirlenmesi,
merkezl idare teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslarin
diizenlenmesidir (Kamu Yo6netiminin Temel, 2004: m.1). Bu ifadeler ile kanunun yeni kamu yonetimi
anlayisinin temel ilkelerini benimsedigi yorumu yapilabilir.

AK Parti donemi reform yasalarina iligkin ilk diizenlemelerden biri 2003 tarihli Bilgi Edinme
Hakki Kanunu olmustur. Kanun ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
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aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemek amaglanmustir (Bilgi Edinme, 2003: m.1).

2003 yilinda bir diger reform faaliyeti mali yonetim alaninda gergeklesmistir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedeflerle
uyumlu sekilde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mall saydamligin saglanmasi amaglanmistir (Kamu Mali
Yonetimi, 2003: m.1).

Bagbakanligin 2003 yilindaki planlamasina uygun olacak sekilde bir diger diizenleme ise 2004
yilinda yapilmistir. Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimast Hakkinda Kanun ile kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararim gozetme gibi etik davrams ilkeleri belirlenmis ve uygulamayi
saglamak i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur (Kamu Gérevlileri Etik, 2004: m:1).

Tiirkiye’nin bolgeleri arasindaki ekonomik gelisim esitsizligi Avrupa Birligi uyum siirecinde ve
ilerleme raporlarinda sorunlu konulardan birisi olmustur (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 173). Bu konuda
yapilan muhtelif calismalarin ardindan nihayet 2006 yilinda Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyon ve Gérevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Kanun’un amaci incelendiginde, kurulacak
kalkinma ajanslarinin hedefinin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarini azaltmak oldugu goriilmektedir (Kalkinma Ajanslarinin, 2006: m:1).

Bir diger yeniden diizenleme sosyal giivenlik alaninda yapilmistir. Ug ayr1 sosyal giivenlik
kurumu Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile tek cati altinda birlestirilmistir. Bu diizenleme ile
vatandas memnuniyetini arttirmak ve verimli calisgan bir sosyal giivenlik sistemi kurmak
amaclanmustir.

Bu donemde bagka bir Onemli diizenleme de kamu yoOnetiminin denetimi alaninda
gergeklesmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile kurulan Ombudsmanlik yapist Tiirk kamu
yonetimi i¢in bir ilk niteligi tagimistir. Kamu Denetgiligi Kurumu vatandasin bagvurusu iizerine
idarenin her tlirlii islem ve eylemini incelemek, aragtirmak ve oOneride bulunmak yetkisi ile
donatilmigtir. Kurumun yalnizca hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandirilmayip, insan haklari, adalet
anlayisi, hakkaniyete uygunluk gibi acilardan degerlendirme yapmasi, dikkat ¢ekici bir yetki olmustur
(Kamu Denet¢iligi, 2012: m.1).

2001-2005 yillarmi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 9. Bolimii, “Kamu
Hizmetlerinde Etkinligin Arttirilmast” baglhigimi tagimaktadir. Bu boliimde kamu yonetiminde insan
kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de igine alan biitiinciil, kokli ve kalici bir degisim ihtiyacinin
devam ettigi belirtilmektedir. Bu ¢ergevede, kamu kuruluglarinin amaglarinda, gérevlerinde, gérevlerin
boliisiimiinde, teskilat yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bi¢ciminde,
halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklar1 ve eksiklikleri gidermek, kalkinma planinin 6ncelikli
giindem konularindan birini olusturmaktadir (DPT, 2000: 190). Kalkinma plani, yonetim reformu ile
verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun dolayisiyla da performansin artirilmasi; kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev ve teskilat yapilart arasinda uyum saglanmasi, gerekli say1 ve nitelikte personel
istihdami, personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler 15181nda egitiminin saglanmasi, ¢alisanlarinin
performansint etkin bir sekilde 6lgen bir sisteme kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber
hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin giiclendirilmesi; kamu yoneticilerinin ve
calisanlarinin politika ve strateji olusturma kapasitesinin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda kalite anlayisinin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesini temel ilkeler
olarak kabul etmistir (DPT, 2000: 191).

2007-2013 yillarim kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani1 da “kamu hizmetlerinde kalite ve
etkinligin arttirilmasint” temel amagclari arasinda saymistir. Bu amaca ulagmak i¢in kurumlar arasi
yetki ve sorumluluklarin rasyonellestirilmesi, politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmas,
kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi, e-Devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
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etkinlestirilmesi, adalet sisteminin iyilestirilmesi ve giivenlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi
yapilacaktir (DPT, 2006: 101-105).

2000’11 yillardaki yonetim reformu calismalarinda Avrupa Birligi uyum siirecinin de 6nemli
pay1r olmustur. Yapilan anayasa degisiklikleri ve uyum yasalart ile i¢ hukuk, Avrupa Birligi
miiktesebati ile uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmistir. Ozellikle temel hak ve hiirriyetler konusunda
dikkat cekici diizenlemeler yapilmistir. 2001, 2002, 2004, 2010 yillarinda yapilan genis kapsamli
Anayasa degisiklikleri ile temel hak ve hiirriyetler rejimi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne uygun
bir hale getirilmistir. Bu siirecte dokuz adet uyum paketi hazirlanmistir. Ek olarak baska yasalagsma
calismalari ile Avrupa Birligi uyum siirecinin doniistiiriicii etkisi devam etmistir (Ozdemir ve Ciftlikgi,
2015: 130-139).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda gerceklestirdigi diizenlemeler ana bagliklar
olarak yonetim mekanizmasindaki anti demokratik 6geleri gdzden gecirme, hukuk gilivenliginin
giiclendirilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin gii¢lendirilmesi, kadin-erkek esitliginin iyilestirilmesi,
yargl denetiminin kapsaminin genisletilmesi, yoOnetsel seffaflikta ve sivil demokraside giiclenme
seklinde 6zetlenebilir (Ozdemir ve Ciftlik¢i, 2015: 141).

Tiirk kamu yonetiminde 2000 sonrasinda gergeklesen en 6nemli dontisiimlerden birisi e-Devlet
alaninda gerceklesmistir. Tirkiye’nin bilgi toplumuna gegis g¢alismalarinin hizlandirilmasi, bilgi
toplumu strateji ve planlarinin belirlenerek bu alandaki tiim faaliyetlerin bir biitiinliikk igerisinde
yliriitiilmesi ve kiiresel rekabet kosullarina uyum saglamak {izere ekonomik ve sosyal doniisiimiin
gergeklestirilmesi amaciyla, 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plani’nda “e-Doniisiim
Tiirkiye Projesi” ne yer verilerek siire¢ baglatilmistir (Bagbakanlik, 2003b: 27-28).

Eylem plani dogrultusunda Tiirk kamu yonetiminde hizmetlerin internet ortamindan verilmesi
caligmalart hiz kazanmis ve kurumlar dijitallesme siireclerini yogunlagtirmiglardir. Kurumlarin ayri
site ve portallardan vermeye basladiklar1 e-Devlet hizmetleri, 2008 yilinda e-Devlet ortak kapisi ile
ayni cati altinda birlestirilmistir. Boylece tiim e-Devlet hizmetlerine vatandaglarin tek bir site
tizerinden ulagabilmeleri saglanmigtir. 2008 sonrasinda da e-Devlet faaliyetlerinin hiz kesmeksizin ve
artarak cesitlendigi ve ortak kapiya eklemlendigi goriilmektedir.

Bu donemdeki Tiirk kamu yonetiminde Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin bir diger yansimasi,
bazi temel hizmetlerin 6zel sektore agilmasi ve Ozellestirme faaliyetlerinin arttirilmasidir. Bu
kapsamda enerji, tiitiin, seker, telekomiinikasyon piyasalar1 6zel sektdr rekabetine agilmistir ve Tiipras,
Tekel, THY, Telekom gibi biiyiik kurumlar 6zellestirilmistir (Turan, 2015:328). Bununla baglantili
olarak bagimsiz idari otoritelerin sayisinin artmasi da yine 2000’li yillarda yasanmigtir. Merkezi idare
onemli ve hassas sektorlerde bizzat iiretici roliinii birakmakla kalmamus, ayrica bunlarin denetimini de
0zerklige sahip uzmanlik kuruluslarina birakmustir.

Tiirk kamu yonetiminin bu dénemine iliskin bagka bir yeniden diizenleme alan1 yerel yonetimler
olmustur. Reform beklentisi ile yola ¢ikilip tartismali sekilde sonuglanan bu dénemde yeni yasalar
yapilarak diizenleme saglanmistir.

Bu yasalardan bir tanesi 2005 yilinda yapilan 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’dur. Bu
kanunla 1913 yilindan beri vyiiriirliikte olan Il Ozel Idaresi Kanunu hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yerel yonetimlerde demokrasinin giiclenmesi bakimindan bu kanunda getirilen 6nemli
bir yenilik valinin il genel meclisine baskanlik etmesinden vazgegilmesi olmustur. 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun temel amacinin yerinden ydnetimin ilkesinin giiglendirilmesi, yerel sorunlarin mahallinde
coziilmesi, proaktif, katilimec1 ve hesap verebilir bir yonetimin olusturulmasi ve kaynaklarin etkin
kullanilmasinin saglanmasi seklinde ortaya konmustur (Eryilmaz, 2018: 193). Ancak 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanunu’nun esasinda reform niteligi tasimadigi yoniinde elestiriler de vardir (Gozler,
2018: 215). Gergekten de 1913 tarihli Kanunla kurulmus “ikili” il idaresi sistemi halen devam etmekte
ve Il Ozel Idaresi’nin segmenlerce goreve getirilen kendine has bir yiiriitme organ1 bulunmamaktadir.
Bu durum yerel yénetimler reformunun ana dayanaklarindan olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik
sartina da uygun degildir. Kanun’un ilk halinde valinin vesayet yetkisinin hafifletilmesine iliskin
diizenleme de sonradan Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmis ve eski sisteme doniilmiistiir
(Gozler, 2018: 215).
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Yerel yonetimler diizenlemesinde bir diger yasalasma 2005 yilinda 5393 sayili Belediye
Kanunu ile olmustur. Bu kanun ile 75 yildir yiiriirliikte olan 1530 sayili Belediye Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yeni belediye kanunu ile belediye kurulmasinda niifus sart1 yiikseltilmis ve boylece
oleek ekonomisine uygun bir diizenleme yapilmustir. Idari ve mali dzerklik arttirilmaya caligilmus,
genel yetki ilkesine gegilerek belediyeler giiclendirilmistir. Belediyelerin yerel hizmetlerde yetki ve
gorev cesitliligi arttirilarak halkin daha fazla ihtiyacina cevap vermesi hedeflenmistir. Hemsehrilik
bilinci, kentin korunmasi ve gelistirilmesi, yonetime katilim, sosyal yardimlasma, saydamlik ve hesap
verilebilirlik gibi yerinden yonetimi giiclendirecek ilkeleri hayata gecirmek igin Kent Konseyleri
Kurulmustur (Eryilmaz, 2018: 205). Norm kadro uygulamasina gecilmesi, esnek orgilitlenmeye izin
verilmesi, vesayet denetiminin hukuka uygunluk ile siirlandirilmasi hususlar diger yenilikler olarak
siralanabilir.

Yerel yonetim reformu kapsaminda hazirlanan bir diger diizenleme ise 5216 sayil1 Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu olmustur. Ancak biiyliksehir belediyelerinde yapilan diizenlemeleri, 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde ilce Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 6360 sayili Kanun hiikiimleriyle birlikte biitiinciil sekilde degerlendirmek daha
isabetli olacaktir.

5747 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi kurulan yerlerde belde belediyeleri kaldirilmus, alt
kademe olarak sadece il¢e belediyelerine yer verilmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari, 2008).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ¢ok onemli
degisiklikler yapilmis ve yerel yonetim sistemi de degisikliklerden biitiinciil olarak etkilenmistir. Yeni
diizenlemeler ile biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a ¢ikmis, biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanlart il
miilki smirlarma genigletilmis ve biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde il &zel idareleri
kaldirilmistir. Biiyliksehir belediyesi sinirlart icerisinde kalan tiim kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis
ve mahalleye donistiiriilmiislerdir. Biiyliksehir kurulabilmesi igin il diizeyinde 750.000’den fazla
niifus sart1 getirilmistir. Dolayisiyla 6360 sayili Kanunla tiim yerel yonetim sisteminde reform
niteliginde degisiklikler olmustur. Biiyliksehir belediyelerinin kdken itibariyle genis metropolitan
alanlarmin yonetimine iligkin olmasina karsin, 6360 sayili yasayla kent digi kirsal alanlarin da
biiyiiksehir belediyelerinin yetkisine verilmesi, bir yandan elestiri konusu da olmustur (Gozler, 2018:
271).

2000’den sonra yapilmig olan ve son donemin en Onemli ve en fazla tartisilan yeniden
diizenleme hareketi ise siiphesiz 16 Nisan 2017 tarihli referandumla onaylanan 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunuw’dur. Cumhuriyet tarihinde ilk kez parlamenter hiikiimet sistemini degistiren
diizenleme olmast nedeniyle uzun tartigmalara konu olan anayasa degisikligi ile Tiirkiye
“Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi”ne ge¢mistir. Gerek kamu yonetimi ile olan gii¢lii iliskisi gerek
de caligmanin odak noktasi olan yonetim reformlarinda merkezi idarenin oynadigi 6nemli rol
nedeniyle, anayasa degisikligini dzellikle yiiriitme organi baglaminda ele almakta fayda vardir.

Anayasa degisikligi ile Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik kaldirilarak yiiriitme organinda tek
bagh bir yapiya gecilmis ve Cumhurbaskani yiriitmedeki tek egemen olmustur. Boylece iki kanatl
yiirlitme sisteminden vazge¢ilmis ve dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbagkani yiiriitmenin tek
sorumlusu ve temsilcisi haline gelmistir (Tekin ve Okutan, 2019: 266). Bu ayni1 zamanda kamu
yonetimi teskilatinin da hiyerarsik olarak en tepesine dogrudan cumhurbagkanini oturtan bir
diizenleme olmustur. Yasama ve yiirlitme organlar1 bes yilda bir halk tarafindan aynmi giin yapilacak
secimle isbasma getirilecektir. Yasama orgam1 Cumhurbaskanini giivensizlik oyuyla gorevden
alamamakta ve bu durum kuvvetler ayriligin1 daha belirgin hale getirmektedir.

Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin “genel yiiriitme yetkisinin” yaninda baska 6nemli
gorev ve yetkiler ile de donatildigimi goriilmektedir. Bu gorev ve yetkiler Anayasanin 104.
Maddesinde siralanmistir. Bu diizenleme uyarinca Cumhurbagkani Devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu c¢aligsmalarini temin etmekle yiikiimliidiir. Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlar1 atama
ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Ust kademe yoneticilerini atama, gdrevine son verme,
atanmalarina iligkin usul ve esaslar1 diizenleme bir diger 6nemli yetkisidir. Cumhurbagkaninin {ist
kademe yoneticilerine iligkin kullandig1 bu yetki, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) “kayirma”
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sistemine de benzetilmektedir (Eryilmaz, 2018: 148). Ust diizey biirokrat atamalarinda 6zel sektor
deneyiminin de yeterli goriilmesi, yeni kamu yonetimi anlayisinin 6ngdrdiigii kamu-6zel sektor
yakinlagmasinin yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

Cumhurbagkani yetkilerindeki bir diger 6nemli yenilik ise Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilmesidir. Bakanlar Kurulunun varliginin sona
ermesi neticesinde Kanun Hilkmiinde Kararnameler de ortadan kaldirilmis ve yerine
Cumhurbagkanligi Kararnameleri gelmistir. Anayasanin yasaklamadigi konularda Cumhurbagskanligi
Kararnameleri ile hizli diizenleme yapilabilmesi imkami getirilmistir. Tirk kamu yonetiminde
Bakanliklarin kurulmalari, orgiitlenmeleri ve gorevleri arttk Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilecektir. Nitekim yeni sisteme gecisin hemen ardindan ¢ikarilan ilk Cumhurbaskanlig
Kararnameleri merkezi idarede kapsamli diizenlemeler yapmistir. Yine 104. Madde Cumhurbagkanina
yonetmelik ¢ikarma yetkisini de vermektedir.

Anayasanin 161. Maddesi hiikmii uyarinca biitge kanunu teklifini hazirlama yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Ancak biitge kanununun kabul edilmemesi halinde 6nceki yilin biitgesinin
belli oranda artisla uygulanacag1 hitkkmii getirilerek biitcesizlige bagh sistem tikanikliklarinin 6niine
gecilmistir (Atar, 2019: 179).

Yiriitmenin genel yapisindaki ve Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerindeki bu ¢ok onemli
degisiklikler dogal olarak merkezi idarenin baskent oOrgiitlenmesinde de ¢ok sayida degisikligi
gerektirmistir. Bunun sonucunda 2018 secimlerinden kisa bir siire sonra cumhurbaskanlig
kararnameleri ile merkezi idare i¢inde Onemli diizenlemeler ve Cumhurbagkanligi teskilatinda
kapsamli degisiklikler olmustur. Nitekim kendine ait biiyiik bir teskilat olmaksizin Cumhurbaskaninin
Yiriitme organini tek basina sevk ve idare etmesi ¢cok zor olacaktir.

Yeni sistemde arttk Cumhurbagkani yardimcilarinin bulundugu ve Cumhurbaskanina vekalet
gorevinin bu makamdakiler tarafindan yerine getirilecegi goriilmektedir (Tekin ve Okutan, 2019: 267).
Ancak Cumhurbaskanit ABD’deki gibi yardimcisini belirleyerek secime gitmeyecektir. Secildikten
sonra ise istedigi sayida yardimci atayabilecektir (Aydin, 2018: 70).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde bakanlarin artik Cumhurbaskanindan bagimsiz bir
varliklar1 yoktur. Kendi programlar1 veya yasama organina karsi bireysel veya siyasi sorumluluklari
bulunmamaktadir (Atar, 2019: 180). Sorumluluklar1 biitiiniiyle Cumhurbaskanina karsidir ve
Cumhurbagkani istedigi takdirde bakanlar1 gérevden alabilmektedir. Ciinkii yiiriitme yetkisi tek bagina
ve biitlinliyle Cumhurbagkanina aittir. Dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbaskani serbestce
yardimcilarini ve bakanlarini atayarak goreve baslayabilmektedir. Dolayisiyla bu sistemde hiikiimetin
kurulamamasi sorunu yasanmamaktadir.

Cumhurbagkaninin sahip oldugu kapsamli gérev ve yetkileri yerine getirebilmesi i¢in gerekli
olan idari teskilatta onemli degisiklikler yapilmistir. Bu gorevi daha Once yliriitmekte olan
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi yerine Idari Isler Baskanhig kurulmustur. Bu baskanhgin
basindaki “Idari Isler Baskan1” ise Tiirkiye’deki en yiiksek devlet memuru niteligine sahip olmustur
(Gozler ve Kaplan, 2020: 65). Idari Isler Baskanhigi’nin ise Cumhurbaskanhiginin “temel hizmet
birimleri” olarak kabul edilen dort alt birimi kurulmustur (Gozler ve Kaplan, 2020: 66). Bu alt
birimler Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigli, Personel ve Prensipler Genel Midiirligii, Giivenlik
Isleri Genel Miidiirliigii ve Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii’ diir.

Cumhurbaskanligi teskilatindaki bir diger yenilik ise olusturulan Politika Kurullaridir. Sayilari
dokuz olan bu kurullarin daha ¢ok damgma kurulu gorevi iistlenecegi, kendi alanlarindaki
gelistirilecek politikalara ve stratejilere iliskin istisare ve Oneri islevini gorecekleri ve Cumhurbagkani
tarafindan uygun goriilen politikalar hakkinda ¢alismalar yapacaklar1 belirtilmektedir (Aydin, 2018:
109). Mevcut dokuz politika kurulu, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk
Politikalart Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal
Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu olarak meydana gelmistir (Aydimn, 2018: 110-
111).

47



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM
INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 19 YIL: 2021

Cumhurbaskanligr teskilati igerisinde kurulmus ve Tiirk kamu yonetiminde ilk olma niteligi
tastyan bir diger yapi ise Cumhurbaskanhigi Ofisleri olmustur. Kurulan dort Ofisin ise kamu tiizel
kisiligi ile donatilmasi dikkat ¢ekici bir diizenleme olmustur. Cumhurbaskanligina bagli, idari ve mali
ozerklige sahip, 6zel biitgeli bu ofisler Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve
Yatirim Ofisi’dir (Aydin, 2018: 120). Ofisler, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile kendilerine verilen
gorevleri yaparlar. S6z konusu politika kurullart ve ofisler, Amerika Birlesik Devletleri kaynakli
“kars1 biirokrasi” olarak tanimlanan yapilara 6rnek olmuslardir (Eryilmaz, 2018: 153).

3. Yonetim Reformlarimin Basarisina Etki Eden Faktorler

Tiirk yonetim tarihindeki yonetimi yeniden diizenleme cabalari, glinlimiizden geriye kesintisiz
olarak gidildiginde, neredeyse son iki yiiz yilda hep giindemde olmustur. Osmanli Imparatorlugu 19.
ylizyilda devlet yapisindaki gerilemeyi engelleyebilmek igin ¢esitli reform cabalar1 igerisinde
olmustur. Osmanli’nin hem yonetim yapisint hem de toplumsal yapisini devralan Cumhuriyet
doneminde de her zaman i¢in yonetim reformu glindem konusu olmustur. Bitmeyen bir senfoniye
benzetilen idari reform g¢abalar1 (Yayman, 2008: 35), adeta Tiirkiye’nin ayr1 bir yonetim politikasi
haline gelmistir.

Tiirk yonetim reformlarinin basari orani diisiilk kalmasina ragmen, is basina gelen yonetimlerin
her donemde reform ¢abalarina devam etmesi de bir diger dikkat cekici husustur. Dolayisiyla
Tirkiye’nin yonetim tarihinde ydneticilerin devlet ve vatandas sorunlarina kaygisiz kaldiklarin
soylemek miimkiin degildir. Ozellikle 2000 &ncesi Cumhuriyet dénemi reformlarinda sonu¢ alma
orani diisiik olmasina karsin her yeni gelen hiikiimet, reform igin ¢abalamaktan geri durmamaistir. 2000
sonrasinda ise yonetim reformlarinin daha sonug¢ odakli oldugu goriilmektedir.

1960 6ncesi reform calismalarinda yabanci uzmanlarin agirligi olmus, 1960-1980 aras1 DPT,
DPD, TODAIE ve kalkinma planlari yol gostericiliginde calismalar yapilnug, 1980 sonrasinda ise
temel yol gosterici Yeni Kamu Yonetimi anlayisi olmustur. Ancak her dénem i¢in belirtilebilecek
ortak nokta, Tiirk kamu yonetimi reformlarinda dis etki ve yonlendirmelerin 6nemli bir yer tutmasidir.

Yukarida Ozetlenmeye ¢alisilan Cumhuriyet donemi yonetim reformu ¢aligmalar
incelendiginde, 2000 oncesi reformlart basarisiz, 2000 sonrasi reformlart daha basarili olarak tespit
etmek miimkiindiir. Ancak glinlimiizde halen pek ¢ok konuda reform ihtiyaci tartismalar1 da devam
etmektedir. Dolayisiyla giiniimiize kadar yapilan reform galismalarinin basari-basarisizlik sebeplerinin
tartisilmasinda, gelecekte de bazi hatalarn tekrar etmemek adina fayda vardir. Daha 6nce yapilmig
reform calismalarinin aktorleri, arastirma sonuglari, uygulanmalar1 g6z oniine alinarak Tiirk kamu
yonetimi reform ¢aligsmalarina etki eden faktorler asagida tartisilmstir.

3.1. Yukaridan Asagiya Reform Gelenegi

Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda da oldugu gibi, cumhuriyet doéneminde de reform
caligmalarinin siirekli olarak yonetim kademesinin en tepe kisminda kararlastirildigi ve planlandig
goriilmistiir. Yapilmak istenen diizenlemeler merkezi idarenin bagkent teskilatinda caligilarak belli
kararlar alinmis, s6z konusu reform kararlarinin idarenin alt kademelerinde ve toplumda uygulanmasi
beklenmistir. Cumhuriyet doneminin yukarida 6zetlenen tiim dénemlerinde de reform ¢alismalarinin
“yukaridan asagiya” gerceklestirilmeye calisildigr goriilmektedir. Bu durum Tirkiye’deki idari
reformlarin basarisini etkileyen 6nemli ortak noktalardan biridir.

Tiirkiye’nin son iki ylizyilindaki reform hareketlerinde temel amag, “bat: tipi modern deviet”
teskilatlanmasmin kurulmasi olmustur. Osmanli Imparatorlugu devrinde Avrupa’nin ekonomik ve
teknolojik {istiinliigline kars1 koyabilmek icin gergeklestirilen reform hareketleri ile kamu yonetiminde
ve hukuki yapida Avrupa 6rnek alinmistir. Cumhuriyet doneminde de Kita Avrupasi hukuk sisteminin
uygulanmasi1 ve Parlamenter sistemin devam ettirilmesi ayn1 egilimin {irlinleridir. Ancak 6rnek alinan
Avrupa modern devlet sistemi, kuvvetler ayriligi rejimi ve yoOnetimde biirokratik yapilanmanin
kokiinde kapitalist sanayi toplumu yer almaktadir. Avrupa’da 1500’li yillardan beri sermaye
biriktirerek giiclenen burjuvazi ve ona paralel gelisen diisiince akimlari, toplum yapisinda 6nemli
degisiklikler yaparak asagidan yukariya reform taleplerini tetiklemistir. Tiirk yonetim tarihinde ise
ornek aldig1 Avrupa devletlerinde oldugu gibi bir ileri diizey kapitalist toplum kurulamamisgtir. Bu da
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Tirk kamu yonetiminde yonetimin yukar1 kademelerinde planlanan reformlarin her zaman
biirokrasinin alt kademelerinde ve toplumda ayni heyecanla karsilanmamasi sonucunu dogurmustur.
Alt kademelerde ilgiyle karsilanmayan reformlarin ise siklikla seklen uygulanmasi sorunu ile
kargilagilmistir. Yukaridan asagiya reform uygulamalan sekilcilige yol agtigi gibi, kimi zaman da
verilen reform kararlarinin isabetli olmamasina neden olmustur. Her toplumsal gelisme seviyesi igin
ayr1 bir idari reform rasyonalitesi s6z konusudur. Tiirkiye’nin esas olarak kapitalist kalkinma yolunu
benimsedigi gbz oniine alinirsa, dnce toplumun bu yonde degisimi, ardindan idari reformlarin gelmesi
bagar1 sansim arttiracaktir (Saylan, 2012: 450).

Dolayisiyla Tiirkiye’de de yonetim reformlarinin daha basarili olabilmesi i¢in “asagidan
yukariya” yonlii reform taleplerinin gelmesi gerekmektedir. Tiirkiye yakin gegmisi boyunca yaptigi
reform hareketleri neticesinde bat1 tipi hiikiimet sistemlerini uygulamis, sanayi toplumu kaynakli
siyasi diisiincelerle siyaset yapmus, bati hukukunu kendine kaynak olarak almustir. Oyleyse bunlarin
sahada da tam netice verebilmesi i¢in toplumun da bat1 tipi kapitalist sanayi toplumuna doniismesi
gerekmektedir. Kentlesmis sanayi toplumuna sahip bir Tiirkiye’de, sivil toplumdan devlete, asagidan
yukariya iletilen reform taleplerinde de artis olacaktir. Nitekim Savci’nin 1965 0Oncesindeki
reformlarin iilkedeki eski ekonomik yapiy1 degistiremedigi, endiistriyel bir toplum yapisini kuramadigi
yoniindeki goriisli bu bakimdan dikkat ¢ekicidir (Savci, 2012: 432).

3.2. Merkeziyet¢i Yonetim Gelenegi

Merkeziyet¢ilik Tiirk yonetim tarihinde oldukg¢a eski bir uygulama gelenegi olmakla beraber,
reform ¢aligsmalarinda da siklikla tespit edilen sorunlar arasinda goriilmektedir. Tiirkiye, tarihi boyunca
bazen genis imparatorluk yapisi, bazen stratejik cografyasi nedeniyle dis ve i¢ giivenlik tehditleriyle
kars1 karstya kalmistir. Bu durum siirekli olarak devlet idaresini merkeziyetci ve yetkileri tek elde
toplayan bir yapiya itmistir. Tarihi boyunca ¢evresinde gii¢lii komsularla yasayan Fransa’nin da benzer
sekilde merkeziyet¢i bir gelenege sahip olmasi ve Tirkiye’nin de idari teskilat reformlarinda
cogunlukla Fransa’y1 6rnek almig olmasi, bu baglamda dikkat ¢ekicidir.

[k reform c¢aligmalar1 olan yabanci uzman raporlarinda da merkeziyetcilik siklikla tespit
edilen sorunlar arasinda sayilmigtir. Giiniimiiz penceresinden bakildiginda, yabanci uzmanlarin bu
hususlarda ¢ok da haksiz olmadiklari sonucuna varilabilir. Ustelik devlet ydnetiminde
merkeziyetcilikten sikdyet edilirken, hep bir sonraki reform c¢alismasinin da yine merkeziyetci
zihniyetle yapilmasi ironi olusturmustur. Reform calismalarinda merkeziyetciligin egemen olmasi,
kamu hizmetlerinden vatandaslarin beklentilerinin anlasilmasini zorlastirmistir. Ayni zamanda yerel
ihtiyaclara da tam olarak cevap verilememistir.

Tiirk yonetim tarihinde Tanzimat’tan itibaren yonetimde merkezilesme ve biirokrat sinifin
giiciiniin artis1 s6z konusu olmustur. Cumhuriyet donemi ile birlikte merkeziyet¢i yapt aynen
korunmus ve biirokratik sistem hem yeni devleti sekillendirmis hem de biirokratik zihniyeti toplumun
tiim kademelerine asilamistir (Aytag, 2006: 6). Biirokratik kiiltiir duraganligl beslemis ve degisim
taleplerini engellemistir. Biirokrasinin siyasetteki bu etkinligi devleti 6n plana g¢ikarmisg, toplumda
bireyciligin ve girisimciligin Oniinii kesmistir. Biirokrasinin besledigi merkeziyetcilik, zamanla
devletin gorevlerini ve memur sayisini arttirmistir.

Biirokrasinin devlet yonetimindeki hakimiyeti, gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet doneminde
vatandaslarin devlet eksenli mesleklere ilgi duymalarimi saglamistir. Yukarida da tartisildigi lizere
kapitalist girisimin zayif olmasi, devletin faaliyet alanlarinin artmasi ile birleserek halkin gdziinii
memurluga dikmesine yol agmistir. Ozel sektériin yoklugu toplum kiiltiiriiniin devletci tesekkiil
etmesine, toplulukgu bir sosyal yapi kurulmasina altyapi olmustur (Aytag, 2006: 25). Bu durum da
bireycilin/girisimciligin gelistigi iilkeler 6rnek alinarak yapilan reformlarin, Tiirkiye’nin “memur
zihniyeti” yerlesmis toplum yapist ile uyusmamasi sonucunu dogurmustur. Nitekim Tiirkiye’deki
olumsuz yonetim geleneginin, basarisiz kamu idarelerine yurttaglarin itiraz etmemesi sonucunu
dogurdugu ve bu nedenle Tiirkiye’de verimsiz kurumlarin varliklarini uzun siire devam ettirdigi
belirtilmektedir (Mihgioglu, 2012: 410).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi kdyden kente gdciin artmasi ve bu artig hizinin 2000’den sonra daha
da arttigi goz oOniine alindiginda, Tirkiye’nin giniimiizde bir gegis siirecinde oldugu yorumu
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yapilabilir. 2000 sonrasinda kentlerde yasayan ve Ozel sektdrde calisanlarin sayisi ciddi oranda
artmistir. Son yirmi yilda il ve ilge merkez niifuslarinin yaklasik %75 artmis olmasi ve belde ile kdy
niifuslarinin yaklasik %75 oraninda azalmasi, Tiirkiye’nin ciddi bir sosyal doniisiimden gectigini
gostermektedir (TUIK, 2020a). Bu durumun, kirsal kesimdeki genis aile yapisinin ¢oziiliip, cekirdek
aile yapisiin ve bireyci egilimlerin yilikselmesine yol agip agmayacagi, sosyal yapi bakimindan da
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bireyin on plana ¢iktig1 bir Tiirkiye’de, merkeziyetci yonetime egilimin de
zayiflayacagi yorumu yapilabilir. Bireysel ¢ikarlar icin kamu yonetiminden daha fazla talepte
bulunulmasi, reform ¢alismalarinda merkeziyetciligi de zayiflatabilecektir.

3.3. Siyasi Istikrarsiziik

Cumhuriyet donemi yonetim reformu c¢aligmalarina biitlinciil agidan bakildiginda, 2000 oncesi
reform g¢abalarinin genellikle bagarisiz oldugu, ancak 2000 sonrasi reform ¢abalarinin daha basarili ve
sonu¢ odaklt oldugu goriilmektedir. Reform basarisindaki bu dénemsel farklili§in sebepleri arasinda
siyasi istikrarsizlik da sayilabilir.

Gergekten de 1960 sonrasinda yonetim reformu daha bilimsel ve planli bir caba ile
yiiriitiilmeye calisilsa da, 1960-2000 donemi hiikiimet (siyasi) istikrarsizligt bu c¢abalarin sonug
vermesini engellemistir. 2000 dncesi Tiirk siyasal hayat1 diisiiniildiiglinde akla ilk gelen hususlardan
birisi kisa hiikiimet siireleridir. 1960 askeri miidahalesinden AK Parti’nin iktidara geldigi 2002 yilina
kadar gecen 42 yillik siirede tam 34 hiikiimetin gorev almis olmast bu durumu agiklamaktadir
(TBMM, 2020).

Yonetim reformlarinin temel nitelikleri arasinda planlama ve zaman alicilik oldugu g6z 6niine
almirsa, ortalama 1 buguk yildan bile az gérev almig hiikiimetlerin uzun vadeli planlama ve uygulama
imkanina sahip olamayacagi, her an dagilmaya elverisli koalisyon hiikiimetlerinde reform kararliligin
gostermenin zor oldugu degerlendirilebilir (Tutum, 2012: 486). 2000 sonrasindan giiniimiize kadar AK
Parti’nin tek basina iktidar olmasi, bu donemdeki reformlarda daha fazla sonuca ulagilmasi i¢in bir
aciklama getirmektedir. Salt idari reform penceresinden bakildiginda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecisin de reform hareketlerini kolaylastiracagi yorumu yapilabilir. Cilinkii yeni sistemde
yuriitme organini, politikalarini bes yil siiresince giivensizlik oyu tehdidiyle uygulamaktan alikoyacak
siyasi giic bulunmamaktadir.

3.4. Personel Rejiminin Yeni Kamu Yonetimine Uygun Olmamasi

Tiirkiye’deki yonetim reformu calismalarinda personel sorunlarinin da siklikla ifade ve tespit
edildigi goriilmektedir. Kamu yonetimi somut olarak kendisini meydana getiren ve islettiren
insanlardan olusmaktadir. Kamu personelini olusturan insan kaynaginin eylemleri bu nedenle 6nem
tagimaktadir. Dolayisiyla hem kamu ydnetiminin genel performansinda hem de yonetim reformlarinin
basarisinda, uygulamaci olarak kamu personelinin biiyilk Onemi vardir. Reform faaliyetleri
beraberinde yeni ¢aligma bi¢imleri ve kurallar getirir. Personelin yeniliklere hizli adapte olabilmesi,
ozellikle de bilgi ¢caginin hizli degisimlerine ayak uydurabilmesi bu bakimdan 6nem tagimaktadir.

2000 oncesi reform caligmalarinda kamu personeline iliskin daha ¢ok liyakat, siniflandirma,
ticret gibi konular 6n plana g¢ikarken, 2000 sonrasindaki calismalarda performans degerlendirmesi
kavramimin one ¢iktigi goriilmektedir. Kamu personelinde liyakat tartismalari Tiirkiye’de halen
giindemde yogun yer kaplamaktadir. Gerek goreve alimda, gerek gorevde yiikselmede liyakat ilkesinin
uygulanmasi, reformlarin getirdigi yeniliklerin daha hizli adaptasyonuna yardimci olacaktir. Yetenek
ve tecriibenin yeni uygulamalarin basarisini arttiracagi séylenebilir.

2000 sonrasinda ise Yeni Kamu Ydnetiminin 6zel isletmecilik tekniklerinin kamu ydnetimine
uyarlanmasi hedefi 6ne ¢ikmaktadir. Personel yonetiminde performans Slgiimiine dayali denetim bu
anlayista bir diger dnemli &zelliktir (Eryilmaz, 2018: 60). Ancak Tiirk kamu yonetiminin somut
personel uygulamasina bakildiginda, sahadaki yansimanin bununla uyumlu olmadig1 goriilmektedir.
Ornegin 2020 yili kamu sektorii istihdam verileri incelendiginde, 4.779.352 kisilik toplam kamu
istihdaminin halen 2.956.411 adedinin kadrolu personel oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 2000
sonrasinda sozlesmeli personel sayisi artsa da, halen sézlesmeli personel sayis1 508.790°dir (TUIK,
2020b). Yonetim reformlarmin sahada daha etkin uygulanabilmesi i¢in reform c¢aligmalarina direng
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gostermeyecek, hizli uyum saglayacak personel ile calisilmast gerekmektedir. Bunun igin ise temel
olarak iki uygulama yapilabilir. Birincisi memur statiisiindeki personel alimi biiyiik oranda
durdurularak, kamu sektoriine biitiiniiyle sézlesmeli personel alimi saglanabilir. Boylece kamu
gorevlilerinin hukuki giivencelere giivenerek yeniden diizenlemeye direng gostermeleri engellenebilir.
Ikinci ve daha 6nemli olarak ise sozlesmeli personelde hedeflenen performans denetiminin daha etkili
yapilmasidir. Personelin ¢alismasinda asirt mevzuatci bir denetim sisteminden, performansi 6lgen bir
denetim sistemine gecilmelidir. Yeni kamu ydnetimi anlayiginin getirdigi insan kaynaklar1 yonetimi,
kamu istihdaminda esnekligi hedeflese de Tiirkiye’de uygulamada insan kaynaklar1 yonetimine heniiz
etkili sekilde gecilememistir (Akar, 2018: 492). Performans miieyyideleri ile kamu istihdamindan ¢ikis
daha esnek hale getirilirse, reformlarin uygulanmasinda basar1 da artacaktir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin verimlilik hedefleri yoniinde doniisiimde, verimli ¢alisanlarin
odiillendirilip basarisizlig1 cezalandiracak bir sistem kurulmasi 6nem tasimaktadir. Ancak Tirkiye
acisindan 0Ozel sektérde is bulma olanaklarmin kisitliligi, kamu sektoriinde isten cikarma
uygulamalarinin da dolayli olarak 6niinii kesmektedir (Mihgioglu, 2012: 410-411).

3.5. Reformlarda Dis Etki ve Yonlendirmelerin Fazla Olmasi

Tiirk kamu yonetimi reformlari biitiinciil olarak incelendiginde, yurt dis1 kaynakli etkilerin
siireklilik arz ettigi goriilmektedir. 1980 Oncesi ¢alismalarda dig politikada ABD etkinliginin, batida
egemen olmus refah devleti anlayisinin ve liberal ekonomik sistemin etkileri goriilmektedir. Ozellikle
1963 tarihine kadar reform caligmalarinin batili uzmanlara yaptirilmast da bu etkinin bir diger
yansimasidir.

1980 sonrasindaki yonetim reformlarinda ise yine bati kaynakli Yeni Kamu Yo&netimi
anlayisinin egemen oldugu goriilmektedir. 2000 sonrasinda Yeni Kamu Yo6netimi anlayist ile birlikte
Avrupa Birligi uyum siirecinin de reformlar1 yonlendirici bir diger giiclii etken oldugu tespit
edilmektedir.

Reformlarda dis etkinin fazla olmasinin, reformlarin basaris1 bakimindan belli etkileri
olmaktadir. Yabanci uzmanlarin ve uluslararasi kuruluslarin reform Onerilerinde, siirekli olarak
ABD’deki ve Avrupa’daki yonetim anlayis ve tekniklerine uygun tavsiyeler verildigi gorilmiistiir.
Dolayisiyla bu tavsiyelerin Tiirkiye nin sosyal ve idari yapisi ile ne kadar uyumlu oldugu soru isareti
olarak kalmistir. Zaman zaman dis yonlendirme ile yapilan ¢alismalarda, iilke ¢ikarlar1 bakimindan ne
kadar isabetli oldugu tartismali tavsiyelerde de bulunulmustur. Yabanci uzman raporlarindaki agir
sanayiden vazgecilmesi veya karayolu ulasimina agirlik verilmesi gibi tavsiyeler bunlara drnek olarak
gosterilebilir. Bu nedenle Tiirkiye 'nin bundan sonraki reform faaliyetlerinde oncelikle kendi yapisin
ve ihtiyaclarini taniyarak kendine uygun reform diizenlemeleri yapmast basariyr arttiracaktir. Clinkii
tilkenin i¢ dinamiklerinden daha g¢ok dig dinamiklerin devreye girmesi, kimi reformlarin islevsiz
kalmasina yol acabilmektedir. Saylan da Tiirkiye’deki idari analizlerde batida gelistirilen yontem ve
kavramlarin oldugu gibi kullanildigini; toplumsal yapinin temel 6zellikleri ele alinmadan yapilacak bir
idari reform ¢aligmasinin anlamsiz bir ¢aba olacagini belirtmektedir (2012: 453).

3.6. Reformlarda Planlama ve Esgiidiim Eksikligi

Tiirk yonetim reformlarinda bir diger dikkat ¢eken husus, merkezi bir planlama ve denetimin
eksikligidir. Calismalarda dagmiklik bulunmakta ve 1980 oncesinde ayni yil i¢inde veya ¢ok yakin
zamanlarda ayni konular iizerinde c¢aligan farkli uzmanlara dahi rastlanmaktadir. Bu da merkezi
idarede idari reform konusunun ciddi sekilde ele alinmadigi, planli bir faaliyetin uygulanmasi ve
izlenmesinin gergeklestirilemedigi sonucuna ulastirmaktadir (Tutum, 2012: 486-487).

Farkli donemler ele alinsa dahi Tiirk kamu yonetiminde sadece yonetim reformlarini planlama,
koordine etme ve denetleme igin uzmanlasmis ayri bir birimin kurulmadigi goriilmektedir. Bu gorev
kimi zamanlar asli gorevi farkli olan DPT, DPD, TODAIE, Basbakanlik gibi kurumlarca yerine
getirilmeye ¢alisilmistir. Ancak tek gorevi yonetim reformlart olan ayri1 bir uzmanlik kurulusu
meydana getirilmemistir. Bu olgu da Tiirkiye’de yonetim reformunu biiyiik oranda siyasi istikrar ve
siyasi kararliliga bagimli hale getirmistir.
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Dolayisiyla bu noktadan sonra iilke diizeyinde yonetim reformlarini yonlendirecek, esgiidiimii
saglayacak ve planlarin uygulanmasini denetleyecek merkezi bir kurulusun yerinde olabilecegi
degerlendirilmektedir. Kamu faaliyetlerinin giiniimiizde c¢ok biiyiik cesitlilikte olmasi nedeniyle
sliphesiz tek bir kurum tiim kamu faaliyetlerine aym1 diizeyde hakim olamayacaktir. Ancak yonetim
reformu konusunda bilgi ve tecriibe sahibi uzmanlarin oldugu bir kurulus, reformlarin planlanmasinda,
uygulanmasinda, koordinasyon ve denetiminde etkili olabilecektir. Ek olarak kurum iizerinde siyasi
etkinin azaltilmas1 ve merkeziyetcilik egilimlerini de giliclendirmemek adina, bu kurumun kamu tiizel
kisiligine sahip, 6zerk bir uzmanlik kurumu olarak 6rgiitlenmesi daha yerinde olacaktir.

Sonug¢

Tiirk kamu yonetiminin her doneminde yonetim reformlarinin giindemde oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 1945 sonrasi hemen hemen tiim hiikiimetlerin giindeminde yd&netim reformunun olmast,
reform yapmanin basli basina bir yonetim anlayis1 haline geldigi izlenimini dogurmaktadir. Bu
siireklilige karsin yonetim reformu ¢aligmalarindaki itici giicler, calismalar1 yapanlar, yapilma sekilleri
ve neticeye ulasma bakimlarindan donemsel farkliliklar géstermistir.

Yonetsel reformlarin Cumhuriyet doneminde esas olarak 1945 sonrasinda basladigt
gorlilmektedir. 1945-1960 arast donemde reform c¢alismalarina yabanci uzmanlarin raporlar
egemendir. Bu calismalar olduk¢a daginik bir anlayisla yaptirilmig ve ¢ogunlukla kagit tizerinde kalan
onerilerden Steye gidememistir.1960-1980 aras1 reform calismalarinda DPT, DPD, TODAIE ve
kalkinma planlarinin yonlendiriciligi olmustur. Bu donemde sik yasanan siyasi ve ekonomik krizler,
reform caligmalarinda hem temel sebep hem de neticeye ulagsmada temel engel olusturmustur. 1980
sonrast donemde ise ekonomide liberallesmenin ve Yeni Kamu YoOnetimi anlayisinin etkisi
goriilmektedir. Ekonomik liberalizasyona iliskin kimi reformlar, Ozal hiikiimetleri déneminde
yapilmis, ancak Yeni Kamu Ydnetimi’ne uygun reform c¢alismalarimin 2000°1i yillara kadar
yapilamadig1 goriilmiistiir. 2000 sonrasinda ise belli bir planlama baglaminda yogun bir kanunlagma
ile gesitli reform caligmalarimin yapildigr anlasilmaktadir. Bu donem reformlarinin, Yeni Kamu
Y onetimi ilkelerini biiyiik oranda yansitan reformlar oldugu goriilmektedir.

Netice itibariyle, Cumhuriyet dénemi reform ¢aligmalarinda basari oraninin 2000 sonrasinda
daha fazla oldugu degerlendirilebilir. Dolayisiyla Tiirk yonetim reformu calismalarinin basariya
ulasma oraninin her donemde ayni olmadigi sonucuna varilmaktadir. Neden bazi donemlerde
caligmalarin islevsiz kaldigi, neden baz1 donemlerde daha fazla netice alinabildiginin tespit edilmesi,
sonraki reform calismalarinin bagarisi bakimindan gerekli ve oOnemlidir. Son dénem yasanan
teknolojik gelismelerin hem toplumsal - ekonomik hem de idari yapilarda doniisiimii siirdiirecegi
tahmin edilebilir. Dolayisiyla idarenin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci gelecekte de Onemini
koruyacaktir.

Tirkiye’nin Cumhuriyet donemi ydnetim reformu c¢alismalari incelendiginde, caligmalarin
basarisina etki eden cesitli faktorler saptanabilmektedir. Tiirkiye’de reform calismalar siirekli olarak
yukaridan asagiya yonlii olmustur. Ayn1 zamanda reform calismalarinda merkeziyetgilikten sikayet
edilirken, sonraki reform ¢alismalar1 da yine merkeziyet¢i bir ruhla hazirlanmistir. Bu ise hem gergek
ihtiyaglara cevap vermeyen reformlara hem de reform uygulamalarinda sekilcilige yol agmistir. Bu iki
faktoriin kaynaginda Tiirkiye nin reformlarda bati tipi sanayi toplumlarimi1 ve devlet yapilarim1 6rnek
almasmin payr oldugu degerlendirilmektedir. Sanayi toplumu kaynakli yonetim anlayiglarinin
Tiirkiye’deki reformlarda daha etkin sonug verebilmesi i¢in, girisimciligi tesvik eden reformlarin
yapilmast ve boylece toplumun da reformlarda 6rnek alinan bati tipi toplumsal yapilanmaya dogru
evrilmesi gerekmektedir. Boylece 6zel sektdr gelisebilir ve devletin toplum hayatindaki agirligi
azalabilir. Bu durum kentliligi de beraberinde gelistirerek bireyciligi ve sivil toplum faaliyetlerini
giiclendirebilir. Son yirmi yildaki koyden kente yiiksek go¢ oranlari, Tiirkiye’de gelecekteki reform
caligmalart bakiminda ciddi sonuglar dogurabilecektir.

Tiirk yonetim reformlarinda personel performansinin da Onemli bir etken oldugu
degerlendirilmis ve Yeni Kamu Y6netimi anlayisiin getirdigi insan kaynaklar1 rejimine daha etkin
gecis yapilmasi gerektigi diisliniilmiistiir. Reform c¢aligmalarinin sahaya hizli yansimasi i¢in uyum
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saglayabilecek personel ile yola devam edilmesi, kamu sektoriine giris ve ¢ikislarin daha kolay olmast,
iyl performansin Odiillendirilmesi, kotii performansin cezalandirilmasi reformlar bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Bunlara ek olarak Tiirk kamu yonetiminde siyasi istikrarsizligin da yonetim reformlarina biiyiik
etki yaptigi sonucuna varimistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, yonetim reformu
perspektifinden ele alinirsa, bundan sonraki reform ¢alismalarina olumlu etki edecegi
degerlendirilebilir.

Tirkiye’nin reform ¢aligmalarinda bagka iilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin de etkisinin siirekli
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin toplum yapisini, yonetim gelenegini ve bunlardan kaynaklanan
yonetin sorumlarini yine en iyi kendi i¢ dinamiklerimiz tetkik edebileceginden, reform galigmalarinda
Tiirkiye’nin kendine 6zgii ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gereklidir.

Son olarak tiim idari teskilattaki yonetim reformlarinin koordinasyonunda ve daha da 6nemlisi
takip ve denetiminde sorumlu bir birim kurulmasi, bundan sonraki reformlar bakiminda yararh
olacaktir. Ancak bunu yaparken bir yandan da Tiirk kamu yonetimindeki merkeziyetcilik tuzagina
diismemek gereklidir.

KAYNAKCA

Aytag, O. (2006). “Memurluk Zihniyeti ve Memuriyen Toplum: Prens Sabahattin’in Goriisleri Isiginda
Bir Coziimleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(1): 1-28.

Akalm, T.T. (1984). “Hiikimet Programlarinda ve Kalkinma Planlarinda Tirk Kamu Ydnetiminin
Gelistirilmesi ve Yeniden Diizenlenmesi”, Tiirk Idare Dergisi, (364): 19-41.

Akar, F. (2018). “Yeni Kamu Isletmeciligi Paradigmasinin Tiirk Kamu Biirokrasisinde Kamu
Personeli Istihdam Sekilleri Uzerine Etkileri”, Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 1(3):
480-495.

Aktan, C.C. (1994). Gergek Liberalizm Nedir, Izmir: T Yayinlar1.

Aslaner, A. (2006). “Tiirk Idaresinde Yeniden Yapilanma Calismalar1”, Tiirk Idare Dergisi, (453): 47-
67.

Atar, Y. (2019). Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik.

Aydin, A. H. (2018). Tiirk Kamu Y®&netimi: Sistem — Niteligi — Orgiitii — Isleyisi — Sorunlar1, Ankara:
Seckin Yaymeilik.

Aykag, B ve Altunok, H. (2014). “Tirk Yonetim Sistemini Etkileyen Yabanci Uzman Raporlari
Uzerine Bir Inceleme: Mook ve Podol Raporlarinda Yoneticilik?, Istanbul Gelisim
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1): 1-18.

Basbakanlik. (2003a). Degisimin Yonetimi I¢in Yénetimde Degisim, Ankara.
Basbakanlik. (2003b). 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, Ankara.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu. (2003, 24 Ekim). Resmi Gazete, (Say1: 25269).

Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 igerisinde ilge Kurulmas: Ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun. (2008, 22 Mart). Resmi Gazete, (Say1: 26824 Miik.).

Coskun, B. (2005). “Tiirkiye'de kamu yonetiminde yeniden yapilanma tarihsel ge¢gmis ve genel bir
degerlendirme”, Tiirk Idare Dergisi, (448): 13-47.

DPB. (1963). Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlar1 (1949-1959 Yillar1 Arasinda), DPB Yayin
No:7, Ankara.

DPT. (2000). Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001 — 2005, Ankara.
DPT. (2006). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007 — 2013, Ankara.

53



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM
INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CIiLT: 8 SAYI: 19 YIL: 2021

Eryilmaz, B. (2018). Kamu Y®netimi: Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, izmit: Umuttepe
Yayinlart.

Eryilmaz, B. ve Tuncer, A. (2014). "Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Bolgesel Kalkinma Politikalari:
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye Uygulamas1", Akademik Incelemeler Dergisi, 8(1) :
165-189 .

Eryigit, B. ve Yoriikoglu, F. (2011). “1980 Sonrasi Tiirk Kamu Yo6netiminin Yeniden Yapilanmasi
Baglaminda Tiirk Metropoliten Yonetimi”, Mevzuat Dergisi, (163).

Gozler, K. (2018). Mahalli idareler Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim.
Gozler, K. ve Kaplan, G. (2020). idare Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim.
Giiler, B. A. (2005). Devlette Reform Yazilari, Ankara: Paragraf Yayinlar1.

Giiven, S. (1998). 1950’li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerine Kalkinma Regceteleri, Istanbul: Ezgi
Kitabevi Yaynlari.

Isikgi, M, Y. (2017). “Tiirkiye’de Idari Reform Calismalarinin Tarihsel Perspektif Agisindan
Degerlendirilmesi”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(1): 167-191.

Idari Reform Danisma Kurulu. (1972). Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler
ve Oneriler-Rapor, Ankara: TODAIE Yayinlar1.

Kalagan, G. (2010). “Cumhuriyet Dénemi Tirk Kamu Biirokrasisi'nde Yeniden Yapilanma ve
Yonetsel Reform Caligmalart”, Silleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2(1): 65-84.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyon Ve Gorevleri Hakkinda Kanun. (2006, 8 Subat).
Resmi Gazete, (Say1: 26074).

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu. (2012, 29 Haziran). Resmi Gazete, (Say1: 28338).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kurulmasi1 Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun. (2004, 8 Haziran). Resmi Gazete, (Say1: 25486).

Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu. (2003, 24 Aralik). Resmi Gazete, (Say1: 25326).

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri Ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun. (2004, 15
Temmuz). https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/ k5227 .html, (Erisim Tarihi: 20.10.2020).

Kara, B. (2006). “Tirkiye’de Personel Reformu Caligmalarinin Altyapisi: 1930-60 Yillar1 Arasinda
Yabanct Uzmanlarin Kamu Yénetimine iliskin Hazirladiklar1  Raporlar”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30(2): 149-162.

Kopar, M. (2018). “ABD' nin Tiirkiye Uzerindeki Projeksiyonu: Thornburg Raporu (1949-
1950), Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 11(61): 306-314.

Mihgioglu, C. (2012). “Kamu Y 6netiminde Reform”, s. 407-419, (Ed.) Aykag¢ B., Durgun S., Yayman
H., Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

Ozdemir, H. ve Ciftlik¢i, A. (2015). “Avrupa Birligi (AB)ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Hukuk
Devletinin Doniisiimii: Helsinki Zirvesi’nden Giiniimiize Ic Hukukta Yapilan Diizenlemeler
Uzerine”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 25(1): 123-144.

Savc, B. (2012). “Tiirkiye’de Reform Hareketlerinin Analizi”, s. 421-438, (Ed.) Ayka¢ B., Durgun S.,
Yayman H., Tiirkiye’de Kamu Y&netimi, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

Siirgit, K. (1972). Tiirkiye'de idari Reform, Ankara: TODAIE Yaynlari.

Saylan, G. (2000). Devlet Reformu: Kamu Personel Y&netiminden Insan Kaynaklaria Gegis,
Istanbul: TESEV Yayinlar1.

Saylan, G. (2012). “Bir Yapisal Degisim Sorunu Olarak Yonetim Reformu”, s. 439-457, (Ed.) Aykag
B., Durgun S., Yayman H., Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

54



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM
INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CIiLT: 8 SAYI: 19 YIL: 2021

TBMM. (2020), Hiikiimetler, https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar kutuphane_
hukumetler.html, (Erisim Tarihi: 18.10.2020).

Tekin, Y. ve Okutan, M. C. (2019). Tiirk Siyasal Hayati, Ankara: Orion Kitabevi.
Turan, E. (2015). Kamu Yo6netiminde Reform, Konya: Palet Yaynlari.

Tutum, C. (1994). Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV, Toplumsal,
Ekonomik, Siyasal Arastirmalar Vakfi.

Tutum, C. (2012). “Kamu Y6netiminde Yeniden Yapilanma”, s. 471-488, (Ed.) Ayka¢ B., Durgun S.,
Yayman H., Tiirkiye’de Kamu Y&netimi, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

TUIK. (2020a). Yillara ve cinsiyete gore il/ilce merkezleri ve belde/kdyler niifusu, 1927-
2019, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=
fKVRFOdwIRgBC90aDmU7W3/dgz7momnXMWL63TFCV/tozkM3k50iCFAFFPXhL3rL,
(Erisim Tarihi: 30.10.2020).

TUIK. (2020b). Kamu sektorii istihdamina iliskin veriler, II1. Ceyrek: Eyliil, 2020,
https://iwww.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/11/ Kamu_Sektoru_Istihdam_Sayilari-2020-
10112020.xlsx, 1.11.2020.

Tiitengil, C. O. (1964). “Tiirkiye'nin Sorunlar1 ve Prof. Dr. Fritz Baade”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, 24(1-2): 109-1109.

Usubaliev, M. (2018). “24 Ocak kararlarinin taniklar1 konustu”,  https://aa.com.tr/tr/ info/infografik/
8614, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

Yayman, H. (2008). Tiirkiye'nin Idari Reform Tarihi, Ankara: Turhan Kitabevi Yaynlar1.

Yurtoglu, N. (2014). Demokrat Parti Donemi Tarim Politikalar1 ve Siyasi, Sosyal, Ekonomik Hayata
Tesirleri, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi,
Ankara

55



