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DiJiTAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESINDE YENi RABITA VE KAR TAHSISI
KURALLARI

Mustafa Cemil KARA*
Oz

Mevcut uluslararasi vergi kurallarindaki yetersizlik dijital ekonomide ciddi matrah agindirma ve kar kaydirma firsatlarina neden
oldugundan karlarin ekonomik faaliyetlerin yapildigi ve degerin Uretildigi yerde vergilendirilmesinin 6nemi artmistir. Satigin
yapildigi ve degerin uretildigi tlkelere ilgili karin tahsisi zorunluluk haline gelmistir. Ekonominin dijitallesmesinin meydana
getirdigi vergisel sorunlara karsi G20/OECD Kapsayici Cergeve’nin gicli destegini de alan iki situnlu yaklagimdan birincisi
olan Stitun 1, pazar durumunda olan Ulkelerin lehine vergilendirme yetkilerinin ne sekilde yeniden tahsis edilebilecegine
odaklanarak sorunun kalici bigimde ¢6zUmu arayisindadir. Sorunun ¢éziime kavusturulamamasinin tlkeleri tek tarafl olarak
onlem almaya sevk ettigi gercegi, tiim ulkelerce kabul edilebilir bir ¢6zim adina ¢abalari artirmaktadir. Bu galismada agirlikli
olarak ilgili OECD belgeleri ve galismalari temelinde konuya dair tespit, agiklama ve degerlendirmelerle birlikte beklentiler
ortaya koyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital ekonomi, Matrah asindirma ve kdr kaydirma, Yeni vergilendirme hakki, Rabita, Kér tahsisi, Tutar A,
Cok uluslu sirketler, Pazar lilkeleri.
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NEW NEXUS AND PROFIT ALLOCATION RULES IN TAXATION OF DIGITAL ECONOMY
Abstract

The importance of taxing profits where economic activities are carried out and value is produced has increased as never
before, as the inadequacy of current international tax rules causes serious base erosion and profit shifting opportunities in the
digital economy. The distribution of the relevant profit to the countries where the sale is made and the value is produced has
become a necessity. Pillar 1 being the first of the two-pillar approach to the taxation problems arising from digital economy
with the strong support of the G20/OECD Inclusive Framework is in search of a long term solution to the problem by focusing
on how taxation powers can be redistributed in favor of the market countries. The fact that if the problem cannot be resolved
this will keep countries taking measures unilaterally, increases the efforts for a solution acceptable to all countries. In this
study, determinations, explanations and evaluations along with expectations on the subject are set out on the basis of mainly
related OECD documents and studies.
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1. GRS

Kuresel ekonominin gittikce dijitallesen diinyasinda uluslararasi vergi sisteminin bir reforma ihtiyaci oldugu
iyice belirgin hale gelmistir. Vergiden kaginma ve vergi kagirma g¢abalariyla miicadele etmek amaciyla 15 eylemi
barindiran Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS) Projesi 2013 yilinin Eylll ayinda G20 tarafindan kabul
edilmistir. Miicadelenin BEPS Projesi ile 3 temel esas lizerinde devam ettirileceginde uzlasiimistir: Ulkelerin
ic mevzuatlarinin uyumlastiriimasi (uyum-compliance), esashlik temelli kurallarin olusturulmasi (esaslilk-
substance) ve vergide seffafligin (transparency) gelistirilmesi. Ginumiizde tye sayisi 140’1 asmis olan G20/
OECD BEPS Kapsayici Cergeve (Inclusive Framework), projenin bu amaglarinin gelistiriimesini hizlandirmak ve
daha ileriye tasimak amaciyla 2016 yilinda olusturulmustur. Bu yapiyla birlikte BEPS Projesi ¢alismalarina G20 ve
OECD uyesi olmayan 6zellikle gelismekte olan/az gelismis tlkelerin da esit sartlarda dahil edilmesi saglanmistir.
Kapsayici Cergeve lyesi lilkeler ¢calismalar neticesinde gelistirilen kurallari tutarl ve koordineli sekilde uygulamayi
taahht etmislerdir.

BEPS Projesi'nin ilk eyleminin dijital ekonomiden kaynaklanan vergi sorunlarinin ¢oziimiine ayrilmasi
konuya verilen 6nemi gostermektedir. Eylem calismalari dijital ekonomi faaliyetlerinden kaynaklanan vergi
sorunlarini etraflica belirlemisse de ¢6zime dair kurallar ve yorumlari tGizerinde Glkelerce teknik diizeyde uzlasma
saglanmasi amaciyla ¢alismalar yogun bicimde devam etmektedir. Eyleme dair 2015 yilinda yayimlanan bir final
rapor, Kapsayici Cergeve tarafindan 2018 yilinin Mart ayinda bir ara (interim) rapor, 2019 yilinin Ocak ayinda
dijitallesme kaynakli vergi sorunlarina ve diger BEPS durumlarina karsi birtakim 6nerileri igeren iki sttunlu (two
pillars) bir calisma Uretilmistir. Bu iki situna dair ¢alisma programi ise 2019 yilinin Mayis ayinda kabul edilmis ve
Haziran ayinda G20 tarafindan onaylanmistir. OECD, 2020 yilinin basindan itibaren ¢calismalarini yogunlastirarak
iki situna dair calisma raporlarini (blueprints) nihayet 12 Ekim 2020’de yayimlayabilmistir. Her biri 200 sayfayi
asan calisma raporlari yiksek teknik diizeyde bilgiler ve degerlendirmeler icermekle birlikte raporlardaki bircok
konu ve 6neri tlkelerce tartigiilmaya devam etmektedir.

8 Ekim 2021 tarihinde yapilan OECD Kapsayici Cerceve toplantisinda ise tilkemizin de dahil oldugu Kapsayici
Cerceve Uyesi 136 uUlke, iki ana sttun Uzerine bina edilen dijital ekonominin vergilendirilmesi calismasi
lzerinde temel unsurlar itibariyla anlasmis ve buna dair bildiri ayni tarihte yayimlanmustir.r Stitun 1 (Pillar 1),
vergilendirme hakkinin llkelere tahsisi, kar atiflari ve rabita (nexus) kurallariyla, Sttun 2 (Pillar 2) ise geride kalan
BEPS sorunlarinin ¢ézimini amaglayan minimum bir kurumlar vergisinin belirlenmesiyle ilgilenmektedir. Bu
calismada, dijital ekonomi faaliyetlerinde bulunan isletmelerin vergilendirilmesinde karsilasilan sorunlarin Stitun
1 kapsaminda ¢6zUmu arayislarinin yapi taslari Gzerinde durulacak ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. YENi VERGILENDIRME HAKKI VE KAR TAHSIiSi KURALLARI

Ozellikle bazi sirketlerce veri toplamak, islemek ve paraya déniistiirmek suretiyle oldukca yiiksek karlarin
elde edilmesine zemin hazirlayan dijital ekonomi is modellerinin genellikle diger Ulkelerde herhangi bir
fiziksel mevcudiyet gerektirmedigine sikg¢a sahit olunmaktadir.? Mevcut durumda ise bir tlkede vergilendirme
yapilabilmesi igin fiziksel bir bag kurulmal ve bu tlkeye atfedilebilen kar ortaya konulmalidir.® Dijital ortamda
yapilan ekonomik faaliyetler mekansal sinir kavramini ortadan kaldirdigindan vergilendirme bakimindan kanuni
merkez ve is merkezi, fiziksel mevcudiyete dayali is yeri, daimi temsilci gibi geleneksel kontrol mekanizmalari
islevsiz hale gelmistir.* Bu durumu kabullenemeyen Avustralya, Belgika, Fransa, Macaristan, Hindistan, israil,
ispanya, ingiltere, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Tirkiye gibi bircok iilke ya tek tarafli diizenlemelerini olusturmusg
ya da onlem gelistirmek Uzere galismalarini devam ettirmistir. Bu tiir 6nlemlerin gergekte ¢ok uluslu sirketler

1 OECD/G20 BEPS Project, Statement on the Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Eco-
nomy, 8 October 2021. https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-
digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm (28.12.2021).

2 Postler, 2020: 76; Cockfield, 2014; 934.

3 OECD/G20 Interim Report 2018: para. 378.

4 Oktay, 2020: 95.
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(CUS) icin de uyum maliyeti ve belirsizliklerle sonuglandigi aciktir.> Dijital ekonomi faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerin nasil vergilendirilecegi hususunda Ulkelerin ortak bir yaklasim gelistirememesinin Ulkeleri adeta kendi
hallerine biraktigi ve bundan o6tira farkl vergi oranlarinin olustugu ortadadir.® Ayrica, tek tarafli 6nlemler
tarafsizlik, kesinlik, adalet ve verimlilik gibi uluslararasi vergilendirme ilkeleriyle de gelismekte ve ayni islemler
Uzerindeki ilave ve heterojen vergiler cifte vergilendirme riski dogurmaktadir.”

Ulkelerin dijital faaliyetlerden vergi geliri elde etme arayislarini tek tarafli &nlemlerle artirmalari diinya
kamuoyunu endiseye sevk etmistir. Ayrica, Ulkelerin pastadan istedigi payin olmasi gerekenden fazla olmasi
bu alanda kiiresel bir uzlasiya dayali paylasim ihtiyacini glindeme getirmistir.2 Ulkelerce ardi ardina alinmaya
baslayan tek tarafli 6nlemlerin karmasik bir vergi sistemine yol agmasi ve kiiresel ekonomi igin bir risk olusturmasi,
Kapsayici Cerceve'yi inisiyatif almaya ve uzlasiya dayali kiiresel bir ¢6zim icin tesebbislerini yogunlastirmaya
zorlamistir.® Zira tek tarafli 6nlemlerin 6nline gecilmesi, vergi belirliligini temin etmede ve uluslararasi ticaret
savaslarini ortadan kaldirmada da dogru bir adim olarak kabul edilmektedir.l® Dijital ekonominin agresif vergi
planlamasini kolaylastirici 6zelligi, Kapsayici Cerceve’nin gelecek vergi politikasi hedefini vergilendirmenin deger
olusturma (value creation) olguti ile uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda sekillendirmistir.**

Ote yandan, misteri ve kullanicilarin bulundugu pazar iilkelerine yeni bir vergilendirme hakki veren
mekanizmanin kurulmasinda genel itibariyla uzlasma saglandigi soylenebilir. Stitun 1, gelirin ilgili Glkeler
arasindaki tahsisinin nasil yapilacagina odaklanmaktadir. Bu baglamda Situn 1, kullanici katilimi dnerisi (user
participation), pazarlama gayrimaddi haklar (marketing intangibles) ve 6nemli ekonomik mevcudiyet (significant
economic presence) olarak U¢ temel 6neri alternatifi icermektedir. Bu Onerilerin farkli Glkelerce gelistirilen
¢6zim o6nerilerinden (kullanici katihmi énerisi-Birlesik Krallik/pazarlama gayri maddi haklari-Birlesik Devletler/
6nemli ekonomik mevcudiyet-Hindistan) Onerilerinden ilham aldigi bilinmektedir.'? Birlestirilmis yaklasim
(unified approach) olarak da adlandirilan bu Gg¢ temel dneriyle llkelerin vergilendirilmesi gereken gelir miktarinin
belirlenmesi ve ilgili Glkeler arasinda gerektigi bigimde tahsisi planlanmaktadir. Son yillarda ve 6zellikle Covid-19
kiiresel salginindan sonra ekonominin yuksek oranda dijitallesmesine bagli olarak yeni bir vergilendirme hakki
olusturulmaktadir. Bununla birlikte, yerinde bir vergilendirme hakkinin tesisi ve toplam karin rutin ve rutin
olmayan bilesenlerine ayrilabilmesi icin birtakim kurallarin gelistirilmesi dnemlidir. Yeni vergilendirme hakki
temelde ‘geleneksel fiziksel mevcudiyet olmadan da vergilendirilebilir bir mevcudiyet s6z konusu olabilir’
anlayisina dayanmaktadir.

Dijital ekonomi faaliyetleri yuruten sirketlerin varligindan 6tira bir Glkeye yeni bir vergilendirme hakkinin
verilmesine yonelik ihtiyag, is modellerinin yillar icinde kiiresel, isleyislerinde dijital ve yaklasimlarinda kullanici
odakli hale gelmelerinden kaynaklanmaktadir.®* Dijital ekonominin cevrimici parekendecilik, sosyal medya
platformlari ve dijital hizmet abonelikleri gibi yeni is modelleri, modern bilgi ve iletisim teknolojilerine ve biiyiik
miktarda veri kullanimina dayanmaktadir.* Fiziksel mevcudiyet kosuluna dayali mevcut uluslararasi vergi sistemi
rabita (nexus) temelli bir sistem ikame edilerek glincellenmektedir. Yeni rabita kurali, ekonomisi nispeten
kiictk tlkelere yonelik 6zel satis esikleri dahil olmak lzere belli esikleri tartismaya agmis ve OECD Model Vergi
Anlasmasi’nin (MVA) is yeri ile ilgili 5. maddesinin yaninda yeni bir dizenlemenin sekillendirilmesini giindeme
getirmistir.’® Oziinde mevcut is yeri kavrami yeni rabita kural paralelinde yeni bir boyut kazanmis olacaktir.

5 Postler, 2020: 77.

6 Erdem, 2016: 32; Kara ve Oz, 2016: 32.

7 Petruzzi ve Buriak, 2018: sec. 2.4.

8 Hurk, 2020: 133.

9 Postler, 2020: 76.

10 Oguttu, 2020: 810.

11 Olbert ve Spengel, 2017: 44.
https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/img/product/april_ppv_wtj_2017_01_int_4_international_taxation.pdf (06.06.2021)
12 Das ve Rizzo, 2021: 2.

13 Report (Council of Europe), 2021: para. 28.
14 Kofler vd., 2017: 523.

15 Hurk, 2020: 146.

16 Blum, 2015: 317.
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Kapsayici Cerceve buyenivergilendirme hakkinin yasal zeminini olusturmak ve etkin bicimde uygulanabilmesini
saglamak amaciyla ¢alismalarini artirmistir. Kapsayici Cergeve bu calismalari yiritirken cifte vergilendirmeyi
onleyecek ve vergi anlagsmazliklarini ¢6ziime kavusturacak bir yaklasim gelistirmeyi de ihmal etmemektedir. Zira
tamamen yeni is modellerinin olusumuna yol agan dijitallesme, mevcut vergi sistemi igin dnemli soru ve konulari
glindeme getirmis, politik ve teknik diizeyde devam eden uzun tartismalarin onini agmistir.’’

Yeni vergilendirme hakki, konusuna goére iki genis isletme grubunu kapsayacaktir. Birinci grup, diinya
capinda otomatik dijital hizmetler sunan CUS’lar i¢in olup bu isletmelerin ¢cogu kisisel verilerin tedariki gibi
hizmet tedarikiyle ilgili olarak kullanicilara dayanmaktadir. Bu kategoriye giren sirketler arasinda biiyik sosyal
ag platformlari, arama motorlari ve yayin hizmetleri yer almaktadir. Bunlarin pazar buyukligi ve 6nemi kiresel
borsalarda oldukca degerli hale gelmistir. ikinci grup isletmeler ise tiiketiciye yonelik isletmeler olarak dikkat
cekmektedir. Baska deyisle, bu isletmeler hem g¢evrimici hem de dogrudan tiiketiciye mal ve hizmet satarak gelir
elde eden CUS'lardir. Bunlar Grlnlerini satmak, is baglantilari kurmak ve belirli tiiketici gruplarini hedeflemek
icin dijital teknolojiyi kullanmakta ve yerel bir fiziksel mevcudiyete baglh olmaksizin tiiketicilerle etkilesime
girebilmektedirler.®®

Ugtemel 6neri, rabita kurabilme ve kar tahsisi uygulamalarina koklii degisiklikler getirmekte ve pazar tilkelerinin
vergilendirme yetkilerini genisletmektedir.? Bununla birlikte, bu ic temel 6neri arasinda vergilendirme hakkinin
yeniden tahsisinin amag ve kapsami dahil bazi énemli farkliliklar bulunmaktadir.?® Asagidaki alt basliklarda
miisteri ve kullanicilarin bulundugu pazar Ulkelerinin vergilendirme hakkini genigletmeyi amaclayan bu {g 6neri
daha ayrintili olarak ele alinmistir.

2.1. Kullanict Katiimi Onerisi

Dijital ortamlarda yurutiilen ekonomik faaliyetlere dair bilgilerin toplanmasi, bu bilgilerin depolanmasi ve
kullanicilar tarafindan kullanilmasi ve islenmesi 6nemli is modelleri arasinda sayilmaktadir.

Kullanicr katihmi énerisi, dijital ekonomi faaliyetlerinin yirutildagi bir Glkedeki kullanicilarin devaml ve aktif
bicimde bu faaliyetlere katiliminin o tlkede olusturulan degerin 6nemli bir unsuru olduguna dayanmaktadir. Zira
kullanicilarin dijital ekonomi faaliyetlerine katilimlarinin, dijitallesmis biyuk isletmeler nezdinde bir markanin
meydana getirilmesine, degerli verilerin retilmesine ve pazar glicliniin olusturulmasina yardimci olan énemli
kullanici kitlelerinin gelistirilmesine katkisi ylksektir. Bu Oneri, deger olusturma kaynagini temsil etmesi
bakimindan 6zellikle asagida belirtili sosyal medya platformlari, arama motorlari, ¢cevrimigi pazar yerleri gibi is
modelleri igin yliksek 6nem arz etmektedir:?!

Sosyal medya platformlari, kullanicilarin kullanimlari neticesinde olusturulan igeriklerin hacmi ve niteligi
sayesinde kullanicilari hedefleyen licretli reklamlardan elde edilen gelirlerde dnemli bir role sahiptir. Sosyal
medya platformlarinin ayrica diger kullanicilari cezbedecek paralel baglantilarin gelistiriimesi yoluyla daha genis
bir platform kullanicilari agindan yararlandiklari séylenebilir. Boylece bu platformlar temel bir is stratejisi olarak
aktif bir kullanici tabanina sahip olmakta ve kullanicilari icerige aktif olarak katkida bulunmaya tesvik etmektedir.

Arama motorlarinin gogu igerigi sosyal medya platformuna benzer bicimde dogrudan veya dolayli olarak o
platformun kullanicilari tarafindan olusturulmaktadir. Kullanici verilerinin yogun bir sekilde izlenmesi, platform
gecmislerinin bireysel kullanicilara gore uyarlanmasina, diger kullanicilar igin ise platform performansinin dolayl
olarak iyilestiriimesine ve kullanicilarin ilgi alanlarina gore hedeflenen reklamlarin satilmasi yoluyla gelir elde
edilmesine olanak tanimaktadir.

Cevrimici bir pazarin basarisi, platformun her iki tarafindaki kullanici aginin boyutuna ve kullanicilarin sundugu
mal ve hizmetlerin kalitesine ve ¢esitliligine baglidir. Cevrimici pazar yeri dnemli bir is stratejisi olarak kullanicilari

17 Kofler vd., 2017: 532.

18 Report, Council of Europe, 30 March 2021: para. 28.

19 Public Consultation Document, 13 February 2019-6 March 2019: para. 10.
20 Programme of Work, 2019: para. 23.

21 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 18-19.
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ag kurmaya sevk etmekle birlikte isletmeler de kullanicilari halka acik goriis ve yorumlar sunmak ya da dogrudan
platforma geri bildirim saglamak gibi yollarla platformda yer alan mal ve hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesinde
etkin rol oynamaya tesvik etmektedir.

Dijitallesen ekonomilerde degerin olustugu asamada vergilendirme yapilmasi ve bu degerin hangi (lkenin
vergilendirme yetkisi icerisinde oldugu dnemli bir tartisma konusudur.?> Ornegin A iilkesinde faaliyeti bulunan bir
internet platformu Uzerinden, B tlkesindeki satici Griintint C Glkesindeki aliciya sattiginda vergi sorumlusunun
kim olacag ve hangi llkede vergilendirilecegi; yine A (lkesinde faaliyeti bulunan bir internet platformu
Uzerinden B ulkesindeki bir kisi yukledigi videolarla yeteneklerini gosterdiginde ve C Ulkesindeki kisi ise bu
videolari siteye girerek izlediginde A lkesindeki platform reklam geliri elde ederken bunu kismen B tlkesindeki
kisi ile paylastiginda deger ve karin hangi asamada olustugu, bunlar arasinda nasil paylasildigi ve hangi tlkenin
vergilendirme yetkisine sahip oldugu buytk sorun teskil etmektedir.?® Kullanici katilimi dolayisiyla olusan degerin,
kullanici Glkesinde mevcut uluslararasi vergi kurallari kapsaminda kavranamadigi agiktir. Mevcut sistemde karin
tahsisi ve kullanici tlkelere vergilendirme hakkinin verilmesi fiziksel is yeri esasina dayandigindan isletmelerin
onemli sayida kullanici tabanina sahip bir tlkeden vergiye tabi olmaksizin yiksek tutarlarda gelir elde etmesi
bilinen bir gergektir ve ciddi bir kamuoyu elestirisi ile karsi karsiyadir. Bundan 6tiird kullanici katilimi dnerisi esas
olarak, aktif bir kullanici tabaninin ekonomik deger meydana getiren faaliyetleri temelinde kar tahsisine dair yeni
kurallarin gelistiriimesini amaclamaktadir.

Oneri, bir kullanici Glkeye tahsis edilmesi gereken kar tutarini belirlemek igin geleneksel transfer fiyatlandirma
yontemlerini kullanma zorluklarini kabul etmektedir. Oneri 6rnegin kullanici faaliyetlerince olusturulan degerin
emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasiyla belirlenebilecegi diislincesinden uzaktir. Bunun yerine kullanicilarin
faaliyetlerine bagli olarak bir kullanici Glkeye tahsis edilen kar, bir rutin olmayan (bakiye kar) bolisimi yaklasimiyla
hesaplanabilecek ve bu kar bollisimi de temelde asagidaki sekillerde gergeklestirilecektir:*

(1) Bir isletmenin bakiye karinin hesaplanmasi, yani rutin faaliyet karlarinin emsallerine uygun tahsis
edilmesinden sonra geride kalan karlar;

(2) Bakiye karlarin bir oraninin, nicel/nitel bilgilerle veya énceden kararlastirilmis basit bir ytzdeyle
belirlenebilen, kullanicilarin faaliyetlerince olusturulan degere atfedilmesi;

(3) Bakiyekarlarin, gelir gibi Gizerinde uzlasilmis bir tahsis metrigine dayali olarak, isletmelerin kullanicilarinin
bulundugu Ulkeler arasinda tahsis edilmesi;

(4) isletmelerin mevcut rabita esigini (nexus threshold) karsilayan pazar ilkelerinde vergilendirilebilir bir
mevcudiyete bagl olup olmadigina bakilmaksizin bakiye kari vergilendirme hakkinin bu tlkelere verilmesi.

Bu yaklasima gore, bir CUS grubunun rutin faaliyetlerine atfedilen kdar mevcut kurallara gore belirlenmeye
devam edecektir. Kullanici katilimi 6nerisiyle, isletmenin rutin olmayan karinin bir oranini yeniden tahsis
etmek yoluyla kullanici tilkelere tahsisinin yapilmasi saglanacaktir. Bir CUS grubu genelinde rutin olmayan karin
hesaplanmasinda 6nemli zorluklarin da s6z konusu oldugu agiktir. Diger taraftan, 6rnegin kullanici katiliminin
onemli bir deger faktori olarak kabul edildigi bir is kolu diizeyinde de rutin olmayan kar hesaplanirken birtakim
ilave zorluklarla karsilasilabilir. Karsilasilabilecek tlke anlasmazliklarina karsi ve olasi cifte vergilendirme
sorunlarini en aza indirmek amaciyla gii¢lii bir uyusmazlik ¢6zim mekanizmasinin olusturulmasinin giindemde
oldugu belirtilmelidir. Yaklasimin, kullanici katihminin deger olusturmaya 6nemli bir katki sagladigi gorilen,
oldukga dijitallesmis isletmeleri hedef almasi 6nerilmektedir. Yaklasim yukarida da belirtildigi Gizere sosyal medya
isletmelerini, arama motorlarini ve gevrimici pazarlari igermekte ve vergi miikellefleri igin idari yliki azaltmak igin
isletmenin buyukligine dayali bir dizi ek kisitlama da igerebilmektedir.?®

22 Oktay, 2020: 99-100.

23 Oktay, 2020: 100.

24 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 24.
25 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 25-28.
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2.2. Pazarlama Gayrimaddi Haklar Onerisi

Tartisilan bir diger 6neri pazarlama gayrimaddi haklar kavramina dayanmaktadir. Kullanici katilimi 6nerisi gibi
bu 6neri de kar tahsisini ve rabita kurallarini degistirmek tizere tasarlanmistir. Oneri, bir CUS grubunun kullanici/
misteri tabani ve diger pazarlama gayrimaddi haklari gelistirmek icin uzaktan ya da sinirh bir yerel mevcudiyet
araciligiyla bir iilkeye ulasabilecegi durumlailgilidir. Oneriyle birlikte pazarlama gayrimaddi haklar ile pazar iilkesi
arasinda islevsel bir bag kurulmaya calisilmaktadir. Bu islevsel bagin iki farkli bicimde ortaya ¢iktigi gériilmektedir.
Birincisi; marka ve ticari unvan gibi pazar Ullkelerinde meydana gelen pazarlama gayrimaddi haklari, ikincisi;
miisteri verileri, iligkileri ve listeleri gibi pazar Ulkelerindeki musterileri ve kullanicilari hedefleyen faaliyetlerden
tlretilen diger pazarlama gayrimaddi varliklari.?

Oneri, pazarlama gayrimaddi varliklari ile pazar {lkesi arasindaki baglantiyi dikkate alarak mevcut transfer
fiyatlandirmasini ve vergi anlagmasi kurallarini, pazarlama gayrimaddi varliklarinin ve bu tiir maddi olmayan
varhklarla iligkili risklerin pazar tlkesine tahsis edilmesini gerektirecek sekilde degistirmektedir. Pazar tlkesinin bu
tlr maddi olmayan varliklar ve bunlara bagli risklerle uygun sekilde iliskilendirilen rutin olmayan gelirin bir kismini
veya tamamini vergilendirmeye yetkili olmasi, diger tim gelirin ise mevcut transfer fiyatlandirmasi ilkelerine
gore grup Uyeleri arasinda paylastirilmasi gerektigi diistinilmektedir. Bununla birlikte, pazarlama gayrimaddi hak
kavraminin, pazar llkesine sadece pazarlama gayrimaddi varliklarina atfedilebilen rutin olmayan gelirin tamami
yerine sadece bir kisminin tahsis edilecek sekilde tasarlanmasi da giindemdedir. Bu énerinin bir sonucu olarak
pazar Ulkelerine, vergilendirilebilir bir mevcudiyet s6z konusu olmasa da yliksek oranda dijitallesmis isletmelerin
pazarlama gayrimaddi haklarinin bu tirden is modelleri icin 6nemi géz 6niine alinarak vergilendirme hakki
verilmektedir.?”’

Cevrimici ortamda tiiketicilerle yiiz yiize alisverislerin (consumer-facing business) gittikce artmasiyla birlikte
fiziksel mevcudiyete duyulan ihtiyag azalmaktadir. Bu durum pazar lkelerinin vergilendirme yetkisini azaltacak
sekilde degistirmektedir. Onceki yillarda mevcut uluslararasi rejimde bir isletmenin yabanci bir tilkede basaril bir
sekilde yatirim yapmasi, genis bir misteri tabani olusturmasi ve bir deger meydana getirmesi o tlkede bir 6l¢lide
fiziksel mevcudiyet gerektirmekte idi. Ancak glinimiizde durum oldukga farkhdir. Dijital teknolojinin kullanimi
sayesinde uzaktan toplanabilen ve analiz edilebilen tiiketici verileriyle pazar (ilkelerinde rahatlikla 6nemli tutarda
deger Uretilebilmektedir. Onerinin, CUS grubunun pazarlama gayrimaddi varliklarina atfedilebilen rutin olmayan
veya bakiye gelirinin ve bunlara bagl risklerin pazar llkesine tahsis edilmesini gerektirecek sekilde mevcut kar
tahsisi ve rabita kurallarini degistirmesi beklenmektedir. Arastirma ve gelistirme (ArGe) faaliyetleri neticesinde
Uretilen teknolojiyle ilgili olan gayrimaddi varliklara atfedilebilen gelir ve rutin pazarlama ve dagitim islevleri dahil
olmak Uzere rutin islevlere atfedilebilen gelir gibi diger tim gelirlerin mevcut kar tahsis ilkelerine dayali olarak
dagitilmaya devam edecegi anlagiimaktadir.?®

Netice itibariyla pazarlama gayrimaddivarliklarina atfedilebilen gelir tutari belirlendikten sonra bu tutar satislar
veya gelirler gibi tzerinde uzlasmaya varilan bir 6lcliye dayal olarak her bir pazar tlkesine tahsis edilecektir.
Pazarlama gayrimaddi varliklari 6nerisi uygulamalarininis diinyasiicin dnemli tartismalara ve ¢ifte vergilendirmeye
neden olacagina dair endiseleri gidermek igin 6nerinin mikelleflere vergi belirliligi (6ngorilebilirlik) saglayacak
glcla bir uyusmazlk ¢6ziim mekanizmasi sunmasi 6nem arz etmektedir.?

2.3. Onemli Ekonomik Mevcudiyet Onerisi

Ekonomide dijitallesmenin ve diger teknolojik ilerlemelerin, isletmelerin énemli bir fiziksel mevcudiyet
olmaksizin bir Glkenin ekonomik yasamina biyik 6lclide dahil olmalarini sagladigina ve mevcut rabita ve kar
tahsisi kurallarini etkisiz hale getirdigine yukarida deginilmisti.

Onemli ekonomik mevcudiyet dnerisine gére bir lilkede vergilendirilebilir bir mevcudiyet, mukim olmayan
bir kurulusun bu Ulkeyle dijital teknoloji ve diger otomatik araglar vasitasiyla siirekli bir etkilesim halinde 6nemli

26 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 30-31.
27 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 32.

28 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 39, 43.
29 Public Consultation Document, February-March 2019; para. 48-49.

296



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 49, Mart 2022 M. C. Kara

bir ekonomik faaliyet yuritmesi durumunda ortaya ¢ikacaktir. Burada ana faktor sirdirilebilir bir temelde elde
edilen gelir olmakla birlikte bu gelir rabitanin kurulabilmesi icin tek basina yeterli degildir. Gelir diger faktérlerle
birlestiginde s6z konusu tlkede 6nemli bir ekonomik mevcudiyetin olustuguna dair bir rabita kurulabilmektedir.
Bu baglamda, 6nemli ekonomik mevcudiyetin olugmasi igin bir tlkeyle amagli ve surekli etkilesimin asagida
sayilan unsurlarla kurulabilecegi kabul edilebilmektedir:*

(1) Bir kullanici tabaninin varligi ve ilgili veri girisi

(2) Bir lilkede Uretilen dijital icerik hacmi

(3) Yerel para birimi cinsinden veya yerel bir 6deme sekli ile faturalama ve tahsilat
(4) Yerel dilde bir internet sitesinin bulunmasi ve faaliyeti

(5) Mallarin musterilere nihai teslimi veya satis sonrasi servis veya onarim ve bakim gibi diger destek
hizmetlerinin isletme tarafindan saglanmasi sorumlulugu

(6) Musterileri cekmek icin cevrimici veya baska tlrli pazarlama ve satis promosyon faaliyetlerinin
surdiralmesi.

Oneri, karin énemli ekonomik mevcudiyet baglantili diger iilkeye tahsisinin bir oransal b&liisiim yéntemine
dayandirilabilecegini de gbz oniline almaktadir. Bu yontem, birbirini izleyen ¢ adimin gercgeklestirilmesini
gerektirmektedir: Paylastirilacak vergi matrahinin tanimi, vergi matrahini paylastirmak icin tahsis anahtarlarinin
belirlenmesi ve agirliklandiriimasi.?

Oransal bolustirme yontemi rutin ve rutin olmayan kar arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin yeni
vergilendirme hakkina konu olan karin belirlenmesini icermektedir. Mukim olmayan bir tesebbis tarafindan
elde edilen kari belirlemede ilgili grubun veya is kolunun genel karlihigini hesaba katmak bir yaklagim olarak
belirlenebilir. Bunun icin bolistirilecek karin belirlenmesi, segilecek bir tahsis anahtari ve bu formilin karin
bir kisminin pazar ilkelerine tahsis edilmesi icin uygulanmasinin dnemi biyiktir. ilgili karin bolustirilebilmesi
icin kullanilacak formilin olusturulmasinda calisanlar, varliklar, satislar ve kullanicilar gibi faktorler dikkate
alinabilecektir.??

Vergi matrahinin, CUS grubunun kiiresel kar oraninin belirli bir tGlkede Uretilen gelire uygulanmasi yoluyla
belirlenmesi mimkiindiir. Matrah, satislar, varliklar ve galisanlar gibi faktorler dikkate alinarak Ulkeler arasinda
paylastirilabilir. Ayrica 6neri, kullanicilarin deger olusturma siirecine anlamh bir sekilde katkida bulundugu
isletmeler icin kullanicilarin gelir paylastirmada da hesaba katilacagini 6ngérmektedir. Yine ayni bicimde 6neri
ayrica bir tahsilat mekanizmasi ve yaptirim araci olarak olasi bir vergi tevkifatinin uygulanmasini da icermektedir.
Baska deyisle, diger tilkede 6dnemli bir ekonomik mevcudiyete sahip olan bir isletmeye yapilan 6demelerde diisiik
oranda brut esasli vergi tevkifati s6z konusu olabilecektir.

2.4. Onerilerin Karsilastiriimasi

Ug 6neri de rabita ve kar tahsisi kurallarinda degisiklik yapilmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda geleneksel
rabita kavrami yeniden ele alinmakta ve fiziksel bir mevcudiyete gore belirlenen vergilendirme hakkinin 6tesine
gecilmektedir. Her U¢ 6neri de karin belirlenmesi icin kiiresel bir yaklasim sergilemektedir. Kar tahsisi konusunda,
kullanici katihmi ve pazarlama gayrimaddi varliklar 6nerileri bakiye kar boltsimi yaklasimini benimsemisken
onemli ekonomik mevcudiyet onerisi tahsilata yonelik bir vergi tevkifati mekanizmasini da igerebilecek sekilde
bir oransal bolusim yaklasimi tasarlamistir.3

30 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 51.

31 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 52.

32 Programme of Work, 2019: para. 30.

33 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 53, 55.
34 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 56.
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Kullanici katilimi ve pazarlama gayrimaddi varlklar 6nerileri benzer 6zelliklere sahiptir. Her iki 6neri de
ticari karin degerin meydana getirildigi Glkelerde vergilendirilmesi ilkesine dayanmakta ve kar tahsisi ve rabita
kurallarinin bu ilkeyi daha iyi yansitacak sekilde degistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Onerilerin temel amaci
kullanicilarin veya misterilerin bulundugu Ulkelere tahsis edilen karin payini artirmaktir. Bu ortak noktalarina
ragmen, onerilerin farkl kavramsal kdkenlerinin bulundugu unutulmamahdir. Kullanici katihmi onerisi, dijital
isletmelerin icerik, veri ve glcli ag etkileri dahil olmak tizere kullanicilarin katihmi, etkilesimi ve katkilarindan elde
edilen degerle ilgilenmektedir. Bunun bir isareti de isletme karlarinin kullanicilarin bulundugu tlkelere yeniden
tahsisinin hakli bulunmasidir. Pazarlama gayrimaddi varliklar onerisi ise bir Glke ile bu tlkeye iliskin pazarlama
gayrimaddi varliklar arasindaki baglantiyr vurgulamaktadir. Bu oneri isletme karlarinin musterilerin bulundugu
Ulkelere yeniden tahsisini veya pazarlama gayrimaddi varliklarina atfedilebilen karlarin bir kismi lzerinden
vergilendirme hakki verilmesini hakli gérmektedir. iki 6neri arasindaki temel farkliliklar esasinda énerilerin
farkh kapsamlarina isaret etmektedir. Kullanici katilimi 6nerisi yalnizca sosyal medya platformlarina, arama
motorlarina ve ¢evrimici pazarlara uygulanabilirken, pazarlama gayrimaddi varliklar 6nerisi 6nemli pazarlama
gayrimaddi varliklari olan ¢ok daha genis bir isletme yelpazesine uygulanabilecektir. Bununla birlikte, her iki dneri
de isletmelerin glinimiizde fiziksel mevcudiyeti olmadan da pazar lkelerinde aktif bir mevcudiyete veya katilima
sahip olabilecegi gercegini kabul etmektedir.®

2.5. Karin Belirlenmesi, Tahsisi, Tahsilati ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

Yeniden tahsis edilecek kar (veya zarar) miktari, mevcut islemsel transfer fiyatlandirma yontemleri kullanilarak
belirlenememektedir. Bunun yerine, bu tir kari belirlemek icin yeni bir tir bakiye kar béllisim yéntemi zorunlu
gorinmektedir. Bununla birlikte, kullanici katilimina, pazarlama gayrimaddi varliklarina veya bazi alternatif
formilasyonlara atfedilebilen bu 6zel kar isleminden ayri olarak mevcut kar tahsisi kurallari uygulanmaya devam
edecektir. Yeniden tahsis edilecek karin belirlenmesi icin (1) bollstlrilecek toplam ya da birlesik karin tespiti,
(2) bu toplam veya birlesik karin bakiye (yani rutin olmayan) kisminin rutin islevlere tahsis edilebilir getirilerin
cikarilarak tespiti ve (3) bakiye karin yeniden dagitilacak kisminin tespiti gerekmektedir.?®

Modifiye edilmis bakiye kar bolisim yontemi olarak adlandirilan yontemle bir CUS grubunun rutin olmayan
karinin piyasalarda olusan degeri yansitan ve mevcut kar tahsis kurallarinca kavranamayan bir kismi pazar tlkelere
tahsis edilecektir. Yeni vergilendirme hakkinin tim kari kapsamasi amaglanmadigi i¢in bahsi gegen kar boltisim
yontemi mevcut transfer fiyatlandirma kurallariyla birlikte varligini sirdirecektir.?”

ilgili kullanici veya pazar ilkeye yeniden tahsis edilecek kar (veya zarar), lizerinde anlasmaya varilan bir tahsis
Olgisli temelinde paylastirilacaktir. Bu 6lglinlin, her lilkede meydana getirilen degeri temsil edebilmesi igcin hem
vergi mukellefleri hem de vergi makamlari tarafindan yonetilebilir olmasinin dnemi biyuktir. En basit yaklasimla
bu kar satislara veya gelirlere dayali olarak kullanici veya pazar ulkelerine tahsis edilebilecektir, ancak kullanicilar
ve belli tilkelerdeki harcamalar gibi unsurlari iceren diger yaklasimlar da degerlendirilebilecektir. ilgili kullanici
veya pazar llkelerine tahsis i¢in kullanilan yontemin, ilgili rutin olmayan veya bakiye kar miktarini belirlemek igin
kullanilan yontemle desteklenmesi dngoérialmistir.3®

Verginin tahsilati konusunda 6ncelikle vergi borg ve ylkimliliklerini Ustlenen dar mukellef bir isletmenin
belirlenmesi ve gerekli tahsilat diizenlemelerinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bunun igin basitlestirilmis
tescil tabanli toplama mekanizmalarinin (simplified registration-based collection mechanisms) tasarlanmasi,
glclu bilgi degisimi ve ig birligi mekanizmalariyla birlikte bir secenek olarak diistintlebilecektir. Ayrica, beyan
yukumluliklerini icerecek sekilde mikelleflerin vergi uyumu kolaylastirilacak ve CUS’larin bu siireci tek bir sirket
Uzerinden yUritmelerine izin verilecektir.3® Bununla birlikte, tamamlayici bir 6nlem olarak ¢ifte vergilendirmeye
yol agmayan bir vergi tevkifati da s6z konusu olabilecektir.*

35 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 58-59, 60, 65.

36 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 73-74.

37 Programme of Work, 2019: para. 28-29.

38 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 77-78.

39 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy, 1 July 2021: 7.
40 Programme of Work, 2019: para. 45-46.
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Yeni kar tahsisi onerileri, CUS grubu artik karlarinin kullanici veya pazar Ulkelere yeniden tahsisini
Ongorduginden cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasina yonelik mevcut anlasma hikimlerinde bazi
degisiklikleri gerektirmektedir. Dolayisiyla 6neriler kapsaminda CUS grubu tyelerine tahsis edilen kar miktarindaki
ayarlamalarin ilgili isletmeler arasinda cifte vergilendirmeyi 6nleyecek sekilde tasarlanmasi 6nemlidir. Ayrica,
yeni Onerilerin gligli uyusmazhk ¢ézim mekanizmalarini icermesi, olasi ¢ifte vergilendirme sorunlarina meydan
verilmemesini teminen gerekli gérilmektedir. Vergi anlagsmalarina dair hususlarla ilgili olarak anlasmalarin 5.
maddesinde yer alan “is yeri”nin yeni taniminin, madde 7 ve 9’daki tahsis kurallarindaki degisikliklerle birlikte
degerlendirilmesiyle veya tamamlanmasiyla mimkin olabilecegi ifade edilmelidir. Bununla birlikte belirtilmelidir
ki anlagsmalarin mevcut hikimleri isletmeler veya bir isletmenin bélumleri arasindaki islemlerle ilgili iken yeni
oneriler bir CUS grubundaki birden fazla kurulusun birlesik kariyla ilgilidir.**

Yeni rabita ve kar tahsis kurallari baglaminda mevcut anlasmazlik 6nleyici usullerde degisiklikler ya da
iyilestirmeler Kapsayici Cerceve Uyelerince degerlendirilmektedir. Uyusmazliklarin ¢éziilmesi icin cok tarafl bir
yaklasima duyulan ihtiyac iyice belirginlesmeye baslamistir.

Ote yandan, hiikim eklenmek suretiyle is yeri taniminin degistirilmesinin dnemli bir ekonomik varlik igin
kaynak lilke vergilendirmesini garanti etmeyecegi belirtiimelidir. Ulkeler nezdinde anlasmaya varilan hitkmiin ayni
zamanda i¢ mevzuata da aktarilmasi gerekebilecektir. Aksi takdirde, sadece dnemli bir ekonomik mevcudiyetin
varligi pazar Ulkesinde etkili bir kaynak tlke vergilendirmesiyle sonuglanmayacaktir.*

Ayrica vergilendirilebilir yeni bir mevcudiyet kavrami yoluyla yeni ve ayri bir rabita kuracak bagimsiz anlasma
maddesi hiikminin gelistiriimesi de giindemdedir. Boylece fiziksel mevcudiyet sartiyla sinirlandirilmayan yeni bir
isletme mevcudiyeti kavramini glindeme getiren ve pazar (lkelere belirlenen kar 6l¢list Gizerinden vergilendirme
hakki veren yeni bir rabita kuralinin anlasma zemini kurulmus olacaktir.*

Sutun 1 kapsamindaki 6nerilerin, bir CUS grubunun karinin bir kismi Gzerinden vergilendirme hakkinin
yeniden tahsisini 6ngérmelerinden 6tlirli pazar Ulkelerin yeni vergilendirme hakkini nasil kullanacagi ve mukim
Ulkelerin ilgili gelirin cifte vergilendirilmesini nasil 6nleyebilecegi hakkinda sorulara yol agmasi miimkiindir. Yeni
vergilendirme hakkina dair mevcut gifte vergilendirmeyi énleme mekanizmalarinin yeterliligi ile ilgili yeni sorular
da glindeme gelebilecektir.*

Ozetle, yeni vergilendirme hakki kapsaminda formiile dayali bir kér tahsisinin mevcut vergilendirme haklarina
ve emsallere uygunluk ilkesine ilave edilmesi durumunda vergilendirmede karmasik bir yapi s6z konusu
olabilecektir. Boyle bir karma kar tahsisi mekanizmasi sadece yeni ¢ifte vergilendirme risklerine neden olmakla
kalmayip ayni zamanda bunlarla basa ¢ikmak icin yeni vergiden kaginma kurallari da gerektirebilecektir. Bu
baglamda, yeni uluslararasi vergi planlama firsatlari ve CUS’lar ve lkeler icin yeni kurallara uyum maliyetleri
dogabilecektir.*

3. SUTUN 1’iN TEMEL BIiLESENLERI

Sutun 1, CUS’larin fiziksel bir is yerine sahip olmaksizin pazar ulkelerde elde ettikleri gelirlerinin bu ulkeler
arasinda paylastiriimasi icin yeni bir is yeri taniminin olusturulmasina ve vergi belirliligini artirmaya yonelik
oneriler icermektedir. Situn 1 temelinde vergilendirme rejimi mevcut uluslararasi vergilendirme rejimine
ilaveten yeni bir vergilendirme hakki olusturarak kaydirilan karin diizeltilerek dogru tlkelerde vergilendirilmesini
saglamaya calismaktadir.*® Buna gore pazar (kaynak) ulke iki farkli sekilde (Tutar A/Amount A-Tutar B/Amount
B)” vergilendirilebilir gelir hesaplayacaktir. Tutar A fiziksel is yeri olmasa da pazar Ulkeye rutin olmayan kar
lizerinden vergilendirme hakki saglamaktadir. Rutin kéri ise mukim Ulke vergilendirecektir. Ote yandan, pazar
Ulkede fiziksel bir is yeri mevcutsa pazar lilkeye Tutar B adi altinda rutin dagitim ve pazarlama fonksiyonuna atfen

41 Public Consultation Document, February-March 2019: para. 80-82.
42 Blum, 2015: 323.

43 Programme of Work, 2019: para. 40.

44 Programme of Work, 2019: para. 41.

45 Schreiber, 2020: 340.

46 Fedan, 2021: 384.
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emsaline uygun sabit bir getiri Gizerinden vergilendirme hakki verilerek transfer fiyatlandirmasi uyusmazliklarinin
onlenmesi ve vergide belirlilik saglanmasi amaclanmaktadir.

Ayrintili bigimde incelendiginde Situn 1’in Gg¢ bilesen halinde tasarlandigi anlagiimaktadir: (1) Bir CUS
grubunda hesaplanan bakiye kar payi lizerinden pazar tlkeler igin yeni bir vergilendirme hakkini belirleyen (Tutar
A); (2) pazar llkesinde emsallere uygunluk ilkesine uygun bicimde fiziksel olarak yapilan belirli temel pazarlama
ve dagitim faaliyetleri icin s6z konusu olan sabit bir getiri; (3) etkili uyusmazlik 6nleme ve ¢6zim mekanizmalari
yoluyla vergi belirliligini iyilestirme sirecleri.

Tutar A Tutar B Vergi Belirliligi
Kapsam Rabita Kapsam Tutar Aicin
Uyusmazhk
Onleme ve
Cozamu
Gelirin Vergi Matrahinin
Kaynagi Belirlenmesi ,
Tutar A'nin
Tahsis Edilecek Otesi igin
Cr Tahsis Cifte Kar Tutari L.J.yu5mazllk
Vergilendirmenin Onleme ve
Onlenmesi Cozimi
Uygulama ve Yonetim

Sekil 1: Siitun 1’in Yapi Taglari
Kaynak: OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 7.

Uluslararasi vergi sistemini yeni is modellerine uyarlamayi amaglayan Sttun 1, kar tahsis ve rabita kurallarinda
gereken degisiklikleri gorev edinmistir. Bu baglamda Siitun 1, pazar lkelerinin vergilendirme hakkini genisletecek
cerceveyi olusturmaya, diger yandan uyusmazlik énleme ve ¢6zim mekanizmalari 6ngérerek vergi belirliligini
onemli Olglide artirmaya galismaktadir. Situn 1’in yapi taslarindaki teknik ¢alismalarda 6nemli mesafeler kat
edilmistir. Ayrica asagida belirtilen konularda politik kararlarin alinmasinda israrci olunmustur:*’

Kapsayici Cerceve’nin Siitun 1’e dair daha dar bir dijital is modelleri grubuna odaklanmak isteyen tlkelerle olasi
¢6zUmun daha genis bir faaliyet kapsamini kavramasi gerektigini savunan (lkeler arasindaki boslugu doldurmaya
¢alismasi dikkat cekmektedir. Gelinen asama itibariyla Stitun 1’e dair olusturulan yeni vergilendirme hakkinin
Otomatik Dijital Hizmetler (Automated Digital Services-ADS) ve Tiiketiciyle Yiiz Yiize isler (Consumer Facing
Business-CFB) olarak iki faaliyet kategorisini kapsayacagi, hatta bu kapsamin 6tesine gecilecegi anlasiimistir.
Calismalarin baslarinda uygun bir ¢oziime ulasmak adina bazi tilkelerin 6nce ADS ve daha sonra CFB olmak lizere
asamali bir uygulamayi savunmus olduklarini belirtmekte yarar vardir.

ADS'yi tanimlamaya galisan yaklasim, CUS’larin otomatiklesmis ve standartlastiriimis bir temelde kiiresel bir
misteri veya kullanici tabanina ticarilestirilen verilerden elde edilenler dahil ADS’nin saglanmasindan gelir elde
edebileceklerini ve bunu uzaktan yapabileceklerini kabul etmektedir. ADS’nin genel taniminda iki unsur dikkat
cekmektedir. Oncelikle faaliyetin icrasinda otomatiklesmislik ve asgari insan miidahalesi esas olmalidir. Ayrica
faaliyet internet ya da elektronik bir ag lzerinden saglanabilmelidir. ADS, birden fazla tlkede genis bir musteri
veya kullanici kitlesine yonelik standartlastiriimis bir bicimde saglanan otomatiklesmis dijital hizmetlerden gelir
elde eden sirketlerle ilgilidir. Bu sirketlerin s6z konusu faaliyetlerinin kapsamina ¢evrimici arama motorlari,

47 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 6, 8.
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sosyal medya platformlari, ¢evrimici araci platformlar, ¢evrimigi icerik akisi, cevrimici oynanan oyunlar, bulut
bilisim hizmetleri, cevrimici reklam hizmetleri, standartlastiriimis ¢cevrimici 6gretim hizmetleri, cevrimici aracilik
platformlari ve kullanici verilerin satisi gibi faaliyetlerin girmesi 6ngorilmektedir.*®

CFB’yi tanimlamaya calisan yaklasim ise bir pazar Ulkesinin ekonomik yasamina aktif ve sdrdirilebilir
bir sekilde katilma o6zelligini dikkate alarak Tutar A’nin kapsamina daha genis CFB’lerin dahil edilmesini
ongoérmektedir. Boylece yaklasim, kapsamin ADS saglayan isletmelerin 6tesine gectigini kabul etmektedir. Zira
CFB tuketicilerle yerel bir fiziksel varliga sahip olmanin 6tesinde ticari etkilesim kurabilmektedir. Bu etkili ve
surdirulebilir etkilesim tiiketiciye yonelik CUS lar igin dnemli degerler meydana getirebilmektedir. Hem ADS hem
de CFB olan faaliyetler icin ADS taniminin gecerli olacagini belirtmekte yarar vardir. Ornegin, mizik, film ve belli
yazilimlar ¢evrimici olarak ADS kapsaminda ya da CUS tarafindan fiziksel bir ortamda CFB kapsaminda teslim
edilebilmektedir. Ozetle, CFB hizmetlerinin dogrudan tiiketiciye verilen hizmetleri veya satilan mallari igerdigi
soylenebilir. Bu tir hizmetlerin kapsamina 6rnegin yazilim, cep telefonlari gibi kisisel bilgi teknolojisi Griinleri,
giysi, banyo malzemeleri, kozmetik Griinler, liks Grlinler, markali yiyecek ve icecekler, restoran ve otel sektoriine
dair lisanslamalar gibi franchise modelleri ve otomobiller girebilmektedir.*

Tutar A'nin kapsamini tanimlayan ikinci unsur ise esik testinin tesisidir. Yukarida bahsedilen faaliyet testini
karsilayabilen bir CUS’un konsolide gelirinin ve i¢ pazar disindaki kapsam ici gelirinin belli bir esigi gecmis olmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla Tutar A kapsamina girmek igin kiiresel gelir testi ve asgari yabanci gelir testi olarak
iki esik testi s6z konusudur. Kiiresel gelir testi bir CUS’un boyutunu belirlemek bakimindan kullanimi kolay bir
dlciit olarak kabul edilmektedir. Ulkeden iilkeye raporlamada (country-by-country reporting-CbCR) kullanilan
bir esik olarak 750 milyon avronun altinda bir kiiresel geliri olan CUS’larin kapsam disinda tutulmasi idari ve
uyum maliyetleri gbz 6niine alindiginda makul bulunmaktadir. Yabanci gelir testinde ise kiiresel gelir testini asan
CUS’larin ayni zamanda diger lilkedeki faaliyetlerden elde ettigi gelirin belirlenecek bir esigi gecmesi (CbCR’da 50
milyon avro olarak belirlenmistir) beklenmektedir.*

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sonradan vazge¢misse de yeni vergilendirme hakkinin, CUS gruplarinin Stitun
1’e tabi olmayi tercihlerine birakan givenli liman (safe harbour) temelinde uygulanmasini 6nermistir. Glvenli
limanlarin BEPS ve gifte vergilendirme riski tasimasinin tlkeler nezdinde endiseyle karsilandigi hatirlanmalidir.>*
G20/0ECD uyesi tlkeler dijital ekonominin vergilendirilmesinde 2020 yili sonuna kadar ortak bir ¢6ziim Gzerinde
uzlagsmayi planlamislarsa da ABD tarafindan Sttun 1’e dair yapilanitirazlar nedeniyle amaglanan siirede uzlasmaya
varamamislardir. Facebook, Twitter, Google, Instagram, Youtube gibi sisteme Uye olanlarin veya sistemi
kullananlarin sayisina paralel olarak sirketin reklam gelirlerinde ve gayrimaddi degerlerinde artislarin olustugu ve
bu sirketlerin agirlikli olarak ABD menseli oldugu g6z 6niine alindiginda ABD’nin bunlarin vergilendirilmesine ve
dolayisiyla vergilerin paylastiriimasina olan itirazinin nedeni daha iyi anlasilacaktir.>?

Sutun 1’in kapsam icinde olmasi hedeflenen sirketlerin istegine bagl bir uygulama olarak sekillendirilmesi
ydniindeki ayriksi ve amag saptiran ABD tutumu, calismalari bir siire sekteye ugratmistir.> Basta ingiltere, Fransa,
Macaristan ve Turkiye olmak Uzere bazi Ulkeler dijital reklam ve hizmet vergilerini ylrirlige koyarak tepkilerini
gostermeye baslamistir.>* ABD’nin bu onerisinden vazgegmesinde pek ¢ok tilkenin Sttun 1’e dair segimlik bir
uygulamanin dijital ekonominin vergilendirilmesiyle ilgili tim sireci riske atacagini iddia etmelerinin etkili oldugu
soylenebilir.>® Ayrica, Covid-19 salgininin yol actigi ekonomik daralma ve asiri harcamalardan 6turd tlkelerin vergi
gelirlerine olan ihtiyaglarinin siddetlenmesinin ve salgin doneminde dijital ekonomi faaliyetlerinin hemen hemen
tim sektorlerdeki hizli artisi bu kararda etkili olmustur.>®

48 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 24, 26, 29-30.
49 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 31-32, 53-56.
50 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 36, 174, 185.
51 Chand ve digerleri, 2020: 575.

52 Oktay, 2020: 108.

53 Uyanik, 2021: 3-4.

54 Uyanik, 2021: 3-4.

55 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 167-169.

56 Uyanik, 2021: 4.
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Ote yandan, kapsam, rabita ve kar tahsisi bakimindan farkl esik tutarlarin ve yiizdelerin belirlenmesine
bagh olan yeni vergilendirme hakki baglaminda ne kadar bakiye karin yeniden tahsis edilecegine iliskin kapsama
dair anlasmanin temin edilmesi 6nemlidir. Ayrica, bazi Kapsayici Cerceve lkeleri dijitallesmenin kolaylastirdigi
uzaktan pazarlama ve dagitim faaliyetlerinde bakiye karin 6tesinde rutin karin da bir kisminin pazar Ulkelerine
tahsis edilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Hatta bazi tlkeler ADS gibi belirli ticari faaliyetler icin pazar Ulkelere
yeniden tahsis edilen kar tutarini artirmak veya isletmenin karhligina bagh olarak 6l¢ilebilir bir yeniden tahsis igin
farkhlastirma mekanizmalari da 6nermislerdir.

Vergi belirliligi ile ilgili olarak ise Kapsayici Cergeve ulkeleri Tutar A igin etkili uyusmazlik ¢6ziimi igin yeni bir
mekanizmaya duyulan ihtiya¢ konusunda hemfikir olsalar da Tutar A’nin dtesinde zorunlu baglayici uyusmazhk
¢6zUmunun kapsamina iliskin Glkeler arasinda goris farkliliklari devam etmektedir.

3.1. Tutar A Kapsaminda Yeni Vergilendirme Hakki

Tutar A’'nin mantigl pazar ulkelerindeki musterilerle herhangi bir fiziksel mevcudiyet gerekmeden dijital
kanallarla uzaktan etkilesim kurularak olusturulan degere dayanmaktadir.®” Tutar A'nin kapsami faaliyet testi
ve esik testi olarak iki unsur ile belirlenmeye calisiimis, ancak kapsam igi faaliyetler yeni is modellerini icerecek
bicimde oldukga genis tasarlanmistir.

Basta Tutar A kapsaminda yeni vergilendirme hakkinin az sayida CUS ile sinirli olmamasi planlanmisken gelinen
asamada 20 milyar avro ve %10 vergi oncesi karlilik esigini asan CUS’larin kapsama girmesi kararlastirilmistir.®
Dolayisiyla yeni vergilendirme hakki simdilik en biylk ve en karli sirketlerle sinirli kalmistir. Bunda CUS’larin
sayisinin yonetilebilir bir diizeyde tutulmasi ve uyum maliyetlerinin minimize edilmesi ihtiyacinin ve ABD’nin bu
yondeki taleplerinin etkili oldugu sdylenebilir. Tutar A’ya ulasmak isteyen pazar Ulkelerin yeni rabita kurallariyla
tanimlanabilmeleri de 6nemlidir. Uygulamada ¢ogu CUS, Tutar A’yi, baska deyisle vergi matrahini konsolide
hesaplarina (kapsam disi faaliyetlere sahip gruplari dahil) gére hesaplayacaktir. ilgili ticari faaliyetin zaman
icinde karli olmadigi durumlarda bir zarar aktarma rejiminin (loss carry-forward) tesis edilmesi de 6nem arz
etmektedir. Tutar A'nin yalnizca ekonomik kar igin gecgerli olmasini saglamak amaciyla GUS’larin maruz kaldiklar
mevcut zararlari dikkate almalarina izin verilmektedir. Rejim esasinda gegmisteki zararlari gelecekteki karlardan
indirebilmek icin bir mekanizma dngoérmektedir. Tutar A zararlari grup dizeyinde (veya gereken durumlarda
birim/sektor-segment diizeyinde) tek bir hesapta korunacak ve ileriye tasinacak ve minferiden pazar tlkelerine
tahsis edilmeyecektir. Bir CUS’un yeni vergilendirme hakki kapsamina tabi oldugu durumlarda hem vergi idareleri
hem de vergi mukellefleri nezdinde beyan ve 6demenin karmasikligini, yiikiini ve maliyetini en aza indirmek icin
basitlestirilmis bir idari stireg gelistiriimesi umulmaktadir. Ayrica Tutar A’ya yonelik yeni bir vergilendirme hakki i¢
hukukta yapilan degisiklikler yoluyla uygulanacak ve 6zellikle ¢cok tarafli bir anlagmayi gerektirebilecektir.>

57 Postler, 2020: 78.
58 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy, 8 October 2021: 1.
59 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 10.
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Kapsam

1. Adim

CUS grubu konsolide mali hesaplarina
kiresel gelir testi uygulayin

2.Adim

Disuk yabanci kaynakli
kapsam ici gelir testini uygulayin

Vergi Matrahi

3.Adim
CUS grubunun vergi 6ncesi karini
belirlemek icin konsolide mali hesaplari
kullanin

4.Adim
CUS grubunun vergi dncesi kar
Ol¢utiind bolimlere ayirmasi gerekip
gerekmedigini belirleyin

5.Adim
Zararlarin muhasebelestirilmesi

6.Adim

Uygun pazar (lkelerini belirlemek igin
rabita (nexus) testi uygulayin

7.Adim
Tutar A’yi bir formdil aracihigiyla uygun
pazar ilkelerine tahsis edin

8.Adim

Pazarda vergilendirilebilir mevcudiyete
sahip CUS'lar icin
potansiyel pazarlama ve dagitim kari
glvenli limani

9.Adim
Cifte vergilendirmenin dnlenmesi ve
Tutar A vergi yikimliligindn
6denmesi

10.Adim
Ortak platform ve erken kesinlik siireci
araciligiyla
0z degerlendirmenin sunulmasi

1. Kiiresel gelir testi

Yalnizca [X] avroyu asan gelire sahip CUS gruplari,
potansiyel olarak Tutar A kapsamindadir.

2. Diigiik yabanci iilke kaynakli kapsam igi gelir testini
uygulayin

Tutar A yikimlalagu icin yalnizca [X] avroyu agan kapsam
ici faaliyetlerden elde edilen yabanci iilke kaynakli geliri
olan CUS gruplari dikkate alinir.

3. Vergi oncesi kar olgiitiinii belirlemek icin konsolide
mali hesaplari kullanin

Uygun konsolide edilmis genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerini belirleyin ve CUS grubunun standartlastiriimis
vergi 6ncesi karini hesaplamak igin vergi diizenlemelerini
uygulayin.

4. Vergi oncesi karin béliimlenmesi

CUS gruplarinin, yalnizca muafiyet/giivenli liman igin
uygun olmadiklari  ve  bolimleme  6zelliklerini
gostermedikleri takdirde vergi Oncesi kar olgitini
boéliimlere ayirmalari istenecektir.

5. Zararlarin muhasebelegtirilmesi

Grubun/bolimiin bir zarari varsa bu raporlanir ve
gelecekteki karlari yeniden dengelemekicin ileriye tasinir.
Bolimuin/grubun bir kari varsa mevcut devreden zararlar
mahsup edilebilir.

6. Her bir pazar iilkesine rabita testi

Tutar A'ya uygun pazar dlkelerini belirlemek igin rabita
testi uygulandi (pazar geliri esigi ve misteriye yonelik
islemler icin diger faktorler).

7. Tutari A’nin formiilsel hesabi ve tahsisi
Vergilendirilebilir Tutar A dizeyi, 5. adimdan sonra
grup/bolim vergi matrahina uygulanan 3 asamali
formiilsel hesaplamadan (karlihk esigi, yeniden tahsis
ylizdesi ve tahsis anahtari vb.) elde edilir.

8. Potansiyel pazarlama ve dagitim karlari giivenli limani
Uygun pazar (lkesinde vergilendirilebilir mevcudiyeti
olan CUS'lar igin diistinilmekte olan bir segenek de s6z
konusu lkeye kalan karin  mikerrer sekilde
paylastiriimasini énlemek icin 7. adimdaki Tutar A’nin
diizeyini ayarlamaktir.

9-10. Yardiman ilkelerin belirlenmesi, Tutar A vergi
yiikiimlaligiiniin 6denmesi ve erken belirlilik siireci
Tutari A vergisinin vadesi gelmisse CUS grubu icindeki
cifte vergilendirmeyi 6nlemek icin gerekli Ulkeleri ve
erken bir belirlilik streciyle birlikte basitlestirilmis idari
prosedirle Tutart A vergi yukimliligini 6demek
zorunda olan kuruluslari belirleyin.

Sekil 2: Tutar A’ya Dair Siire¢ Adimlari
Kaynak: OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: 16.
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ABD’de Trump déneminde Tutar A’nin kapsamina bulut bilisim, aracilik platformlari, cevrimici reklam, video-
mizik platformlari gibi tamamen otomatik dijital hizmetler ile belli kosullari saglamasi halinde cep telefonu,
yazilim gibi kisisel bilgi islem Grinleri, giysi, banyo malzemeleri, liks Grlinler, kozmetik Grlinler, markal yiyecek
ve icecek satiglari ile restoran ve otel sektorlinu igeren lisanslamalari iceren franchise modelleri gibi tuketiciye
yonelik islerin girmesi 6ngoriilmekteyken, Biden yonetimi “Genis Kapsam Yaklasimi (Comprehensive Scoping
Approach)” 6nerisini i1srarla savunmus ve bunda basarili olmustur. Bu yaklasima gére kapsamin faaliyet tirleri
itibariyle belirlenmesi yerine belirli kiiresel ciro ve karlilik oranini asan CUS’lar Tutar A’'nin kapsamina girmektedir.
Netice itibariyla Tutar A'nin kapsamina yukarida belirtildigi gibi klresel cirosu 20 milyar avroyu ve %10 karlilik
esigini®® asan CUS'lar girecek ve birlestirilmis yaklasimin uygulanmaya baslamasindan itibaren 7 yil sonra
kiresel ciro esiginin dislrilmesi (10 milyar avroya) giindeme gelebilecektir. Bununla birlikte, dogal kaynaklarin
ctkariimasi/isletilmesi ile finansal hizmetler kapsam disinda birakilmistir.6* Kapsam dahilindeki CUS’lar igin, gelirin
%10’unu asan kar olarak tanimlanan bakiye karin %20-%30’unun gelir tabanh bir dagitim anahtariyla pazar
Ulkelere dagitilmasi hususunda uzlasiya varilmistir.% 8 Ekim 2021 tarihindeki toplantida ise dagitim anahtarinin
%25 olmasinda mutabik kalinmistir. Sonug olarak, %10 karhhk dizeyini asan karin %25’inin pazar dlkelere
dagitilmasi s6z konusu olacaktir.

Ote yandan, Tutar A kapsaminda yeni vergilendirme hakkinin énemli bir dzelligi olarak ‘de minimis’ yabanci
kapsaml gelir istisnasinin (carve-out) da eslik ettigi yillik konsolide grup gelirine dayali bir gelir esigi (revenue
threshold) dikkat ¢cekmektedir. Bu esigin uyum maliyetlerini azaltmak amaciyla disinaldigu anlasiimaktadir.
Buna gore, Tutar A’nin pazar llkelere dagitilabilmesi icin 6zel amach bir rabita kurah gelistirilmis olup bir CUS bir
pazar Ulkesinde 1 milyon avroyu asan tutarda gelir elde ettiginde, pazar tlke Tutar A’dan pay alabilecek, Gayrisafi
Yurtigi Hasilasi 40 milyar avrodan disik Glkeler igin ise bu esik 250.000 avro olarak uygulanacaktir.®® Bu tiirden bir
yaklasimin OECD’nin ve Kapsayici Cergeve Uyelerinin gelismekte olan Ulkeler lehine uzlasmaya istekli oldugunu
ortaya koydugu soylenebilir.®*

3.2. Tutar B Kapsaminda Temel Pazarlama ve Dagitim Faaliyetlerinden Elde Edilen Sabit Getiri

Pazar Ulkede fiziksel bir is yeri mevcutsa “Tutar B” adi altinda rutin dagitim ve pazarlama fonksiyonu icin
emsaline uygun sabit bir getiri izerinden vergilendirme hakki s6z konusu olmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi
anlagmazliklarinin 6nlenmesi ve vergide belirlilik saglanmasi igin bdyle bir tutarin belirlenmesi 6nemsenmektedir.
Tutar B ilke olarak kaynak tlkede fiziksel bir is yerinin bulunmasi halinde rutin dagitim ve pazarlama fonksiyonu
icin emsaline uygun sabit bir getiriyi temsil etmektedir.

Tutar A Uzerinde gok kisa bir slire iginde kiiresel diizeyde uzlasiya varabilme baskisi varken Tutar B izerinde
ayni baski s6z konusu degildir.° Tutar B’nin belirlenmesinin mevcut kurallarin uygulanmasiyla ilgili uyum
maliyetlerini azaltabilecegi soylenebilir.®

Tutar B’nin iki yonlu bir amaci s6z konusudur. Birinci amag, vergi idareleri icin transfer fiyatlandirmasi
kurallarinin yénetiminin basitlestirilmesi ve vergi mukellefleri igin uyum maliyetlerinin dasirilmesi; ikincisi,
vergi belirliliginin artirilmasi ve vergi idareleri ile vergi mukellefleri arasindaki sorunlarin azaltilmasidir. Tutar B,
pazar Ulkelerinde “temel pazarlama ve dagitim faaliyetleri” gerceklestiren ilgili taraf distribitorlerinin Gcretlerini
standart hale getirmektedir. Temel pazarlama ve dagitim faaliyetleri, iliskili taraflardan satin alinip ilgisiz taraflara
yeniden satim ve rutin bir distribiitor islevi olarak tanimlanabilmektedir. Bazi Kapsayici Cergeve Ulkeleri Tutar
B’nin kapsamina dair dar yaklasimi tercih ederken bazilari genis yaklagimdan yanadir. Dar kapsamdan yana olan
Ulkeler, komisyonculari, satis acentelerini ve temel olmayan pazarlama ve dagitim faaliyetleri yiriten diger
isletmeleri B Tutari kapsamina dahil etmemeyi tercih etmektedirler. Bunun nedeni olarak bunlarin kapsam
dahilinde sayilmalari halinde ihtiya¢ duyulan galismalarin kapsaminin genislemesi ve doguracagi ilave idari ve

60 Temmuz 2021’de 131 Kapsayici Cergeve lyesi 20 milyar avronun tzerinde kiresel ciro ve %10’un tzerinde karlhk esikleri Gzerinde anlas-
maya varmistir. Ekim 2021’deki 136 llkenin ortak beyanatinda da ayni tutar ve oran korunmustur.

61 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy, 2021: 1.

62 G7 Finance Ministers and Central Bank Governors Communiqué, 2021: 3; Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges
Arising From the Digitalisation of the Economy, 2021: 2.

63 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy, 2021: 1.

64 Fedan, 2021: 385.

65 Dykes and Keegan, 2021: 124.

66 Dykes and Keegan, 2021: 124.
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teknik karmasa gosterilmektedir. Kapsamda olasi genislemenin uzlasiyi da zora sokacagi ayri bir endise kaynagidir.
Bununla birlikte bazi ilkeler, komisyoncular ve satis acenteleri ile rutin pazarlama ve dagitim faaliyetleri ylriten
kuruluslar arasinda fazla fark ggrmemelerinden 6tiirt bunlarin da B Tutari kapsamina alinmalarini istemektedirler.
Tutar B’nin kapsamina dahil edilmesi gereken temel faaliyetlerin genislemesi hususunda 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerin israrli oldugu séylenmelidir.®

B Tutari, bir piyasada tanimlanmis temel pazarlama ve dagitim faaliyetlerini gerceklestiren CUS gruplarina ait
isletmeler icin gecerli olacagindan A Tutarinin kapsam alaninda olmadigi belirtilmelidir. B Tutarinin, CUS grubuna
yonelik Grlnlerin dagitimi igin temel pazarlama ve dagitim faaliyetleri ylriten bir pazar llkesinde kurulu grup
sirketlerine yapilan 6deme oldugu unutulmamalidir. B Tutarina dair sabit kazang liglincli taraf emsallerine dayal
bir kiyas analiziyle belirleneceginden bu kazancin emsallere uygunluk ilkesine gore belirlenmesi dnemlidir.6¢ Ote
yandan, emsallere uygunluk ilkesinin pazarlama ve dagitim faaliyetlerine uygulanmasinin 6zellikle az gelismis ve
dusuk idari kapasiteli Glkelerin ihtiyaglari dikkate alinmak suretiyle 2022 yilinin sonuna kadar kolaylastiriimasi ve
basitlestirilmesi kararlastiriimistir.

3.3. Gelistirilmis Vergi Belirliligi Siireci

Vergi belirliliginin Stitun 1’in 6nemli bir bileseni olduguna yukarida deginilmisti. Vergi belirliligi strecinin
netlestirilmesi hem mukellefler icin hem de vergi idareleri igin maliyetleri azaltan bir islev arz etmektedir.” Belirli
bir CUS grubuna yeni vergilendirme hakkinin uygulanmasinin tim ilgili Glkeler arasinda kabul edilmesini temin
etmek Gizere uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin tesisi gindemde yogun bigimde tartisma konusudur.

ilgili CUS’larla vergi idarelerinin (i) vergi matrahi, (i) formiiliin uygulanmasi ve (iii) 6deme yapan kuruluslar
ve ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi dahil olmak lizere yeni vergilendirme hakkinin diger tim o6zellikleri
Gzerinde anlasabilmeleri i¢in bir panel mekanizmasi uygulamaya konulacaktir. Tutar B’nin, 6zellikle transfer
fiyatlandirmasi anlasmazliklarinin ¢oézllmesinde kisitlamalarin oldugu Ulkelerde vergi belirliligini artirmayi ve
vergi idaresi ile vergi mikellefleri arasindaki catismalari azaltmayi amacladigi hatirlanmalidir. Tutar B bu islevini
temel pazarlama ve dagitim faaliyetlerini gergeklestiren ilgili taraf distribltorlerinin Gicretlerini standartlastirarak
yapmaktadir.”

Kapsayici Cerceve tlkelerinin, Tutar Aileilgili bir uyusmazhgin 6nlenmesisirecinde zorunlu baglayiciuyusmazlk
¢6zim mekanizmalarinin gelistiriimesini kabul ettigini belirtmek gerekmektedir. Ancak bu mekanizmalar
gelistirilirken, karsilikli anlasma usuliiniin (KAU/Mutual Agreement Procedure-MAP) hi¢ olmadigi veya etkin
olmadigi gelismekte olan ekonomilerin egemenliklerinin gdzetilmesi gerektiginin de alti gizilmektedir. Zira kiiresel
kaynaklarin tum tlkelere yarayacak bicimde etkin tahsisinin yapilmasi ve gelistirilmesi fikrinin bastan itibaren
dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik yeni kurallarin 6zini ve amacini yansittigina inanilmaktadir.”?

Situn 1’in vergi belirliligi boyutu, Tutar A icin uyusmazhgin 6nlenmesi/¢c6zimi ve Tutar A'nin Gtesinde
uyusmazhgin 6nlenmesi/¢6zimi olarak iki bicimde incelenmektedir. Uyusmazlik énleme ve ¢ézme slreci bir
panel mekanizmasina dayanmaktadir. Bir CUS’un vergi belirliligine dair bu siirecin sonuglarini kabul etmesi
durumunda bu sonuglar CUS icin ve ilgili panele dogrudan katilmayan Ulkeler de dahil olmak Gzere Tutar A'nin
hesaplanmasi ve tahsisinden etkilenen tim ulkelerdeki vergi idareleri icin baglayici bir nitelige sahip olacaktir.
Sonuglarin kabul edilmedigi durumda ise CUS grubu ilgili Glkedeki i¢c mevzuat tedbirlerine bagl olarak hareket
edebilecektir. Bir CUS'un erken vergi belirliligi sirecini segmedigi ve uyusmazliklarin ortaya ¢iktigr durumda bu
yeni yaklasim gelismis uyusmazlik ¢6ziim firsatlari da sunmaktadir. Kapsayici Cergeve lkeleri Tutar A'nin 6tesinde
yeni bir zorunlu ve baglayici uyusmazlik ¢6zim mekanizmasinin uygulama kapsami hakkinda farkl géruslere
sahiptir. Bazilari genis uygulama alani olan zorunlu bir baglayici mekanizmayi desteklerken bazilari ise Tutar A
ile ilgili olmayan uyusmazliklarin mevcut KAU cercevesinde ve baglayici olmayan idari araglar yoluyla ¢6ziilmesi
gerektigini dusiinmektedir.”®

67 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 11-12, 14-15, 654, 684.

68 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 658-659, 687.

69 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy, 2021: 3.
70 Das ve Rizzo, 2021: 4.

71 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 17-18.

72 Dagan, 2003: 3.

73 OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020: para. 19, 704, 706, 709.

305



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 49, Mart 2022 M. C. Kara

Ozetle, kapsam altindaki CUS’lar Tutar Aile ilgili hususlarda cifte vergilendirmeyi dnleyecek zorunlu ve baglayici
mabhiyetteki uyusmazliklarin ¢6zimi mekanizmasindan faydalanabileceklerdir. Dolayisiyla Tutar A'nin tespiti ile
ilgili anlasmazliklar zorunlu ve baglayici bir sekilde ¢6zilebilecektir. Ote yandan, KAU dosya sayisi oldukga az olan
Ulkeler igin Tutar A ile ilgili anlagmazliklarin ¢6ziimiinde, baglayici uyusmazlik ¢6zim mekanizmasinin tercihe
dayali olmasina karar verilebilecektir.”

Ulkeler arasinda kazan¢ paylasimi hususunda ortaya cikmasi muhtemel baglayici ve zorunlu ¢dziim
mekanizmasina dayali vergi belirliligi stireci tahkim benzeri uygulamalara karsi oldukca temkinli ve hassas olan
ozellikle gelismekte olan Ulkelerce yakindan izlenmektedir.”

4. SONUG

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik olarak yeni vergilendirme hakkini yonetecek kurallar, formuller
ve kar esikleri Gizerinde tam bir kiiresel mutabakatin saglanmasi 6nemlidir. Situn 1 genel olarak CUS’larin fiziksel
bir is yerine sahip olmadan pazar ulkelerde elde ettikleri gelirlerin bu Glkeler arasinda paylasimiicin yeni bir is yeri
taniminin olusturulmasina ve vergi belirliligini artirmaya yonelik 6nerileri icermektedir. Pazar dlkelerin Tutar A
ve B seklinde iki tiirde vergilendirilebilir gelir hesaplamasi glindemdedir. Tutar A, fiziksel is yeri olmasa bile pazar
Ulkesine rutin olmayan kar tzerinden vergilendirme hakki vermektedir. Rutin kari mukim tlkenin vergilendirecegi
unutulmamalidir. Pazar lkesinde fiziksel bir is yeri varsa bu lilkeye ayrica Tutar B adi altinda rutin dagitim ve
pazarlama islevinden 6tliri emsaline uygun sabit bir getiri Gizerinden vergilendirme hakki taninmaktadir. Boylece,
transfer fiyatlandirmasi uyusmazliklarinin 6nlenmesi ve vergide belirlilik saglanmasi 6ngorilmektedir.

Situn 1’e dair surecin 2022 yil icerisinde basarih bicimde tamamlanmasi ve teknik/politik sorunlarin
¢Ozllmesi icin beklenti yliksektir. Bununla birlikte, uzlasmaya dayali bir ¢6zimiin ve uygulamalarinin uluslararasi
bir anlagsmayi gerektirdigi ortadadir. Zira Kapsayici Cergeve lyeleri arasinda yalnizca politik degil, uygulamaya
doniik ve teknik birtakim ayrismalar da mevcuttur.

Dijital aligveris devleri tim dlinya pazarinda yiiksek miktarlarda kar elde ederken, faaliyette bulunduklari tlke
maliyelerine yeterince katki saglamamaktadirlar. Dijital ekonomi faaliyetlerinde bulunan birgok firmaya sahip
ABD’nin dijital hizmet vergilerine ve benzeri tek tarafli dnlemlere devamli karsi ¢ikmis oldugu hatirlanmalidir.
Bununla birlikte, ABD Situn 1’i uzun siire CUSlar icin “glivenli liman” olarak kabul ettirmeye calismistir.
Uluslararasi bir anlasmanin heniiz olusturulamamasi Fransa, italya, ispanya, Avusturya, Birlesik Krallik ve Tiirkiye
gibi birgok Ulkeyi kendi dijital hizmet vergilerini uygulamaya koymalarinin yolunu agmistir. ABD ise dijital hizmet
vergisi uygulamalarini kabul eden lkeleri, bunlardan ithal edilen bazi mallara misilleme niteliginde vergi ve
glmrik tarifeleri uygulamakla tehdit etmistir.

Aslinda Kapsayici Cergeve’nin ana onceliginin Ulkelerce uygulanan tek tarafli vergi 6nlemlerine son vermek
yoluyla uluslararasi vergi sistemine istikrar getirmek oldugu anlasiimaktadir. Dinya ¢apinda uygulanacak bir
vergi 6nlemi gelistirilirken de ¢ok tarafliligin ve kapsayiciligin saglanmasina 6zel 6nem verilmektedir. 2020 yilinda
baslayan ve halen devam etmekte olan Covid-19 pandemisinin ekonominin dijitallesmesini hizlandirmasinin
ve Ulkelere yiksek maliyetler getirmesinin bu alandaki ekonomik ve politik baskilari artirmis oldugu aciktir.
Bundan sonraki siirecte vergilendirme hakki ve vergiye tabi karlarin tahsisinin artik yalnizca fiziksel mevcudiyet
referansiyla sinirlandirilamayacagi bir déneme sahit olunacaktir.

Yeni kurallarin uygulanmasi amaciyla ¢ok tarafl bir anlasmanin olusturulmasi oldukga sicak bir glindem olup
yeni vergilendirme hakkinin yonetilebilmesi icin yeni ve bagimsiz anlasma hikiimleri gelistirilecek ve son olarak
kapsam dahilindeki CUS’larin vergilendirilmesinde bu hilkimler gecerliolacaktir. Yenicok taraflianlasmanin tlkeler
arasindaki esglidiimi ve etkin uygulamayi kolaylastirmadaki rolt biylk olacaktir. Bdyle bir ¢ok tarafli gergevenin
Tutar A vergisinin belirlenmesi ve ¢gifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasina iliskin hiikimleri ytrtrlikteki tim
ikilivergi anlasmalarinin yerine gececektir. Diger anlatimla, dijital ekonominin vergilendirilmesine dair calismalarin
sonuclandirilmasini takiben mevcut cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda degisiklik getirecek cok tarafh
bir anlasmanin 2022 yilinda ulkelerin imzasina agilacagl ve 2023 yilinda ydrirlige girecegi anlasiimaktadir.
Boylece pazar Ulkelerince Tutar A’dan kaynaklanan vergilerin 2024 yilindan itibaren tahsil edilmesi s6z konusu

74 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy, 2021: 2.
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olabilecektir. Diger yandan, ulkelerden dijital hizmet vergisi benzeri tek tarafli vergi énlemlerini kaldirmalarinin
talep edilmesi ve bunun belli bir takvime baglanmasi glindeme gelecektir. Son olarak, baglayici ve etkin bir
uyusmazhk ¢6ziim mekanizmasini etkin bicimde isletmeden bahsi gecen yeni 6nerilerin uygulanmasinin kolay
olmayacagi vurgulanmalidir.
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