http://dergipark.org.tr/muftad
e-1SSN: 2651-3870

Muhasebe ve Finans Tarihi Accounting and Financial
Arastirmalart Dergisi History Research Journal
Say1: 23 — Temmuz 2022 No: 23 — July 2022
ss. 17-36 pp. 17-36

OSMANLI DEVLETINDE DIS BORCLAR VE TASNIFi
(1854-1914)

Ahmet Ugur !

Recep Karabulut 2

0z

Osmanli Devleti 1854 yilinda Kirim Savasini finanse etmek amaciyla ilk defa dig bor¢lanmaya
basvurmus, ancak bu tarihten sonra devlet dis borglanma sarmalina girmistir. 1854-1914 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti 347 milyon Osmanli liras1 bor¢lanmis ancak, devletin eline 233 milyon Osmanli lirasi
gecmistir. Bu borglarin yaklasik yarisi Abdiilaziz doneminde yapilmig ve bor¢lanilan paranin biiyiik bir
kismi eski borglarin anapara taksitleri ve faizinin 6denmesinde kullanilmistir. Bu ¢alismada, Osmanl
Devleti’nin almis oldugu dis borglar cesitli kriterler baglaminda kisaca analiz edilmistir. Calisma
Osmanli Devleti’nin dis bor¢larini tasnif ederek 6zetleyen bir ¢aligsma olmasi baglaminda literatiire katki
saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, dis borglar, Kirim Savasi.

JEL Swtniflandirmasi: N15, N45

FOREIGN DEBTS AND THE CLASSIFICATION OF THE FOREIGN DEBTS IN
OTTOMAN STATE (1854-1914)

ABSTRACT

In order to finance the Crimean War in 1854 The Ottoman State applied for the first time to
foreign borrowing, but after this date, the state entered into a spiral of foreign borrowing. Between 1854
and 1914, the Ottoman State borrowed 347 million Ottoman liras, however the state got 233 million
Ottoman liras. About half of these debts were made during the reign of Abdulaziz and most of the
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borrowed money were used to pay the principal installments and interest of the old debts. In this study,
the foreign debts of the Ottoman State were briefly analyzed in the context of various criteria. The study
contributes to the literature in the context of being a study that summarizes the external debts of the
Ottoman State by classifying them.

Keywords: Ottoman Empire, foreign debts, Crimean War.
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1. GIRIS

Osmanli Devletinde dis bor¢glanma onur kirict bir hareket olarak algilandigindan uzun
bir siire bu yola bagvurulmamistir. Bununla birlikte, Devlet ihtiyac1 oldugu paray1 Galata
sarraflarindan borg alarak giderme yoluna da bagvurmustur. Ancak, 19. Yiizyilin ortalarindan
itibaren mali biinyenin oldukc¢a zayiflamasi ve Kirim Savasi nedeniyle ilk defa 1854 yilinda dis
bor¢lanmaya gidilmistir. 1854 yilinda alinan bu ilk dis borgla birlikte artik Osmanli Devleti bir
dis borg sarmalinin igine girmis ve Birinci Diinya Savasina kadar dis bor¢lanma devam etmistir.
Bu calismada, 1854 yilindan Birinci Diinya Savasina kadar devam eden bu dig bor¢glanmalar
sonucu elde edilen paralarin maliyeti, vadesi, aracilari, ne i¢in kullanildig1 vb gibi sorularin
cevaplar 6zet bir sekilde arastirilmistir. Bu baglamda, ilk olarak dis borglanmalarin nedenleri
kisaca aciklanmis daha sonra ise Osmanli Devletinin aldig1 dis borglar yillar itibariyle teker
teker ana hatlartyla 6zetlenmistir. Son boliimde ise Osmanli Devletinin yapmis oldugu dis
bor¢lanmalar c¢esitli kriterler baglaminda Osmanli tarihi arastirmacilarina katki saglamak
amaciyla dataya girmeden kisaca analiz edilmistir.

2. DIS BORCLANMANIN NEDENLERI

Osmanli Devletinin dis bor¢lanmasinin nedenlerini basit bir bigimde ag¢iklamak
miimkiin degildir. Ayrica, bdyle bir agiklama tarihin gelisim dogasina da aykiridir. Osmanli
Devletinde dis borglanmaya giden siireci tarihgiler iki Onemli faktor baglaminda
incelemektedirler. Bunlardan birincisi, i¢ faktorler; digeri de dis faktdrlerdir. Bu faktorler
asagida 6zet olarak aciklanmistir.

Osmanli Devletini dis bor¢lanmaya sevk eden i¢ faktorleri biitce agiklari, ddemeler
bilangosu ve dis ticaret bilangosunun stirekli agik vermesi, alinan borg¢larin savas giderleri igin
kullanilmasi ve israf edilmesi, bor¢lanma suretiyle beklenilen gelirin elde edilememesi seklinde
siralayabiliriz. Osmanli Devletinin Avrupa iilkeleri ile imzaladigi ticaret anlagsmalar1 ve
kapitiilasyonlarin sonucunda Avrupa iilkelerinde iiretilen sanayi mallar1 Osmanl topraklarina
serbestge girmeye baglamistir. Avrupali iilkeler sanayilesmenin getirdigi avantaj ile Grtnlerini
cok diisiik maliyetle tiretirken yerli tiiccar ve sanayici yabanci iireticiler karsisinda rekabet
edebilme giiciinii kaybetmistir. Bunun sonucunda ddemeler ve dis ticaret bilangosu agik
vermeye baslamig, bu aciklar da biitce agiklarini artirmistir. Biiyiiyen dis ticaret ve biitge
aciklart dis bor¢lanmay1 zorunlu hale getirmistir (Dikmen, 2005: 139).
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Osmanl1 Devletinde 6zellikle son donemlerinde giiglii bir mali teskilatin kurulamamasi
ve boylece vergi toplamada kayiplarin artmasi da dis bor¢lanmanin énemli bir diger nedenini
olusturmustur. ltizam sisteminin vyiiriirliige girmesiyle birlikte devletin toplam vergi
gelirlerinin yaklasik dortte birini olusturan asar vergisi artik bu sistem ile toplanmaya
baslanilmistir. iltizam sisteminde miiltezimlerin zarar etmekten korkmalar1 nedeniyle vergi
ihaleleri ¢ok diistik bedellerle alinmaya baslanmig, bu durum da devletin vergi kaybina neden
olmustur. Iltizam sistemi ayrica merkezi yonetimin, eyaletlerdeki vergi gelirlerini yonetmede
basarisiz olmasina neden olmustur. Bunu firsat bilen o donemdeki ayanlar ve giiclii siniflar
vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini ele gecirmistir (Yi1lmaz, 2013: 192). Osmanli Devletinin
vergi gelirlerindeki kayiplar ise mali biinyede gelir gider arasindaki farkin agilmasina ve
bdylece bor¢lanmanin zaruri hale gelmesine neden olmustur.

Osmanli Devletinin son donemlerindeki savaslar nedeniyle yapilan harcamalar da zaten
bozuk olan biitce gelirlerindeki bozulmaya daha da artirmistir. Ozellikle Osmanli Devletinin
son donemlerindeki savaslarda elde edilen ganimetlerin azalmasi savaslarin neden oldugu biitce
aciklarmi da artirmistir. Savas harcamalar1 sonucunda biitceye eklenen yiikler Osmanh
Devletini dig bor¢lanmaya itmis ve bdylece ilk dis bor¢ 1854 Kirim Savasi nedeniyle
yapilmistir.

Osmanli Devletinde dis bor¢lanmaya neden olan diger onemli bir faktor ise dis
faktorlerdir. 19. yiizyil ortalarinda baglayan dis bor¢lanma siireci bu yiizyilin ikinci yarisinda
Osmanli Devletini moratoryum ve iflasa siirliklemistir. Boyle bir siirece neden olan dis
borglanmanin dig faktorler baglaminda incelenmesi 16. yiizyila kadar geriye gitmektedir. 16.
yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupa’da baslayan mali bunalimlar, 17. ve 18. yilizyillarda da
devam etmistir. Ancak, bu mali bunalim yillarinin sonuna dogru Avrupa cografi kesifler ve
ozellikle de sanayilesme devrimi sayesinde toparlanmaya baglamistir. 19. ylizy1l Avrupa’sinda
sanayilesme devrimi sonrasi sermaye birikiminin artmasiyla kapitalist bir asamaya ge¢ilmis, bu
asamay1 da emperyalizm asamasi takip etmistir. Emperyalizm asamasinda Avrupa {ilkeleri
sermaye birikimini artirmak ve sanayilerinin c¢arklarini dondiirmek i¢in sOmiirgecilik
faaliyetlerine baslamistir. Bu baglamda, Osmanl Devleti, basta ingiltere ve Fransa olmak
lizere, kisa siirede sanayilesen ve zenginlesen kapitalist bati Avrupa tlkelerinin emperyalist
baskilarina maruz kalmistir. Bu iilkeler kendi sanayileri icin ham madde kaynag ve trettikleri
uriinleri satabilmek i¢in Pazar olarak Osmanli Devletini ideal bir iilke olarak gdérmiislerdir.
Boylece, Avrupa ulkeleri Osmanli Devletinin sanayilesmesini engellemek ve kendi emelleri
icin kullanmak amaciyla dis borglart ekonomik sOmiirliniin bir baska aracit olarak
kullanmiglardir (Dikmen, 2005:140-141).

3. DIS BORCLAR

Osmanli Devletinde yapilan dis bor¢lanmalarin ¢esitli kriterler bakimindan analizi
dordiincii boliimde yapilacagindan bu béliimde Osmanli Devleti’nin almis oldugu dis borg¢lara
borcun alindig1 y1l bazinda ana hatlariyla deginilecektir.
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- 1854 Kirim Borc¢lanmasi

Osmanli Devletinin girmis oldugu Kirim Savasi nedeniyle yapilan harcamalarin
finansmani i¢in 5 milyon sterlin tutarindaki bor¢ anlagmasi Misir vergileri karsilik gosterilerek
Londra’da Dent, John Hersley Palmer ve ortag ile Paris’te Baron Goldschmid ve ortaklariyla
24 Agustos 1854 tarihinde imzalanmistir. Bu bor¢ anlagmasinin faiz orani %6, 33 yil vadeli ve
ele gecen tutari ise 3.300.000 Osmanli liras1 idi (Yilmaz, 2013:35).

- 1855 Borg¢lanmasi

Kirim Savasi nedeniyle yapilan harcamalar, 1854 bor¢lanmasiyla kapatilamayinca
Osmanli Devleti 27 Haziran 1855 tarihinde Misir vergilerinin artan kismu ile Suriye ve Izmir
giimriik gelirlerinin bir kismi karsilik gosterilerek ingiliz ve Fransiz hiikiimetleriyle 5 milyon
sterlinlik bir anlagma imzalandi. Bu bor¢lanmanin faizi %4, itfa oran1 yillik %1 ve ihra¢ orani
ise %102,625 idi (Acba, 2004:55).

- 1858 Bor¢lanmasi

Kirim Savasi sonrasinda degeri yaklasik %30 diisen kaimelerin tedaviilden kaldirilmasi
icin 1858 yilinda Londra’da Dent, Palmer ve ortaklartyla bir bor¢lanma anlagmasi
imzalanmistir. Bu bor¢glanmanin anapara tutar1 5 milyon sterlin (5,5 milyon Osmanlt lirast), faiz
orant %06, ihrag oran1 %80, itfa bedeli %1ve vadesi de 33 yil idi (Ag¢ba, 2004:60).

- 1860 Mires Borclanmasi

1860 yilinda borglanmak amaciyla Paris’e giden Osmanli biirokratlari o donemde
Paris’te {in salmig bir banker ve ayn1 zamanda Demiryollar1 Idaresi Sandig1 Direktorii olan
Mires ile bor¢lanma konusunda uzlasmaya vardilar ve 29 Ekim 1860 tarihinde de ihrag fiyati
% 53,75, faiz oran1 % 6, tutar1 da 400 milyon Fransiz Frangi bir bor¢lanma anlagmasi imzalandi.
Bu anlagsmaya gore Osmanli Devletinin kasasina 215 milyon Fransiz Frangi girecekti ancak
Mires daha sonra % 1,5 (6.000.000 Fransiz Frangi) komisyon, pesin faiz ve itfa karsiliklar1 ve
diger giderler olarak 51 milyon Fransiz Frangi tutarinda ek bir yiikii daha ortaya ¢ikaracak ve
bunu Osmanli Devletine kabul ettirecektir. Boylece, Osmanli hazinesine 215 milyon Fransiz
Frangi degil, ancak 164 milyon Fransiz Frangi girmistir. Mires, bor¢lanma i¢in ¢ikarilacak
tahviller i¢in piyasaya gergek dis1 bilgilendirme, reklam ve ilanlar yapmis ve bunlar da énemli
gazeteler tarafindan tekzip edilmis olmasindan dolay1 bor¢lanma yeterince basarili olamadi.
Buna ek olarak Mires’in sirketlerinde de yolsuzluk soylentileri yayginlasinca, Mires
ortaklarinca mahkemeye verildi ve 18 Subat 1861 tarihinde Fransiz Hiikiimetince tutuklandi
(Ozdemir, 2009: 49-50). Bdylece, bu borglanma basarisiz bir bigimde sonuglanmis oldu.
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- 1862 Borg¢lanmasi

1860 yilinda yapilan Mires borglanmasi bagarisiz olunca Osmanli Hiikiimeti ihtiyaglari
icin kaime bastirmistir. Ancak, piyasada oldukga yiiksek tutarlara ulasan kaimenin artik iyice
istikrarsizlik kazanmasindan dolay1 tedaviilden kaldirilmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu
amagla 1862 yilinda Londra’da Deveaux ve Ortaklari ile borglanma anlagmasi imzalanmaistir.
Bu anlagmaya gore borg tutar1 200 milyon frank karsiligi olan 8.800.000 Osmanli liras1 idi.
Borg¢lanmanin faizi %6, itfa oran1 %2, vadesi 23 yil ve ihrag orani ise %68 idi. Bu bor¢lanma
sonucunda hazinenin eline 5.984.000 Osmanli liras1 gegti ve bu para ile kaimeler piyasadan
toplanarak darphanede yakilmistir (Piir, 2006: 219).

- 1863 Borclanmasi

1863 yilinda Osmanli Devletinin bankerlere olan borcunun édenmesi ve artik piyasada
bir kiymeti kalmayan madeni bakir paralarin toplanmasi amaciyla bir bor¢lanmaya gidilmistir.
Bu bor¢lanmaya Osmanli Bankasi aracilik etmis ve 200 milyon frank tutarinda bir bor¢glanma
gerceklestirilmistir. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %6, itfa oran1 %2, vadesi 23 yil ve ihra¢ orani
150 milyon frank icin %72, bakiyesi icin %68 idi. Bor¢lanilan 8,8 milyon Osmanli lirasindan
ele gecen tutar ise ancak 6.248.000 Osmanlt lirast olmustur (Y1lmaz, 2013: 38).

- 1865 Agnam (Koyun) Bor¢lanmasi

1865 yilinda Osmanli Devleti iki bor¢lanma yapmustir. Bunlardan birincisi Agnam
Bor¢lanmasidir. bu bor¢lanmaya karsilik olarak agnam vergisi gosterildiginden bor¢lanmanin
ad1 “agnam borg¢lanmasi1” olarak ifade edilmistir. Bu bor¢lanmanin tutar1 150 milyon frank (6,6
milyon Osmanl liras1), faiz oram1 %6, itfa oran1 %2,44, vadesi 21 yil ve ihrag¢ orani ise %66
olmustur. Borglanma basta Osmanli Bankasi olmak iizere Fransiz bankalarindan Credit
Mobilier ve Societe Generale ile yapilmistir (Acba, 2004: 75).

- 1865 L. Tertip Genel Bor¢lanmasi

Osmanli Devleti bor¢lanmalardan dolay1 hazinenin yasamis oldugu sikintiy1 hafifletmek
amaciyla i¢ borglarin birlestirilmesine karar vermistir. Bu birlestirmenin gerceklestirilmesi
icin1865 yilinda I. Tertip Genel Bor¢lanma adiyla bir bor¢lanma yapilmistir. Bor¢glanmanin
tutart 40 milyon Osmanli lirasi (yaklasik 900 milyon frank), faiz oran1 %5, itfa oran1 %1, vadesi
37 yil ve ihrag oran1 %50 olmustur. Borglanilan tutarin 29 milyonu tahvillerin degistirilmesi
icin kullanilmis, 4 milyonu hazineye gelir kaydedilmis ve 7 milyonu da sonradan ihra¢ edilmek
Uzere bankalara rehin olarak verilmis ve karsiliginda avans ¢ekilmistir (Agba, 2004:77).

- 1869 Bor¢lanmasi

1869 y1l1 Kasim ayinda hazinenin ihtiyacini karsilamak {izere Paris’te bulunan Comptoir
d’Escompte bankasi ile 555.555.500 frank (24.444.442 Osmanli liras1) tutarinda bir bor¢lanma
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anlagsmasi imzalanmistir. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %6, itfa oran1 %1, vadesi 33 yildir. Bu
bor¢lanmanin thrag oran1 %54 olmustur ve bdylece 300 milyon frank (13,2 milyon Osmanl
liras1) ele gecmistir (Pur, 2006: 221).

- 1870 ikramiyeli Rumeli Demiryollar1 Bor¢lanmasi

Osmanl1 Devleti Rumeli demiryollarinin yapimi i¢in kilometre garantisi vermis ve
garantiyi karsilamak i¢in de 1870 yilinda “Lots-Turc” adi verilen ikramiyeli tahvilleri
cikartmistir. Cikarilan bu tahvillerin tutar1 34.848.001 Osmanli liras1 (yaklasik 792 milyon
frank) ve faizi %3 ve her bir tahvilin nominal degeri ise 400 frank idi. Bu tahvilleri Baron
Hirsch 128,5 frank iizerinden %32,125 ihra¢ oramiyla satin almis ve bdylece Osmanlt
Devletinin eline net olarak 254.430.000 frank gegmistir (Ag¢ba, 2004: 82).

- 1871 Bor¢lanmasi

1871 yilinda Osmanli Devleti Crédit Général Ottoman (Osmanli Itibari Umumi
Miiessesesi), Louis Cohen ve Ogullar1 (Londra) ve Dent, Palmer ve Ortaklar1 (Londra) araciligi
ile 5,7 milyon sterlinlik (6.270.000 Osmanli lira) bir bor¢lanma gerceklestirmistir. Bu
bor¢lanmanin faiz oran1 %6, itfa oran1 %1 ve ihrag orani ise %73 idi (Ozdemir, 2009: 57).

- 1872 Bor¢lanmasi

1872 y1linda Osmanli hiikiimeti 278.155.000 frank (12,238.820 Osmanli liras) tutarinda
bir bor¢glanma gergeklestirmistir. Bu bor¢lanma Crédit Général Ottoman ve Banque Austro-
Ottomane bankalariyla yapilmis ve bor¢lanmanin faiz oram1 %9, ihra¢ orani %98,5 olmustur.
Bu bor¢lanma ile hazineye10.403.004 Osmanl liras1 girmistir (Y1lmaz, 2013: 42).

- 1873 Bor¢lanmasi

Osmanli hazinesi 1873 yilinda Credit General ile Paris’teki Credit Mobilier
bankalarindan 694.444.500 Frank (30.555.558 Osmanli liras1) tutarinda ve faiz orani %6, itfa
orant %1 olan bir bor¢clanma gerceklestirmistir. Bu bor¢lanma sonucu Osmanli hazinesine
16.501.001 Osmanli liras1 girmistir (Piir, 2006: 224).

- 1873 II. Tertip Genel Bor¢lanmasi

1865 yilinda borglarin birlestirilmesi amaciyla yapilan bor¢lanmanin devami seklinde
olan ve o yilda olusturulan “Genel Borglar Biiyiik Defterine” kaydedilen bir bor¢lanma 4 Eylil
1873 tarihinde yapilmistir. Bu bor¢lanmanin tutar1 22.252.400 Osmanl liras1 olup bu amagla,
55 liralik hazine tahviline 100 liralik genel bor¢lanma tahvili ¢ikarilmistir. Cikarilan tahviller
sonucu elde edilen paranin 6.306.000 terlinlik boliimii konversiyona tabi tutulmus, kalan
4.820.200 Sterlinlik boliimii degistirilmemis ve hazine tahvili olarak kalmistir (Ozdemir, 2009:
48).
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- 1874 III. Tertip Genel Bor¢lanmasi

Borglarin birlestirilmesi amaciyla 1874 yilinda III. Tertip Genel Bor¢lanmas1 Osmanli
Bankasi ile %43,5 ihrag fiyati {izerinden 1.000.000.000 Fransiz Frangi (44.000.000 Osmanli
liras1) tutarinda yapilmistir. Bu bor¢lanma ile birikmis borglarin birlestirilmesi i¢in %5 faiz
oranina sahip tahviller ¢ikarilmistir. Bu tahviller Londra’da satilmig ve 19.140.000 lira safi
hasilat elde edilmistir. Ancak, bu bor¢lanmanin ihrag¢ orani ¢ok diisiik oldugundan Osmanli
Devleti i¢in ¢ok agir bir bor¢lanma olmustur (Ozdemir, 2009: 59).

- 1877 Milli Savunma Bor¢lanmasi

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sirasinda savasin finansmani igin ¢ikarilan
tahviller halka arz edilmis ancak bu tahviller satilamamistir. Bu nedenle, bu tahviller Osmanl
Bankasina %52 ihra¢ oranindan satilmistir. Bu bor¢lanmanin faiz oram1 %5 ve tutari ise 5
milyon Sterlin (bor¢ tutart 5.500.000 Osmanli lirasi) olup Osmanli hazinesine 2.860.000
Osmanli liras1 gegmistir (Ozdemir, 2009: 71).

- 1886 Giimriikler Bor¢clanmasi

Osmanli Bankasindan alinan avanslarinin tutari 4,5 milyon Osmanli lirasina ulasinca
Devlet bu borcun birlestirilmesi i¢in %100 ihra¢ orani ile 6.500.000 Osmanli liras1 bir
bor¢lanmaya gitmistir. Bu bor¢lanma faiz oran1 %5 ve itfa orani ise %1°dir. Bor¢lanma ile elde
edilen tutarin 4.500.000 liras1 Hazineye aktarilmadan Osmanli Bankasi’ndan alinan kisa vadeli
avanslara mahsup edilmis, kalan1 ise hazineye aktarilmistir (Y1lmaz, 2013: 61).

- 1888 Sayd-1 Mahi (Balik Avi) Bor¢lanmasi

Osmanli Devletinin satin aldig1 askeri arag ve gerecin bedelinin Almanya’ya 6denmesi
icin Deutsche Bank ile 30 milyon Alman marki (1.617.647 Osmanl liras1) tutarinda bir
bor¢lanma anlagmasi yapilmistir. Bu bor¢lanmanin ihrag oran1 % 70, itfa oran1 % 2 ve faiz orani
% 5 idi (Acba, 2004: 121).

- 1890 Tebdil (Degistirme) Borclanmasi

1890 yilinda Osmanli Devleti ile Osmanli Bankasi %5 faizli miimtaz tahvillerin, %4 faiz
gelirli tahvillerle degistirilmesi i¢in sozlesme imzalamislardir. Béylece, Osmanli Devletinin bu
bankaya olan borcu azaltilmis ve elde edilen 159.000 liralik tasarruf ile Duyun-1 Miibeddele-i
Muvahhade Eshamu itfa edilmistir (Y1lmaz, 2013: 62).

- 1890 Osmaniye Borclanmasi

1890 yilinda yapilan bir diger bor¢lanma ise kisa vadeli bor¢larin uzun vadeli borg¢lara
dontistiiriilmesi i¢in yapilan bor¢lanmadir. Bu bor¢lanma Osmanli Bankasi ile yapilmis olup
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bor¢lanma sonucunda 4.999.500 Osmanli liralik (4.545.000 sterlin) tahvil ¢ikarilmistir. Bu
borglanmanin faiz orani %4, itfa oran1 %1 ve ihrag orani ise %76 olmustur (Acba, 2004: 122).

- 1891 Bor¢lanmasi (Borg¢larin Konversiyonu)

1891 yilinda borglarin degistirilmesi igin Osmanli Bankasi ve Rothschildler araciligi ile
faiz orant %4 olan 6.316.920 Sterlin (6.948.612 Osmanl liras1) tutarinda bir bor¢lanma
anlagsmasi yapilmistir. Bu bor¢glanma sonucu elde edilen 5.685.228 sterlin (6.253.750 Osmanl
liras1) tutarin biiyiik kismi1 borg¢larin itfasinda kullanilmistir. Bor¢lanmanin 4.285.630 sterlinlik
bliytik bir kism1 1877 tarihli % 5 faizli Milli Savunma Bor¢lanmasindan heniiz 6denmemis olan
tahvillerin itfas1 i¢in kullanilmis, kalan 1.399.598 sterlinlik kismi ise ek bor¢ olarak
kullandiriimistir (Ozdemir, 2009: 87).

- 1893 Témbeki Bor¢lanmasi

Osmanli Hiikiimeti biitce aciklarini finanse etmek amaciyla 1891 yilinda yabanci
sermaye tarafindan kurulan Tombeki sirketi ile 8 May1s 1893 tarihinde sirketin verdigi vergiye
mahsuben bir bor¢lanma anlagsmasi imzalanmistir. Bu bor¢glanmanin tutar1 1 milyon Osmanli
liras1 olup faiz oram1 % 4, itfa oram1 % 1 ve vadesi 41 yil olarak belirlenmistir (A¢ba, 2004:
123).

- 1894 Sark Demiryolu Bor¢lanmasi

1894 yilinda Rumeli Demiryolu sirketinden 1881 yilinda alinan 23 milyon franklik
avansin kapatilmasi i¢in Deutsche Banque ve Bank Internationale ile bir bor¢lanma anlagsmasi
yapilmistir. Bu bor¢glanmanin tutar1 40 milyon frank, faiz oran1 % 4, itfa oran1 % 3,5, ihrac orani
%73,5 ve vadesi 64 yildir (Y1lmaz, 2013: 63).

- 1894 Bor¢lanmasi

1854 ve 1871 yillarinda yapilan bor¢lanmalarin yeni tahvillerle degistirilmesi icin
Osmanli Bankasi ve Rotschildler ile 16 Mayis 1894 tarihinde bir bor¢lanma anlagsma
yapilmistir. Bu bor¢lanmanin tutar1 8.212.340 Sterlin (9.033.574 Osmanlt liras1), faiz oran1 %
3,5, ithrag oran1 %91 ve vadesi 61 yildir (Yilmaz, 2013: 64).

- 1896 Bor¢lanmasi

1896 yilinda Osmanli Bankasi ile 3.272.720 Osmanl lirasi tutarinda faiz oran1 % 5, itfa
orani % 0,5, ihra¢ oran1 %85 ve vadesi 49 yil olan bir bor¢lanma yapilmistir (Y1lmaz, 2013:
64).
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- 1902 GUmriik Bor¢lanmasi (Borg¢larin Degisimi)

1886 yilinda Giimriikler bor¢lanmasi ile Osmanli Bankasina verilen % 5 faizli tahvilleri,
% 4 faizli yeni tahvillerle degistirmek i¢in Osmanli Bankasi ile tekrar bir bor¢lanma yapilmaistir.
Bu bor¢lanmanin tutart 8.600.000 Osmanli lirasi, faiz oran1 % 4, itfa oran1 %0,5 ve ihra¢ orani
ise % 80 olmustur (Pur, 2006: 233).

- 1903 Bagdat 1. Tertip Demiryolu Bor¢clanmasi

Konya-Bagdat demiryolunun 200 kilometresi i¢in verilen garantiyi 6demek amaciyla 5
Mart 1903 tarihinde Osmanli Hiikiimeti ile Deutsce Bank arasinda 2.376.000 Osmanli lirasi
tutarinda bir bor¢lanma anlagsmasi imzalanmaistir. Bu bor¢lanmanin vadesi 98 yil, faiz oran1 %
4 ve itfa oran1 ise % 0,08 olmustur (Pur, 2006: 233).

- 1903 Sayd-1 Mahi Tahvil-i Diiyunu (Borg¢larin Degisimi)

1888 yilinda yapilmig Sayd-1 Mahi bor¢lanmasina ait %5 faizli tahvilleri, %4 faizli yeni
tahvillerle degistirmek amaciyla 1903 yilinda Deutche Bank ile 2.640.000 Osmanli lirasi
tutarinda bir bor¢lanma yapilmistir. Bu bor¢glanmanin itfa oran1 %0,5, ihrag orani %81,5 ve ele
gecen tutar ise 2.112.000 Osmanli liras1 olmustur (Yilmaz, 2013: 65).

- 1903 D1s Borglarin Birlestirilmesi (Tevhid-i Duyunu)

1903 yilinda borglarin birlestirilmesi amactyla Diiyunu Umumiye idaresi yonetimindeki
gelirler karsilik gosterilerek 29.762.520 sterlinlik (744.063.000 frank veya 32.738.772 Osmanli
liras1) tutarinda bir bor¢lanmaya gidilmistir. Bu bor¢lanma ile ihra¢ edilmis tiim tahviller %4
faizli yeni tahvillerle degistirilmistir. Bu amacla, o tarihte tedaviilde bulunan 75.918.019
Osmanli liras: tutarindaki tahvil 32.738.772 Osmanli liralik tahvil ile degistirilmistir (Ozdemir,
2009: 89).

- 1904 Bor¢lanmasi

1904 yilinda hazinenin finansman ihtiyaci i¢in Osmanli Bankasi ve Paris’teki Comptoir
National d’Escompte ile 2.750.000 Osmanli liras1 (2.500.000 Sterlin) tutarinda bir bor¢lanma
anlagsmas1 yapilmistir. Bu bor¢lanmanin faiz orant %4, itfa oram1 %0,5, ihra¢ orani %80
olmustur (Kopar ve Yolun, 2012: 350).

- 1905 Bor¢lanmasi

Bu bor¢lanmanin baglangici 1901 yilina gitmektedir. 1901 yilinda ihrag¢ edilen tahviller
satilamamus, satilamayan bu tahviller 1903 yilinda 2.666.664 Osmanli liras1 nominal bedelli
yeni tahvillerle degistirilmis, ancak bu degistirme islemi de gergeklestirilmemistir. Bu tahviller
1905 yilinda Diiyunu Umumiye gelirinin Osmanli Devletine ait kismi karsilik gosterilerek
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Osmanli Bankasi vasitasiyla piyasaya siiriilmiistiir. Bu bor¢lanmanin tutar1 5.306.664 Osmanli
liras1 olup faiz oran1 %4, itfa oran1 %0,5 ve ihrag orani ise % 81 olmustur. Bu bor¢lanma ile
elde edilen tutarin bir bolimii Osmanli Bankasina olan bor¢larin kapatilmasinda kullanilmistir
(Ozdemir, 2009: 90).

- 1905 Askeri Techizat Borclanmasi

Osmanl1 Devletinin 1904 yilinda Almanya’dan askeri mithimmat alimi i¢in bir anlagsma
yapmuistir. Bu anlagmaya gore askeri mithimmatin bedeli 1905 yilinda 6denecektir. Ancak, 1905
yilinda Anadolu Simendiferleri ile Alman Deutche Bank’a olan bor¢larin vadesi de
doldugundan Osmanli hazinesi sikintiya girmistir. Bu sikintiyr agmak i¢in Osmanli Devleti ile
Deutche Bank arasinda 17 Nisan 1905 tarihinde 2.640.00 Osmanli liralik bir bor¢glanma
anlagmasi imzalanmistir. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %4, itfa oran1 %0,5, ihra¢ oran1 %81 ve
vadesi 56 yil olmustur (Acgba, 2004: 134).

- 1906 Tahvil-i Duyun (Borglarin Degistirilmesi)

Osmanl hiikiimeti 1906 yilinda giimriik vergileri ile bazi illerin asar vergisini karsilik
gostererek Osmanli Bankasindan, %4 faizli ve ihra¢ oran1 %87,5 olan 9.537.000 Osmanli liras1
tutarinda bir bor¢lanma anlasmasi imzalamistir. Bu bor¢lanmanin ile elde edilen 6.786.000
Osmanli lirasinin 6nemli bir bolimi 1890 yili miimtaz tahvillerinin itfasinda kullanilmistir
(Kopar ve Yolun, 2012: 351).

- 1908 Borc¢lanmasi

1908 yilinda Osmanli Bankasi ile 4.711.124 Osmanl liras1 tutarinda bir bor¢lanma
anlagmasi imzalanmistir. Bu bor¢lanmanin faiz orani %4, itfa oran1 %0,5 ve vadesi 1964 yilidir
(Kopar ve Yolun, 2012: 351).

- 1908 II. ve III. Tertip Bagdat Demiryollar1 Bor¢clanmalar:

Bagdat Demiryolu Sirketine verilmek {izere 2 Haziran 1908 tarihinde “Bagdat II. Tertip
Demiryolu Bor¢glanmas1” ile 4.752.000 liralik, “Bagdat III. Tertip Demiryolu Bor¢lanmasi” ile
de 5.236.000 liralik olmak iizere toplam 9.988.000 liralik bir bor¢lanma anlagmasi
imzalanmustir (Ozdemir, 2009: 91).

- 1909 Bor¢lanmasi

Osmanl1 Devleti biitce aciklarin1 kapatmak i¢in 1909 yilinda Osmanli Bankasi ile 7
milyon Osmanli liras1 tutarinda bir bor¢lanma anlagsmasi yapmistir. Bu bor¢lanmanin faiz orani
%4, itfa oran1 %1 ve ihrag orani ise %86 olmustur (Yilmaz, 2013: 68).
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- 1910 Soma — Bandirma Demiryolu Bor¢lanmasi

Izmir-Bandirma demiryolunun Alasehir-Afyonkarahisar hattinin yapmmini {istlenen
sirkete verilmek tizere bu sirket ile Osmanli hiikiimeti arasinda 3 Aralik 1910 tarihinde bir
bor¢lanma anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile her biri 22 Osmanli lirast (500 Fransiz
Frangi) degerinde 1.712.304 Osmanh liras1 tutarinda tahvil ¢ikartilmasi kararlastirilmistir.
Cikarilan bu tahvillerin faiz oran1 %4, itfa oran1 %0,167 ve vadesi 82 yildir (Kopar ve Yolun,
2012: 352).

- 1911 Hudeyde-Sana Borg¢lanmasi

1911 yilinda iki 6nemli bor¢glanma anlagsmasindan birincisi Hudeyde-Sana demiryolu
hattinin yapimini dstlenen sirket ile 1.090.020 Osmanli lirasi tutarinda yapilan borg¢lanma
anlagsmasidir. Bu bor¢lanmanin faiz orani %4, itfa oran1 %0,098, ihra¢ oran1 %84 ve vadesi 95
yildir (Agba, 2004: 137).

- 1911 Giimriik Bor¢lanmasi

1911 yilinda yapilan diger bir bor¢lanma anlagmasi ise Osmanli Hiikiimetinin biitge
aciklarint kapatmak i¢in Alman Deutche Bank ile 7.040.000 Osmanli liras1 tutarinda yaptigi
bor¢lanma anlasmasidir. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %4 ve itfa oran1 % 1 ve ihra¢ oran1 %84
olmustur (Agba, 2004: 135).

- 1913 Konya Ovasi Sulamasi Bor¢lanmasi

1913 yilinda Konya ovasiin sulamasi i¢in Osmanli Devleti ile Anadolu Demiryolu
Sirketi arasinda 818.970 Osmanli liras1 tutarinda bir bor¢lanma anlagsmast yapilmistir. Bu
bor¢lanmanin faiz orani1 %S5, itfa oran1 %1,5 ve vadesi 35 yildir (Geyik, 2013: 74).

- 1913 Doklar Bor¢lanmasi

Osmanl Hiikiimeti 1913 yilinda tersanede yapmak istedigi iyilestirmeler i¢in bir anonim
sirket kurmustur. Kurulan bu anonim sirkete sermaye koymak icin de, Sivas ilinin asar vergisi
karsilik gosterilerek, W.G. Armstrong Whitworths and Company sirketlerinden tahvil karsilig
1.485.000 lira tutarinda bor¢lanmaya gidilmistir. Bu bor¢clanmaya “Doklar Bor¢lanmasi® adi da
verilmektedir (Ozdemir, 2009: 93).

- 1914 Giimriik Bor¢lanmasi

Trablusgarp ve Balkan Savaslarinin masraflarin1 karsilamak i¢in alinan avanslari
O0demek ve biitce agiklarmi kapatmak icin 1914 yilinda iki parca halinde borglanmaya
gidilmistir. Bu bor¢lanmanin toplam tutar1 35 milyon Osmanli lirast olup elde edilen bu tutarin
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22 milyonluk kismi Osmanli Bankasi araciligi ile Fransiz sirketlerden saglanmistir. Bu
bor¢lanmanin faiz orani %5, itfa oran1 %2 ve ithrag¢ oram1 % 88,75 ve vadesi 48 yildir (Yilmaz,
2013: 70).

4. DIS BORCLARIN TASNIFi

Osmanl1 Devletinin ilk defa borg aldig1 1854 yilinda 1914 yilina kadar yapmis oldugu
bor¢lanmalar gesitli kriterler baglaminda tasnif edilmistir. Bu kriterler sirastyla borcun alindigi
donem, borcun faiz ve itfa orani, borcun vadesi, borcun alindig: iilke ve aracilar ve borcun
kullanim amaglaridir.

4.1. Dénemler Itibariyle Dis Borglar

Osmanli Devletinde alinan dis borglarin hangi padisah zamaninda alindigina iliskin
olarak yapilan tasnif Tablo 1°’de gosterilmistir. Tablodaki verilere gore en fazla dis borcun
alindig1 dénem Abdiilaziz donemidir. Abdiilaziz doneminden sonra en fazla dis bor¢lanmanin
gerceklestigi donem ise II. Abdiilhamit donemidir. Bununla birlikte, Abdiilaziz déneminde
yapilan briit dis bor¢clanma tutar1 diger padisahlar déneminde yapilan dis bor¢lanmanin
toplamindan yaklasik 90 milyon Osmanli liras1 daha fazladir. Dolayisiyla, Osmanli Devletini
dis bor¢lanma siirecine sokan padisah Abdiilaziz’dir.

Tablo 1: Dis Bor¢larin Dénemler itibariyle Dagilim

Dénem Briit Bor¢ Tutar Net Bor¢ Tutar
(Osmanh Lirasi) (Osmanh Lirasi)

Abdulmecid 16.541.000 13.358.000

Abdulaziz 214.932.000 109.139.000

I1. Abdilhamit 82.347.000 80.882.000

V. Mehmet (Resat) 34.056.000 29.870.000

Toplam 347.876.000 233.249.000

Kaynak: Pur, 2006:258

Osmanli’nin dis bor¢lanmasinda 6zellikle Duyunu Umumiye sonrasi, yani 1882-1914
donemi Onemlidir. Ciinkii, bu dénemde borclanma ile ortaya ¢ikan nakit akiminin yonii
degismis Osmanli Devleti’nden Avrupa’ya yonelmistir. Diger bir ifadeyle, Osmanli Devleti
artik net bir bor¢ 6deyicisi konumuna gelmistir (Seker, 2007: 19).

Padigahlarin dénemleri itibariyle aldiklar1 dig borg¢larin faiz orani, ihra¢ orani, araci
kurulus vb gibi 6zellikleri bir sonraki boliimde daha ayrintili olarak tasnif edilmistir.

4.2. Faiz ve Thra¢ Oram itibariyle Dis Bor¢lar

Osmanl1 Devletinin aldig1 dis borglarin donemler itibariyle faiz orani, ihra¢ orani,
komisyon ve araci kuruluglarini sirasiyla Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5 gostermektedir.
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Osmanli dig bor¢lanmasinin en yogun yasandigi 1869-1875 yillar1 arasinda Osmanli
tahvillerine olan talep, Avrupa’da yasanan mali krizden dolay1 diismekteydi. Bu nedenle de
Osmanli Devleti’nin bu donemde almis oldugu dis borglarin faiz orani yiikselmis, ihrag orani
ise diismiistiir (Ergiider, 2020: 482).

Tablo 2, Padisah Abdiilmecid doneminde yapilan dis bor¢lanmalar1 géstermektedir.
Tabloya bakildiginda bu donemde 4 dis bor¢lanma yapildig1 ve zamanla ortalama ihrag fiyatini
diistiigii goriilmektedir. Bu donemde yapilan dis bor¢lanmalarin ortalama ihra¢ oramt %80,3,

ortalama faiz oranm1 %5,5’tir.

Tablo 2: Abdulmecid Dénemi (1839-1861) Dis Borglar:

Yil Borg Tutari Ortalama | Saglanan Net | Faiz Araci Kurulus veya
(1000 Osmanh | Thra¢c Oram Borg (1000 Oram Banker
Lirasi) (%) Osmanh (%0)
Liras)
1854 3.300 80 2.574 6 Dent Palmer (Londra) ve
Goldscmidt (Paris)
1855 5.500 102,6 5.644 4 Rothschild (Londra)
1858 5.500 76 3.784 6 Dent Palmer (Londra)
1860 2.241 62,5 1.356 6 Mires (Paris)
Toplam 16.541 13.358

Kaynak: Pur, 2006:253

Tablo 3 ise Abdiilaziz donemindeki dis bor¢lanmalar1 géstermektedir. Bu donemde 11
adet dis borclanma gergeklestirilmis olup bu bor¢lanmalar ¢ogunlukla %6 faiz oranindan
yapilmistir. Bor¢lanmalarin en pahalist %9 ile 1872 borglanmasidir, ancak bu bor¢lanmanin
ithra¢ orani diger bor¢lanmalara gore ¢ok yiiksektir. Ortalama ihrag orani1 bakimindan en kotii
bor¢lanma ise 1870 Baron Hirsch bor¢lanmasidir. Bu dénemde yapilan dis bor¢lanmalarin

ortalama ihrag¢ oran1 %61, ortalama faiz orani ise %5,73 tiir.
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Tablo 3: Abdulaziz Dénemi (1862-1876) Dis Borglar:

Yil Bor¢ Tutan Ortalama | Saglanan Net Faiz Araci Kurulus veya
(1000 Osmanh ihrac Borg (1000 Oram Banker
Lirasi) Orani (%) Osmanh (%)
Lirasi)
1862 8.800 68 5.665 6 Deveaux ve Ottoman
Bank (Londra)
1863 8.800 71 5.480 6 Osmanli Bankas1 (Paris

ve Londra) ve Credit
Mobilier (Paris)
1865 6.600 66 4.069 6 Osmanli Bankasi, Credit
Mobilier ve  Societe
Generale (Paris)

1865 36.200 60 21.720 5 Erlanger (Paris) ve Credit
General (Londra)

1869 24.444 54 12.711 6 Comptoir  d’Escompte
(Paris)

1870 34.348 32,1 10.498 3 Baron Hirsch (Bruksel)

1871 6.270 73 4.452 6 Credit General Ottoman

(Istanbul) ve  Louis
Cohen and Sons (Londra)

1872 5.302 98,5 5.116 9 Credit General Ottoman
ve Bangue  Austro-
Ottomane

1873 12.612 55 6.939 5

1873 30.556 54 15.889 6 Credit General Ottoman,

Credit  Mobilier ve
Istanbul Bankasi
1874 41.000 40 16.600 5 Osmanli1 Bankasi

Toplam 214.932 109.139

Kaynak: Pur, 2006:254

Tablo 4 ise II. Abdiilhamit doneminde yapilan dis bor¢lanmalar1 gostermektedir. Bu
donemde toplam 22 adet dis bor¢lanma yapilmistir. Bu bor¢lanmalar ¢ogunlukla %4 faiz
oranindan yapilmis olup en diisiik ihra¢ orani ise %52 ile 1877 bor¢lanmasidir. II. Abdiilhamit
doneminde alinan dis bor¢larin Abdiilaziz donemine gére hem faiz oran1 daha diisiik hem de
thra¢ orani daha yiiksektir. Diger bir ifadeyle, bu donemde dis bor¢lanmalar daha uygun
sartlarda yapilmistir. II. Abdiilhamit doneminde yapilan dis bor¢lanmalarin ortalama ihrag oran
%82,6, ortalama faiz orani ise %4,2’dir.

II. Abdiilhamit doneminde yapilan dis bor¢lanmalarin bir kismi dalgali borglarin
O0denmesinde bir kismi biitce agiklarin kapatilmasinda, diger bir kismi ise demiryolu yapimi1
ve askeri ihtiyaglarin giderilmesinde kullanilmistir. II. Abdiilhamit doneminde yapilan dis
borglanmalarin israfa neden olan yerlere harcanmadigi ifade edilebilir. Bu ddnemde
gerceklestirilen dis bor¢lanmalarin Duyunu Umumiye Idaresinin garantisi altinda olmasi veya
bu idarenin garanti vermedigi bor¢larda ise vergi gelirlerinin teminat olarak gosterilmesi sonucu
Osmanli Devletinin mali itibari yiikselmis ve bunun neticesinde devlet daha diisiik faiz
oranlariyla bor¢lanabilmistir (Yilmaz, 2013: 72).
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Yil Bor¢ Tutari Ortalama | Saglanan Net Faiz Araci Kurulus veya
(1000 Osmanh Thrag Borg (1000 Oram Banker
Lirasi) Oram (%) | Osmanh Liras1) | (%)

1877 5.500 52 2.860 5 Osmanl1 Bankast

1879 8.725 100 8.725 5 Osmanl1 Bankast

1886 6.500 100 6.370 5 Osmanli Bankasi

1888 1.650 70 1.122 5 Deutsche Bank

1890 1.961 75 14.361 4 Osmanl1 Bankast

1890 5.000 88 4.300 4 Osmanli Bankasi

1891 2.663 90 2.397 4 Osmanli Bankasi ve
Rothschild (Londra ve
Paris)

1893 1.000 70 680 4 Bir grup banker adina
Tombeki Sirketi

1894 1.762 73,5 1.260 4 Deutsche Bank ve Bangue
Internationale

1894 631 91 577 3,5 Osmanli Bankasi ve
Rothschild (Londra ve
Paris)

1896 3.273 85 2.717 5 Osmanli Bankasi

1902 3.467 80 2.713 4 Osmanli Bankasi

1903 2.376 81,5 1.889 4 Deutsche Bank ve Anadolu
Demiryolu Sirketi

1903 1.701 81,5 1.361 4 Deutsche Bank

1903 2.668 81 1.792 4 Osmanli Bankasi

1904 2.750 80 2.159 4 Osmanli Bankasi ve
Comptoir National
d’Escompte (Paris)

1905 3.630 81 2.590 4 Osmanli Bankasi

1905 2.640 81 2.098 4 Deutsche Bank

1906 2.751 87 1.368 4 Osmanli Bankasi

1908 9.988 100 9.788 4 Deutsche Bank

1908 4711 85 3.910 4 Osmanl1 Bankas1

1909 7.000 86 5.845 4 Osmanli Bankasi

Toplam 82.347 80.882

Kaynak: Pur, 2006:255

1881°de Duyunu Umumiye Idaresi'nin kurulmasindan sonra énemli bir gelisme de
Osmanli Bankasinin Osmanli Devleti iizerindeki etkisi “oyunun kurallarina” uygun bir sekle
gelmesidir. Ayrica, bu donemde 6zellikle Berlin ve Deutsche Bankin siyasi ve finansal giicii
Osmanli hiikiimetine Osmanli Bankasi'na tam bagimliliktan uzaklagsmak i¢in 6nemli bir firsat
sunmustur (Eldem, 1999). Bu durum dis bor¢lanmada maliyetin diismesini saglamistir.

Tablo 5 ise V. Mehmet donemindeki dis bor¢lanmalar1 géstermektedir. Bu donemde 6
dis borg¢lanma yapilmis olup bunlarin ortalama ihra¢ orani %91, ortalama faiz orani ise

%4,6°d1r.
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Tablo 5: V. Mehmet (Resat) Donemi (1909-1918) Dis Borglar

Yil Bor¢ Tutari Ortalama Saglanan Net Faiz Araci Kurulus veya
(1000 Osmanh | Thra¢c Oram Borg (1000 Oram Banker
Lirasi) (%) Osmanh Liras1) | (%)

1910 1.712 89 1.489 4 [zmir-Bandirma
Demiryolu Sirketi

1911 1.000 84 820 4 Hudeyde-Sana
Demiryolu Sirketi

1911 7.040 84 5.737 4 Deutsche Bank

1913 819 100 819 5 Anadolu Demiryolu
Sirketi

1913 1.485 100 1.485 55 Armstrong  Whitworths
and Co., Vikers

1914 22.000 88,7 19.520 5 Osmanl1 Bankasi

Toplam 34.056 29.870

Kaynak: Pur, 2006:257

Yukaridaki tablolar incelendiginde Osmanli Devletinin aldigi dis borglarin faiz
oranlarinin gogunlukla %5 veya %6 oldugu goriilecektir. Bununla birlikte, Osmanli Devletinin
dis bor¢lanma i¢in ¢ikardigi tahvillerin ihrag orani diisiik oldugundan dis bor¢glanmanin gergek
faiz oran1 %12’lere kadar ¢ikmistir (Y1lmaz, 2013: 48).

4.3. Ulkeler itibariyle Dis Borglar

Osmanli Devletinin almis oldugu dis bor¢larin 1900 ve 1914 yillarinda iilkeler bazinda
dagilimini Tablo 6 vermektedir. Tablo 6’ya bakildiginda 1900 yilinda Osmanli Devletinin dis
bor¢larinin %45°1 Fransa’dan alinmis iken bu oran 1914 yilinda %49’a ¢ikmistir. Dolayistyla,
Osmanli Devletinin dis borglarinin yartya yakininin Fransa’dan alindigi sdylenebilir. 1900
yilindan 1914 yilina kadar gecen siirecte dikkat edilecek bir diger nokta ise Almanya’nin
Osmanlinin dis bor¢lanmasindaki oraninin %12’den %20°ye ¢ikmasi, diger bir ifadeyle paymin
artmas1, buna mukabil Ingiltere’nin ve Belgika’nin dis bor¢lanmadaki payinin azalmasidir.

Tablo 6: Osmanh Dis Borg¢larinin Ulkeler Aras1 Dagihm (%)

Ulke 1900 Yih itibariyle | 1914 Yih itibariyle
Fransa 45 49
Ingiltere 11 7
Almanya 12 20
Belcika 18 11
Hollanda 4 3
Italya 1 1
Avusturya-Macaristan 2 1
Osmanli 7 8

Kaynak: Pur, 2006:261

Osmanli Devletinin dis bor¢lanmada iilke se¢imindeki degisiklik aslinda Duyunu

Umumiye Idaresinin kurulusundan sonra baslamistir. Duyunu Umumiye Idaresinden once
Osmanli Devletinin dis borg aldig iilkelerin baginda Ingiltere ve Fransa gelirken, bu idarenin
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kurulusundan sonra dzellikle Ingiltere’nin agirhig azalmis ve Almanya da artik dis borg alinan
bir iilke durumuna gelmistir. Bu degisikligin temel nedeni ise II. Abdiilhamit’in Almanya’y1
Ingilizlerin Ortadogu’daki oyunlarma kars1 caydirict bir gii¢ olarak kullanmak istemesidir
(Yilmaz, 2013: 72).

4.4, Kullanim Yerleri itibariyle Dis Borclar

Osmanli Devleti ilk donemlerde aldigi dis borglar1 saray ingaatinda, protokol
harcamalarinda, vekillerin maas 6demesinde, ordu ve donanmanin harcamalarinda kullanmustir.
Alinan dis borglar ekonomik gelismeyi saglayacak yatirinmlarin finansmaninda kullanilmamaistir
(Yi1lmaz, 2013:48). Alinan dis borglar ekonomik gelismeyi saglayacak yatirnmlarda kullanilmak
yerine cari giderler i¢in kullanildigindan devletin hem dis 6demeler dengesi hem de biitcesi
bozulmus, bunun sonucunda devlet bazen eski borglarin faiz ve anapara taksitlerini 6demek i¢in
bile yeni bir borglanmaya gitmistir (Yilmaz, 2013: 75). Ozellikle 1875 yilinda ilan edilen
moratoryumun temel nedeni de alinan dis borglarin yatirimlara aktarilmamasi ve alinan bu dis
borglarin daha 6nce alinan borglarin itfasinda kullanilmasidir (Pamuk, 1984:55).

Ornegin, Abdiilaziz déneminde alian dis borglarin zaten yariya yakini ihra¢ oranmin
diisiik olmasindan ele gegcmemistir. Ele gecen diger yarisinin kullanim yerleri ise asagidaki
gibidir:

%14’ demiryolu yapiminda,

%10’u dis borg ve faizlerinin 6denmesinde,

%035’1 saray ingaatinda,

%035°1 i¢ borg¢larin faizinde,

%?2’s1 donanmada kullanilmis, kalan para ise hazineye aktarilmistir (Y1lmaz, 2013: 74).

Abdiilaziz doneminde ag1 sartlar altinda dis bor¢lanmanin yapilmas: ve elde edilen
borglarin biitce agiklarimin finansmaninda, dis ticaret agiklarinin kapatilmasinda, kaimelerin
tedaviilden kaldirilmasinda, cari giderlerin finansmaninda, saray ingaatinda ve askeri
harcamalarin finansmaninda kullanilmasi, diger bir ifadeyle ekonomi i¢in verimli olmayan
alanlarda kullanilmasindan dolay1 1876 yilinda devletin borg servis orant %60’a kadar ¢ikmis
ve devlet moratoryum ilan etmek zorunda kalmistir (Agba, 2004: 144).

Tablo 7: 1854-1914 Yillar1 Arasinda Alinan Dis Bor¢larin Harcama Yerleri

Harcama Kalemi Oran (%)
Eski Borg Odemeleri 68,8
Yatirim Harcamalari 11,7
Biitce Acg181 8,1
Askeri Harcamalar 7,4
Hazine Harcamalan 3,9

Kaynak: Ozdemir, 2009: 133
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Osmanl1 Devletinin 1854-1914 yillan1 arasinda almis dis borglarin kullanim yerlerini
Tablo 7 vermektedir. Tablo 7°den de goriilecegi ilizere alinan dis bor¢larin ¢ok biiyiik bir kismi
bor¢larin 6denmesinde kullanilmastir.

5. SONUC

Osmanl1 Devleti 1854 Kirim Savasi ile birlikte dis bor¢lanmaya gitmis ve ilk dis
bor¢lanmadan sonra Devlet bir dis bor¢lanma batagina girmistir. Dis bor¢lanmanin ilk
donemlerde bilingsizce ve agir sartlarda yapilmasi sonucunda Osmanli Devleti hem mali
itibarini kaybetmis hem de bor¢ sarmali i¢in girerek 1876 yilinda moratoryum ilan etmek
zorunda kalmistir. Osmanli Devleti’nin moratoryum ilan etmesinde en énemli faktor alinan
borglarin yatirimlar yerine daha 6nce alinan borg¢larin itfasinda kullanilmasidir. Moratoryum
sonrast kurulan Duyunu Umumiye Idaresiyle birlikte Osmanl1 Devleti’nin dis bor¢lanmasinda
yeni bir doneme geg¢ilmistir. Bu donemde Osmanli Avrupa’dan devamli fon alan iilke yerine
atik Avrupa’ya borglarin itfasi yoluyla fon aktaran iilke konumuna ge¢mistir.

Osmanli Devletinin aldig1 dis bor¢lanmalari ¢esitli kriterlere gore siniflandirdigimizda
ilk kriter olarak alinan dis bor¢lanmalarin donemlerine bakmak gerekmektedir. Dig borg
alindiginda padisahin kim olduguna gore dort doneme ayrilmaktadir. Bu ddnemlere
baktigimizda en fazla dig borcun Abdiilaziz doneminde, Abdiilaziz doneminden sonra en fazla
dis borcun II. Abdiilhamit doneminde yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, II. Abdiilhamit
doneminde yapilan dig bor¢larin hem faiz oranlar1 daha diisiik olmus hem de bu borg¢lar daha
bilingli bir sekilde kullanilmistir. Diger bir ifadeyle, Abdiilaziz déneminde yapilan dis
bor¢lanmalarin cogunlugu askeri harcamalar, saray harcamalar1 ve biitce aciklari gibi verimsiz
alanlarda kullanilmis ve dolayisiyla iilke bor¢ sarmalina itilmistir. II. Abdiilhamit doneminde
Abdiilaziz doneminde alinan dis borcun yarisindan daha az bor¢lanilmasina kargin daha diisiik
faiz orani ile bor¢lanilmis ve alinan borg¢lar verimli bir sekilde degerlendirildigi i¢in iilke dis
bor¢ sarmalindan kurtulmustur. Yatirnmlarda kullanilan dis borglarin 6nemli bir kismi II.
Abdllhamit doneminde alinmustir.

Osmanli Devletinin borglandig iilkelere bakildiginda énceleri Ingiltere ve Fransa daha
on planda iken ozellikle II. Abdiilhamit’in Ingilizlere olan giivensizli§i ve Almanya’y:
Ingilizlere kars1 bir koz olarak kullanmak istemesinden dolay1 dis bor¢lanmada Ingilizlerin pay1
azalmis, buna mukabil Almanya’nin payr artmistir. Osmanli Devletinin aldig1 dis borglarin
kullanim yerlerine bakildiginda ise alinan borglarin ekonomik yatirimlarin finansmaninda
kullanilmadigi, daha ¢ok eski borglarin 6denmesinde ve cari harcamalarin finansmaninda
kullanildig1 goriilecektir.

Sonug olarak, Osmanli Devleti 1854 Kirim Savaginda almaya basladigi dis borg¢larin
biiyiisiine kapilarak bir bor¢ sarmali icerisine girmis ve daha sonra kendini bu sarmaldan
kurtaramamistir. II. Abdiilhamit’in bor¢larin azaltilmasi ¢abasiyla birlikte dis borglarin {ilke
tizerindeki yikict etkisi azalsa da belli bir yekiine ulasmis bu borclar maalesef Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin iizerine kalmistir.
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