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Ozet

Organik tarimsal iiretim faaliyeti diinyada 1930’lu yillarda baglamistir. Cevre, bitki ve insan sagliginda
goriilen olumsuzluklar ile 6zellikle gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan iiretim fazlaligi sorunu yeni arayislari tesvik
etmis ve organik tarimin biitiin diinyada yayginlagsmasina yol agmistir. Gliniimiizde ise AB, diinyanin en biiyiik
organik gida pazari olup ayni zamanda (EC) 2092/91 No’lu Konsey Yonetmeligi ile diinya organik tarimini
yonlendirmektedir. Bunun yaninda AB’de Ortak Tarim Politikas: ve ¢evre politikalar1 kapsaminda organik tarimsal
iiretim faaliyetini ilgilendiren cesitli diizenlemeler de bulunmaktadir. Organik tarim faaliyeti Tiirkiye’de de hizli bir
gelisim icerisinde olup biiyiik bir dis satim potansiyeline sahiptir. Tiirkiye nin bir yandan 6nemli hedef pazar olmasi
6te yandan tam iiyelik hazirliklari dolayisiyla AB organik tarim politikalarini izlemesi ve bunlara uyum saglamasi
kaginilmaz goziikmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB, Organik Tarim, Politikalar

Organic Agriculture Policies in European Union

Abstract

Since 1930's, organic agricultural production activity has been sustained in the world. Problems observed on
health of environment, plant and human and also arisen production surplus as a result of conventional agriculture
especially in the developed countries has lead to new expectations expanded the organic agriculture on world-wide.
Today EU is the world's biggest organic food market so that directing organic agriculture by (EC) 2092/91 Council
Regulation. There are various regulations which involve common agriculture policy and organic agriculture. For
Turkey, organic agriculture has a huge potential for foreign trade which is rapidly increasing. Because of being
important target market on the other hand making preparation to fully membership make compulsory for Turkey to
applying legislation's for organic agriculture and adaptation to CAP so organic agriculture is an essential subject.

Keywords: EU, organic agriculture, policies

1. Giris

Ekonomik  olarak  siirdiiriilmesi saglhiginda goriilen bazi olumsuzluklar da

gereken bir tiretim ve isleme sistemine sahip
olan organik tarimsal iretim faaliyetinin
baslangici 1930’lu yillara dayanmaktadir.
Ancak faaliyetin gelismesi gelismis ve
geligmekte olan iilkelerde farkli nedenlere
dayanmaktadir. Ornegin, gelismis iilkelerde
i¢ pazar talebi organik tarimsal {iretimi
yonlendirirken gelismekte olan {ilkelerde
ihracat talep artisi  daha Dbelirleyici
olmaktadir. Dolayisiyla gelismis {ilkeler
gelismekte olan tlkeler icin hedef pazar
konumunda bulunmaktadir.

AB’nde organik gidalara yonelik i¢
pazar talep artist yaninda konvansiyonel
tarim tiriinlerinde tretim fazlasi olusmasi
ve bunu gidermek icin tarimsal {iretim
arayislarinin ortaya ¢ikmasi organik tarimi
yayginlagtiran en Onemli etkenlerdendir.
Bunun yaninda c¢evre, bitki ve insan

cevre dostu tarimsal {iretim faaliyetini 6n
plana ¢ikaran nedenler arasindadir.

Diinyada ticari kalitede organik
tarimsal tiiretim yapan yaklasik 130 iilke
bulunmaktadir. Bu iilkelerin biiyiik bir
kismi  Asya ve  Afrika  kitasinda
bulunmaktadir. Organik iirlin sertifikasyon
islemleri ise ¢ogunlukla Avrupali Sirketler
tarafindan  yapilmaktadir. Onceleri  her
iilkenin kendine ait olusturdugu kurallarla
yuriitiilen organik tarim faaliyeti, 1972
yilinda Almanya’da Uluslararast Organik
Tarim Hareketleri Federasyonu
(IFOAM)’nun  kurulmasiyla biitiin diinyada
ortak kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilmeye
baslanmistir (Kortbech, 2000). Halen AB
uluslararast kabul géren 2092/91 No’lu AB
Organik Tarim Yoénetmeligi ile diinya
organik tarimini yonlendirmektedir
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(Anonymous, 1991). Diinya organik gida
pazarinin %50’sinden fazlasina sahip olan
AB ilkeleri ayn1 zamanda diinyanin en
biliyiik dis alimcis1 konumundadirlar. Dig
alimda oncelikle Birlik iiyesi lilkeler tercih
edilmektedir. Ancak AB’nde uygulanan
standartlarin saglanmasi durumunda ii¢lincii
iilkelerden de organik {irtin dis alim
yapilabilmektedir. Glinlimiizde  higbir
sorunla karsilagilmadan AB’ne organik {iriin
dis satim1 yapabilen {ilkeler ise; Arjantin,
Avustralya, Macaristan, Israil ve Isvigre’dir.

2. Materyal ve Yontem

Arastirmanin ana materyalini;
dogrudan veya dolayl olarak AB’de izlenen
organik tarim politikalarina iligkin yasal
diizenlemeler ve mevcut uygulamalara
iligkin ¢alismalar ile konuya yonelik yerli ve
yabanci1 yayinlar olugturmaktadir.

Arastirma; AB  organik  tarnim
yapisinda genel durum, izlenen politikalar,
bunlara iligkin kurumsal yapilanma ve
Oneriler olmak tizere dort asamada
tamamlanmigtir.

3. Bulgular
3.1. Organik Tarima Yonelik Politikalar

AB’de, 1985 yilinda 94 430 ha olan
organik tarimsal iiretim alani bu {iriinlere
duyulan talebin ve tiikketimin de etkisiyle
artarak 2000 yilinda 3 944 953 ha’a
ulasmistir. Ayn1 donemde organik {iretim

yapan isletme sayilari ise 1985 yilinda 6 318
adet iken 2000 yilinda 138 919’a
yiikselmistir.

Ote yandan, AB toplam tarim alan
icinde organik iiretim yapilan alanin payi
1998 yilinda % 2,19 iken 2000 yilinda %
3,06’ya yikselmistir. Bununla birlikte
organik tarimsal liretim yapan isletmelerin
toplam isletme sayisi igindeki payr 1997
yilinda %1,66 iken 2000 yilinda %1,99°a
cikmigtir. AB’de organik iiretim yapan
isletmelerin ortalama biyikligi ise 28,4
ha’dir (Cizelge-1).

AB’nde organik tarimsal iiretimi
dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
gesitli yasal diizenlemeler bulunmaktadir.
Bunlardan dolayli diizenlemeler, tarimdaki
diger diizenlemeler yaninda organik tarimsal
tretimi de yonlendiren ~ maddeleri
kapsamaktayken dogrudan diizenlemeler
sadece organik tretimi konu almaktadir
(Sayin,2002).

AB’nde tarimsal iretim faaliyeti,
ortak piyasa diizenlemelerine gore Ortak
Tarinm  Politikas1  (OTP)  kapsaminda
stirdiiriilmekte ve desteklenmektedir.
Organik tarimsal {retim faaliyeti de heniiz
pazar yapisi gelisen bir iiretim dali olup,
ortak tarim politikas1 kapsaminda yiiriitiilen
cesitli diizenlemelerle yonlendirilmektedir.
Genel olarak AB’nde organik tarim;
a)OTP diizenlemeleri ve ayrica bu kapsamda

yer alan;
+ Kirsal kalkinma diizenlemeleri,
¢ Tarim-gevre iligkilerini  ilgilendiren
diizenlemeler yaninda,
b) Cevre politikalar1 kapsaminda ele alinan
cesitli diizenlemeler ile

Cizelgel. AB’de, Toplam Organik Tarim Alan1 ve Isletme Sayisindaki Gelismeler.

ALAN ISLETME

Yillar (Ha) 5 (Adet)

1985 94 430 6318

1990 290 905 14 824

1995 1407 850 59752 ¢
1996 1756 670 74 489 ¢
1997 2301 943 94 113 .
1998 2822776 116 285 .
1999 3489 128 132179

2000 3944 953 138919

AB Toplam Tarim Alan1 (Ha)
Organik Tarim Alan Payt
Organik Tarim Alan Pay
AB Toplam Isletme Sayis1 (Adet) (1997) : 6 988 000

Organik Isletme Pay:

Organik Isletme Pay:
Ortalama Organik Isletme Biiyiikliigii (2000) : 28,4 ha

(1998) : 128 692 000
(1998) : %2,19
(2000) : % 3,06

(1997) : % 1,66
(2000) : % 1,99

Kaynak: Foster, C. and Lampkin, N. (http://www.organic.aber.ac.uk/stats.shtml).
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¢) AB’ne liye her iilkenin kendi kosullarina
uygun olarak gelistirmis oldugu Ulusal
Programlarla yonlendirilmektedir (Sayin,
2002).

3.1.1.0 TP ve Organik Tarim

AB’nde, organik tarimsal iiretim
faaliyetine yonelik diizenlemelerin OTP
kapsaminda siirdiiriilmesine karsin, mevcut
politikalarda  giiniin  kosullarina  gore
amaclar ve ara¢lar bakimindan devamli
olarak yeni diizenlemeler olabilmektedir.
Bunlardan en son uygulanani Giindem 2000
Reform  Diizenlemeleri olup, organik
tarimsal faaliyeti ilgilendiren konularn da
kapsamaktadir.

Giindem 2000 ile OTP’ nin yeni
amaclari olarak;
¢ Tiiketicilere kars1 temel sorumluluk olan

iirin giivenliginin saglanmasi1 ve iiriin
kalitesinin arttirilmasi,

¢ Cevre korumanin OTP ile
biitiinlestirilmesi,

¢ Tarim  ireticilerine  alternatif  is
olanaklarinin yaratilmasi,

+ AB tarim mevzuatinin

sadelestirilmesinin saglanmasi konular1
benimsenmistir (Ekeman, 2000).
Belirtilen ortak amaglara
ulasilabilmesi i¢in Giindem-2000
kapsaminda 6ngdriilen diizenlemeler ve ele
alinan konular ise;
¢ Uretim fazlaligm azaltict onlemler
(tiitlin,yag,sarap),
¢ Ortak piyasa diizenlemelerine iligkin
yatay tiiziik ve
¢ Kirsal  kalkinma
(Anonymous, 2001).

diizenlemeleridir.

3.1.1.1. Yatay Tiiziik

Yatay  tizilk  uygulamasi ile,
ureticilere dogrudan édeme saglayan biitiin
ortak piyasa diizenlemeleri tek bir kapsama
almarak, hepsi icin gecerli olacak bir takim
kurallar olugturulmustur. Bunlar;

o Uretimin g¢evre faktorii dikkate alinarak
yapilmast ve aksi halde, dogrudan
destegin kisitlanmas1 veya tamamen
durdurulmasi gibi kurallar1 kapsayan
“cevre koruma yiikiimliiliikleri’’,

¢ Tarim isletmesinin refah seviyesi ve

C. SAYIN

istihdam oraninin dikkate alinarak bazi
sartlarda dogrudan O6deme miktarinin
arttirlmast  konusunda iye {ilkelere

degisiklik  yapma  hakki  taniyan
“dogrudan  6demelerin  ayarlanmasi
kurali” ve

¢ Kullanilmayan ve iireticilere 0deme
yapilmayan fonlarin, gesitli tarimsal ve
gevre  programlarinda  agaglandirma
faaliyeti ve belirlenenen diger alanlarda
kullanilmalart kosuluyla “artan fonlarin
tive tilkenin kullanimina bwrakilmast

kural’ndan  olugmaktadir  (Ekeman,
2000).
Aslinda  Giindem 2000 reform

tedbirleriyle ¢evreye, bitki, insan ve hayvan
saghigmma uygun tarimsal  faaliyetin
desteklenmesi  diizenlemelerinden  Once,
AB’ni Giindem 2000°¢ gotiiren nedenler
arasinda da tarum-cevre iliskileri
goriilmektedir.

AB OTP’nda reform gereksinimi
doguran nedenler i¢ ve dis kaynakh
gelismelere baglanmaktadir. Dig etkenler
arasinda; diinya gida talebinin artig
gostermesi, daha liberal ticaret politikalarina
gecis egilimi ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne
yonelik sorumluluklar  ile AB’nin
genislemesinin dogurdugu yeni gelismeler
bulunmaktadir. f¢ etkenler arasinda ise;
belirli  sektorlerdeki pazar dengesinin
bozulmasi, g¢evreye iliskin yeni kurallarin
ilgili tiim mevzuata yansitilmasini 6ngéren
Amsterdam Anlasmasi, gida giivenligi ve
kalitesi ile hayvan saghgi konularinda
tiiketici  ¢ikarlarimin  korunmasi  ihtiyaci,
yerellesmis ve daha basit-gseffaf kurallara
ihtiyag duyulmasi, mevcut OTP ile biitce
tizerinde ortaya cikan agir1 yiik gibi konular
yer almaktadir (Anonim 1999 ve Anonim,
2000).

3.1.1.2. Kirsal Kalkinma Diizenlemeleri

Giindem 2000 igerisinde yer alan bir
diger kapsamli yapisal diizenleme #kirsal
kalkinmaya yoneliktir. Bu diizenlemeyle,
biitiin kirsal kalkinma projelerinin tek bir
cercevede toplanmasi amacglanmis ve konu
ile ilgili biitin mevzuatlar tek bir yasal
diizenleme altinda birlestirilmistir. Bunun
yaninda kirsal kalkinmanin desteklenmesi
icin gerekli finansmanin da FEOGA olarak
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adlandirilan Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu’nun Garanti boliimiine
transfer edilecek fonlarla  saglanmasi
kararlastirilmastir.

Buna gore kirsal kalkinmaya iligkin
tek yasal diizenleme olan 1257/99 No’lu
Konsey Yonetmeligi 26.06.1999 tarihinde
yayinlanmis ve 10 Ocak 2000 tarihinde
uygulamaya girmistir. Bu yOnetmelikle
birlikte, onceden daha dagmik ve farkh
diizenlemelerle surdiiriilen; FEOGA,
agaclandirma, cevre, destekleme gibi kirsal
kalkindirmay ilgilendiren konular tek bir
yasal diizenlemeye kavusturulmus ve dnceki
diizenlemeler uygulamadan kaldirilmigtir
(Anonymous, 1999/a).

(EC) 1257/1999  No’lu  yeni
yonetmelikte ¢evre korunmasma Onem
verilerek, cevreye uygun tarumsal metotlarin
tesvik  edilmesi ve bunlara  yoOnelik
desteklemelerin mevcut diizeyin ii¢ katina
cikarilmasi, kurallara uymayanlara ydnelik
dogrudan  yardim ve  desteklemelerin
kisitlanmast veya kesilmesi, tarim alanindaki
bilimsel arastirmalara daha fazla Onem
verilerek doganin korunmasinin saglanmasi
ve pazarlarin da buna gore ydnlendirilmesi
gibi konulara agirhik verilerek, kirsal
kalkinmanin OTP’nin ikinci diregi olmasi
hedeflenmistir (Anonymous, 1999).

Nitekim 1257/1999 No’lu Konsey
Yonetmeligi’nin II.Kisim’a ait altinci bolim
madde 22-24 arasi tarim ve ¢evre konusunu,
yedinci boliimiin madde 25-28 arasi tarim
iirlinlerinin  pazarlanmasi1 ve islenmesini,
sekizinci boliimiin madde 29-32 arasi
ormancilik konusunu, III.Kisim’a ait madde
35-40 arasi FEOGA’dan mali destekler
konusunu, IV.Kisim’a ait madde 51-52
devlet yardimlar1 konusunu ve ayni kisim
madde 55  ise 1257/1999  No’lu
Yonetmelik’le uygulanmasma son verilen
yonetmelikleri ayrmtili olarak
aciklamaktadir (Anonymous, 1999).

Gerek yatay tliziik ve gerekse kirsal
kalkinma faaliyetlerine yonelik
diizenlemeler ile Glindem 2000’de belirtilen
topluluk mevzuatinin sadelestirilmesi amaci
gergeklestirilmis olmaktadir. Ancak diger
yandan da c¢evreye uygun tarimsal iiretim
faaliyetine onem verilerek desteklenmesi
yoluna gidilmektedir.
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3.1.1.3. Tarim-Cevre Diizenlemeleri

AB’de organik tarimsal {iretim
faaliyetini ilgilendiren OTP kapsamindaki
bir diger politika aracit ise tarim-gevre
iliskilerini konu alan 2078/92 Nolu Konsey
Yonetmeligi  olup, bu diizenlemeyle
Giindem 2000 kapsaminda ele alinan ve
cevre korunmasina olanak saglayan tarimsal
tiretim metotlariin desteklenmesi amacini
tagtyan politika uygulamalarina iliskin yasal
zeminin olusturulmasina Onemli katkilar
saglanmigtir. Ciinkii 1257/99 No’lu Kirsal
Kalkinma Yonetmeligi ile 2078/92 No’lu
Yonetmelik uygulamadan kaldirilarak artik
tarim-cevre diizenlemeleri kirsal kalkinma
diizenlemeleri kapsaminda ele alinmistir
(Anonymous, 1999/b).

Tarim-cevre iliskileriyle ilgili olarak
organik tarmin desteklenmesi konusunda
onemli diizenlemeler gerceklestirilmis ve
organik liretim alanlarinin digerlerine oranla
genisletilmesinde mesafe kaydedilmistir. Bu
diizenleme ile iilkelere gore farkli olmak
lizere organik tarim alanlarma daha fazla
(%25-40) sibvansiyon destegi saglanmistir.
Boylece organik tarim tesvik edilmistir
(Haccrus and Liinzer, 2000).

3.1.2. Cevre Politikalar

AB’de organik tarimsal faaliyeti de
ilgilendiren bir diger politika alam1 cevre
politikalaridir.  Cevre  politikalart  ile
amaglananlar ise;
¢ Cevrenin korunmasi ve ¢evre kalitesinin

yiikseltilmesi,
o Insan saghginin korunmasi,
o Dogal kaynaklarin akilct kullanilmasi
ve
¢ Cevre sorunlarina iliskin uluslararasi
diizeyde ¢esitli onlemler alinmasi olup,
bunlar organik tarimsal iiretim faaliyetine
yonelme  nedenlerine  de  paralellik
gostermektedir (Ekmeztoglou ve ark. 2001).
Nitekim AB’de c¢evre politikasi uygulama
alanlart  kapsaminda, tarimsal {iretim
faaliyeti ve organik tarimla iligkili olarak yer
alan baglica Onemli konular; toprak, su,
dogal koruma ve biyogesitlilik, endiistri ve
uriin politikasi, kimyasallar ve biyoteknoloji
alanlarinda yogunlagsmaktadir (Anonymous,
2002).



Ancak AB’de c¢evre politikalari,
OTP’da oldugu gibi giiniin kosullarina gore
degisime ugramakta ve yenilenmektedir.
Onceleri Roma Antlasmasi’nin  gesitli
maddeleri  uyarinca  yliriitiilen  ¢evre
diizenlemeleri, 1986 yilinda kabul edilip
cevre konusunda bir Topluluk politikasi
gelistirilmesi ve uygulanmasini 6ngoren Tek
Senet’le yeni bir ivme kazanmis, daha sonra
1991 yilinda AB’ni kuran Maastrich
Anlagmast ile 1999 yilindaki Amsterdam
Anlagmasiyla  ¢evreye  Onem  veren
politikalar 6n plana ¢ikmistir. Halen AB’de
cevre konusuna yodnelik yasal yapinin
cercevesi, Cevre Eylem Programlart ve
cesitli antlasmalarla olusturulan birtakim
ilkelerle belirlenmektedir (Ekmeztoglou ve
ark.2001).

Cevre, bitki, insan ve hayvan
sagliginin korunmasi amaclarini tagiyan ve
bu yoOniiyle tarimsal faaliyeti ve bu
kapsamda da organik tarimi da ilgilendiren
hiikkiimler igeren ilkeler; biitiinleyicilik,
yiiksek seviyede koruma, ihtiyat, onleme,
kaynakta  onleme ve  kirleten  oder
basliklarindan  olusmaktadir.  Bunlardan
oOzellikle ihtiyat ilkesiyle bitki, insan ve
hayvan sagligi konular1 ayrintili olarak ele
almmaktadir (Ekmeztoglou ve ark.2001).

Glnlimiize kadar AB’de 5 adet Cevre
Eylem Programi tamamlanmistir. Genelde 3-
5 yillik programlar seklinde organize edilen
programlarin ilki 1973 yilinda baslatilmig
olup, halen 2001-2010 dénemini kapsayan
en uzun siireli 6.Eylem Programi yiiriirliikte
bulunmaktadir.

“Cevre  2010:  Gelecegimiz  ve
Tercihimiz” adin1 tastyan ve Birlik gevre
politikasinin ama¢ ve Onceliklerini, olmast
gerekli  Onlemleri  belirten  programin
stratejik olarak ele alinan konularindan ikisi;
cevre mevzuatimin iyilestirilmesi, c¢evre
gereklerinin  diger politikalara entegre
edilmesi ve piyasa ile yakin ¢alisma, arazi
kullanom ve 1idare kararlarinda ¢evre
konusunun dikkate almmasi seklindedir
(Sayin, 2002).

Ote yandan ayni1 program kapsaminda
Oncelik verilen 4 temel konu olarak ise;
iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik,
cevre ve saglik ile dogal kaynaklar ve atiklar
belirlenmistir (Anonymous, 2002).

C. SAYIN

3.2. Organik Tarima Yénelik Destekleme
Uygulamalar

AB’de organik tarimsal faaliyete
yonelik desteklemeler OTP ve ¢evre
politikalar1  kapsaminda yiiriitilmektedir.
Sadece, destekleme konusunu iceren farkl
programlar uygulanmaktadir.
Desteklemelerin yasal dayanagini;
¢ 1988 yilindan bu yana uygulanan (EC)
4115/88 No’lu “Extensification
Programme” konulu Konsey
Yonetmeligi ile,

¢ 1992 yilindan 1999 yilma kadar
uygulanan EEC 2078/92 No’lu “Agri-
Environment ~ Programme”  konulu
Konsey Yonetmeligi olusturmaktadir.

¢ Giinlimiizdeki destekleme uygulamalari
ise, Giindem-2000 diizenlemelerinde yer
alan 1257/99 No’lu Kirsal Kalkinma
Yonetmeligi ve her iiye iilkenin kendine
0zgii kosullarina gore olusturdugu ulusal
programlariyla sirdiiriilmektedir (Sayin
ve ark., 2002).

3.2.1. Destekleme Yontemleri

Yukarida belirtilen programlar
kapsaminda uygulanan desteklemelerin sekli
ise biiyiik cogunlukla;

a) Dogrudan iireticive birim alana veya
hayvan basina gore tesvik siibvansiyonu
verilmesi,

b) Ayrica pazarlamaya yonelik ¢esitli

desteklemelerin uygulanmasi
yoniindedir.
Bunlardan tireticiye tesvik

stibvansiyonu verilmesinde;
+ Bolgenin 6zelligi, iirlin ¢esidi ve iglenen

alanin ozelligine bagh olarak
desteklemelerde %20-40 oraninda
farklilik olusmasi,

¢ Destekleme kapsamina alinmada,

sertifikali lirlin veya alan olup olmama
kosulu getirilmesi ve

¢ Uygulanan ortak politika ¢esidine (¢evre,
tarim vd.) goére yeni sekillenmelerin
ortaya ¢ikmast s0z konusu
olabilmektedir.

Ote yandan, pazarlamaya yénelik
desteklemelerdeki ana amaglarin ise biiyiik
cogunlukla;
¢ Birlige iiye her iilkede “Pazarlamay:
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Geligtirme Diizenlemesi” gelistirilmesi,

o Ureticilerin bir pazarlama
organizasyonuna bagl olarak faaliyette
bulunmasi,

¢ Organik {riinlere iliskin  pazarlama
kavraminin gelistirilmesi,

¢ Organik iirtinlerin islenmesinin
saglanmast oldugu goriilmektedir.

3.2.2. Destekleme Programlarindaki Ortak
Noktalar

Biitlin destekleme uygulamalar igin
onceden bir program olusturulmakta ve
ortak konular olarak;

¢ Programim amaclari,

¢ Program kapsamina girecek iireticilerin
belirlenmesi, se¢imi,

¢ Uygulanacak  (yardim)  destekleme
miktarlart ve uygulama siireleri iiriin
¢esitlerine gore yonlendirme,

+ Yardim uygulamalarinin genel kurallari,

o Ureticilerden istenen kosullar, yerine
getirilmesi beklenen sartlar,

¢ Yardim programinin finansmant,

¢ Program boyunca iireticilere  ydnelik;
gosteri, tamitim, teknik bilgi verme,
danismanlik vd. hizmetlerin sunulmasi ve
bunlarin programin amacinin
gerceklestirilmesine doniik olmasi ve

¢ Programin genel degerlendirilmesine
(izleme ve degerlendirme) iliskin gerekli
prosediirlerin  belirlenmesi gibi konular
ele alinmaktadir (Sayin, 2002).

3.2.3. Ulusal Programlar

Birlik  genelinde izlenen ortak
politikalar ~ disinda, her {lke kendi
olusturdugu Ulusal Programlar kapsaminda
dogrudan organik tarima yonelik bir takim
desteklemeler  uygulamaktadir.  Ancak,
destekleme kapsamina aliman iireticilere
yonelik kriterler, iiriin cesitleri ve yardim
miktarlart  konusunda iilkeden iilkeye
Sfarkhiliklar olabilmektedir. Temelde
destekleme sekli, konunun basinda da
belirtildigi gibi ekim alanmina veya hayvan
basina goredir. Ulkeler bu konudaki yerel
uygulamalarda bagimsiz olarak hareket
edebilmektedirler.

Ornegin, bir iilkede sadece sertifikali
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organik  tiretim  alanlari  destekleme
kapsamima alinirken, digerinde sertifikal
olsun olmasin biitiin tarim iireticileri,
istenen kosullar1  tasimasi  durumunda
organik iiretim desteklemelerinden
yararlandirilmaktadir. Bunun yaninda bir
kisim iilkenin de, sertifikali alanlar ile heniiz
organik doniisiim asamasinda olan ve
izlenen alanlarla diger tarim isletmeleri
seklinde bir siniflandirmaya yonelip buna
gore desteklemelerde bulundugu
goriilmektedir. Kuskusuz biitiin uygulama
farkliliklarmin temelinde, {ilkelerin hangi
iiriinlerde iiretim fazlaligi oldugu 6nemli bir
etkendir. Ciinkii organik tarimsal iiretim
faaliyeti ve organik gida pazari, hizla gelisen
ve talep goren bir alan olup iiretim fazlalig
bulunan tarim alanlarinin bu yone sevk
edilmesi i¢in iyi bir zamanlama ve firsattir.
Boylece, fazla iiretimin azaltilmasina
yonelik mali yiikle, dolayli olarak alternatif
bir iiretim alan1 da  desteklenmis
olunmaktadir. Ustelik iiriinlere yonelik yeni
bir pazar yapisinin olusturulmasi ve tiikketim
egiliminin giderek artis1, {iretim fazlaligi
olan alanlardan kagis1i hizlandirmakta ve
cazip hale getirmektedir.

3.3. Kurumsal Yapilanma

AB’de organik tarimsal {iretim
faaliyetine yonelik destekleme uygulamalari,
sadece iireticiye siibvansiyon O0demesi ve
pazarlamaya yonelik cesitli desteklemelerle
sinirthh olmayip  kamusal ve  ozel
yapilanmayla beliren bir takim hizmet vd.
desteklemeler de bulunmaktadir.

Politikalarin uygulanmasinda
kamunun rolii ise;
¢ Organik iretim konusundaki genel
sorunlarla ilgilenmek,
¢+ (EO) 2092/91 No’lu Konsey
Yonetmeligin’in uygulanmasini
saglamak,

¢ Organik tarima yonelik sibvansiyon
destekleri uygulamak ve

¢ Organik iiriinlerin pazarlanmasina katk
saglamak seklindedir (Haccrus and
Liinzer, 2000).

Bakanlhigin uyguladigi yonlendirme
diizenlemeleri yaninda, konuya yonelik
sekillenmis cesitli danismaniik hizmetleriyle
de organik tarimsal {iretim faaliyeti



desteklenmektedir. Ancak AB’de organik

tarimsal faaliyetin gelistirilmesine iligkin

danismanlik hizmetlerindeki yapilanma da
farkli sekillerde olabilmektedir. Bunlar;

a) Kismen kamu kurumu niteliginde olan
gesitli dretici kuruluslarinca treticilere
danismanlik hizmeti verilmesi,

b) Tamamen kamunun kontroliinde
danigmanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve

¢) Birkag organik {irlin iireticisinin bir araya
gelerek  danisman  kiralamasi  ve
kamunun  buna  destek  vermesi
seklindedir (Haccius and Liinzer,
2000).

Belirtilen alternatiflerin her ti¢iiniin de
secilmesi veya sadece birisinin/ikisinin
tercih edilmesi s6z konusu olabilir. Burada
tizerinde durulmasi gereken nokta, organik
tarimsal iiretim faaliyetinin teknik detaylar
gerektiren ve damismanliga ihtiya¢ duyulan
bir faaliyet oldugudur. Danigmanlik hizmeti
veren yetkili kaynaklar oldugu siirece kim
veya kimler oldugu fazlaca 6nemli degildir.
Nitekim, organik {iiriin sertifikasyonu ig¢in
yetkili ~ kontrol  sirketlerince  gerekli
izlemenin yapilmast yaninda danismanlik
hizmetleri de verilmis olmakta, aksi halde

sertifikasyon islemi
gerceklestirilememektedir. Dolayisiyla
organik  tarmmsal  iiretim  faaliyetinde

danismanlik hizmeti zorunlu bir secenek
olarak belirmektedir.

4. AB’de izlenen Organik Tarim
Politikalar1 Karsisinda Tiirkiye’nin
AB’ne Uyumuna Yonelik Bashca
Oneriler

Tiirkiye organik gida dis satimini
biliylik ¢ogunlukla AB’ne fiye ilkelere
yapmakta ve pazar payini arttirabilmek i¢in
AB’ne kosulsuz organik iiriin ihra¢ edebilen
iilkeler listesine girmek durumundadir.
Tirkiye’'nin ~ AB  ile  tam  dyelik
miizakerelerinin  giindemde oldugu bir
donemde, tarim  sektoriindeki  uyum
konusunda da gerekli uyum diizenlemelerine
hazirliklt olmast gerekmektedir.
Tiirkiye’deki organik tarimsal iiretim diizeyi
ve potansiyeli AB’nin dis alim taleplerini
karsilayabilecek durumda olup o6zellikle

C. SAYIN

kuru meyve ihracatinda diger diinya
tilkelerine ve AB iiyesi iilkelere oranla
karsilastirmali iistiinliiklere sahiptir.

Ancak genelde iilke i¢i pazarlama
olanaklarinin  gelistirilmesi ve gerekse
AB’ne uyumun saglanabilmesi icin agagida

siralanmig onerilerle ilgili olarak
Tiirkiye 'deki noksanliklarin siiratle
giderilmesi  gerektigi  diisiiniilmektedir.
Bunlar;

¢ Uretim ve pazarlamaya yonelik wulusal
destek programi olusturulmast ve bu
amacla dogrudan gelir destegi firsatinin
kullanilmasi,

+ Pazarlamaya yonelik
yapilanmanin olusturulmasi,

o Uretici 6rgiitlenmesinin tesvik edilmesi,

o+ Uretici, alan ve hayvan say1s1 konusunda
dogru bilgi elde etmek i¢in saglikli kayit
sisteminin olusturulmasi,

o Uriinlerin  islemesine  ozel
tesviklerinin saglanmasi,

¢ Egitim, yayim, arastirma ve danigmaniik
hizmetlerinin gelistirilmesi,

¢ Organik tarim sektoriinde kamunun aktif
rol Ustlenmesi,

o Ulke i¢ci pazarlama
genisletilmesi,

¢ AB yonetmeliklerinin izlenmesi ve derhal
Tiirkiye’deki uygulamalara yansitilmasi,

o Uriin ¢esitliligi ve AB pazarlarina
yakinlitk avantajimin degerlendirilmesi,

¢ Cevreci iretimin gerekliligi olan giibre
ve ila¢ kullaniminin daha kontrolli
olarak ve analize dayali bir sekilde
siirdiiriilmesi,

o Yasal ve kurumsal diizenlemede Ozel
sektdr, iiretici orgiitleri ve kamu kesimi
isbirliginin saglanmasi,

+ Bolgesel farkliliklarin yonlendirilmesi ,
Tiiketici bilinglenmesinin saglanmasi,

¢ Organik Tdretime donisimiin  tesvik
edilmesi,

+ Kontrol ve Sertifikasyon olanaklarinin
genigletilmesidir.

kurumsal

yatirim
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