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KORUNMAYA MUHTAG GOCUKLAR VE GOCUK EVLERI

Ergiin YAZICI
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Ozet

Toplumsal yasamda  korunmasi  gereken  “dezavantajli”  gruplar
bulunmaktadir. Bu gruplardan birisi de korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardir. Tiirkiye’de
korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin  bakimi  ve korunmasi farkl yéntemlerle
gergeklestirilmektedir. Bu ¢alismada éncelikle korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
sunulan bakim ve koruma yéntemleri hakkinda bilgi verilerek bu bakim
yéntemlerinden “Cocuk Evleri” incelenmistir. Calisma Tiirkiye’deki bakim ve koruma
altindaki ¢cocuklarin durumunun secilmis lilkelerle karsilastirmasi yapilarak genel bir
degerlendirme ile sonuglandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Korunmaya Muhta¢ Cocuklar, Koruyucu Aile, Evlat
Edinme, Kurum Bakimi, Cocuk Yuvalari, Yetistirme Yurtlari, Cocuk Evleri.

CHILDREN IN NEED OF PROTECTION AND CHILDREN'S HOMES
Abstract

In social life, there are "disadvantaged groups" that should be protected.
One of these groups is children in need of protection. In Turkey, care and protection
of children is carried out in different ways. In this study, first of all, the information
about the methods of caring children who need protection was given, and then, the
"Children's Homes" which are among the protection methods mentioned were
investigated. The study was concluded with an overall assessment of the provided
care for children who are in care and under protection in Turkey compared to others
from selected countries.

Key Words: Children in Need of Protection, Foster Family, Adoption,
Institutional Care, Children's Homes, Orphanages, Child Home.
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Giris

Cocukluk insan hayatinin sekillendigi gelisimsel donemlerden biridir ve bu
doénemin saghkli olabilmesi igin ¢ocuklarin ailelerinin yaninda yetismesi esas olarak
kabul edilmistir. Ancak ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimleri agisindan ailelerinin
yaninda kalmalarinin sakincali oldugu zamanlar da bulunmaktadir. Yoksulluk, aile igi
sorunlar, anne veya babada bedensel ve ruhsal yetersizlikler, annenin, babanin
veya her ikisinin de 6limu, ihmal, istismar, ergen evlilikleri ya da evlilik digi dogum
sonucunda ¢ocugun terk edilmesi gibi pek ¢ok nedenle ¢ocuklar korunmasiz hale
gelmektedir (Simsek ve Ark, 2008: 235). Bu ve benzeri nedenlerle birgok ¢cocugun
temel haklara bile erisemedigi ve yasam glivencelerinin olmadigi bilinmektedir.

Bu baglamda g¢ocuklarin korunmasi agisindan toplum sorumluluk
tasimaktadir. Bu sorumluluk bir kamu hizmeti olarak gonilliilik veya zorunluluk
esaslyla yerine getirilir. Cocuklarin korunmasi agisindan gonilli kamu hizmetleri
istege bagh olarak 6zel ve tiizel kisilerce yani Sivil Toplum Kuruluslari tarafindan,
zorunlu kamu hizmetleri ise “sosyal hizmet” olarak devletin denetim ve
gozetiminde gesitli kurum ve kuruluslarca yerine getirilir.

Cocuklarin korunmasini saglayan bu kurumlarin basinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu gelmektedirl. Cocuk
Hizmetleri Genel Mudurlugi sosyal hizmet ve yardim uygulamalariyla korunmasiz
hale gelen “korunmaya muhtag ¢ocuklara” koruma saglamaya ¢alisir. Bu koruma
bazen aile destek hizmetleriyle gocuklarin ailelerinin yaninda kalmasi saglanarak,
bazen koruyucu aile ve evlat edindirme yontemleri kullanilarak bazen de ¢ocuklar

' 8 Haziran 2011 tarihinde “633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” 27958 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu Kararname ile uzun yillar korunmaya muhtag
¢ocuklarin bakim ve korunmasini saglayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Muduarlagia(SHCEK) kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
kurulmustur. SHCEK’in tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslari da bu
kararnameyle birlikte Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliklerine baglanmistir. S6z
konusu KHK sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve
stratejileri gelistirme, uygulama ve dezavantajli gruplarin korunmasi gorevini Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi'na vermistir. Bundan bdyle dezavantajli gruplardan birisi
olan korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili bakim, koruma, evlat edindirme hizmetleri
ile birlikte koruyucu aile hizmetlerini koordine etme yetkisi de Bakanligin “Cocuk
Hizmetleri Genel Mdudulrlagh” tarafindan yerine getirilecektir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi teskilatlanmasini tamamlayincaya kadar “Korunmaya Muhtag
Cocuklar” ile ilgili tim islemler kapatilan SHCEK personeli tarafindan 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na goére vyurutilecektir.
“Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar ve Cocuk Evleri” isimli bu ¢alisma heniiz yurirliikte
olan 2828 sayill SHCEK Kanunu ve 5395 sayili Cocuklari Koruma Kanunu esas
alinarak tamamlanmuistir.
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kurum bakimina alinarak ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari veya yeni bir bakim ve
koruma yontemi olan g¢ocuk evlerinde bakim ve koruma hizmeti verilerek
gergeklestirilir.

Ancak, korunmaya muhtag ¢ocuklara bakim ve koruma hizmeti sunan gocuk
evleri uygulamasi yeni bir hizmet sekli olmasindan dolayi pek bilinmemekte ve
supheyle yaklasilmaktadir. Bu baglamda ¢ocuk evleri uygulamasi ile ilgili agiklamalar
onem tasimaktadir.

Bu calismanin amaci; ¢ocuk evleri uygulamasinin bilinirliginin saglanmasi,
tanitimi, olumlu ve olumsuz yodnlerinin ortaya konulmasidir. Ayrica ¢ocuk evleri
uygulamasi ile ortaya cikabilecek sorunlarin iyi algilanmasini saglamak, gocuk
evlerinde bakim ve koruma altinda bulunan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
toplumun saglhkli bireyleri olarak toplumsal biitiinlesmelerine katki saglamaktir.

|. Korunmaya Muhtag Cocuklar

Cocukluk, dogustan yetiskinlik evresine kadarki stiregte bedensel ve bilissel
gelisim, davranis ve uyum siiregleri ile sosyal, ekonomik ve hukuksal statiiye uzanan
genis bir alanda degerlendirilen ¢erceveye sahiptir. Cocugun fizyolojik 6zellikleri,
zihinsel gelisimi 6grenme slregleri, sosyallesme ve hukuksal statisi gibi
parametreler s6z konusu gevrenin sinirlarini olustururken cocuklarin toplumsal
etkiye agik olduklarini ve bu nedenden dolayl her agidan korunmasi gereken bir
alanda yer aldiginin bilinmesi gereklidir. Calisan ¢ocuklar, sokak gocuklari, zihinsel
ve bedensel engelli gocuklar ile korunmaya muhtag cocuklar olarak siniflandiriimis
bulunan cocuklar, ¢ocuk diinyasinin birer pargasi olarak bizlerin algi sahasi iginde
yer almaktadir (Parin, Bilan, 2007: 121).

Her cocuk kisisel, gcevresel ve ailesel ozellikleri dikkate alinmaksizin, hukuki
bakimdan sag dogdugu andan resit oldugu ana kadar korunmaya muhtactir. Bir
baska ifadeyle “korunmasi gereken cocuk” veya cocuklar “temel bakimi,
yetistiriimesi, esirgenmesi ve gozetilmesindeki yetersizlik ve aksama nedeniyle
sosyal, fiziksel, ruhsal ve ahlaki yénden saglikh bir yetiskin olmasinin 6niinde cesitli
engeller bulunan c¢ocuk”lardir (Akyiz, 1988: 11; Elmaci, 2010: 950). Bir baska
deyisle “korunmaya muhtag ¢ocuk veya ¢ocuklar” ilgili yasal diizenlemelerin gizdigi
sinirlar igerisinde kalan ve devletin 6zel olarak korumasi gereken cocuklardir
(Tomanbay, 1999: 158). Burada stz edilen ilgili yasal diizenlemeler gerek
uluslararasi hukuk ve gerekse ulusal hukukun ¢izmis oldugu gergevede cocuklari
korumak amaciyla yapilan dizenlemelerdir. Clinkii ¢ocuklar insanlhigin yarinini
belirleyecek ve gelistirecek en énemli faktérlerdir. Bu nedenle ¢ocuk haklari, insan
haklarindan ayri olarak uluslararasi hukukta 6zel anlagsmalarla glivence altina
alinmistir (Oztiirk, 2007: 66).

Bu baglamda Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (BMCHS) ve insan
Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) uluslar arasi hukukta cocuklarin korunmasiyla ilgili
diizenleme ve giivenceler getirmistir. IHEB’nin 25. maddesinde cocuklarin, 6zel
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bakim ve yardima haklarinin oldugu ve toplumsal korumadan yararlanacaklari ifade
edilmistir. BMCHS ise ¢ocuklarin dogumundan ergenlik ve geng yetiskinligine kadar
yasamlarinin tim boyutlarini kapsamaktadir. S6zlesme ayrica gocuk igin en iyi yerin
ailesinin  yani oldugunun kabul edilmesini fakat ebeveynlerin ¢ocugun
gereksinimlerini karsilayamadigi veya karsilamayi istemedigi durumlarda devletin
gerekli bakimi saglamakla gorevli oldugu hususunu icermektedir. Bununla birlikte
sozlesme her gocugun ailesi tarafindan uygulanan siddet de dahil olmak Uzere
siddetin her tirlisinden korunma hakkinin oldugunu, gocuklarin ve genclerin ihmal
ve istismara maruz kalmasi durumunda devletin midahale etme, koruma,
rehabilitasyon hizmeti saglama ve gelistirme sorumlulugunun bulundugunu kabul
etmektedir (Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi, 2004: 10-11).

Tirk ulusal hukukunda ise basta Anayasa olmak Ulzere diger 6zel yasa ve
yonetmeliklerde de gocuklarin korunmasiyla ilgili dizenlemeler yer almistir. 1982
Anayasas’’'nin  61. maddesinde korunmaya muhta¢ c¢ocuklar, sosyal gulvenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken kesim olarak tanimlanmis, 56.
maddesinde ise korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi amaciyla
gerekli teskilat ve tesislerin devlet tarafindan kurulacagi ya da kurdurulacag
belirtilmistir. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu (TMK)'nda ise ¢gocugun korunmasinin
oncelikle ana ve babaya verildigi gorilmektedir. TMK’'nda esler c¢ocuklarin
bakimina, egitim ve gozetimine beraberce 6zen gostermek (TMK, m. 185) ve ana
babanin her biri gocugun egitilmesi ve yetistirilmesini engellemekten kaginmakla
yikimla  kihnmugtir.  Cocugun  huzurunun tehlikeye girmesi ve ¢ocukla
ilgilenilmemesi halinde ana ve babanin gocukla kisisel iliski kurma haklarinin
reddedilebilecegi veya ¢cocugun kendilerinden alinacagi da hiikim altina alinmistir
(TMK, m. 324). Bunun yani sira anne ve babalar ¢ocugu olanaklarina gore egitmek
ve onun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisiminin saglanmasi ve
korunmasiyla 6zellikle bedensel ve zihinsel 6zirll olanlarin, yetenek ve egilimlerine
uygun disecek olglide, genel ve mesleki bir egitim saglamakla sorumlu
tutulmuslardir (TMK, m. 340). Cocugun bedensel ve zihinsel gelismesinin tehlikede
bulunmasi veya manen terk edilmis olmasi halinde ise cocugun korunmaya muhtag
hale geldigi kabul edilerek hdkime, cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina
veya bir kuruma yerlestirme yetkisi verilmistir (TMK, m. 347). Sosyal hizmetlere
diizenleme getirmis olan 2828 sayili SHCEK ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu,
cocuklarin korunmasina yénelik dnemli diizenlemeler icermektedir.

Bu baglamda korunmaya muhtag¢ cocuklarin tanimi 2828 sayih SHCEK
Kanunu’nun 3. maddesinin b bendinde yapilmistir. Buna goére; korunmaya muhtag
¢ocuk:

Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya kisisel giivenlikleri tehlikede olup;
Ana veya babasiz,
Ana ve babasiz,

Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan;
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Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen;

Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkolli ickileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve koti
aliskanliklara karsi savunmasiz ve basibosluga suriklenen g¢ocuk olarak
tanimlanmistir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. maddesinin a bendine gore ise
“Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede
olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru” olan ¢ocuk “korunmaya ihtiyaci
olan” gocuk olarak belirtilmistir.

Il. Korunmaya Muhtag Cocuklara Verilen Bakim Yontemleri

Korunmaya muhtag cocuklara saglanan hizmetler sosyal hizmetlerin temel
alanlarindan biridir. Cocugun korunmaya muhtaglik kosulu her ne olursa olsun ya
da ¢ocuk hangi ihtiyactan kaynaklanan nedenle korunma altina alinirsa alinsin her
¢ocugun durumuna uygun bulunan hizmet modelinden faydalanmaya ve kendi
kendine yeterli hale gelinceye kadar korunmaya hakki bulunmaktadir (Cengelci,
1988: 204). Bu nedenle korunmasiz kalan ¢ocuklar devlet tarafindan koruma altina
alinarak onlara farkh bakim yontemleriyle koruma saglanmakta (Simsek ve Ark,
2008: 235) ve hizmet verilmektedir. Korunmaya muhtag cocuklara verilen bakim
yontemleri esas itibariyle, cocugun aile ortaminda korunmasi, koruyucu aile, evlat
edindirme ve kurum bakimidir.

A. Cocugun Aile Ortaminda Bakimi ve Korunmasi

Aile, ¢ocugun kendini digerleriyle 6zdeslestirdigi, 6zdesim kurdugu ilk
toplumsal gruptur. Anne ve baba aile ortaminda ¢ocuga model olusturarak cocugun
duygu ve disincelerini gelistirerek davranislarini pekistirir. Degisik nedenlerle aile
bu rolini yerine getiremedigi durumlarda, ailenin bu rolini saglamak igin cesitli
¢ozlimler Gretilmistir (Erkan, 1994: 1-2; Timkaya, Erisim).

Bu baglamda, korunmaya muhta¢ cocuklar icin oncelikli bakim tiirliniin
kendi ailesinin veya akrabasinin yaninda korunmasidir. Turkiye’de ayni ve nakdi
yardimlar saglanarak cocugun kendi ailesi veya akrabasi yaninda korunmasi
yontemi 2828 sayili SHCEK Kanunu'nda o6ngoriilmis ve bu Kanunla ekonomik
yonden destege ihtiyag duyan ailelerin parasal ve nesnel hizmetlerden
yararlandirilacag ifade edilmistir (Akylz, 2002: 472). Bu nedenle muhtagliklari
nedeniyle korunma karari alinarak Kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyen
cocuklarin korunmasi, bakimi ve yetistirilmelerine yonelik hizmetlerin mimkiin
oldugu olctide kendi yasam ortamlarinda verilmesi amaclanmistir. Bunun
saglanmasi icin “aileye dénis ve aile yaninda destek projesi” hayata gegirilmistir.

Bu projenin iki 6nemli ayagl bulunmaktadir. Bunlardan ilki; korunma karari
alinarak bakim ve korunmak icin kurumlara yerlestirilen ¢ocuklara yoneliktir. Bu
gruptaki cocuklarin aileleri sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle gii¢lendirilerek
ailelerin en kisa siirede c¢ocuklarini yerlestirildikleri kurumlardan geri almalarina
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cahisilmaktadir. Bu kapsamda Projenin basladigi Nisan 2005’den, 2010 yili sonu
kadar korunma karari gikarilmig 7.245 ¢ocuk nakdi yardimlarla desteklenerek kurum
bakimindan alinarak aileleri veya yakinlari yanina déndirilmdistir. Projenin ikinci
ayagl ise, muhtagliklari nedeniyle kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyen
cocuklarin korunmasina yoneliktir. Bu durumda bulunan g¢ocuklar mimkiin oldugu
olgiide kurum bakimina alinmadan onlarin korunma, bakim ve yetistirilmelerine
yonelik hizmetler kendi yasam ortamlarinda saglanmaya calisiimaktadir (SHCEK,
Erisim 1).

Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirliiklerince yapilan sosyal inceleme
calismalari sonucunda, bir cocugun sosyal yardimlarla desteklenerek ailesi yaninda
korunmasi uygun gorilmis ise, bu ¢ocuk veya cocuklarin ailelerine gegici veya
strekli nitelikte ayni ve nakdi sosyal yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlardan;
yardim vyapildigi takdirde haklarinda korunma karari alinmis olan g¢ocuklarini
yanlarina alabilecek aileler ile gocuklarin annesi, babasi ve diger akrabalari da
yararlanmaktadir. Ayrica bu yardimlardan, yuvalara veya yurtlara yerlestirilmek
zere sira bekleyen cocuklar ile yas sinirlarini tamamlamalari nedeniyle yetistirme
yurtlarindan ayrilan fakat halen ihtiyaci olan gocuklar da yararlanmaktadir. Bu
yaklasimla cocuklarin ailelerinin yaninda kalmasi saglanmaktadir. Boylece hem
cocuklarin aileleri veya yakinlariyla baglari koparilmamakta, hem de ¢ocuk ailenin
geleneksel kurallar iginde kalarak dogal ortamindan ayrilmadan yetistirilmektedir
(Friedlander, 1966: s.372). Bu kapsamda 2011 yili Temmuz ayi sonu itibari ile ayni
ve nakdi yardimlarla desteklenerek ailelerinin yanina dondirilen gocuk sayisi
7.734, koruma altina alinmadan aileleri ayni ve nakdi yardimlarla desteklenerek
ailesi yaninda bakilan ¢ocuk sayisi ise 24.195 dir (SHCEK, Erisim 2).

B. Koruyucu Aile Bakimi

Koruyucu aile bakimi ¢cocugun gercek ailesinin yerine gecerek ebeveynlik
roliiniin hemen hemen butiin ydnleriyle Gstlenilmesini iceren gondllilige dayali bir
hizmet tlridir. Bu hizmet genellikle cocugun 6z ailesinin asgari sosyal, duygusal ve
fiziksel bakim veremeyecek kadar ciddi eksiklikler gostermesinin yani sira ¢ocuk
acisindan gerekli olabilecek durumlarda gecerli ve gereklidir. Koruyucu aile kavrami,
cesitli nedenlerle biyolojik ailesi yaninda bakimlari saglanamayan c¢ocuklarin, kisa
veya uzun sireli olarak bakimlarini Ustlenen anne ve baba 6zelliklerini tasiyan
kisilerin yaninda (Glrcan, 2008: 29) devlet denetiminde yetistiriimeleri olarak
tanimlanmakta ve bu hizmeti veren aile ya da kisilere koruyucu aile denilmektedir
(SHCEK, Erisim 3). Bir diger ifade ile koruyucu aile korunmaya muhta¢ duruma
gelmis ve devletin korunmasina alinmis bir ¢ocugu vyasal izinlerle, ¢ocuk resit
oluncaya kadar veya bakim hizmeti herhangi bir nedenle sonlandirilincaya kadar
evinde barindiran, bakan, yetistiren aile veya kisilerdir (Biyikh, 1983: 12). Bununla
birlikte koruyucu aile, Koruyucu Aile Yonetmeligi’'nin 4. maddesinde "il mudurlikleri
denetiminde kisa veya uzun sireli, bedelli veya bedelsiz olarak ¢ocuk bakimini
Ustlenen, ¢ocugun aile ortaminda yasamasini saglayan, 6z anne-babanin yerini
tutabilecek aileler veya kisiler" olarak tanimlanmistir.
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Koruyucu aile bakimi, bati tlkelerinde kurum bakimina oranla daha yaygin
olarak kullanilan bir sistemdir. Bati (lkelerinde korunmaya muhtag ¢ocuklarin
neredeyse %75’i koruyucu aile yaninda yasarken Tirkiye'de bu oran oldukga dusik
ve % A4'ler civarindadir. Ayrica son yillarda da bu dustsin devam ettigi
gorulmektedir. Bati Glkelerine kiyasla Turkiye’deki bu oranin diisik olmasini
aciklayan sebeplerin basinda kiltiirel etkenlerin ve aile sistemi anlayisinin geldigi
disunulebilir. Ayrica evlat edindirme ile koruyucu aile uygulamalarinin birbiriyle
karistirilmasi ve bu hizmetlerin tanitimlarinin yeterince yapilamamasi da 6nemli
engeller arasinda sayilabilir (Ozdemir vd, 2008: 284-285).

C. Evlat Edindirme

Cocuk sahibi olmak insan ve aile yagsaminin 6nemli bir asamasini olusturur ve
¢ogunlukla ciftlerin ortak 6zlemidir. Bu 6zlemi yasayan aileler igin gocuksuzluk
(Asan, 2004: 6) basl basina bir sorundur. Bu aileler ¢ocuk 6zlemini gidermek igin
her careye basvurmaktadir. Ailelerin bu ihtiyaglari yasal vyollardan
giderilemediginde onlarin zaman zaman yasa disi ve uygun olmayan vyollari
denedikleri gorilmektedir. Bazi kimselerin yasa digi yollardan bulduklari ¢ocuklar
ylkli paralar karsiligi ¢ocuk sahibi olmak isteyen ailelere satarak ¢ocuk ticareti
yaptiklari, gocuk borsasi olusturduklari bilinmektedir (Kosar, 1992: 93,94). Biitiin
bu olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi igin gocuk 6zlemi ¢eken ailelerin isteklerinin
yasal yollardan ve kisa sirede ¢ozllmesi gereklidir. Bu isteklerin yasal yollardan
yerine getirilmesi ise evlat edindirme isleminin gerceklestirilmesi ile miimkindr.

Evlat edindirme gegmiste dini, siyasi, ekonomik, psikolojik, sosyal ve ahlaki
amaglar igerisinde daha ¢ok evlat edinen ailenin surekliligini saglama araci olarak
islev gérmisken ginimizde bu islev degismistir. Artik evlat edindirmenin asil
amaci c¢ocuklari olmayanlara bir varis bulmak ve onlarin evlat o6zlemlerini
gidermekten ziyade aile yuvasindan yoksun korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara en uygun
aile ve cevresinin saglanmasidir (lsik, 2005:5; Akyiiz, 1995: 153). Turkiye'de
kiiguklerin evlat edindiriimesinde aracilik faaliyetleri, “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi” tarafindan yurutiilmektedir.

Evlat edindirme, ¢ocuklarin korunmasina yonelik bir sosyal hizmet yontemi
olarak 6gretide ve uygulamada gesitli sekillerde tanimlanmaktadir (Senocak, 2006:
206). Buna gore evlat edindirme diger bakim yontemleri gibi ¢cocugun ihtiyaglarini
karsilamayl amaglayan sosyal hizmet ve g¢ocuk refah alaninin 6nemli bir
diizenlemesidir. Cocuga gegici degil, sitrekli bakim saglayan evlat edindirme
yontemi bu yoniyle koruyucu aile bakimindan farklilik gosterir. Evlat edindirme,
kan bagina dayanmaksizin yasal ve sosyal acidan ana-baba ve cocuk baginin
kurulmasidir. Bu bag ile ana babanin ¢ocuga, cocugun da onlara karsi hak ve
sorumluluklari olusmakta, ayrica ana babadan yoksun c¢ocuklarin anne-babaya,
cocuk hasreti ceken ailelerin de gocuga kavusmasi saglanmaktadir (Kosar, 1992: 94;
Fink, 1963: 225).

Cocuklarin ailelerinden sirekli olarak ayrilmalarinin zorunlu oldugu veya
kendilerini koruyacak kimselerinin bulunmadigi hallerde evlat edindirme en iyi
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bakim modeli olarak kabul edilmektedir. Evlat edinme TMK'nin 305-320.
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore: Evlat edinme, kosullari sonuglari ve sona
ermesi bakimindan hakimin izni ile tamamlanan hukuksal bir kurum olup evlat
edinenle evlatlik arasinda evlilik igi soy bagina benzer bir hisimlik iliskisi meydana
getirmektedir. Evlat edinme, ana—babasi hukuken ya da fiilen belli olmayan veya
ana—babasi bulunmakla birlikte asil ailesinde saglikl yetisme olanagi bulunmayan
cocuklarin, baska bir ailenin devamh ve asli Gyesi durumuna gelmesini saglar.
Boylece evlat edinilen ¢ocuga kan bagi ile bagh oldugu ana—babasinin evinde
bulamadigi guvenlik evlat edinen aile ortaminda saglanmis olur. Evlat edinme
sonucunda, ¢ocuk evlat edinenin mirasgisi olarak onun soyadini alir ve velayeti
altina girer. Bir baska ifadeyle TMK evlat edinmeyi, mahkeme karari ile kurulabilen
bir hisimlhk iliskisi olarak diizenlemistir.

Evlat edinme hizmetinin iki tirde degerlendirilip tanimlandigi gérilmektedir.
Bunlardan ilki kismi evlat edinme ikincisi ise tam evlat edinmedir. Kismi evlat
edinme; evlat edinilmis cocugun kendi 6z ailesi ile iliskisinin devam etmesi seklinde
(Klinkhardt, 2001: 1000) tanimlanmaktadir. Bu evlat edinme sekline, kismi dendigi
gibi, basit, gevsek, sinirli evlat edinme sistemi de denilmektedir (Aydogdu, 2010:
68). Tam evlat edinme ise evlatligin asil ailesiyle tim iliskilerini sona erdirip, bitiin
hak ve yukamlilikler bakimindan yeni ailesinin bir Gyesi haline gelmesi ve aileyle
tam olarak butunlesmesi olarak tanimlanir (Akyliz, 1995: 166). Kuvvetli evlat
edinme sistemi de denen bu sistem, 20. yilizyiin ikinci yarisindan sonra
benimsenmeye baglanmis ABD’nin bazi eyaletlerinde, ingiltere, Rusya, Norveg,
Almanya, isvicre gibi tilkelerin Medeni Kanunlarinda da yer almistir (Aydogdu, 2010:
68)

D. Kurum Bakimi

Kurum bakimi korunmaya muhtag¢ cocuklarin bakim ve korunmasi igin
distnilen en eski ¢6ziim yolu ve bakim yéntemidir. Bu yontem ozellikle gocugun
ailesi yaninda bakimi ve korunmasi igin alinan &nlemler, gelistirilen politika ve
yapilan yasal dizenlemelere ragmen ¢ocugun ailesi yaninda bakim ve korunmasi
saglanamadiginda devreye sokulan bir segenektir (Karatas, 2008: 41). Kurum bakimi
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, grup evleri gibi kurumlarda devlet tarafindan
saglanmaktadir.

Kurum bakimi, benzer o6zellikleri olan g¢ocuklarin belli bir yerde topluca
bakilip korunmasi veya bir aile ortamina sahip ya da aile ortaminda yasama sansi
bulunmayan c¢ocuklarin gruplar seklinde veya toplu olarak bir kurum icerisinde
yasamalari ve bu siire igerisinde kendilerine anne, babalarinin yerini alan yetiskinler
tarafindan bakilmalari olarak tanimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle kurum bakimi,
korunmaya muhtag cocuklarin bakimlarini, fiziksel ve ruhsal sagliklarini koruma ve
sirdirmelerini, hayata saglkl bir birey olarak gliven ve huzurla katilmalarini ve
boylelikle topluma faydal kisiler olarak yetismelerini saglamayl amaglayan bir
yontemdir (Demirbilek, 1998: 620). Bu bakim yonteminin verildigi kurumlarin birkag
tipi bulunmaktadir.
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Kurum tipleri genellikle {lkelerin sosyoekonomik kosullarina ve
geleneklerine bagh olarak degisiklik gostermekte ve her yastan 11 ya da daha fazla
¢ocugun yatilh olarak bakim goérdugi saglk ya da sosyal hizmet kurulusu olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamadan yola gikarak kurum tiplerini “agik ve kapall,
kisla tipi, okul tipi ve ev tipi kurumlar” seklinde ayirmak miumkindir (Tastekil,
1992: 314, Senocak, 2005: 95). Daha yaygin olarak kullanilan kurum bakimlari kisla
ve ev tipi kurum bakimlaridir.

1. Kisla Tipi Kurumlar

Kurum bakiminin gelisim siireci incelendiginde, ilk basamakta kisla tipi
kurumlarin yer aldig1 gériilmektedir. Kigla tipi kurumlarda ¢ok sayida ¢ocugun buyiik
binalarda ve kalabalik koguslarda bir arada yasadigi ve kurumda az sayida
personelin ¢alistigl, otoriter bir disiplin ve merkeziyetci yonetim tarzi ile yonetilen
kurumlardir (Erol, Simsek, 2008: 137). Kisla tipi kurum bakiminin ortaya ¢ikardigi
olumsuzluklar nedeniyle bu tlr yapi ve hizmetler degistirilmeye baslanmistir. Artik
kurumlar, kogus sisteminden oda sistemine ve i¢inde daha az sayida c¢ocugun
barinabilecegi kurumlar haline dénustirilmektedir. Bu kurumlar kategorik olarak
Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlari olmak Ulzere iki gruba ayrilarak herhangi bir
nedenle ailesinden ayrilmak zorunda kalarak korunmaya muhta¢ hale gelen
¢ocuklara hizmet vermeyi amaglamaktadir (Yilmaz, 2006: 103). Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudirligi’ne bagh kuruluslar olan
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari 2828 sayili SHCEK Kanunu’nun 3. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore:

Cocuk yuvalari; 0—12 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklar ile gerektiginde
12 yasini doldurup da tek basina yasamlarini sirdiiremeyecek ve kurumca himaye
olunan kiz gcocuklarinin, bedensel, egitsel, psikososyal gelismelerini, saglikh bir kisilik
veya iyi aliskanhklar kazanmalarini saglamakla goérevli ve yukumli yatili sosyal
hizmet kurulusglaridir. Cocuk Yuvalari “SHCEK Cocuk Yuvalari Yonetmeligi”"ne gore
faaliyette bulunurlar ve 0-6, 7-12 ve 0-12 yas araliginda (¢ sinifa ayrilirlar. Halen
Tirkiye’de 72 c¢ocuk yuvasinda 3.958 c¢ocuga bakim ve koruma hizmeti
verilmektedir (SHCEK, Erisim 2).

Yetistirme yurtlarn ise 13-18 yas arasinda bulunan korunmaya muhtag
¢ocuklarin koruma ve bakimlarini saglayip onlari bir is veya meslek sahibi kilarak,
topluma vyararh kisiler olarak vyetistiriimelerini saglamakla goérevli ve yukimlu
bulunan yatili sosyal hizmet kuruluglaridir. Yetistirme yurtlari “Yetistirme Yurtlarinin
Kurulus ve isleyislerine iliskin Yonetmelik”e gére faaliyette bulunurlar. Tirkiye'de
40 kiz ve 52’si erkek olmak tizere 92 yetistirme yurdu bulunmaktadir. Bu yurtlarda
2011 yili Temmuz ayi sonu itibariyle 2.362’si erkek ve 1663’G kiz olmak Uzere
toplam 4025 g¢ocuga bakim ve korunma saglanmaktadir (Kocacik, 1984: 153; SHCEK,
Erigsim 2).
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2. Ev Tipi Kurumlar

Bu kurum tipi az sayida (5-10) ¢ocuk grubuna hizmet veren biyik
yatakhaneler ve yemekhaneler yerine ¢ocuklarin daha kigik odalarda barinma ve
ihtiyaclarinin karsilandigi tiptir (Tastekil 1992: 314-315). Korunmaya muhtag
durumda bulunan cocuklar igin sicak bir aile ortami saglamaya ¢alisan ev tipi
kurumlarin basinda c¢ocuk evleri ve gocuk koyleri gelmektedir. Cocuk koyleri,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara 6zellikle annenin bulundugu bir aile saglamak ve
onlari anne sevgisi ve aile anlayisi icinde barindirmak ve egitmektir. Cocuk koyleri,
bu anilanlarin yani sira korunmaya muhtag ¢ocuklarin bedenen, ruhen, ahlaken ve
fikren olumlu gelismelerini saglamak, hayatlarinda karsilasacaklari zorluklari
yenmesini 6gretmek, cocuklari kendi 6rf ve adetlerine gore egiterek toplum icinde
yapici ve verimli bir kisilik kazanmalarina (Biyikh, 1995: 5) yardim etmek amaciyla
faaliyet gostermektedirler. Cocuk koyleri bircok kitada korunmaya muhtag ¢ocuga
bakim ve koruma hizmeti sunmaktadir. 2011 yili Nisan ayi itibariyle Afrika'da 126,
Asya'da 149, Amerika'da 126, Avrupa’da ve Okyanusya'da 1’er olmak Uzere toplam
132 llkede 508 cocuk koyu ile 59.130 c¢ocuga bakim ve koruma hizmeti
verilmektedir (Statistics of facilities and beneficiaries, Erisim).

11l. Cocuk Evleri

Daha 6ncede ifade edildigi gibi kurum bakiminin pek ¢ok sakincasinin ortaya
¢ikmasi ve maliyetli bir bakim yéntemi olmasi nedeniyle pek ¢ok llke kurum bakim
hizmetlerinden vazgegmeye baslamistir. Tirkiye’de de yaygin bir sekilde uygulanan
kurum bakiminin hem maliyetli olusu hem de birgok olumsuz yoéniinin ortaya
¢ikmasiyla bu bakim ydntemine alternatif model olusturulmaya baslanmistir. Bu
modele gbre ¢ok sayida ¢ocugun bir kurumda bir arada kalmasi yerine ¢cocuklarin ev
ortaminda kalmasi planlamistir. Bu planlamalar arasinda ¢ok énemli bir yere sahip
olan proje oncelikle “Sevgi Evleri” projesidir. Proje ile ¢ocuklarin kurulus bakimi
yerine daha kiiclik birimlerde, kiglik ve miistakil binalardan olusturulan site
icerisindeki evlerde bakimlar saglanarak (SHCEK, Erisim 4) ¢cocuklarin aile ortamina
benzer yapi ve iliski igerisinde saglikli ve kendine gilivenen bireyler olarak
buyumeleri ve topluma kazandiriimalari hedeflenmistir. Bu baglamda sevgi evleri
uygulamasi cocuk evlerinin temelini olusturmustur  (Tornaci, 2008: 27-28;
Kahraman, 2007: 57).

A. Tanim ve Unsurlari

Cocuk evleri, bir sosyal hizmet kurulusu olarak her ilin sosyal-kiiltirel ve
fiziksel yapisinin ¢ocuk yetistirmeye uygun bolgelerinde, tercihen il merkezinde ve
yasanabilir bir sosyal cevrede okullara, hastanelere yakin yerlerde bagis olarak
alinan, kiralanan veya lojman olarak kullanilan apartman veya mustakil dairelerden
olusan evlerdir. Cocuk evleri 2828 sayili SHCEK Kanunu’nun 3. maddesinde “0-18
yaslar arasindaki korunmaya muhta¢ cocuklarin kaldigi ev birimleri” olarak
tanimlanmistir. Bu evlerde 0-18 yas grubu arasindaki 5-8 cocuga bir ev ortami
yaratilarak (Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik) o ¢ocuklara
korunma ve bakim saglanarak, ¢ocuklarin bedensel ve psikososyal gelisimleri ile
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egitimlerinin tamamlanmasina c¢alisiilmaktadir. Boylece korunma altina alinan
¢ocuklarin bir meslek sahibi edilerek topluma yararh kisiler olarak yetistirilmeleri,
¢ocuklarin toplumsal hayata uyum saglamalari, komsuluk iliskilerini gelistirmeleri ve
topluma kazandirilmalari amaglanmistir (SHCEK, Erigsim 5).

Daha onceleri SHCEK Genel Mudurliglu Cocuk ve Genglik Hizmetleri Dairesi
Bagkanhgi koordinesinde yirutiilmekte olan ¢ocuk evlerinin koordinasyonu gorevi,
SHCEK’in kapatilmasinin ardindan 633 sayil KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugl Bakim Hizmetleri Daire Baskanligi'na
verilmistir. Cocuk evleri ile ilgili tim islemlerin yirGtimi illerde il midarlugi
biinyesinde bulunan ¢ocuk evleri koordinasyon merkezi ve bu merkeze bagh ¢ocuk
evi sorumlusu tarafindan yapilmaktadir. Cocuk evlerinde ise c¢ocuk evleri
sorumlusuna bagh bakici anne veya bakim elemani bulunmaktadir. Cocuk evleri
uygulamasi Ankara’da pilot uygulamayla baslamistir. Uygulamanin basarili olmasi
nedeniyle bu hizmet 2005 vyl igerisinde baska illerde de uygulanmasina
baslanmistir. Cocuk evlerinin daha da yayginlastirilmasi icin kamu ve goénullu
kuruluslar ile isbirligi protokolleri yapiimaktadir (SHCEK, Erisim 4).

Cocuk evlerinde bakim hizmeti verilirken belirli unsurlar gézetilmektedir. Bu
unsurlar soyle 6zetlenebilir. Cocuk evlerine yerlestirilecek cocuklarin korunma veya
tedbir kararlari alinmis olmahldir. Cocuk evlerine korunma ve tedbir karari
alinmamis c¢ocuklarin kabuli hicbir sekilde yapilamaz. Cocuk evlerinin ¢ocuklarin
olumsuz c¢evre kosullarindan etkilenmemesi icin uygun vyerlerde faaliyet
gostermesinin saglanmasi 6nemlidir. Buna gore ¢ocuk evleri hem kolay ulasilabilir
hem de givenligin saglanmasi agisindan genellikle sehrin hastanelere ve okullara
yakin merkezi yerlerinde agilmaktadir. Bir bagka unsur ise c¢ocuk evlerinde
barindirilacak ¢ocuk sayisidir. ilgili mevzuata gére cocuk evlerinde barindirilacak
cocuk sayisi en fazla 8'dir (Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik). Cocuk evleri agcilmasi planlanirken bu sayi gbz 6niinde tutulmaktadir.

Cocuk evlerinin ¢ocuklar agisindan 6nem tasiyan bir diger unsuru ise gcocuk
evlerine disaridan bakildiginda bu yerin gocuk evi oldugunun belli olmamasidir.
Korunmaya muhtag ¢ocuklarin sosyal yasamda en fazla karsilastiklari problemlerin
basinda damgalanma gelmektedir. Sokaktan veya evin yanindan gecgen kisilerde
yetimler, Okslizler veya kimsesizler gibi acima hissi uyandiracak duygulara yol
acmamak icin cocuklarin barindinldigi evlerin kapisina bu konutlarda korunmaya
muhtag cocuklarin yasadigini belirten isaret veya tabela asilamaz (Cocuk Evleri
GCalisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik). Evin herhangi bir yerinde
yardimsever kisi veya kurumlara tesekkir mahiyetinde kdse yapilamaz (SHCEK,
Erisim 6).

Bununla birlikte gocuklarin sik stk mekan degisikligi yasamamasi ve evlere
aidiyet duygusunun gelistiriimesi bakimindan ¢ocuk evi olarak distinilen bina veya
dairelerin 6zellikleri iyi analiz edilmelidir. Cocuk evleri gocuklarin yas cinsiyet ve
okul durumlarina uygun olarak agilip ve diizenlenmelidir. Binalarin bitisik nizam,
eski ve yigma olup olmamasi, karanhk odasinin bulunup bulunmamasi ve
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binalardaki komsuluk iliskileri cocuklar agisindan énemli bir unsurdur. Bitiin bunlar
dikkate alinarak bol gilines alan, bahgeli, trafigin yogun olmadigi, baz istasyonu, Ipg
ve akaryakit tesisi, gayri sthhi miiessese vb. gibi gesitli risk faktorlerinden uzakta,
Isinma igin soba kullanilmayan, az kath, havadar ve yeni binalarda hizmetin
planlanmasi yapilmaktadir. Cocuk evlerine oOzellikle 0-6 yas grubu cocuklarin
alinmasinin planlanmasi halinde ise ¢ocuklarin glivenligi agisindan binalarin ¢ok kath
olmamasina dikkat edilmektedir. Halen 0-12 yas arasindaki ¢ocuklarin kaldigi 303 ve
13-18 yas arasindaki ¢ocuklarin kaldigi 105 ¢ocuk evi olmak tizere toplam 408 ¢cocuk
evinde 2.260 korunmaya muhta¢ c¢ocuga hizmet verilmektedir (SHCEK, Erisim
2; SHCEK, Erisim 4; SHCEK, Erisim 6).
B. Cocuk Evlerinde Bakim ve Koruma

Korunmaya muhtag¢ cocuklara c¢ocuk evlerinde bakim ve korunmanin
saglanabilmesi icin oncelikle korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin tespiti, durumlarinin
incelenmesi gereklidir. Cocuk ya da ¢ocuklarin hakkinda inceleme yapilip 6zellikleri
hakkinda gerekli raporlar hazirlanip, korunma veya tedbir karari alinanlar ¢ocuk
evlerine yerlegstirilirler.

1. Cocuklarin Secimi Ve Yerlestirilmesi

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin  tespitinde,  bildiriimesinde  veya
duyurulmasinda;

Mabhalli Mulki Amirler,
Saglk Kurum ve Kuruluslari,
Koy Muhtarlari,

Genel Kolluk Kuvvetleri ve

Belediye Zabita Memurlari, goérevilendirilmistir (Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Tespiti, inceleme Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina iliskin
Yonetmelik, m. 7). Ayrica ihmal ve istismara ugramis cocuklarin yakinlari da ilgili
birime ¢ocuklarin bildiriminde bulunmaktadir (Torunlarima Bakamiyorlar Yardim
Edin; Erisim). Resmi bir duyuru gelmesi beklenmeden basin yayin organlarinda
cikan haberler de il maddrliikleri ve sosyal hizmet subeleri tarafindan ihbar kabul
edilmektedir (Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin  Tespiti, inceleme Korunma
Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina iliskin Yonetmelik, m. 8,10).

Korunmaya muhtag oldugu bildirilen ya da basinda ¢ikan haberler sonucu
korunmaya muhtag oldugu kabul edilen ¢ocuklarin koruma altina alinabilmesi igin
yapilmasi gereken islemler bulunmaktadir. Oncelikle cocuk ve ailesi hakkinda sosyal
inceleme vyapilmasi ve yapilan inceleme sonucunda sosyal inceleme raporu
hazirlanmalidir. Hazirlanan raporla Aile ve Sosyal Politikalar il midirliigi tarafindan

. . .rs 2 a . .
gorevli ve yetkili mahkemeye” resmi olarak basvurulmasi gerekmektedir. Ancak acil

? 5395 saylll Cocuk Koruma Kanunu, korunma ihtiyaci olan c¢ocuk hakkinda,

koruyucu ve destekleyici tedbir karari alma yetkisini ¢ocuk mahkemelerine
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olarak korunmasi gereken c¢ocuk veya cocuklar icin sosyal inceleme yapilmasi
beklenmeden, valilik acil oluruyla cocuklar korunmaya alinir. Sosyal inceleme
raporlari daha sonra tamamlanarak gorevli ve yetkili Mahkemeye génderilir (Cocuk
Yuvasi; Erisim).

Yetkili mahkemeden 2828 sayili SHCEK Kanunu kapsaminda korunma karari
ve 5393 sayili Yasanin 5. maddesinin c bendi geregi “¢ocugun bakimindan sorumlu
olan kimsenin herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun
resmi veya 0zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandiriimasi
veya bu kurumlara vyerlestiriimesine” yonelik olarak “bakim tedbiri” talep
edilmektedir (Kocaoglu, 2010: 23). Bununla birlikte, il ya da ilgelerde tespit edilen
korunmaya muhtag¢ cocuklarin korunma kararlari ikamet edilen mahalde, evden
kacip korunmaya muhtag¢ olan gocuklarin korunma kararlari ise ailesinin ikamet
ettigi yerde cikarilir (Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin Tespiti, inceleme Korunma
Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina iligkin Yénetmelik, m. 13).

Mevcut yasalari ve imzalanan uluslararasi sézlesmeleri dayanak alan Cocuk
Hizmetleri Genel MudurlGgi oncelikli politikasini  ¢ocuklarin aile ortaminda
yasamasini saglayici tedbirler alma {izerine kurmustur. Buna goére, 2828 sayili SHCEK
ve 5395 sayil Cocuk Koruma Kanunu’'nun "bakim tedbirine" iliskin hikimleri
dogrultusunda cocuklar igin ©6ncelikle ayni nakdi yardim, koruyucu aile, evlat
edinme degerlendiriimekte, kurum bakimi ise son ¢6ziim olarak distnilerek
cocuklar yas ve cinsiyet durumlarina uygun kuruluslara yerlestirilmektedir (Cocuk
Yuvasl; Erisim). Korunmaya muhta¢ cocuk olarak korunma altina alinmis her
cocugun korunma altina alinma nedeni farkhlik géstermektedir. Bu durum dikkate
alinarak ¢ocuk evlerinde kalacak ¢ocuklar:

Koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetinden yararlandirilamayacak
cocuklara 6ncelik taninmasi,

Ayni evde kalmasi uygun bulunan en kiigiik ve en bliyiik ¢ocuk arasindaki yas
farkinin en fazla ¢ yas olmasi,

Secilecek gocuklarin kardes olmasi durumunda ise yas farkinin aranmamasi,

Cocuklar arasinda cinsiyet, yas ve kardes olup olmama olguitleri
degerlendirilerek (Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik)
Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi tarafindan belirlenir. Bu belirlemede, ¢ocuk

vermistir (5395 s. K. m. 7/7). Bu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te ise (R.G. 24.12.2006 ve 26386) “Mahkemenin”, mistakil
cocuk mahkemesi bulunmayan yerlerde aile ya da asliye hukuk mahkemeleri ile
sucga surtklenen cocuklar yoniinden ceza mahkemelerini ifade ettigi belirtilmistir.
Ancak 5395 sayili Kanun ve bu kanunun uygulanmasina iliskin ydnetmelik
hiukimlerine gore, 4787 sayili Aile Mahkemeleri Kanunu’nun yirirlige girmesiyle,
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar hakkinda korunma karari alma ve alinmis olan
korunma kararini kaldirma gorevi aile mahkemelerinin gorevi kapsamina alinmistir.
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evinin ilk defa agilip agilmamasi 6nem tasimaktadir. Eger ¢ocuk evi ilk defa faaliyete
aciliyorsa burada kalacak korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ¢ocuk evinin agilis
asamasinda, eger ¢ocuklar herhangi bir sosyal hizmet kurulusunda barindiriliyorsa
gocuk evine yerlestirilme karari, kurulus ve ¢ocuk evleri koordinasyon merkezinde
gorevli meslek elemanlarindan olusturulacak komisyonca belirlenir. Cocuk evine
oncelikle aile temelli bakim hizmetlerinden vyararlandirilamayan c¢ocuklarin
yerlestiriimesine 6zen gosterilir. Ancak daha sonra c¢ocugun takibi ve
degerlendirilmesi ile gerekli mesleki ¢alismalar strdirilerek cocugun aile yaninda
bakim hizmetlerinden yararlandiriimasi saglanir. Ayrica ¢ocuk evleri koordinasyon
merkezi karari ile gocuk evine yerlestirilmis ve aileye donlsli mimkiin olmayan
¢ocuklar arasindan g¢ocuklarin yas, cinsiyet durumuna uygun ev degisikligi
yapilabilir.

Cocuk evlerine yerlestirilecek ¢ocuklarda dikkat edilecek bir baska husus ise
cocuklarin, agir ruhsal veya zihinsel 6zirli olmamasi, sirekli bakim ve tedavi
gerektiren saglik sorununun bulunmamasidir. Cocuk evlerine kabulli yapilan
cocuklardan uyum sorunu yasayan c¢ocuklar icin psikolog veya psikiyatrist destegi
alinarak ¢ocugun eve uyum saglamasi yoniinde mesleki calismalar yapilir. Calisma
ve ugraslar sonunda eve higbir sekilde uyum saglayamayan c¢ocuklar icin cocugun
yas ve Ozellikleri de dikkate alinarak ¢ocuk yuvalari veya yetistirme yurdu gibi
kurulus bakimi tekrar degerlendirilir (Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin Uygulanmasi Hakkinda Genelge) Bir baska ifadeyle gocuk evlerinde
uyum sorunu ¢eken ¢ocuk olmasi halinde gocugun 6zelligine gore g¢ocuk yuvasi,
yetistirme yurdu veya rehabilitasyon merkezlerinden birinde bakim ve koruma
saglanir.

2. Bakim Ve Korumanin Sona Ermesi

Korunmaya muhtag c¢ocuklarin bakim ve korunma hizmetlerinin sona
ermesine iliskin esaslar “Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti, inceleme Korunma
Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina iliskin Yénetmelik”le belirlenmistir. Buna
gore cocugun bakim ve koruma altina alinmasina neden olan sartlarin ortadan
kalkmasi, (Ornegin yoksulluk nedeniyle kurum bakimina alinma) ¢ocugun resit
olmasi veya bakim ve korunma altindaki cocugun 6limi ile sona ermektedir. Ancak
her halde bakim ve korunmanin yasal olarak sona erebilmesi icin korunma kararinin
mahkemece kaldiriimasi gerekmektedir. Korunma kararina neden olan sartlarin
ortadan kalkmasi, 6lim veya resit olma durumunda kurulus yetkililerinin ¢ocuk
hakkinda hazirlayacagi rapor dikkate alinarak, il MiidarlGgi’nin teklifi ile gocugun
veya cocuklarin korunma karari mahkeme tarafindan kaldirilir.

Bununla birlikte resit olan g¢ocugun korunma karari SHCEK Kanunu’nda
belirtilen sartlar dikkate alinarak c¢ocugun rizasinin da alinmasi suretiyle, il
Mudarlagu’nin teklifi ile mahkeme tarafindan uzatilabilir. Mahkeme teklifi karara
baglayincaya kadar, korunma siiresi dolmus olan ¢ocuk bulundugu kurulusta veya
cocuk evinde kalmaya devam eder. SHCEK Kanunu’nda belirtilen sartlarin ortadan
kalkmasi nedeniyle korunma karari kaldirilmis ancak tek basina yasamini
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sirdiremeyecek durumda bulunan kiz ¢ocuklarinin, uygun kosullar saglanincaya
kadar kurulus yetkililerinin hazirlayacaklari rapor dogrultusunda il Mudirliigiinin
teklifi ve Mulki idare Amirinin onayiyla kurulusta korunmasina devam edilir
(Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti, inceleme Korunma Kararlarinin Alinmasi ve
Kaldirilmasina iliskin Yénetmelik, m. 18,19,20).

3. Cocuk Evleri Bakiminin Olumlu ve Olumsuz Yénleri
a. Olumlu Yénleri

GCocuk yuvalar ve yetistirme yurtlari gibi kuruluslarin kalabalik olmasi,
kurulus cahlisanlarinin ¢ocuklarin o6zelliklerine gére davranma imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Cocuk evlerinde ise hem c¢ocuklarin sinirli sayida olusu hem de
cocuklara bakim hizmeti veren personel sayisinin az olmasi ve siirekli degismemesi
cocuklarin baglanma, glven duygusu ve kisisel gelisimi agisindan olumlu bir
sonuctur. Clinkl az sayida ¢ocukla ilgilenen personel ¢ocuklarin 6zelliklerine gore
bakim ve ilgiyi verebilecek, ¢cocuklarla daha yakindan ilgilenecektir.

Genel olarak kurum bakiminin dolayisiyla ¢ocuk evlerinin bir baska olumlu
yani da meslek edindirme ve ise yerlestirme ile kiz gocuklarina yapilan evlenme
yardimlaridir (SHGEK, Erisim 7). Bu baglamda cocuk evlerinde bakilip korunan
cocuklar da bu yardimlardan yararlanacaklardir. Cocuk evlerinin bir baska olumlu
yani ise korunmaya muhtag ¢ocuklarin en fazla maruz kaldigi damgalanma riskinin
biiyiik bir oranda ortadan kalkmasidir. Ogrenciliklerinde okul ve mabhalle
arkadaslari, is yasaminda ise is arkadaslari arasinda yuvalilar, yurtlular gibi ifadelere
maruz kalma ve kendilerine acima hissiyle yaklasilmasi korunmaya muhtag
cocuklarda dislanmislik algisi yaratmakta ve Gzmektedir. Okulda veya is yasaminda
arkadaslarini davet edecegi bir evinin, yasamini sekillendirirken kendini ait
hissedecegi bir sokaginin veya bir mahallesinin olmamasi ¢ocuk igin olumsuzluktur.
Yuva ve yetistirme yurtlarinda yasanan soguk, kocaman resmi binalarin Urpertisi,
hasta olsa bile dinlenmek i¢in yatakhanenin, aciktigi halde bir seyler atistirmak igin
yvemekhanenin acilis saatini beklemesi gibi sorunlar ¢ocuk evlerinde
yasanmamaktadir. Ayrica arkadaslarini davet edecegi bir evi, top oynayacagi bir
mahallesi ve sokaginin bulunmasi yasadigi yere aidiyet duygusunu gelistirecektir.
Bununla birlikte ¢ocuk evinde normal bir ev yasantisi siirdiiren ¢ocuklar korunma
kararlari kalktiginda tek baslarina bir ev tutup yasayabilecek giiven ve cesarete
sahip olacaklardir.

Cocuk evlerinin disinda ¢ocuk evini acgik¢a belli eden tabela bulunmadigi igin
cocuk evinin bulundugu sokaktan gecenler bahgede veya sokakta oynayan
cocuklara yetim veya kimsesiz diye aciyarak bakamayacak, boylece c¢ocuklar
damgalanmadan uzak kalacaktir. Bitlin bunlar cocuk evlerinde korunmanin olumlu
vanlarindan bir kagidir. Cocuk evlerinin olumlu yanlarindan bir baskasi belki de en
onemlisi ise c¢ocuk evlerinde yasayan c¢ocuklardan yas grubu birbirine yakin
kardeslerin birbirlerinden ayrilmadan ayni evde bakim ve korunmalarinin
saglanmasidir. Oysa ¢ocuk yuvasi ve yetistirme yurtlarinda ¢ocuklarin etiit salonlari,
yatakhaneleri yemekhaneleri yas grubuna gére ayrilmakta bu nedenle kalabalik
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yuva veya yurtlarda kardeslerin zaman zaman birbirlerini gérmedigi ve birbirlerine
yabancilastiklar bilinmektedir. Oysa bu durum gocuk evlerinde sik yasanilan bir
durum degildir. Clinki ¢ocuk evlerinde kardesler ¢ogunlukla bir arada
yasamaktadir. Bu durum onlarin birbirlerine duygusal destek saglamalarina, gliven
duygularinin gelismesine basarilarinin artmasina neden olmaktadir. Nitekim ¢ocuk
evlerinde bakim ve koruma altinda kalan c¢ocuklarin ¢ocuk evlerinde kalmaya
baslamalarindan sonra yetistirme yurtlarinda kalanlara gore egitim basarilarinin
arttigr Universite giris sinavlarini kazananlarin sayisinda da bir yikselis oldugu
SHCEK yetkililerince ifade edilmektedir (SHCEK, Erisim 8).

b. Olumsuz Yénleri

Cocuklarin gocuk yuvasi ve yetistirme yurdunda oldugu gibi ¢cocuk evlerinde
bakilip korunmasinin da bazi olumsuz sonuglari bulunmaktadir. Bu olumsuz
sonuglarin  basinda c¢ocuk evlerine yerlestirilecek c¢ocuklarin uygun olarak
secilmemesi gelmektedir. Uzun siire sokakta yasamis, olumsuzluklarla karsilasmis,
sirekli yuva ve yurttan kagmayl aliskanlik haline getirmis Ozel egitim ve
rehabilitasyona ihtiyaci olan gocuklarin ¢ocuk evlerine yerlestirilmesi halinde bu
cocuklarin yasadiklarini olumlayarak anlatmasi cocuk evlerinde kalan diger
¢ocuklarin da bu anlatilanlardan etkilenerek sokagin cekiciligine kapilmasi
durumunda g¢ocugun ¢ocuk evinden ve okuldan kagmasi gibi sonuglara yol
acabilecektir.

Bir baska olumsuzluk ise c¢ocuklarin bakim gorevlileriyle yasayacagi
problemlerdir. Cocuk evleri yeni olmasina ragmen ¢ocuklara kéti muamele ihmal
ve istismardan tutuklanan bakim gérevlileri bulunmaktadir (Unsal, Erisim). Bakim
elamanlariyla ilgili bir baska olumsuzluk da bakim elemanlari ile bakici annelerin az
sayidaki cocukla beraber cocuk evinde kalmasi hélinde ihmal ve istismar gibi
olaylarin yasanmasi durumunda bu olaylarin fark edilmesinin zaman alacak
olmasidir. Clinkl kuruluslarda personel birbirini kontrol etmekte, ihmal ve istismara
ugrayan c¢ocuklar arasinda da zaman zaman dayanisma gelismekte ve siddet
uygulayanlar sikayet edilebilmektedir. Oysa az sayida personel ve ¢cocugun barindig
¢ocuk evleri agisindan bu durum bir dezavantajdir. Cocuk evleri uygulamasi yeni
olmasina ragmen simdiden dayak yiyen veya siddete maruz kalan, istismar edilen
cocuk haberleri yazili ve gorsel basinda yer almaktadir (Cocuk Evinde Mumlu
iskenceye Tutuklama, Erisim; Adana’da Sevgi Evinde Kétii Muamele iddiasi, Erisim).

Bazi ¢ocuklarin, 6zellikle 3 yasindan kiiglik cocuklarin 6zel bakima ve anne
kucagina ihtiyaglari vardir. Kurumlarda ve ¢ocuk evlerinde sik sik bakici degistirmek
s6z konusu olup; bu durum c¢ocuklar lzerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ayrica
cocuk evlerinde gorevlendirilen bakici anne veya bakim elemaninin dislik ticretlerle
is glvencesiz ve hizmet satin alimi yoluyla gérevlendirilmesi ¢alisan personelin
motivasyonunu olumsuz etkilemekte bu durum personelin gocuklara yaklasiminda
olumsuzluklara neden olmaktadir. Son zamanlarda yerel yénetimlere devredilmesi
diistintlen ¢ocuk koruma hizmetlerinin yerel yonetimlerce sunulmasi halinde, yerel
yonetimlerin kendi siyasetini kuruma yansitacagi endisesi de bulunmaktadir. Clinki
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yerel yonetimler siyasi iradenin bir yanidir ve bu nedenle ¢ocuklara yénelik hizmet
sunumunda ideolojik yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi gocuklarin kisilik gelisimleri
acisindan olumsuzluk yaratacak bir durum ve acik bir kaygidir (ihale ile Ogretmen
Alm Dénemi Basladi; Erisim; SHCEK Tartismasi, Erisim).

IV. Cocuklarin Bakim ve Koruma Altina Alinma Nedenlerinin
Karsilastiriimasi

Genel olarak korunmaya muhtacliga yol acan nedenler ekonomik, sosyal ve
kisisel nedenlerdir. Kota aliskanliklar, alkol ve madde bagimliligi gibi unsurlar kisisel
nedenleri olustururken, yoksulluk, issizlik, gog, savaslar ve dogal afetler, sosyal
dislanma gibi unsurlar ise ekonomik ve sosyal nedenleri olusturmaktadir. Tirkiye'de
2005 yilinda kurumlarda kalan 13.742 ¢ocuk Uzerinde yapilan bir arastirmaya goére
¢ocuklarin  kurum bakimina alinmasina neden olan etkenler su sekilde
belirlenmistir:

Cocuklarin bakim ve koruma altina alinma nedenlerinin basinda % 69,5 ile
ekonomik ve sosyal yoksunluk gelmektedir. Bu nedenleri % 33,4 ile ebeveynlerinin
cocugu terk etmesi, % 21,2 anne ya da babanin ceza evine girmesi, % 7,7 cocugun aile
icinde ve disinda cinsel istismara veya kot muameleye ugramasi, % 5,7 anne veya
babanin 6limi, % 1,5 ailenin fiziksel ve duygusal istismari, % 6,6 (ivey annenin ya da
babanin cocugu kabul etmemesi, dogal afetler ve teror gibi diger nedenler izlemistir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Cocuklarin Kurum Bakimina Alinma Nedenleri

80 O Ekonomik ve Sosyal
Yoksunluk
70
B Terk
60
50 4 O Anne Yada Babanin
Cezaevine Girmesi
40 11 O Aile Disi Cinsel istismar
30 B
B Olim
20
10 4 O Ailenin Fiziksel ve
l. Duygusal istismari
o4

W Diger

Kaynak: SHCEK Cocuk Koruma Sisteminin Degerlendirilmesi Nihai Raporu,
http://www.shcek.gov.tr/Arastirmalar/arastirma.asp, (Erisim Tarihi: 12.03.2010)

Tiirkiye'de ¢ocuklarin bakim ve korunmasina neden olan yukaridaki nedenler
Avrupa ulkeleri ile karsilastirildiginda ¢ocuklarin bakim ve koruma altina alinma
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nedenleri arasinda farkhliklar oldugu gorilmektedir. 2003 yilinda Avrupa’da yapilan
bir arastirmaya gore Avrupa Birligi (AB) Uyesi ve AB liyesi olmayan diger (lkelerde 3
yas altindaki ¢cocuklarin kurum bakimina alinmasina neden olan unsurlar su sekilde
tespit edilmistir (Brown, 2005: 27). Buna gore: AB Uyesi llkelerde 3 yas altindaki
cocuklarin kurum bakimina alinma nedenleri Sekil 1’de, AB lyesi olmayan diger
Avrupa Ulkelerindeki 3 yas alti cocuklarin kurum bakimina alinma nedenleri ise Sekil
2’de gosterilmistir.

Sekil 1’e gore AB uyesi tlkelerdeki 3 yas altindaki gocuklarin kurum bakimina
alinma nedenleri arasinda ilk sirayi % 69 orani ile gocuk ihmal ve istismari yer
almaktadir. Bu orani % 4 ile engellilik ve % 4 ile gocugun terk edilmesi takip etmistir.
Buna karsilik, anne baba 6limu % 0 olarak neredeyse hic yer almamistir. Bu verileri
% 23 ile diger nedenler izlemis fakat diger nedenlerin ne oldugu agiklanmamistir
(Brown, 2008: 254).

Sekil 1: AB Uyesi Ulkelerdeki 3 Yas Alt1 Cocuklarin Kurumda Kalma Nedenleri

O Yetim (0 %
53% 0%A% 4% im (0%)

HE Terkedilmis (4%)
O Engelli (4%)
69% Oihmal Velistismar (69 %)

M Diger (23%)

Sekil 2: AB Uyesi Disindaki Diger Avrupa Ulkelerinde 3 Yas Alti Cocuklarin Kurumda
Kalma Nedenleri

25% OYetim (6%)
B Terketme (32%)

OEngelli (23 %)

Oihmal ve istismar (%14)

M Diger (25%)

Kaynak: Kewine, B, “ The Risk Of Harm Young Children In Institutional Care”
http://www.crin.org/docs/The Risk of Harm.pdf, Erisim: 20.03.2011, (Brown,
2008: 255)
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Sekil 2" ye gore ise ¢ocuklarin kurum bakimina alinma nedenleri arasinda ilk
sirayt % 32 ile cocuklarin ebeveynleri tarafindan terk edilmesinin aldig
gorilmektedir. Bunu sirasiyla % 23 ile cocuklarin engelli olmasi, % 14 ile ¢ocugun
ihmal ve istismar edilmesi, % 6 ile gocuklarin yetim olmasi izlemistir. Bunlari % 25
ile diger nedenler izlemis fakat diger nedenlerin ne oldugu burada da acikca
belirtiimemistir (Brown, 2008: 254).

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara verilen bakim yontemleri karsilastirildiginda
¢ocugun bakim ve koruma altina alinma nedenleri ile bakim yéntemlerinin tlkeden
Ulkeye degisiklik gosterdigi gorulmektedir. Gelismis (lkelerdeki ¢ocuk refah
sistemleri ¢ocugun korunmasinin biyolojik ailesi yaninda saglanmasi (izerine
kurulmus ve geg¢misin cocuk odakli refah sistemi bugln aile odakh sistem haline
doéntsmuistir. Cocuk refahini saglayan kurumlar ¢ocugun kurumda kalis siiresini
kisaltmak ve boylece kisla tipi kurumlarda ve kalabalk ortamlarda g¢ocugun
orselenmesinin 6niine gegmek igin biyolojik ailenin ¢cocugun ev disina itilmesine
neden olan kosullarinin iyilestiriimesine yonelik hizmetler sunmaktadirlar.
Tirkiye'de ise ¢ocuk evleri de dahil olmak lzere daha ¢ok kurum bakiminin tercih
edildigi koruyucu aile ve evlat edinme hizmetlerinin yeterince ilgi gormedigi gercegi
ile karsilagilmaktadir. Tiirkiye’de ¢ocugun yarari distiniilerek koruyucu aile ve evlat
edindirme hizmetleri 6ncelikli olarak gorilse de kurum bakimindan tamamen
vazgegcildigi soylenemez. Ancak daha biyiik ve kalabalik kurumlardan daha kigik
bakim evlerine dogru bir gegis s6z konusudur (Kocaoglu, 2010: 26, 27; Eksi 2008:
9,10).

2003 yilinda Daphne programi cercevesinde Avrupa’da kurum bakimi
Uzerine bir arastirma yapilmistir. Yapilan bu arastirmada AB Uyesi olan ve
arastirmanin ylrataldiga tarinte AB Uyesi olmayan diger Avrupa Ulkelerindeki
kurum bakimi ve koruyucu ailede bulunan 3 yas altindaki ¢cocuklar esas alinmistir.
Bu arastirmaya esas teskil eden secilmis bazi Avrupa Ulkelerindeki kurum bakimi ve
koruyucu ailede bulunan 3 yas altindaki ¢ocuklarin sayi ve oranlari Tablo 1’de
gt’)sterilmi§tir3.

Tablo 1’e gore, 3 yas altinda en fazla ¢ocugun Fransa ve Romanya’daki
kurumlarda bulundugu, Slovenya ve izlanda’da ise kurum bakiminda 3 yas altinda
hicbir ¢ocugun bulunmadigl gorilmektedir. Tirkiye’de ise belirtilen tarihte
kurumda kalan 3 yas altindaki ¢ocuklarin sayisi 850’dir ve bu oran on binde 2’lik bir
orana karsilik gelmektedir. Arastirma sonuglari dikkate alindiginda kurum
bakiminda kalan 3 yas alti cocuklarin daha gok gelismekte olan Ulkelerde oldugu ve
bu Ulkeler igerisinde Polonya, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve Tirkiye gibi
tlkelerin 6ne ¢iktig gorilmektedir.

3 Arastirmaya katilan Ulkelerde gerek kurum ve gerekse koruyucu ailede bulunan 3
yas altindaki gocuklarin oransal degeri 10 bin Uzerinden verilmistir. * tahmini
degerleri, (-)ise verilerin olmadigini gbstermektedir.
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Tablo 1: Secilmis Bazi Avrupa Ulkelerinde Koruyucu Aile ve Kurum Bakiminda
Bulunan 3 Yas Altindaki Cocuklarin Sayi ve Oranlari

Ulkeler Kurumda Kurumda Koruyucu Ailede Koruyucu
Sayi Oran Sayl  Ailede Oran
Belgika 2,164* (56) 3,257 85
Bulgaristan 1,238 50 - -
Litvanya 458 46 217 22
Macaristan 773 44 1,193 68
Romanya 2,915 33 3,675 42
ispanya 2,471% (23) 3,596 34
Hollanda 1284 16 - -
Portekiz 714 16 138 3
Fransa 2,980* (13) 4,685 (20)
Polonya 1,344%* 9 2,569 17
Danimarka 133 7 391 20
Almanya 1,495 7 4,570 20
Yunanistan 114 3 20
Turkiye 850 2 580
italya 310* (2) 394 2
Norveg 17 (<1) 263 15
Birlesik Kirallik 65* (<1) 7,745 38
Slovenya 0 0 1,252 233
Slovakya 502 31 2,345 146
izlanda 0 0 7 6
Toplam 19,325 36,897

Kaynak: Browne, 2005, pp. 26.

Tablo 1’e gore koruyucu aileler dikkate alindiginda 3 yas altindaki ¢ocuklarin
daha ¢ok ingiltere, Fransa, Almanya, Romanya ve ispanya’daki koruyucu ailelerde
bakim ve koruma altinda bulundugu goérilmektedir. Ayni donemde Tirkiye'de
koruyucu ailede bulunan 3 yas altindaki cocuklarin sayisi sadece 580 ve orani ise on
binde 1 olarak belirlenmistir. Ayrica kurum bakiminin gelismekte olan ulkelerdeki
ailelerde issizlik, go¢, aile pargalanmalari ve tek ebeveynli ailelerin artmasi gibi
sebeplerle yikselmekte oldugu gozlenmistir. Bu tlkelerde tek ebeveynli aile olma
ve yoksullukla bas edememe gibi nedenler bir cocugun kurum bakimina alinmasi
icin ana sebep olarak gorilmektedir (Browne, Erisim).
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Avrupa’da bulunan bazi (lkelerdeki evlat edindirme hizmetlerine
bakildiginda ise 2005 ve 2009 yillari arasindaki 5 yillik sliregte Belgika’da 2.431,
Romanya’da 1.121, Hollanda’da 6.629, Portekiz’de 2.224, Fransa’da 18.000,
Danimarka’da 2.442, italya’da 22.597, ingiltere’de 1.718, Slovenya’da 172 ¢ocugun
evlat edinme hizmetlerinden yararlandirildigi gérilmektedir. Turkiye’de ise her yil
ancak 500 cocuk evlat edindirme hizmetlerinden yararlandiriimaktadir. Turkiye’de
evlat edindirme isleminin baslangicindan 2011 yih Temmuz ayi1 sonuna kadar evlat
edindirilen ¢ocuk sayisi 11.238'dir (Annual Adoption Statistics (Per State); Erisim;
SHCEK; Erisim 4). GoruldGglu uzere Avrupa Ulkelerinde c¢ocuklarin bakim ve
korunmasi daha ¢ok koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetleriyle saglanirken,
Tirkiye'de ise bu is kurum bakimi ile ¢dziilmeye ¢alisiimis koruyucu aile ve evlat
edindirme hizmetleri ise istenilen diizeye erisememistir.

Tartisma ve Sonug

Turkiye’de gocuklari korumanin, ¢ok eskilere dayanan geleneksel ve zengin
tarihsel bir birikimi bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili
politikalarin ¢ok sik degistigi de goérilmektedir. Gegmiste Tiirkiye’de cocuklarin
korunmasi daha ¢ok amca, dayi, hala ve varsa diger yakinlarinin yaninda bakilmasi
ve ayrica “besleme, siut evlathk” gibi geleneksel koruma yontemleriyle
gerceklestirildigi bilinmektedir. Daha sonra korumanin geleneksel yéntemlerden
resmi yontemlere dondiigl cocuklara devlet eliyle blyilik ve kalabalik kurumlarda
bakim ve koruma saglandigi, fakat zamanla bu yolla korumanin da c¢ocuklar
izerinde olumsuz sonuglar dogurdugu tespit edilmistir

Avrupa’da oldugu gibi Turkiye’de de kurum bakiminin hem olumsuz
sonuglarinin ortaya ¢ikmasi hem de maliyetli olmasi ve bu maliyetlerin gittikce
artmasi nedeniyle kurum bakiminda yéntem degisikligine gidilmistir. Kalabalik yuva
ve yurtlar kogus sisteminden oda sistemine donistlrilmus bazilari ise kapatiimistir.
Oncelik, cocuklarin kendi ailelerinin yaninda bakim ve korunmasinin saglanmasina
verilmistir. Bunun mimkiin olmamasi halinde ise bakim ve koruma koruyucu aile ve
evlat edindirme hizmetleriyle verilmeye ¢alisiimaktadir. Cocuklarin korunmasinda
aile temelli bakim uygulamalarina oncelik verilse de, koruyucu aile ve evlat
edindirme hizmetlerinden yararlandirilan gocuk sayisinin hala oldukc¢a az oldugu ve
toplumun korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili sorumlulugu devlete yiktig1 koruyucu
aile ve evlat edindirme hizmetini benimsemedigi gbézlenmektedir. Bu nedenle
koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin sayisinin az,
kurum bakimindan vyararlanan c¢ocuklarin sayisinin ise daha fazla oldugu
bilinmektedir. Oysa Avrupa Ulkelerinde g¢ocuklarin korunmasiyla ilgili sorumluluk
vatandaslarca da paylasildigindan Avrupa’da evlat edinilmis veya koruyucu ailelerde
bulunan ¢ocuk sayisi oldukga fazladir.

Tirkiye’de simdiye kadar evlat edinilen ¢ocuk sayisi kadar cocugun Avrupa
Ulkelerinin bazilarinda sadece bir yil icerisinde evlat edinildigi goriilmektedir. Bu
gercekten yola cgikilarak Turkiye’de de korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili olarak aile
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temelli bakim modelinin mimkiin kilinmasi, ¢ocuklarin ailelerinin yaninda bakim ve
korunmalarinin saglanmasi gereklidir. Bunun mimkin olmamasi halinde anne
modelinin benimsendigi klglk grup evleri ya da cocuk evlerinde bakim ve korunma
saglanmali, cocuklara ozellikle sorumluluk duygusu iyi verilmeli bunun igin
psikososyal destekler saglanmalidir.

Turkiye’de pilot uygulamayla baslayan ¢ocuk evleri uygulamasi kamuoyunda
pek bilinmese de yayginlasmaktadir. Uygulamanin baglamasiyla burada bakilip
korunmaya alinan ¢ocuklarin basarilarinda ve sosyallesmelerinde gézle gorilir bir
artis oldugu SHCEK faaliyet raporlarinda belirtilmektedir. Kurum bakimina nazaran
cocuk evleri uygulamasinin yararlari bulunsa da bu bakim ydnteminin de baz
olumsuzluklarinin olmasi kaginilmazdir. Ama¢ bu bakim yoénteminin c¢ocuklar
Gzerindeki olumsuz etkisinin en aza indirilmesi olmalidir. Bunun igin ¢ocuk evlerinde
ozellikle bakim elemanlarindan kaynaklanan olumsuzluklarinin ortadan kaldiriimasi
icin bakim elemanlarinin secim 6lgitleri iyi analiz edilip uygulanmali, ¢ocuk evleri
siki denetlenmeli, sosyal sorumluluk cercevesinde sivil toplum gondllileri ve
kuruluslari siirecin kontroliine dahil edilmelidir. Ayrica kurum bakim hizmetlerinden
cocuk yuvasi ve yetistirme yurtlarinin bakim ve koruma sartlari dikkate alindiginda
cocuk evleri uygulamasinin saglkl isleyebilmesi icin bu evlere vyerlestirilecek
cocuklarin secimi ve yerlestirilmesi dogru yapilmal ve cocuklar kendisine en uygun
ev ve ¢ocuk grubu ile bulusturulmalidir.

Son zamanlarda sosyal hizmetlerin sunumu yerel yonetimlere devredilmeye
cahisilmaktadir. Sosyal hizmetlerin, yerel yonetimlere devri halinde ¢ocuk bakim ve
koruma hizmetleri de yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilecektir. S6z konusu
devrin gerceklesmesi halinde yerel yonetimlerin siyasal ve ideolojik kaygilardan
uzak bir sekilde davranarak ¢ocuklara bakim ve koruma hizmeti vermelidir. Sonug
olarak korunmaya muhtag cocuklar igin uygulanan degisik bakim yéntemlerinden
birisi olan g¢ocuk evleri uygulamasi uzun sireli bakimin verildigi depolama islevi
gormemeli, gegici barindirma vyerleri olarak kullaniimahdir. Cocuklarin, devletin
denetim ve gobzetimi altinda miimkin olan en kisa sirede aile temelli bakim
hizmetlerinden yararlandiriimasi, koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetleri igin
toplumun ilgi ve katilimini artiracak politikalarin hayata gegirilmesi saglanmalidir.
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