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Ozet

Demokrat Parti 1950 yilinda 27 yillik tek parti iktidarina segimle son vermistir. DP
iktidar1 déneminde siyaset, halkin tabanina yayilmis béylelikle Tiirk siyasal hayatina pozitif
katkida bulunurken baskici devletci anlayistan milli, liberal bir sosyo-ekonomik yapinin
dogmasini saglamistir. Tarim reformu, dis ticaretin serbestlestirilmesi, yatirrm harcamalarinin
ylikselisi, sanayilesmede ézel sektére énciiliik verme, iscgilere yénelik sosyal politika
yasalarinin ¢ikarilmasi dénemin en belirgin ézellikleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda
Tlirkiye’de kati politik yapi son bulmus ve iilke tarihinin en énemli dedisimine tanik olmustur.
Calismada DP ddnemindeki sosyo-ekonomik politikalar incelenmistir. Bu inceleme
gergeklestirilirken bazi makro ekonomik géstergelerden yararlanilmistir. Calismanin  bir
durum tespit arastirmasi olmasindan hareketle anilan dénemin ilk yarisinda gerek sosyal
gerekse ekonomik gidisatin iyi oldugu izlenmistir. Ancak dénemin ikinci yarisi itibariyle (stteki
gelismelerin tam anlamiyla saglanabildigini séylemek gligtiir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Sosyo-Ekonomik Politikalar, Siyasal Tarih, Adnan
Menderes.

SOCIO-ECONOMIC POLICIES APPLIED IN TURKEY BETWEEN THE YEARS OF
1950-1960

Abstract

Democratic Party has given an and to one party-rule lasting for 27 years in 1950.
During DP rule reign, the policy was spreaded to the public so while making a positive
contribution to the Turkish political life it also provided to make a national, liberal, socio-
economic structure than from a repressive state understanding nation. The most remarkable
features of the period were agricultural reform, freedom in foreign trade, the increase of
investment expenditures, giving priority to private sector industrialization, legacy of social
policy laws to the workers. In terms of these situations, the strict politic system in Turkey is
ended, and the country witnessed its most remarkable changing. In study, the socio-
economic policies during Democratic Party were studied. While doing the research some
macroeconomic indicators were used. As this study is a situation determination research in
both the social and economic the first half of the period were observed as fine. But, as of the
second part of the reign, it is difficult to say that mentioned developments could be provided
exactly.
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1. Giris

Tirkiye ekonomisinde 1950 - 1960 yillari arasindaki donem Demokrat Parti
doénemi olarak bilinmektedir. Bu dénemin ekonomi politikalarinin 6ziinde; devletgi
ekonomik politikalardan liberal ekonomik politikalara gegis, tarim sektériine dncelik
verme, sanayilesmeyi 6zel sektér onculiglinde gergeklestirme ve son olarak dig
ekonomik iliskilerde liberallesme vardir. 1950 sonrasinda g¢ok partili demokratik
diizene gegcis, bunun yarattig genel heyecan ve “demokrasi”’nin genis halk kitleleri
tarafindan degerlendirilmesi iktisadi sonuclari ¢ok biyiik olan degismelere yol
acmistir. Genis bir halk kitlesi demokratik haklarla, sosyal ve ekonomik haklari belli
olglide bir arada degerlendirmis ve hayat standartlarini ylikseltme, bunu talep etme
ve bunu saglayacak yollari arama cabasina girmistir. DP dénemi, hizli bliyime
amacinin; devletin ekonomideki yerinin kigultllerek, kamu yatirimlarinin artirilarak
ve Ozel tesebblsln gelistirilerek yapilmak istendigi bir donemdir (Kongar, 1998:
60). Ancak 1950-1960 donemi 6zellikle bu dénemin ikinci yarisi gelir boliintsiinde
buyuk farklarin belirdigi ve bunun neden oldugu huzursuzluklarin sosyo-politik
sorunlar dogurdugu bir donem olmustur (Tas, 2004: 1). Bu dénem liberallesmenin
ve anti-devletci ekonomik politikalarin uygulandigi bir dénemdir.

DP doénemine iliskin sosyo-ekonomik politikalar bu ¢alismanin temel
konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda, makalenin amaci DP dénemindeki
uygulanan sosyal ve ekonomik politikalarin ne oldugunun ve nasil bir seyir
izlediginin tespit edilmesidir. 1950 ve 1960 vyillari arasindaki sosyo-ekonomik
gelismelerin incelenmesi c¢alismanin  sinirlihgini - olusturmaktadir. Calismada
oncelikle 1l. Dliinya Savasl sonrasi gelismeler ele alinmis, DP dénemindeki sosyal
politikalara deginilmis daha sonra incelenen donemin temel makro ekonomik
gostergeler 1si8inda ekonomik analizi yapilmistir.

2. Savas Sonrasi Gelismeler

ikinci Diinya Savas’nin bitmis oldugu Mayis 1945 giinlerinde bitiin diinya
sevinirken Turkiye’de ‘siyasal gig¢’ ile ‘ekonomik gii¢’ arasindaki g¢atisma yeni
boyutlar almistir. Ornegin Hiikiimet, tim karsi koymalara ragmen Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nu ¢ikarmistir. Yasa 6zel ormanlarin ve biiytk toprak sahibi
ailelerin arazilerinin bir kisminin kamulastirilmasini ongérmistiir. Temel amag
topraksiz ciftcileri toprak sahibi yapmakti. Ancak yasanin ¢itkmasina ve uygulamaya
konmasina karsi ¢ikan buyilk toprak sahibi tinli politikacilar Adnan Menderes, Emin
Sazak, Cavit Oral ve Fevzi Karaosmanoglu muhalefetlerini strdirmuslerdir. CHP
yonetimi, A. Menderes ve Fuat Koprullyl basin yoluyla Parti’ye ve Hikiimete agir
elestiriler yonelttikleri icin ihrag etmistir. Bu ihrag kararina karsi ¢ikan C. Bayar ve R.
Koraltan’da Parti’den istifa etmistir (Burcak,1979).

Ulkede her tiirlii yoklugun, kithgin ve yoksullugun nedenini “Devletcilik”
olarak gosteren bu doért politikaci, bir yandan yoksul halk kitlelerinin umudu
olurken, diger yandan ’'Savas Zenginleri'nin blyiuk maddi destegini saglamislardir.
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CHP icinde Ust diuzey goérevlerde bulunmus olan bu dort politikact ortami uygun
gorlip 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurmuglardir. Anti-devletgi iktisat
politikalarini savunan DP kuruculari Hikimeti erken genel segime gitmeye
zorlamistir. 21 Temmuz 1946’da yapilan segimlerde anilan parti 62 milletvekili ile
Meclise girmeyi basarmistir. DP bu donemde basin 6zgirlGgiiniin en blylk
savunucusu olmustur. Buna karsilik DP’nin iktidara gelmesinde basin 6nemli rol
oynamis, DP’yi kurtarici olarak kamuoyuna sunmustur. CHP bu gelismeler karsisinda
1947’de yapilmasi gereken genel secimleri erkene alarak (21.07.1946), DP’nin
yukselisinin 6niini kesmeye calismistir (Topuz, 1972: 170).

Secim sonrasinda istifa eden S. Saragoglu yerine Recep Peker yeni hikimeti
kurmakla gorevlendirilmistir. Peker hikimeti diinyada meydana gelen yeni siyasal,
askeri ve ekonomik dengeleri de dikkate alarak, tlkenin dis ekonomik iliskilerinde
ve sanayilesme hedeflerinde yeni diizenlemelere girismistir. Ornegin gercekgi kur
politikasi arayisi icinde 7 Eylil 1946’da TL., ABD Dolari karsisinda %50 oraninda
devaliie edilmistir. Yani bir ABD Dolari 280 kurus olmustur (Celebi, 2001: 59).
Onceki hiikiimet tarafindan hazirlanan planda yer alan agir sanayi projeleri rafa
kaldinlmistir. Ongdriilen yatirnimlarin finansmaninda ABD’den saglanacak yardim
kredilerine bel baglanmistir. Ancak Peker Hikimeti devalliasyon kararina ve biiyik
sermayeye verilen tavizlere karsin, kamuoyunda aradigi destegi bulamamistir. Zira
dig ticaret aglk vermeye devam etmistir. ABD’den beklenen mali destek
saglanamamistir. Artik siyasal istikrarsizlik dyle boyutlardaydi ki tlkede ekonomik
istikrara yonelme mimkiin olmuyordu. Peker hiikiimeti istifa edince Eylil 1947’de
yeni hikimeti Hasan Saka kurmustur. Fakat (ilkede siyasal ve ekonomik
istikrarsizlik 6nlenemiyordu. Anti-devlet¢i akimlar toplumun her kesiminde ve
tlkenin her yerinde Demokrat Parti etrafinda toplandikc¢a, hiikiimet is yapamaz hale
gelmistir. Muhalefetin ve istanbul basininin baski ve karsi cikmalarina dayanamayan
Saka hikimeti istifa etmek zorunda kalmistir. CHP’nin 27 yillik yénetiminin son
hiukimetini Semsettin Ginaltay Ocak 1949’da kurmustur. Artik Ulkede iktisadi
yatirimlar, ekonomik politikalar degil siyasal konular ve reformlar tartisiliyordu. Bu
tartisma ve catismalar 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan dirist ve demokratik
secimle son bulmustur. Oylarin %53’GnU alan Demokrat Parti tek basina iktidar
olmustur ve mecliste 408 sandalye ile temsil edilme hakki kazanmustir (Kartal, 2003:
278).

Boylece halkin ¢ok buyiik destegini alarak, CHP’nin Atatirk’iin énderliginde
baslattigl ‘Devletcilik’ donemi 6nce duraklama, sonra ¢okme siirecine girmistir. Bu
gelismede DP’nin 1946’dan itibaren biiyiik sermayeyi ve istanbul basinini yanina
alarak yurittigi anti-devletgi propagandalarin ¢ok etkili oldugu unutulmamalidir.
Ayrica DP’nin, ikinci Diinya savasi sonundaki ézel kosullardan yararlanarak ortaya
cikmasi ve 6nce, yaptigl muhalefet ile sonrada gosterdigi, izledigi iktidar niteligi ile
siyaseti ve ekonomiyi kitleye yayma anlaminda bir toplumsalliga ulastirma dinamigi
teskil ettigi bir gergektir (Savci, 1970: 3).
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3. Demokrat Parti Donemi (1950-1960)
3.1. Dénemin Politik Agidan Analizi

1950’de Turkiye’de her agidan yeni bir dénem baglamistir. Segim sonrasi
CHP’de biiylik bir sok yasanip secim sonuglarinin tam bir siirpriz oldugu belirtilirken,
DP’de ise iktidar olmanin getirdigi bir telas yasaniyordu (Ulus, 1950). 14 Mayis 1950
secimleriyle Turkiye’'de ilk kez demokratik bir yolla ve halkin 6zglr iradesiyle CHP
iktidar! yitirmis ve 1946’da basta Celal Bayar olmak zere bu partiden ayrilan dort
milletvekili tarafindan kurulan Demokrat Parti secimleri kazanmistir. Bu yeni siyasal
olusum ve ¢ok partili parlamenter sisteme gegis, llkede biyik bir cosku ve umut
yaratmistir. Demokrasinin bitin kurum ve kurallari ile iyilesecegi umulmustur. 15
Mayis 1950’de CHP’den iktidari devralan DP’nin programi, demokratik dizene
ovgilerle ve ona inancini belirleyen agiklamalarla doludur. Programin birinci
maddesinde soyle demektedir: “Siyasal yasamimizin birbirine karsilikh saygi
gosteren partiler ile yonetimine inanan Demokrat Parti, Tlrkiye Cumhuriyetinde
demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla gerceklesmesine ve genel siyasetin
demokratik bir goris ve zihniyetle yiritilmesine hizmet amaciyla kurulmustur”
(Talas, 1992: 130). Ornegin 6zerk ve dzgiir Universite, dzgiin sendika, 6zgiir toplu
sozlesme etkinliginden soyutlanmamis grev hakki, 6zgiir meslek kuruluslari, toplanti
ve gosteri yurlyusil, protesto o6zglirligl, 6zglir basin, bagimsiz bir yargl gibi
gelismeler gercgeklestirilmelidir. Bu son derece olumlu demokratik yaklasimlar dogal
olarak sosyal politikaya ve demokrasinin ¢ogulcu niteligine dénik agiklamalari da
arkasindan getirmistir.

Ulkede segim sonuglarinin vyarattigi sok vyavas yavas azalmis, artik
Cumhurbaskaninin kim olacagi kamuoyunu mesgul etmeye baslamistir. Celal Bayar
en glgll aday olarak gosteriliyordu. 21 Mayista toplanan DP meclis grubunda, Celal
Bayar, cumhurbaskanhgl adayligina segilmistir. 22 Mayis 1950 ginl IX. Dénem
TBMM toplanmistir. Mecliste yapilan segimler neticesinde, Celal Bayar Uglincu
Cumhurbaskani, Refik Koraltan Meclis Baskani segilmistir. Adnan Menderes de
basbakan olarak DP’nin ilk kabinesini kurmakla goérevlendirilmistir. 24 Mayista da
ismet indni CHP genel baskani olmustur (Ulus, 1950).

3.2. Demokrat Parti Programinda Sosyal Politika

Demokrat Parti iktidara gelirken programinda iscilerin menfaatlerini
korumaya yonelik 6nemli ve olumlu ilkelere yer vermistir. Savas yillarinda (1939 -
1945) yiksek enflasyon, bir pahalilik donemi yasanmis ve bu durumdan dogal
olarak en cok isciler etkilenmistir. Yasam ve galisma kosullari bozulmustur. Savas
icinde Zonguldak ili bolgesindeki komiir madenlerinde bir tiir zorunlu galisma
uygulanmasina baslanilmis olmasi, bu ilin sinirlarini asan olduk¢a yaygin bir
huzursuzluk yaratmistir. Demokrat Parti bu durumlari iyi kullanmis ve programina
da daha adil bir toplum olusturmaya ve isgilerin yararina doénitk hikimler
koymustur. Programin 5. maddesinde sosyal adalet ve dayanismadan sz ettikten
sonra, “insanlik onurunun korunmasi igin, calismak isteyen her issiz yurttasa is
bulunmasini, ihtiyarlik, hastalik ve sakathk gibi durumlarda yurttaslarin yardim
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gormelerini, demokrat bir toplumun baslica amaglarindan sayariz” denilmektedir. 6.
maddede igbdlimiiniin dogal sonucu olarak toplumda var olan giftgi, is¢i, tiiccar,
sanayici, serbest meslekler ve memurluk kesimlerinin karsilikli ¢ikarlarinin sosyal
adalet ve dayanisma durumlarinda uyum iginde olusmasinin geregi
vurgulanmaktadir. Fakat daha onemli bir agiklama programin 7. maddesindedir.
Burada, “Genel yasamda her bakimdan dengeli ve uyumlu bir gelismenin
saglanmasi icin, yalniz siyasal partiler kurulmasini, yani yalniz siyasal alanda
orgitlenmis olmayi yeterli gérmiyoruz. Ulusumuzun ekonomik ve toplumsal
alanlarda da hizla érgitlenmesi ve daha bilingli bir birligin olusmasi igin isgilerin,
ciftcilerin, tliccar ve sanayicilerin, serbest meslek mensuplarinin, memur ve
O0gretmenlerin, ylksek 6gretim 6grencilerinin mesleksel, toplumsal ve ekonomik
amaglarla dernekler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarini gerekli buluyoruz”
denilmektedir (Dagli ve Aktlirk, 1988). Bu ¢ok olumlu, demokrasinin ¢ogulcu yanini
ve niteligini olusturmayl 6ngoéren ve savas sonrasi demokrasi anlayisinin temel
felsefesine, ilkelerine agilan yaklasimlar gercekten sevindiriciydi. Tirk toplumunun
cagdaslasma yolunda girisebilecegi atiimlara genis kapilar agiyordu. Toplumun
hemen biitiin kesimlerine 6rgiitlenme hakkinin taninmasi, yani sendika, dernek ve
meslek kuruluslarinin serbest olarak kurulabilmeleri gereginin yararina inancin
herhangi bir kuskuya yer vermeden agiklanmis olmasi, ¢agdas bir toplum yaratmaya
donik onceki devrim, atilm ve cabalarin sirdirilecegi umudunu ve sevincini
pekistiriyordu. Bununla birlikte maddenin son fikrasi anlasiimasi ve yorumu gli¢ bir
nitelik tasiyordu. Bu fikrada deniliyordu ki, “Butiin bu meslek ve dayanisma
orgltlerinin tizel kisi olarak her turllu siyasal etki ve amaglar disinda kalmalari
kosulu ile is¢i sendikalarinin grev hakkinin taninmasi fikrindeyiz” (TBMM Tutanak
Dergisi, 1950). Fikra’dan; grev hakkinin taninmasinin siyasal etki ve amaglar
gudilmeksizin verilebilecegi anlagilmaktadir. Ancak siyasal etki ve amag disi kalmak
deyimi de ¢ok acik ve anlamli gérinmemektedir. Aslinda grev hakkinin taninacagina
iliskin kesin bir aciklama da yoktur. Clinki maddede gorildigi Gzere saptanmasi
gic bir kosula baglanmis olan tanim tam bir yukiumlilik icermiyor, sadece fikri bir
durum arz ediyordu. Bu baglamda fikranin saydam ve anlasilir oldugunu séylemek
imkansizdir. Bundan dolayi, DP iktidarda kaldigi on yil boyunca grev hakkini tanimak
konusunda net bir tavir takinmamistir. Ayrica s6z konusu maddede yer alan isgi,
memur ve Ogretmenlere sendika hakkinin taninacagini acgiklayan ydkamlalik
izerinde de on yil boyunca aktif bir diizenleme yapildigi sdylenemez.

3.3. Demokrat Parti Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika

Demokrat Parti liberalizmi savunmustur. Savas doneminde vyikselen
siniflarin yani sira savasin sikintilarini gekmis kitlelerin de s6zclligini Gstlenmistir.
CHP’nin uyguladigi sosyal politikalara duyulan tepki DP’nin sosyal gorislerini
etkilemistir. Soyle ki; Parti programinin 17. maddesinde, “Devletgiligi, ekonomik
alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu bir an 6nce doldurmak, is hacmini
genisleterek yurttaslarin gecim ve refah diizeyini yikseltmek icin, devletin gerek
dogrudan dogruya ekonomik faaliyetlere girismesi, gerekse diizenleme, 6zendirme
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ve yardim vyollariyla 6zel bicimde ve hizla gelismesinde gorev almasi seklinde
anliyoruz. Ozel girisim ve sermaye faaliyet ve islerinin devlet tarafindan
diizenlenmesi, 6zel girisim cikarlariyla genel g¢ikarlarin uyumlu duruma getirilmesi
ve korunmasi zorunlulugundan ileri gelmektedir. Bizim devletgiligimiz, ekonomik
kosullarin ve gereksinimlerimizin ¢izdigi yoldur.” denilmektedir (Talas, 1992: 132).
Programin genel ilkeler bélimiindeki bu agiklamalarda goraldiuga gibi, devletgilik
tamamen reddedilmemistir. Ulkenin sosyo-ekonomik durumuna gére bir devletgi
yol izlenecegi agiklanmistir.

1949’da Demokrat Parti’nin Il. Biylk Kongresinde kabul olunan programdaki
devletgilik ilkesi, 1950’deki ilk hikimet programindan baslayarak liberalizme
yonelmistir. Gergekten, |. Adnan Menderes Hikimetinin programinda su
dusincelere yer verilerek parti programinin, yukarida deginilen devletgilik ilkesi ile
celiskili bir durum ortaya ¢ikmistir (Dogan, 1957: 15). Parti programinda, “Bundan
bdyle, kamu niteligi gdstermeyen alanlarda isletmecilige gegmeyecegimiz gibi gesitli
nedenler altinda kurulmus olan isletmeleri, kamu hizmeti géren ve ana sanayi ile
ilgili olanlar disinda belli bir plan icinde elverisli kosullarla bir bir 6zel girisime
devretmeye calisacagiz. Devlet iktisadi kurulus ve girisimlerinin ekonomik yapi
Gzerinde olusturduklari agirhgi hafifletebilmek icin yonetim ve denetimlerini de
daha saglam esaslara baglamak ve vyararsiz goérilen o6rgitleri kaldirmak
kararindayiz.” iste, bu iki programin yansittigi bu iki ayri anlayis icinde DP’nin ilk
hikimet programinda izlenecek sosyal politikalara iliskin olarak su agiklamalari
vardi: “Ulkemizde calisma yasamini ve isverenlerle isci iliskilerini sosyal adalet
ilkelerine uygun olarak yasa yollariyla diizenlemek, galisanlarin yasam dizeyini
genel yasam dizenimizle ve (lkenin ekonomik olanaklariyla uygun surette
ylkseltmek, toplumda sosyal gliveni saglamak amacimiz olacaktir” denilmektedir
(www.tbmm.gov.tr./hukumetler/ HP19 .htm).

Parti programinda, ayrica “demokrasi ilkelerine gore dogal bir hak olarak
tanidigimiz grev hakkini 6teki demokrat lkelerde oldugu gibi, sosyal dizeni ve
ekonomik uyumu bozmayacak bigimde yasallastiracagiz” denilmektedir. Parti
programinin 88. maddesinde “bati demokrasilerin de kabul edilen esaslar icinde
iscilere, Ucretli tatiller veya Ucretli izinler saglanmasi olanaklari arastirilacaktir”
denilmektedir.

Simdiye kadar ki aciklamalardan, Demokrat Partinin sosyal devlet anlayisi
cercevesinde iscilere yonelik pozitif bir yaklasim icerisinde oldugu net bir sekilde
anlasiimaktadir.

3.4. 1950 —1960 Déneminin Belli Basli Sosyal Politika Yasalari

DP iktidara ulastiktan sonra (14 Mayis 1950) gittikce liberalleserek, isci
sinifina yonelik politikalara 6nem vermistir. Bu baglamda isgiler 1957 segimlerine
kadar DP’yi siirekli desteklemislerdir. iscilerin toplu olarak kullandiklari sendikal
haklar konusunda zaman zaman iyilestirme yoluna gidildigi gibi uygulamada,
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ozellikle hikiimet—sendikacilik hareketi iliskilerinde, 1953 sonrasindan baslayarak
sendika hakki ve 06zgurligli konusunda siki bir goris birligi ortaya ¢ikmustir.
Sermayeyi gi¢lendirme ve bu kesime daha ¢ok birikim olanaklari saglayarak sanayi
kesiminde yatirimlari 6zendirme ve bu yoldan ekonomik buyimeyi hizlandirma
politikasi hikiimet — isci sinifi iliskilerinde genelde ve uzun dénemde saglikli olan bir
yolun agilmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede ekonomi ile sosyal hayati dengede
tutmak, refahi yaymak ve sosyal adalet ilkelerini egemen kilmak savas sonrasinin
yaygin ekonomik ve sosyal politikalarini olusturuyordu (Sanal, 2002: 13). DP, 1950-
1960 doneminin yiiksek kalkinma hizinin (%7-8 dolayinda) sagladigi olanaklari hakga
bolustirme ve saghkh bir gelir dagilimi yakalama firsati olarak degerlendirdi. Bu
dénemin sosyal politikalari bu rakamlarin etkisiyle asagidaki yasalarin gikariimasi ile
taglandiniimistir.

Dénem boyunca gikarilan yasalar asagidaki gibi siralanabilir:
- Hastalik ve analik sigortasi yasasi,
- Is mahkemeleri yasasi,

- Basin mesleginde ¢alisanlarla calistiranlar arasindaki is iligkilerinin
diizenlenmesi,

— Denizig yasasl,

- Ogle dinlencesi yasasl,

- Ek 6deme yapilmasi yasasi.

3.5. Dénemin Ekonomi Politikasi A¢isindan Analizi

iktisadi ve siyasi alanda liberalizmi savunan Demokrat Partinin amaci hizh
biiyiime olmustur (Erogul, 1990: 41). Kendi deyimleriyle “iktisadi cihazlanmayi
hizlandirmak, bitcede yatirimlari genisletmek, 6zel sektori hukuki ve fiili emniyet
altina alacak tim diizenlemeleri yapmak ve gelistirmek, yabanci sermayeden
faydalanmak, tretim hayatini devletin zararli midahalelerinden ve burokratik
engellerden kurtarmak, mevcut sermayenin Uretime akmasini saglamak, boylece
kisiler igin uygun girisim ortami olusturmak” iktisat politikasinin temel hedefleriydi.

1950’den sonra ekonomik alanda gorilen uygulamalar, kismen de olsa
soylenenlere uygun gerceklesmistir. Ancak, 1950’den sonra, ‘liberal’ diye
nitelendirilen siyaset, 1930-1946 doneminde “devlet¢i” diye nitelendirilen
uygulamalarla paralellik gosterdigi durumlarda s6z konusuydu. Soéyle ki, 1930’dan
sonra uygulanan “devlet¢i” siyaset, kapsamli bir planlama ile yodnetilecek
“kolektivist” bir ekonomiyi 6ngdérmekteydi ancak tam tersine bu devletgiligin
ardinda yatan temel fikir, 6zel girisimcilerin yatirrm yapmadiklari alanlara yatirim
yaparak 6zel kesimin eksikliklerini tamamlamak amacina yonelik olmustur.

Bir diger durum, 1950’den sonra uygulanan “liberal” siyaset 6ne strildigi
kadar “liberal” degildir. “Liberal” olmaktan ¢ok “midahaleci” bir nitelik tasiyordu.
Her ne kadar resmen yadsinmissa da, devletcilik, Demokrat Parti Hikimeti
zamaninda da sutrdardlmastir. Bu slrdirme, se¢cim zamanlarinda devletgiligin
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suglanmasina ve 6zel girisimciligin resmen yerine konmasina karsin gerceklesmistir
(Rozaliyev, 1978: 307).

iki dénem arasinda yalniz temel uygulamalar degil, ayni zamanda bu
uygulamalardan sorumlu olan kisilerde ayni kalmistir. Ornegin, devletgilik
déneminde, o6zel girisim kesimine kimi kisitlamalar getiren “Sir Prodiksiyon
Nizamnamesi”’nden sorumlu olan Celal Bayar Demokrat Parti’nin kuruculari
arasindaydi ve 1950-1960 yillari arasinda Turkiye'nin tGglincli Cumhurbaskani olarak
gorev yapmigtir.

Donem iginde, kamu kesiminin imalat sanayindeki katma deger payr 1955
sonuna kadar % 50’nin lizerindedir. Ayni dénem iginde, sabit sermaye yatirimlari
icinde kamunun payi, 1951’den sonra biraz azalarak 1954’e kadar % 50’nin altinda
kalmis, sonra yeni ekonomik kararlarin alindigi ve bu arada Tiirk Parasinin degerinin
disuruldugi 1958 yilina kadar % 50'nin Uzerindeki durumunu sirddrmastir
(Albayrak, 2007: 1-20).

Yeni hiikiimetin yonetimi altinda, devletin ekonomik etkinlikleri igindeki
roliiniin fazla bir degisiklik gostermedigi acgiktir. Demokrat Parti, Parti ve Hikiimet
Programlarinda tersi 6ne strtilmis olsa da, kamu kesimi tizerinde 6nci ve egemen
durumunu korumustur. Temel ekonomik anlayis ve uygulama degismemis olmakla
birlikte, hi¢ kuskusuz, Demokrat Parti yonetimi altinda kimi yeni gelismeler
gerceklestirilmistir. ilk degisikliklerden biri, planlama anlayisinin  bitiiniyle
yadsinmasi olmustur. DP hikiimetinin ilk yillarinda, 1947 Plani’'nin genel ilkelerine
gore uygulamalar yapilmakla birlikte artik “plansiz” dénem baslamistir (Boratav,
1995: 78).

4, Donemin Ekonomik Analizi

Demokrat parti, 1950-1954 vyillari arasindaki icraatlari ile millet faktérini
siyaset arenasina dahil etmis, 6zellikle koyli kesimin biyik destegini almistir. O
yillarda kéy nifusunun cok fazla olmasi, kdy oylarini alan partinin segimleri
kazanmasi sonucunu doguruyordu. Traktor sayisindaki biyik artis, tarimsal krediler
ve hepsinden onemlisi koyllinin GrlinGnG satacagl pazarlara ulasmasi gibi tarim
politikalari kéyliyi ciftci yapmisti. Ote yandan limanlar, barajlar, képriiler kdy igme
sulari gibi hizmetler sayesinde Tiirkiye adeta santiyeye donidsmistir (Yicel, 2001:
102).

Demokrat Parti i¢c ve dis baskilar altinda uluslararasi ekonomik sistemle
biitinlesme denemesine girdiginde, gecici birtakim olumlu gostergelerin verdigi
iyimserlige dayanmistir. Marshall yardimiyla gelen traktorlerle Hazine topraklarinin,
meralarin ekine agilmasi ve tarim i¢in olumlu hava kosullari, seferberlik sona erip
geng erkek nifusla is kaynaklarinin tarima dénmesi eklenince tarim liretimi 1947-
1953 arasinda yilda %10’un (zerinde artmistir (Sahin, 1995: 100). Ayrica Kore
Savasinin getirdigi ytksek konjonktiir (1951-1953) diinya piyasasinda hammadde
fiyatlarini firlatmis ve pazarlari genisletmistir. Nihayet Tirkiye’nin ikinci Diinya
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Savasi yillarinda 127 ton altin ve 13 milyon Dolar doviz rezervleri bulunmaktaydi
(DIE, 2003). Ne var ki, 1953 yilinin sonuna gelindiginde bunlarin timi tiikenmis
ustelik hava kosullari da tersine donmiistir.

1950’de 22,3 milyon $ olan dis ticaret acig liberasyonun etkisiyle daha
1952’de 193 milyon $’a varmigtir. Bunun (zerine Merkez Bankas’nda serbest
birakilan altin satislari durdurulmustur; bu uygulamanin nedeni rezervlerin lgte
birinin bir iki yilda tikenmesi olmustur. 1953’te ithalat liberasyonuna da son
verilmistir; ¢lnki ihracat artmaktaydi (i.i.T.A., 1973: 15). 7 Eylil 1946
devalGiasyonuna ragmen, 1953’te doruk noktasina ¢ikan ihracat (396,1 milyon S)
Kore konjonktiirii bitince 1953 rakamina 1960 sonrasina kadar bir daha
ulasamamistir (Altan, 2006: 63). Buna karsilik, ticari kredili ithalat ve dis yardimlar,
1955 sonuna kadar ithalati canli diizeyde tutmustur. 1920’li yillarin basindan beri
degismeyen 5-6 kalem ihra¢ mali ilksel Grlinle (tutin, pamuk, findik, kuru Gzim,
incir gibi) programin 6ngérdigl serbestlestirmelerin surdirilmemesi olagandi;
tstelik diinya pazarinda Uriin fiyatlari gerilerken yeni bir devaliiasyondan da pek
fazla beklenti olamazdi. Nitekim 1955-57 arasinda, mal kithiginin hizlandirdigi fiyat
artislari yilda %20’ye yikselirken, 1958’de TL/S kuru fiilen 2.80 TL/1 $’dan 9 TL/1$’a
disiirtldi. Ne var ki, 1959-1961 arasinda da ihracat 320-350 milyon $ arasinda
sabit kalmistir, artmamistir (Kazgan, 1999: 94).

1954 ve izleyen yillarda krediler kisilinca ithalatin diismeye baslamasi i¢
ticaret hadlerini hizla sanayi lehine degistirmistir. Dis konjonktiriin tarim aleyhine
ve sanayi lehine degistirdigi fiyatlarda bu egilimi desteklemistir (Sertel, 1999: 124).
Ayrica nifus artisinin hizlanmasi, kentlesmenin ivme kazanmasi ve tarimin pazara
acilmasi i¢ pazari genisletmeye baslamistir. Buna kentlere akinla birlikte distk
Ucretli emek kullanim olanaginin ortaya ¢ikmasi eklenmistir. Ayrica igerde kredi
genislemesi ve disardan borglanma olanaklarinin 6zel kesimde sermaye birikimini
genisletmesi; yabanci sirket ortakligi, lisans ve know-how anlasmalarinin da
teknoloji sorununa ¢6ziim getirmesi bu baglamda etkili olmustur.

Bu donemde, liberal iktisat politikalarini savunan DP hikimetinin uyguladig
baslica politikalar ise soyle siralanabilir (Kazgan, 1988: 264);

- Bu dénemde devlete ait fabrikalar satisa ¢ikarilirken Devlet Deniz Yollar
ve Devlet Hava Yollari birer Anonim Sirkete donistirilip yabanci sermaye
ortakhgina agilmistir. Sermaye piyasasinin gelismemis olmasi, kamu kuruluslarinin
anonim sirket statlisinde olmamasi ancak bunlarin satilabileceginin oniiniin
acilmasi zamanlama agisindan yanlis olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica ayni
donemde kibrit-cakmak tekeli ve yerli mallar pazarlan lagvedilmistir. 1950’de
toplam yatirimlarin %57’sini yapan 6zel kesimin payi 1959’da %38’e kadar dismis;
buna karsilik 6zel sektére devredilecegi sdylenen KiT’ler konusunda 1950-1960
donemde elle tutulur bir basari saglanabilmis degildir. Tam tersine donen
konjonktiir geregi KiT'ler korunmus hatta devlet tarafindan kaynak kullanmak
suretiyle desteklenmistir. Ozel kesimin KiT’leri satin alma/devralma konusunda
sermaye sikintisi ¢ekmesi bu kuruluslari sanayi Uretiminde 6nemli bir noktaya
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tasimistir. Ayrica bu kuruluslar ihtiyag kaygisi tasimaksizin politika malzemesi olarak
gorilmus ve siyasal iktidarlar taraftarlari igin birer istihdam alani olarak
kullanilmistir (Kuyucuklu, 1986: 198).

- 1950 yilinda %60 oraninda libere edilen ithalat kisa slire sonra %65’e
kadar ylkselmistir. 1953 yilina gelindiginde ortaya gikan déviz darbogazi sonucunda
ithal ikamesinin araglari olan, kotalari, ithal yasaklarini ve yiksek gimrik
duvarlarini uygulamak zorunda kalmistir. Buradan hareketle, 1950-1952 déneminde
ithalat %100’lik bir artis kaydederken ihracat %37 oraninda artabilmistir.
Dolayisiyla dis ticaret acgigi ayni yilin ihracat gelirlerinin %50’sini asmis ve sonugcta
yogun bir ddemeler dengesi sikintisina girilmistir. Dis ticaret aciklari 1950’den
1956’ya kadar biyilyerek devam etmistir. Hikiimetin elindeki doviz rezervleri bir iki
yil iginde bitince ithalatin liberasyonundan Eyliil 1953’te vazgecilmistir.

- Bu programin isleyen tek tarafi dis kaynakli sermaye kullanimiydi. Tirkiye
resmi dis yardimlar, ithalatgi kredileri ve diger ticari krediler, yabanci sermaye girisi
yoluyla ithalati artirabildi; yani sadece ithalat artisi ve giren yabanci sermayenin
getirdigi teknolojiyle disa acilabilmistir. Buna Marshall yardimlarindan gelen
traktorlere iliskin Turk lirasiyla 6demeler eklenmelidir. T.C. Merkez Bankasinda,
kullanimi ABD ismine bagl “karsilik paralar fonu” kuran bu yardim programi resmi
yardimlarla disa agilmanin diger bir yonini olusturmustur. ABD’ye Tirkiye igin de
bir glic kaynagi yaratmistir.

- 1950-1960 yillari arasinda Tirkiye’de, yeni topraklarin tarima agilmasi
saglanmis, ciftginin Urettigi bugday diinya fiyatlari Ustlinde satin alinirken
tiketicilere bu fiyat artisi yansitilmamis, tarimda makinelesmenin hizlandiriimasi
saglanmis ve dis yardim alinarak oOzellikle traktor ithalatinin biyik olglide
arttinlmasi saglanmis, ziraat bankasi kaynaklarindan ciftciye ucuz ve bol kredi
verilmistir (Tokgoz, 1997: 116).

- Demokrat Partiye goére para politikasi blylmeyi kolaylastirmali
blylimenin 6nlini kesmemeliydi. Hikimet programlarinda enflasyonist bir mali
politika izlenmeyecegi vurgulanmisti ancak deflasyonist bir politikanin da iktisadi ve
mali kaynaklari verimsizlestirecegi disinuliyordu. DP, baslangicta para politikasina
ihtiyath yaklasirken dis kaynaklardan bekleneni alamayinca Merkez Bankasi
kaynaklarini kullanmaya yonelmistir. Tedaviildeki para miktari 1950 yilinda 900
milyon lira iken, 1951 yilinda 1048 milyon, 1952 yilinda 1146 milyon, 1953'te 1333
milyon, 1954’te 1379 milyon TL'ye ¢ikmistir. 1950-54 yillari arasi para arzi artsa da
ic Uretimdeki artislar ve dis yardim bir destek gorevi Ustlendiginden fiyat artislari
keskin degildir. 1954 yili sonrasinda para artisi ivme kazanirken reel gelirdeki artisin
yavaslamasi ve toplam kaynaklardan gelisme harcamalarina ayrilan payin azalmasi
enflasyonu koriklemistir. Piyasadaki para miktari 1954 yilina gore biylk bir
sigrama yaparak 1955’te 1805 milyona, 1956'da 2322 milyona, 1957’de 2936
milyona yukseldi. 1958'de 3052 milyon, 1959°da 3406 milyona c¢ikmistir (Singer,
1971: 335). 10 yil zarfinda tedaviildeki para miktari 4 misli artmistir. Sonugta DP
gevsek bir kredi politikasi uyguladi. Bu baglamda 1950 yilinda 1275 milyon lira olan
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banka kredileri 1957 yilinda 7787 milyon lirayi, 1960°da 9522 milyon lirayi
bulmustur (Shaw, 1975: 408).

- DP bitgenin yatirrm yonine oncelik vererek gereksiz harcamalardan
bitceyi arindirmak istemistir. Bunun igin cari harcamalari azaltarak, yatirim
harcamalarini artirmayi bu yolla iktisadi sanayilesmeyi saglamayi hedeflemistir.
Doénemin siyasetgileri, planlamaya karsiydi ama biitgeyi bir plan gibi kullanmak
istemistir. Bu gercevede yeni iktidar yeni fikir ve goruslerinin yansimalarini
hazirladig 1951 yili biitgcesinde vermistir. 1951 yil bitgesi DP tarafindan birlik,
samimiyet, genellik ve tasarruf ilkeleri 1siginda hazirlanmis yapici ve millet yararina
bir biitce olarak nitelendirilmistir. Bitlin devlet hizmetlerinin gorilmesinde en
ylksek tasarruf zihniyeti ile hareket edilerek devlet harcamalarini minimize etmek
ve ekonomik yapiya uygun ve gercek anlamda denk bir bitge hazirlamayi
hedeflemislerdir (DP, 1951: 87). Bu amagla, gider butcesini ikiye ayrilarak cari ve
yatirrm odenekleri olarak ayri cetvellerde diizenlenmistir. DP déneminde biitce
hemen her yil agik vermistir. S6yle ki 1950-53 yillari arasinda ve 1955 yilinda biitge
acigl tahmin edilmis diger yillarda ise biitgceler Meclis'te denk onaylanmistir. Biitce
aciklant ilk yillarda tahmin edilenden daha dusik miktarlarda gerceklesmistir.
Butcenin ilk kez onaylandigl 1954 yilinda ise Demokrat Parti iktidari déneminin en
blylk bitce acigini vermistir. 1956 ve 1957 yillarinda biitce agiklari artmistir. 1958
yilinda istikrar Onlemleri’nin etkisiyle biitce acig1 biraz azalsa da 1959 yilinda tekrar
yuikselmistir (Ahmad, 1994: 156).

Tablo 1: 1950-1960 Arasi Biitce Gostergeleri (Milyon TL)

Yillar Harcamalar Gelirler Acik Vc?rgl .

Gelirleri
1950 1495.6 1448.8 -46.8 1242.1
1951 1626.3 1683.8 57.6 1271.5
1952 2302.3 2293.7 -9.1 1588.3
1953 2354.3 2337.0 -17.3 1853.3
1954 2637.7 2468.8 -168.9 2094.8
1955 3394.3 3288.7 -105.6 2481.7
1956 3577.4 3395.0 -182.2 2815.5
1957 4256.2 4060.0 -196.2 32714
1958 5087.2 4932.3 -154.9 3868.7
1959 6914.2 6572.3 -341.9 5376.2
1960 7128.6 6701.9 -426.7 5876.9

Kaynak: Maliye Bakanligi, Bitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995)

- Bu donemde bitge agiklarinin ana nedeni etkin bir vergi sisteminin
olusturulamamis olmasidir (Kepenek ve Yentirk, 2000: 88). Donemin hikimetleri,
artan vergi hacmine ragmen siyasi nedenlerle vergi gelirlerini artirma yoluna
gitmemistir. ilk yillarda biitcenin finansmaninda emisyona karsiydilar, vergi
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sistemini finansman araci olarak kullanacaklarini ifade ediyorlardi. Ancak, dis
kaynaklara dayanmayi tercih etmislerdir.

S6z konusu donemle ilgili temel makro ekonomik gdstergelerin seyri igin
asagidaki Tablo 2’den yararlanilabilir.

Tablo 2: 1950-1960 Arasi Makro Ekonomik Géstergeler

_ . Ds  Enf. A Gswm
Yillar Ithalat Ihracat  Ticaret  Orani GSI\%H Cari Tarim  Sanayi  Hizmetler

Dengesi (%) (TL) Fiyatlarla

1950 2857 2634 22,3 - 420,0 9,694 4,044 1,419 4,232
1951 4021 3141 -88,0 3,0 493,5 11,644 5,216 1,574 4,855
1952 5599 3629 -193,0 6.8 546,6 13,389 5,967 1,785 5,637
1953 5325 3961 -136,4 6.3 6234 15,607 7,023 2,115 6,470
1954 4784 3349 -143,5 12,0 6154 15,915 6,119 2,475 7,320
1955 4976 3133 -184,3 9,9 7218 19,117 7,455 3,055 8,608
1956 4073 3050 -102,3 13,2 818,1 22,047 8,654 3,671 9,722
1957 3971 345,2 51,9 19,6 1059,9 29,310 12,287 4,642 12,381
1958 3151 2472 67,9 118 1229,0 35,000 14,583 5,883 14,534
1959 4700 3538 -116,2 18,8 1481,6 43,670 16,288 7,897 19,485
1960 4682  320,7 -147,5 29 1549,3 46,664 17,668 8,046 20,951

Kaynak: TUIK, istatistik Gdstergeler, 1923-2006

Tablodan da gorilecegi Uzere ihracat rakamlari 300 milyon $ civarinda
seyrederken ithalat 500 milyon $’1 gecmistir. Buna bagh olarak da dis ticaret
dengesi sirekli acik vermis ve bu agik 1952’de doruk noktasina ulasmistir. Buna
karsilik ayni donemde GSMH ve Kisi Basi GSMH sirekli bir artis egilimine girmistir.
Ayrica 1950-1960 doneminin son zamanlarina baktigimizda hizmetler sektoriinlin
tarim sektoriine gore vyaklasik 4 puan o©nde oldugu gorilmektedir. Ancak
istihdamdaki pay acisindan tarim sektori elbette ki hizmetler sektérliniin 6nline
gecmektedir. Tablo da dikkat ¢eken bir baska nokta ise, yillik fiyat artis hizinin 1955
yilindaki distisiduir. Bu distslin temel sebebi olarak 1955 yilinda tarimsal Uriinde
ortaya ¢ikan bolluk gosterilebilir.

4.1. 1958 istikrar Programi

1950’lerin sonlarina gelindiginde 6zellikle ilk yaridan itibaren ekonomide
yasanan sikintinin etkileri alenen hissedilir olmustur. Tarimda ilk senelerdeki
basarinin yakalanamamasi, kamu harcamalarindaki surekli artislar, dis ticaret
aciklari, KiT’lerin zararlari ve uluslararasi arenadaki istem disi gelismeler dénemin
hiikiimetini polemikli bir durumla karsi karsiya getirmistir. Tim bu olusumlar yeni
bir istikrar paketini mecburi kilmistir. Sonunda Agustos 1958’de bunalimda bulunan
ekonomik durumu diizeltmek icin bir istikrar paketi olusturulmustur. ismine 1958
Stabilizasyon Paketi denilen istikrar programi gergevesinde dolar TL karsisinda 2,2
kat degerlenirken, dis ticaret kontrolleri sinirl 6lglide gevsetilmis, KiT iriinlerine
zam yapilmis ve boéylece hem 600 milyon dolarlik dis borg¢ ertelenmis hem de 359
milyon dolarlik yeni kredi taahhidi yapilmistir (Tas, 1995: 371). Hukimet bu
donemde coklu kur rejimini genellestirerek TL'yi fiilen %68,9 oraninda devalie
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etmistir. Ayrica program kapsaminda para basma kisitlanirken banka kredileri de
dondurulmustur. Dis ekonomik iliskilerde de tikaniklik asilmis ve o donemde 6deme
zamani gelmis olan 400 milyon dolarlik borcun 6demesi ertelenmistir. Ayni
dénemde OECD’den 359 milyon dolarlik kredi saglanirken Cumhuriyet tarihinde ilk
bor¢ konsolidasyonu ydarirlige girmistir (Tokgbz, 1997: 128). 3 Eylal 1953’te
hikimet dis ticarette liberal politikalar uygulamaktan vazgectigini bildiren bir
aciklama yapmis, Eylil ayinda 4/1360-1361 Sayili Kararname ile dis ticaret ve
kambiyo rejimlerindeki serbesti kaldiriimis ve 1954 Temmuz ayindaki 4/3321 Sayih
Kararname ile de yeni kontrol ve sinirlamalar getirilmistir. 22 Temmuz 1954’te ise,
yurt disina ¢ikan ulke vatandaslarinin déviz kontroliine bagh olacagi agiklanmistir.
Serbest ticaret rejiminin giderek artan agiklara yol agmasi ve dig yardimlarin ve
kredilerin saglanmasinda karsilasilan glclikler bu tir tedbirleri zorunlu hale
getirmisti. Ekonomide devlet mudahalesini elestirerek iktidara gelen DP, 1956
yilinda Milli Koruma Kanunu’nu yeniden yururlige koyarak (Kazgan vd., 1999: 247)
ic ve dis ticarette fiyat kontrollerine gitmistir. Faiz oranlari yikseltilmis, ticari banka
kredileri sinirlandiriimistir. Kimi mallarin ihracatina ve kimi doviz girisi saglayan
islemlere prim 6denmeye baslanmistir. Boylece 1960 yilina kadar siirecek olan fiili
¢oklu kur uygulamasina gecilmistir. 1958’de Turkiye’nin vadesi ge¢mis 256 milyon
dolar tutarinda birikmis borcu bulunuyordu. Bu borglari 6demedikge ne uzun vadeli
program kredilerinin artma, ne de kisa vadeli ticari kredilerle glini idare imkani
vardi.

Turkiye, 1958 Agustos ayinda IMF gliduminde (baskilariyla) bir istikrar
programi uygulamayi kabul etmistir. 420 milyon dolar tutarinda borcu ertelendi ve
395 milyon dolar taze kredi verilmistir (Kazgan, 2002: 90). 4 Agustos 1958’de alinan
istikrar 6nlemleri ile TL %68.9 oraninda devaliie edilmis ve 1 dolar = 2.80 TL'den 1
dolar = 9 TL'ye ylikselmistir. 4 Agustos 1958’de fiilen yapilan devaliiasyon, ancak iki
yil sonra 1960 Agustos ayinda resmilestirilmistir (Karluk, 1997: 509). Milli Koruma
Kanunu uygulamalar fiilen durdurulmustur (Aksin vd., 2000: 204). Bunun yani sira
uygulanan istikrar programinda; Merkez Bankasi kredilerinin sinirlandirilmasi ve
kamuya acilan kredilerin belli bir diizeyi asmamasi, KiT Gretimi ve hizmetlerinin
fiyatlarinin  yikseltilmesi, faiz oranlarinin yikseltilerek esneklestirilmesi ve
ekonominin gereklerine gore hiikiimetce gerek goérildikce degistirilebilmesi ve
mevduat munzam Kkarsiliklarinin  degistirilmesinde hikiimete vyetki verilmesi
konulari yer aliyordu. Bu sartlar dahilin de, dis borclarin 6denmesine kolayliklar
getirilecek ve dis kredi saglanacakti. Bu uygulamalara ragmen 1956-1961 arasinda,
kamu agiklari GSMH’nin ortalama %3’U kadarken fiyat artislan siirdii, stagflasyon
yasanmistir, ekonomi ciddi bir daralmaya girmistir. 1958 istikrar tedbirleri ile dis
kredilerin agilmasi ve ithalatin artmasi sonucunda ekonomi yeniden canlanmistir.
1959’dan itibaren ihracat da artmaya baslamis ve dis ticaret hacmi yeniden
genislemistir. Fakat ithalattaki artis, ihracattaki blylimenin (izerinde seyrettiginden
dis ticaret aciklari da artmustir.
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Sonug olarak Tirkiye ekonomisi agisindan bir donim noktasi teskil eden
1950-1960 dénemine iliskin soyle bir ¢erceve ¢izmek miimkindir (Kiligbay, 1992:
112).

- Iktisat felsefesi, ekonomide serbestlesme ve dzel tesebbiise agirlik verme
yoniindedir.

-KiT'lerin 6zel kesime devredilerek &zel girisimin ekonomideki payinin
artirilmasina donik ciddi basarilar saglanamamistir.

-1950-1960 dénemi tuketici kesiminde ihtiyag gelistiren ve talep yaratan bir
dénem olmustur.

-1950-1960 doénemi belli alanlarda ekonomik alt yapi faaliyetlerine sahne
olmasina ragmen bu dénemdeki alt yapi belli bir plan dahilinde gergeklesmemistir.

- DP doéneminin o6zellikle ikinci yarisinda; enflasyon dis 6deme sorunlari ve
buna bagl olarak ortaya gikan devalliasyon olgusu giindem konusu olmustur.

5. Genel Degerlendirme ve Sonug

Demokrat Parti donemi Turkiye'de iktisadi alanda bliylimenin ivme kazandigi
Rostow'un isaret ettigi bir ‘take off’ donemi olarak degerlendirilmektedir. Demokrat
Parti, ekonomi ve maliye alaninda bilyik degisiklikler yaparak, issizligi azaltmayi,
bazi vergileri kaldirmayi, emekgilerin yasam kosullarini iyilestirmeyi, isgilere grev
hakki vermeyi, koylilere Gretim araci ve ucuz kredi saglamayi, bos devlet
topraklarini dagitmayi ayrica, siyasi alanda 6zgurlikleri genisletmeyi vaat etmistir.

1950’de Demokrat Parti’nin iktidar olmasindan 1954 yilina kadar, disa kapal
ve korumaci, ice donik iktisat politikalari hizla terk edilmis, serbest dis ticaret rejimi
benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma anlayisi izlenmistir. Ancak, ithalat
artisinin dis aciklari kronik hale getirmesiyle, ekonomik yapi dis yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirimlarina dayanarak ayakta durabilen bir duruma gelmistir.
Kroniklesen dis agiklarin finanse edilme bigimi ise doviz bagimhhg kosullarinin
yaratilma sirecini hizlandirmada buyik rol oynamistir. Bu yillarda her yil dis agik
verilmeye baslanmasina ragmen ulkeye verilen dis yardimlar doéviz kithg
kosullarinin olusmasini bir sire engellemistir. Bu siireg ise ilerde déviz bagimhligini
giderek belirgin hale getirmistir. 1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek
tarim sektoriinde meydana gelen tikanmalar sonucunda tarima ve dis ticarete
dayali sanayilesme politikasi terk edilerek, yerine sanayilesmeye oncelik veren
korumaci, ithal ikamesine yonelik politikalar tercih edilmistir. Tlrkiye bu donemden
itibaren i¢ pazara yonelik, tiketim mallari Gretimini 6n plana g¢ikaran bir ithal
ikameci sanayilesme siirecinde yol almaya baslamistir.

ithal ikameci sanayilesmenin uygulandigl, dénemin ikinci yarisinda da
enflasyon orani disurilememis, dis ticaret agiklar kapatilamamistir. 1958 vyilina
dogru Avrupa Iktisadi isbirligi Teskilati dis yardimlarin gereken diizeyde
sirdirilebilmesi igin bir istikrar programinin uygulanmasi gerektigini ileri
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sirmastir. Tarkiye dis yardimlarin kesilmesini goéze alamadigindan 4 Agustos
1958[de istikrar programini uygulamaya koymustur. Programla devaliiasyon
yapilmis, dis ticaret rejimi yeniden diizenlenmis, para arzi kontrol altina alinmis, KiT
driinlerinin fiyatlan yikseltilmistir. Ancak bu yillarda devaliiasyon ve KiT fiyatlarinin
ylkseltilmesi fiyatlar genel seviyesinin hizla ylikselmesine yol agmis, fiyat artislar
1959 yilinda da devam etmistir. Dolayisiyla DP doneminde Tiirkiye ekonomi
politiginde yeni arayislarin olustugu hatta kismen vyeni politikalarin meydana
getirildigini sdylemek mumkindir. Ancak sosyo-ekonomik politikalarini belli bir
program dahilinde yapmayan DP hiikiimeti devletin ekonomideki yerini kiicliltme
ve Ozel sektdre oncllik verme cabalarinda kismen basari saglamistir. Tarim
sektoriinde 6nemli gelismeler saglayan devletin bu alandaki payi ve etkinligi artan
bir seyir izlemistir. 10 yillik iktidar doneminin ikinci yarisindan itibaren istikrarsizlik
vuku bulmus ve agir bir bunalim sirecine girilmistir. DP Tirkiye’nin gerceklerini ve
kapitalizmin ve uluslararasi isboliminin degisen iliskiler yumagini yeterince
degerlendirememistir. DP, CHP’nin ardindan daha aceleci, atak politikalar izleyerek;
dis borglanmaya ve yabanci sermayeye dayali biiyime politikasini benimsemistir.
Yabanci sermayeye genis tesvikler saglayarak, dis borglara dayanarak ithalati
genigletmistir. Dis ticaret agiklarinin biylimesi ekonomiyi bunalima suriklemistir.
Ulke ithalata ve dis kaynaklara kismi olarak bagimli hale gelmistir. Bu baglamda DP
kamu harcamalarini kullanarak hizli bliyime amacini sirdlirmustir. Bu politikanin
finansmanini Merkez Bankasi kisa vadeli fonlari saglamistir. 1950-1960 yillari
arasinda uygulanan ekonomi politikasi sonucunda tarim kesimi hizli makinelesme
ve Urin fiyatlarinin desteklenmesi ve yeni alanlarin Gretime acilmasiyla kokli
degisime ugramistir, kirsal kesim pazara aciimistir ve kentlesme siireci baslamistir.
Sanayide temel tiiketim mallarinin yerli Gretimi siirecine 6zel sektor de katilmistir.
Aslil gelisme ulagim ve diger hizmet kesimlerinde olmustur. Ancak artan GSMH’dan
devlete gelir olarak giden pay artmamistir. Vergi konusunda yatay ve dikey adaleti
saglayacak dizenlemeler yapilmamistir. Dis bor¢lanma ve emisyon uygulamalari
kisa slrede etkisini gostererek enflasyon, dis 6deme giliglikleri ve issizlik ile karsi
karsiya kalan Tirkiye’de donem ekonomik bunalimin, siyasi bunalima déniismesiyle
askeri bir idare ile kapanmistir. Bu gercevede, siyasi istikrarsizlik, kismi olarak kati
politika yapma sekli, iktisadi alanda dénemin ozellikle ikinci yarisindaki sikintilar,
etkin bir harcama-vergi diizeninin saglanamamis olmasi Demokrat Parti iktidarinin
sonunu hazirlamistir.

61



Osman Cenk KANCA

Kaynakga

Ahmad, F. (1994). Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-80, Hil Yayinlari,
istanbul.

Aksin, S. ve digerleri (2000). Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Cem Yayinevi, istanbul.

Albayrak, M. (2007). “Demokrat Parti Doneminde Milli Korunma Kanunu
Uygulamalari (1955-1960)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 67-68-69, Cilt:
XXIl, ss.1-20.

Altan, M. (2006). Darbelerin Ekonomisi, Hemen Kitap, istanbul.

Boratav, K. (1995). iktisat politikalari:1980-1994, Cumhuriyet D&énemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:13, iletisim Yayinlari, istanbul.

Burcak, R. S. (1979). Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis (1945-1950), Ankara.

Celebi, E. (2001). “Turkiye’de Devallasyon Uygulamalar (1923-
2000)”,Dogus Universitesi Dergisi, Sayi:3,5.59.

D.P. (1951). Yeni iktidarin Calismalari, 22 Mayis 1950-1 Agustos 1951,
Ankara.

Dagl, N. ve Aktlrk, B. (1988). Hiikiimetler ve Programlari, TBMM Yayinlari,
Ankara.

DIE (2003). Istatistik Gostergeler 1923-2002. Ankara: T.C. Basbakanlik DIE
Yayinlari, No. 2790.

Dogan, M. (1957). Adnan Menderes Konusmalari, Cilt.1-2, Ekicigil Matbaasi,
Istanbul.

Erogul, C. (1990). Demokrat Parti Tarihi ve [deolojisi, imge Yayinevi, Ankara.

istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi (1973). Tiirk Ekonomisinin 50 Yili,
Fatih Yayinevi, Istanbul.

Karluk, R. (1997). Tiirkiye Ekonomisi-Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal
Dedisim, Beta Yayinevi, istanbul.

Kartal C., B. (2003). “ Tirk Siyasal Hayatinda Beyaz ihtilal 1950 Segimleri”,
Atatiirk Dergisi, Cilt.3, Sayi:4, s.278.

Kazgan, G. (2002). Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1. Bs., Istanbul.

Kazgan, G. (1999). Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar
Yayinevi, 1. Baski, Istanbul.

Kazgan, H. ve digerleri (1999). Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi 2.
Cilt-Cumhuriyetten Giiniimiize, IMKB Yayinlari, Istanbul,.

Kazgan, G. (1988). Ekonomide Disa Ag¢ik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayinevi,
istanbul.

62



1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar

Kepenek, Y. ve Yentlirk, N. (2000). Tiirkivye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 10.
Baski. Ankara.

Kiligbay, A. (1992). Tiirk Ekonomisi, Ankara.
Kongar, E. (1998). 21. Yiizyilda Tiirkiye, 11.Baski, Remzi Kitabevi, istanbul.
Kuyucuklu, N. (1986). Tiirkiye iktisadi, Beta Yayinlari, istanbul.

Maliye Bakanhgi (1995). Bitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995),
(Ankara: Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurliugi, gézden gegirilmis ikinci baski).

Rozaliyev, Y. N. (1978). Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri, Onur
Yayinlari. Ankara.

Sanal, T. (2002). Tiirkiye’nin Hiikiimetleri, Sanal Bilgi Yayinevi, Ankara.

Savcl, B. (1970). “ 27 Mayis Dinamiginden Yénelimler”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Yayinlar, Cilt:25, Sayi:2, s.3.

Sertel, Y. (1999). Tiirkiye’de Disa Déniik Ekonomi ve Cékiis, Alan Yayincilik, 1.
Baski. istanbul.

Shaw, S. (1975). “ History of the Ottoman Empire and Modern Turkey”,
Vol:2, Cambridge, London.

Singer, M. (1971). “ The Economic Advance Of Turkey 1938-1960”, Turkish
Economic Society Pub., istanbul.

Sahin, H. (1995). Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 5. Baski, Bursa.

Talas, C. (1992). Tiirkiye’nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi,
Ankara.

Tas, R. (1995). “ Turk Mali Sisteminin Uzun Donem 1923-1980 Gelisiminin
yapisi ve Oransal Analiz Yontemleriyle Degerlendirilmesi”, A.U. SBS Dergisi, Cilt:50,
s.355-382.

Tas, M. (2004). “Menderes Déneminin Ekonomi Politigi ve 1958 istikrar
Programi”, Mevzuat Dergisi, Sayi:76, s.1.

TBMM Tutanak Dergisi (1950). Devre: IX, Cilt:1, TBMM Basimevi, Ankara.

Tokgdz, E. (1997). Tiirkiye’'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), imaj
Yayinevi, Ankara.

Topuz, H. (1972). Tiirk Basin Tarihi, Gergek Yayinevi, istanbul.

TUIK (2007). istatistik Géstergeler 1923-2006. Ankara.

Ulus, Biiytik ismet inénii, 16 Mayis 1950.

Ulus, Yeni Bir Devir Agiliyor, 21 Mayis 1950.

Yiicel, M. S. (2001). Demokrat Parti, Ulke Kitaplari—10,istanbul.

www.tbmm.gov.tr./hukumetler/HP19.htm.(Erisim Tarihi: 10.05.2010).

63


http://www.tbmm.gov.tr./hukumetler/HP19.htm

