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Ozet

Ulkemizde bélge kalkinma planlari Osmanli Devletinin son zamanlarindan itibaren yapilmaya
baslanmustir. Dolayisiyla ilkemizde bdlge kalkinma planlarinin ge¢misi Cumhuriyet Yénetiminden
éncesine kadar uzanmaktadir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasindan 6nce bélge kalkinma planiari
imar ve iskan Bakanligi tarafindan yapiliyordu. 1960 yilinda DPT’nin kurulmasindan sonra bélge
kalkinma planlari  bu teskilat tarafindan yapilmaya baslandi. Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin
kurulmasindan sonra lilkemizde énem arz eden hemen hemen her bélge igin bélge kalkinma plani
yapilmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana llkemizde 13 tane bélge kalkinma plani yapilmistir. Bu
calismada bu planlarin hepsi kisa kisa anlatiimistir. Nice arastirma, zahmet, emek ve kaynaklarla yapilan
bdlge kalkinma planlarinin bir kismi uygulanmisken bir kismi da uygulanmadan kagit izerinde kalmistir.
Yapilan bélge kalkinma planlarinin uygulanmamasi, s6z konusu planlarin uygulanmasinda sorunlar
bulundugu anlamina gelmektedir. iste bu ¢alismanin amaci bélge planlarinin uygulamasindaki sorunlar
ve bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin énerileri sunmaktir. Calismada yapilan bélge planlari kisaca
degderlendirildikten sonra, bélge kalkinma planlarinin uygulanmasindaki sorunlar ve bu sorunlarin
¢oziimiine iliskin 6neriler anlatilmistir. Calisma sonug ve dederlendirme kismi ile bitirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bélge Kavrami, Bélge Planlamasi, Bélgesel Gelisme, Kentlesme, Belediyeler,
Devlet Planlama Teskilati, imar ve iskdn Bakanligi.

REGIONAL PLANNING IN TURKEY: PROBLEMS AND SOLUTIONS
Abstract

In our country regional development plans have been started to be conducted from the last
times of the Ottoman Empire. Therefore, the history of regional development plans in our country dates
back to the time before the Republican Administration. Before the establishment of the State Planning
Organization regional development plans were made by the Ministry of Public Works and Settlement. In
1960, after the establishment of the SPO regional development plans began to be made by this
organization. After the establishment of the Republic of Turkey, regional development plans were made
for almost every significant region in the country. 13 regional development plans have been made since
the establishment of the Republic of Turkey. In this study, all of these plans are described briefly. A part
of the region development plans which were made with numerous investigations, toil, effort and
resources have been applied but some of them have remained on paper and haven’t been able to be
applied. Not apply to the regional development plans, means there are problems in the implementation
of those plans. Not being able to be applied of these regional development plans means there are
problems in the implementation of them. The purpose of this study is to specify the problems in the
implementation of regional plans and provide solutions to these problems. In this study, after the
regional plans are briefly assessed, the problems in the implementation of regional development plans
and suggestions for solutions to these problems are discussed. The study has been completed with
conclusion and evaluation part.

Key Words: Regional Concept, Regional Planning, Regional Development, Urbanization,
Municipalities, State Planning Organization, Ministry of Public Works and Settlement.
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Giris

Ekonomik kaynaklar yerylzinde esit bir sekilde dagilmamistir. Kimi
bolgelerde ekonomik kaynaklar fazla, kolay ulasilabilir ve verimli iken kimi
bolgelerde ekonomik kaynaklar sinirli, ulasilmasi zor ve verimli degildir. Ekonomik
kaynaklari iyi, kolay ulagilabilir ve verimli olan bolgeler gelisirken, ekonomik
kaynaklari koti, ulagilmasi zor ve verimli olmayan bolgeler gelismemekte ya da geri
kalmaktadir. Gelismis bolgeler sunduklari is imkanlar, ¢alisma kosullar ve sosyal
olanaklarla cazibe merkezi olmakta, geri kalmis bolgelerden gog alarak gelismekte
ve biyimektedir. Ekonomik kaynaklari yetersiz olan bélgeler, sahip olduklar kit is
ve sosyal imkanlardan dolayr gelisememektedir. Toplumsal gelisme agisindan
istenilmeyen boyle bir durumda bdlgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek igin
bolge kalkinma planlari yapilmaktadir.

Bolgenin gizil glclinden ve bolgesel kaynaklardan yararlanarak bélgesel
kalkinmayi saglamak hem gelismis lkelerin hem de gelismekte olan ulkelerin
kullandigl bir yontemdir. Ginimizde bolgesel kaynaklari ve firsatlar kullanarak
bélgesel gelismeyi saglamak icin ABD, italya, Fransa, Almanya gibi gelismis tlkeler
boélge kalkinma planlari yapmaktadir (Tek, 1999: 62). Hindistan, Misir, Tiirkiye gibi
gelismekte olan Ulkeler de bolgesel gelismeyi saglamak igin bolge kalkinma planlari
yapmaktadir. Dolayisiyla gelismis Ulkeler gibi gelismekte olan ulkeler de bdlgesel
gelismeyi saglamak icin bolge kalkinma plani yénteminden yararlanmaktadir.
Ulkemizde bélge kalkinma planlari hem gelismis (Marmara Bolgesi gibi) bélgeler
hem de geri kalmis (Dogu-Gineydogu Anadolu gibi) bolgeler icin yapiimaktadir.

Ulkemizde bélgelerarasi dengesizlik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonleriyle
bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir. Bolgeler arasindaki gelismislik
farkindan kaynaklanan sorunlar bolge kalkinma planlariyla giderilmeye
cahisilmaktadir. DPT'nin kurulmasindan 6nce bélge planlamasiyla ilgili ¢alismalar
imar ve iskan Bakanhg tarafindan yiritilmistir (Tekeli, 1972: 130). 30 Eylil 1960
tarihinde DPT’nin kurulmasiyla birlikte bélge planlamasiyla ilgili goérevler bu
kurulusa verilmistir. 91 Sayih DPT’nin Kurulug Kanunu’nun 7. Maddesine goére, bolge
capinda gerekli etiitleri yapmak, uzun ve kisa vadeli plan ve programlari hazirlamak
gorevi DPT’nin gorevleri arasinda sayilmistir. DPT’nin kurulmasindan 6nce ve
kurulmasindan sonra Tirkiye genelinde 13 bodlge kalkinma plani yapilmistir.
Bunlarin bir kismi uygulanmamakla birlikte bu ¢alismada konunun bitunligu geregi
yapilis sirasina gore bu 13 bolge kalkinma plani anlatilmistir. Calismada bdlge
planlamasinin sorunlari ve ¢6zim Onerileri belirtildikten sonra, g¢alisma sonug ve
genel degerlendirme kismi ile bitirilmistir.

Bakanliklarin sayisi ve bagli kuruluslari ile ilgili son diizenlemeye gore Devlet
Planlama Tegskilati Kalkinma Bakanligina baglanmig, artik DPT diye bir teskilat ismi
kalmamistir. Ancak anlatimda karisikhga yer vermemek icin bolge kalkinma
planlarinin yapilmasinda DPT’nin isminin kullaniimasi tercih edilmistir.
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I. Bolge Kavrami, Bélgesel Gelisme Kurami ve Bélge Planlamasi

Bolgeler arasindaki gelismislik farki hem gelismis llkeler hem de gelismekte
olan (lkeler agisindan sorun olmaya devam etmektedir. Bolgeler arasindaki
gelismislik farkini gidermek, geri kalmis bolgelerin kaynaklarini, firsat ve rizikolarini
degerlendirerek bu bolgeleri gelistirmek yontemi gelismis ve gelismekte olan
tlkeler tarafindan kullaniimaktadir.

1. Bélge Kavrami

Bolge kavraminin tanimi izafi oldugu igin evrensel ve standart bir bolge
tanimi yapmak c¢ok zordur. Bolge kavrami bazen bir mahalle, bir kent, bazen de
birkac kent icin kullaniimaktadir. Bélge kavraminin kapsadigi alanin belirlenmesi ve
bolge kavraminin karisikliga yer vermemesi icin son zamanlarda bdlge kavrami
yerine mekan kavrami kullanilmaktadir (Keles, 2010; 295).

Bolge kavrami, bitlnluk gosteren herhangi bir yerylzi pargasinin kendine
has sosyal, ekonomik, kiltlrel ve cografi dzellikleri olan, icinde bulundugu devletin
alt sistemi olan, kendisi de hem bir sistem olma 6zelligine sahip hem de alt
sistemlere ayrilabilen belli bir mekan pargasi olarak belirtilebilir. Bolge kavrami
genel olarak cografi, ekonomik ve sosyal iliskiler bakimindan butiinliik gosteren
yeryiizi pargalari igin kullanilmaktadir (Yavuz, Keles, Geray, 1978: 97).

Bolgenin tanimi izafi olmasina ragmen, genelde herhangi bir devletten
kiiguk, bir kentten daha buyuk birimler icin kullaniimaktadir. Bélge tespitinde niifus,
isglicii ve bolgeye gotirilecek hizmet imkani ve oncelikleri gibi kriterler
kullanilabilir. Bolge sinirlarinin belirlenmesinde ise idari, cografi, ekonomik ve
bélgenin sosyal imkanlari gibi kriterler kullanilmaktadir (isbir, 1991; 161).

Bolge, ulusal diizeyde aralarinda ekonomik, sosyal, kiltirel ve cografi
yonlerden benzerlik bulunan yerlerin tanimi igin kullanilabilecegi gibi uluslar arasi
alanda aralarinda askeri, siyasi ve ekonomik gikar iliskisi bulunan devletler
toplulugunun (NATO, AB Ulkeleri gibi) tanimlanmasi icin de kullaniimaktadir
(Mengi, Algan, 2003: 82).

Sanayi Devriminden sonra metropol kentlerin ortaya ¢ikmasi ve metropol
kentlerin bélge olabilme 6zeligini tagimasi bolgenin énemini artirmistir. 20. yGzyilin
ikinci yarisindan itibaren gevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, ¢evre sorunlarinin sinir
tanimamasi ve ekosistemsel olarak bolgesel 6zellik arz etmesi dikkatlerin bdlge
Uzerine ¢cekilmesine yol agmistir (Keles, Hamamci, 2003: 41).

2. Bélgesel Gelisme Kurami

Bolgeler Bilimi, Bolgesel Coéziimleme, Bolgesel Ekonomi olarak da
adlandirilan “Bolgesel Gelisme ve Planlama” disiplinler arasi 6zellige sahip, sosyal
bilimlerin geng bir dalidir (Keles, 2010: 289). Degisik nedenlerden kaynaklanan
bolgeler arasindaki gelismislik farkini giderme istegi Bolgesel Gelisme Kuraminin
gelismesinde 6nemli rol oynamistir.
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Ekonomik kaynaklari ve gelisme potansiyeli iyi olan bdlgeler gelisirken,
ekonomik kaynaklari yetersiz ve gelisme potansiyeli sinirli olan bolgeler yeterince
gelismemekte ve sorun olmaktadir. Bolgeler arasindaki gelismislik farki yapilacak
bolge kalkinma planlariyla giderilebilir. Bolgesel Gelisme Kurami 1940’li yillarda
genel ekonomi biliminin gelistirmis oldugu kural ve ilkeleri alarak kendi hedef ve
amaglarina uydurmus (Keles, 2010: 290), boylece bolgesel gelismenin kuramsal
temelleri belirlenmistir.

Gelismis bolgeler ile geri kalmis bélgeler arasinda iyi bir ulasim ve iletisim agi
kurularak geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi saglanabilir. Ulasim, alt yapi ve iletisim
sistemi iyi olmayan bolgelerde Ozellikle 6zel sektére ait sermaye ve diger liretim
faktoérlerini tutmak ¢ok zordur. Bu tir durumlarda gelisme ibresi gelismis bolgeler
lehine islerken, geri kalmis bélgelerin ise aleyhine islemektedir (Yavuz, Keles, Geray,
1973:115).

3. Bodlge Planlamasi

Bolge planlamasi herhangi bir bélgenin sosyal, ekonomik, kiltirel ve fiziki
yonlerden gelistirilmesi icin 6nceden belirlenen hedefler dogrultusunda yapilan
islemler veya bolge olarak tanimlanan mekanin en rasyonel bicimde diizenlenmesi
ve bu diizenlenmenin gerektirdigi bicimde donatilmasi faaliyetleridir(Taneri,1986:5)

Bolge planlamasi, bolge ile ilgili planlama faaliyetlerin sehir Gstii mekanda ve
ongorilen zaman icinde sosyal hedeflerin acikliga kavusturulmasi ve formiile
edilmesi sireci olarak tanimlanabilir. Nedensel iliskilerin ¢ok kuvvetli oldugu
organizasyonel bir batin olan sehir Gsti mekanda yapilan faaliyetlerin siralanmasi
islemleri bolge planlamasi olarak belirtilebilir (Tekeli, 1972: 14). Bu genel bilgilerden
sonra bolge planlamasini daha iyi ortaya koyabilmek icin dar ve genis anlamda
tanimlamasina ihtiyag vardir.

Dar anlamda bolge planlamasi; boélgeler arasinda denge gozetilerek
kalkindirmay: hizlandirmak ve daha yiksek amaglara ulagmak igin bir tlkenin, bir
bolge, bir kent veya bir havzasinda uretim igin gerekli kaynaklar ve yatirimlar
arasindaki ilgiyi bulan, bélge insanlarinin istek ve arzularini dikkate alarak bu
topluluklarin gayelerini uzlastiran, hedefe varmak ic¢in idare ve miesseseleri
diizelten veya yeniden kuran, bdlge arazisinin kullanilmasini en ideal sekilde tespit
eden, konut, sanayi, kiltirel, sihhi ve benzeri kamu ve 6zel mliesseseleri mekan ve
zaman icinde dlzenleyen calismalarin tamami olarak belirtilebilir (Sakman, Soral,
1966: 7).

Genis anlamda bolge planlamasi ise planlamanin kapsadigi bolgenin dogal,
beseri ve iktisadi kaynaklarini degerlendiren, bolge ile ilgili cesitli 6ngorilerde
bulunan, planin uygulanmasi icin diger disiplinlerin verilerinden yararlanilan, belirli
yontemleri gelistirmeye imkan sunan, bdlge ile ilgili genis tahlillerde bulunma
imkani veren idari, ekonomik ve teknik ¢alismalarin timu seklinde tanimlanabilir
(Sakman, Soral, 1966: 7). Ginumuzde bolge planlari ile kent planlar (6zellikle
biylk sehir) arasinda veri ve bilgi alis verisi gectikce artmaktadir.

106



Tiirkiye’de Bélge Planlamasi: Sorunlar ve ¢éziim Onerileri

Il. Tirkiye’de Bolge Planlamasi ve Gelisimi

Turkiye’de bolge planlamasi ve bolgesel gelisme ile ilgili calismalar Osmanh
Devleti'nin son déneminde yapilmaya baslanmistir. Ancak Osmanli Devleti’'nde
bolge planlamasiyla ilgili calismalar ¢agdas anlamdaki bélge planlamasindan ok
asayis ve gilivenligin saglanmasina yonelik g¢alismalardir. 1913 Tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Yasas’'nin 1. maddesinde Osmanli Devleti'nin ydnetim
bakimindan teftis bolgelerine ayrilmasi uygun gorilmustir. Bolgelerin basina
getirilen genel mdufettislerin gorev ve yetkilerini dizenleyen yonetmeligin 23.
maddesine gore, genel mifettisler yetkili oldugu bdlgede uzmanlara, basinda
bulundugu bdlgenin orman, maden, tarim, egitim durumunu ve kalkinma
imkanlarini arastiracak ve ilgili bolge kentlerinin ortak isleri icin uyum ve ahengi
saglamakla gorevli olacaklardir (Keles, 2010: 304).

Osmanl Devleti’'nin son doneminde bolge ile ilgili calismalari yiiriten Bolge
Mifettisligi Kurumu 1921 Anayasasi’'nda da vyer almistir. 1927'de ¢ikarilan
bolgelerle ilgili 1164 Sayil Yasa’da birden ¢ok kenti ilgilendiren ortak islerin
gorilmesi icin bolge miufettisliklerinin  kurulmasi  gerektigi  belirtilmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarindaki bu dlzenleme ekonomik ve sosyal gelismeleri
hedeflemekten cok tipki Osmanli Devleti’'nde oldugu gibi giivenlik ve asayisin
saglanmasina yoneliktir (Keles,2010:305).

Osmanli Devleti’'nde bolge planlamasina yaklasim, bélgeyi kalkinma ve
gelismenin bir birimi olarak gérmekten ¢ok, givenlik ve asayisin saglanacagi bir
birim olarak goéruldiglu icin  ekonomik bakimindan 6nemli bir gelisme
gostermemistir. 1921 Anayasasi’'nda bolgesel gelisme igin bolge miifettisliklerinin
kurulmasi belirtilmisse de zamanin olumsuz sartlarinin da etkisiyle bolge
mufettiglikleri kurulmamistir.

Tirkiye'de ¢agdas anlamda bolge planlamasi ve bolgesel gelisme ¢alismalari
Cumhuriyet Doneminde vyapilmaya baglanmistir. 1961 Anayasasi’nin  115.
maddesinde belli kamu hizmetlerinin gorilmesi icin birden fazla ili igine alan
cevrede bu hizmetler igin yetki genigligine sahip teskilatlar kurulabilecegi
belirtilmistir (isbir, 1991: 178). Anayasanin 115. maddesindeki bu diizenlemeye
dayanilarak Devlet Su isleri, Karayollari Genel Miidiirligii, Sosyal Sigortalar Kurumu,
iller Bankasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi gibi bircok kamu kurulusu tasra
orgutint (bolge teskilatini) kent sinirlari disina tasirarak kurmustur. Anayasanin
cerceve niteligindeki bu dizenlemesine yasa ile agiklk getirilmediginden so6z
konusu kamu kurumlarinin bolgesel kuruluglarinin kapsama alani farkli olmustur.
Kimi kamu kurulusunun bolgesel kurulusu bir-iki kenti kapsarken kimi kamu
kurulusun bolgesel kurulusu bes-alti kenti kapsayacak kadar genis olmustur (Keles,
2010: 305). Bu sekilde olusturulan bélgesel kuruluslarin kapsami ya da standardi
acikhga kavusturulmamistir.
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1982 Anayasasi’nin 126. maddesinde merkezi idarenin tasra teskilati
(bolgesel kurulus) ile ilgili diizenleme yapilmistir (Gozubuylk, 2004: 154). S6z
konusu maddenin 3. fikrasina gére kamu hizmetlerin goriilmesinde verim ve uyumu
saglamak Uzere birden cok ili igine alan yerlerde merkezi idarenin boélgesel kurulusu
kurulabilecegi ve bu kuruluslarin gorev ve yetkilerinin yasa ile dizenlenebilecegi
belirtilmistir. O zamanin hikimeti (Ulusu Hiukimeti) anayasadaki bu diizenlemeye
dayanarak bolge valiligi hakkinda Kanun Hikminde Kararname ¢ikartarak (Resmi
Gazete, 4 Ekim 1983, No: 18181, KHK, No: 71) Tirkiye genelinde 8 boélge valiligi
kurmustur. S6z konusu kararnameye gore bolge valileri, il valilerinin Ustliinde bir
statliye sahip olacak, kamu hizmetlerinin goériilmesinde verim ve uyumu saglayacak,
kamu dizeninin ve genel asayisin saglanmasini temin edecek, kalkinma plan ve
programlari dogrultusunda bolgenin gelistiriimesine ¢alisilacak, bolgede isbirligi ve
denetimi saglamaktan sorumlu olacakti. Ancak il valilerindeki huzursuzluk ve
kamuoyunun bu yeni diizenlemeye hazir olmamasindan dolayr 71 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname 1984’te 3034 sayili yasa ile yirirlakten kaldirilmistir ( Resmi
Gazete, 28 Temmuz, 1984, No: 18472).

1987’de 285 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Bingol, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Sirnak ve Batman’da Olaganiisti Hal Bolge
Valiligi kurulmustur (R.G. 14 Temmuz 1987, No0:19517). Olaganisti Hal Bolge
Valiligi kuruldugu bolgenin ekonomik ve sosyal yonden gelistiriimesinden ¢ok ilgili
bolgede giivenlik ve asayisin saglanmasi amacina yoneliktir.

7116 Sayili Bayindirlik ve iskan Bakanhginin kurulus ve gérevleri hakkindaki
yasada “ Bolge imar planlarini hazirlamak, bu planlar igin ilgili bakanliklar ile ortak
etitler yapmak ve bunlara gore gereken tedbirleri almak, bu gérevin en iyi sekilde
yerine getirilmesi icin gereken etiit ve arastirmalari yapmak” goérevini vermisti.
Ancak 1984’te 209 Sayili KHK ile s6z konusu bakanlikta yapilan bir dizenleme ile
ilgili bakanhgin gorevleri arasinda bolge planlarini yapma gorevi bulunmamaktadir.
3194 Sayili imar Yasasina gore boélge planlari yapma konusunda DPT yetkilidir.
Bayindirlik ve iskan Bakanligina (yeni adiyla Sehircilik ve Cevre Bakanhgi) verilen
imar planlari ile bolge planlarini karistirmamak gerekir. 1983 tarih ve 180 Sayili
KHK’nin 2. Maddesinin 1) fikrasinda “Birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar
planlarinin hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi safhasinda ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflari ¢co6ziimlemek, gerektiginde onaylamak” ve m) fikrasinda “Gerekli goriilen
hallerde, Kamu yapilari ile ilgili imar plani ve degisikliklerinin; umumi hayata
miessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmasi amaciyla vyapilmasi gereken planlama ve plan
degisikliklerinin; birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin
veya icerisinden veya civarinda demiryolu veya karayolu gecgen, hava meydani
bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi verilerek ve gerektiginde isbirligi saglanarak yapmak,
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yaptirmak, degistirmek ve res'en onaylamak” seklindeki diizenlemeler bolge plani
yapmaktan ¢ok kent imar planlarini yapmaya yoneliktir.

2011 yilinda yapilan yeni diizenleme ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig ile
Cevre ve Orman Bakanhginin birlestirilmesiyle kurulan Sehircilik ve Cevre
Bakanliginin gorevlerini diizenleyen KHK (648) 1. Maddesinin ¢) fikrasinda “ Her tir
ve Olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve
standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi igindeki kamu vyatirmlari,
mulkiyeti kamuya ait arsa ve araziler Uzerinde yapilacak her tirli yapi, milli
guvenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlar, 6zel guvenlik
bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin etitleri, harita, her tir ve
Olcekte gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve
degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren
iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve
yap! kullanma izni vermek.” ve h) fikrasinda “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina ya da kisilere ait
olan tasinmazlar Uzerinde yapilacak yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan
hazirlanan veya hazirlattinlan ancak yetkili idarelerce (¢ ay igerisinde
onaylanmayan etit, harita, her tiir ve 6lgekte gevre dizeni, nazim ve uygulama
imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgili idarelerin basvurusu
lizerine yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren Ug ay icinde
yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve vyapi
kullanma izni vermek” diizenlemeler kent imar planlariyla ilgili olan
dizenlemelerdir. Dolayisiyla Glkemizde boélge planlari yapma konusunda eski adiyla
DPT, yeni adiyla Kalkinma Bakanligi yetkilidir.

lll. Cumhuriyet Doneminde Yapilan Bélge Kalkinma Planlari

Tirkiye’de Cumhuriyet déneminde yapilan bélge kalkinma planlarinin bir
kismi Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasindan 6nce yapilmig, bir kismi s6z
konusu tegkilatin kurulmasindan sonra yapilmistir. Konu bitinlGgi agisindan Devlet
Planlama Tegkilatinin hem kurulmasindan 6nce hem de kurulmasindan sonra
yapilan batin bolge kalkinma planlari anlatilmistir. Konunun anlatim dilinde birlik
saglanmasi icin bazi bolgelerin kalkinmasi icin kullanilan bolgesel gelisme projeleri
de bolge kalkinma plani olarak isimlendirilmistir.

1. Koéycegiz-Dalaman Bélge Kalkinma Plani

Turkiye’de yapilmis en eski bolge kalkinma plani 1957 yilinda yapilan
Koycegiz-Dalaman Projesi oldugu belirtilebilir. 1957 vyilinda meydana gelen
depremde (ilkemizin gliney batisindaki iller blylk hasar gérmistir. Sehrin yeniden
kurulmasi icin yer seciminin bdlge planlamasi yontemi ve bolgesel baglantilariyla
belirlenmesi uygun bulundu. Ancak bir siire sonra bu uygulamadan vaz gegcildi.
Daha sonraki yillarda Koycegiz ve Dalamanda yeni bir planlama denemesi daha

109



Ahmet KAYAN

yapildi; ama denemenin yapildigi alanin kigiklugl, denemenin Tirkiye ekonomisi
ve bolge planlamasi i¢in 6nemli hale gelmesine uygun olmamistir(Tekeli, 1972: 138)

OECD, 1958 yilinda Akdeniz dlkelerine bolge kalkinma planlari yapmaya
basladi. Bu kapsamda italya’da Sardinia, Yunanistan’da Spirus bolgeleri segildi. Bu
¢alismalarin devaminda Turkiye’de de Kdycegiz secildi ve bu projenin Tirkiye'de ilk
bolge kalkinma projesi oldugu kabul edilmektedir (Tastekin, 2007: 160). Bu
projelerin amaci, bolgesel kalkinmayi gergeklestirmekten ¢ok, drnek olarak segilen
bolgeleri birer laboratuar gibi kullanarak belirli bir bolge ve toplum igin en iyi
kalkinma yodntemlerini arastirip uygulamak ve elde edilen sonuglarin benzer
ozellikler tasiyan diger bolge ve toplumlarin kalkinmasi icin model olusturmasini
saglamaktir.

OECD destegi ile siirdiiriilen ¢alismalara, Tarim Bakanligi, DSi, Orman Genel
Mudirligi, Turizm Bakanligl, Karayollari Genel Midiirliigl, imar ve iskan Bakanhgi
ve UNESCO katilmistir. Bolge planlamasi ile ilgili ¢alismalarda bir¢cok kurulus
arasinda organizasyon kurulma c¢abalarina ragmen, elde edilen sonuglar
uygulanmamistir. 1960’ta DPT’nin kurulmasindan bir siire sonra s6z konusu bolge
planlamasi calismalari terk edilmistir (imga, 2003: 1). Bu proje, iilkemizde yapilan ilk
bolge kalkinma plani olmasi agisindan 6nemlidir ama projenin uygulanmamasi
bolge planlamasi agisindan koti bir 6érnektir.

2. Dogu Marmara Bélge Kalkinma Plani

DPT’nin kurulmasindan 6nce bolge planlamasiyla ilgili bir calisma da Dogu
Marmara Bélgesi Planlama Projesidir. S6z konusu bélge kalkinma plani istanbul,
Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi icine
almis, ama planin 6nceligi ilk dort ile verilmistir (Tekeli, 1972: 39).

Dogu Marmara Bolgesi kalkinma plani bir anakent (blylksehir) planlama
¢abasinin Uriinii olmus, istanbul’un bilylimesinin kaginilmaz oldugu ve &zendirilmesi
gerektigi gériisiinden yola gikilmistir. Planin getirdigi yenilik ve dneriler kisaca soyle
belirtilebilir (Keles, 2010: 329-330):

- Bolgede daha sik ve daha yogun bir yerlesmeye ihtiyag vardir. Daha disik
yogunluklu yerlesme, kentlerde su, enerji, ulasim, kanalizasyon, yol ve kaldirim gibi
altyapi hizmetlerinin pahaliya mal olmasina yol agmaktadir.

- 1960’li yillari izleyen gelecek 10 — 20 yil icinde, istanbul’un Avrupa
yakasinin degil, Anadolu yakasinin gelismesine oncelik ve agirlik verilmesi gerekir.
Zira Istanbul’un Avrupa yakasindaki gelisme kaginilmaz olarak, képri, tiinel ve yol
yapma ihtiyacini ortaya koymaktadir.

- istanbul’a asiri niifusun yigilmasini dnlemek icin kentin 100-150 kilometre
dogusunda, izmit-Adapazari arasinda biyiik bir endistri merkezinin kurulmasi
tesvik edilmelidir.

Planda sanayinin, Derince-izmit ve Adapazar’ni icine alan istanbul’'un
dogusunda bir koridora kaydirilmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu planin
hazirliklari imar ve iskan Bakanligi tarafindan yiritilmistir. Hazirliklar imar ve
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iskan Bakanligl tarafindan yiiriitiilen Dogu Marmara Bélge plani 1963 yilinda
tamamlanarak ilgili sektdr kuruluglarina ve DPT’ye verilmistir. Ama bu plan, higbir
kurulus tarafindan onanmamis ve uygulanmamistir. S6z konusu plan sadece daha
sonra yapilacak daha kiicuk olgekli fiziki plan ¢alismalarina yol gésteren bir ¢alisma
olarak kalmistir (Tekeli. 1972: 140). Dolayisiyla Dogu Marmara Bolge Plani da
Koycegiz-Dalaman Plani gibi uygulama olanagi bulmamistir.

3. Zonguldak Bélge Kalkinma Plani

Zonguldak bolgesinde, tlkemizin kdmir, demir ve gelik Gretiminin biyuk bir
kismi gergeklestiriimektedir. Karabik ve Eregli Turkiye'nin 6nemli agir sanayi
tesislerinin bulundugu merkez konumundadir. Zonguldak ve gevresi icin hazirlanan
bolge kalkinma plani ile nifus artisi ve kalkinma hizi arasinda baglanti kurmak,
bolgedeki altyapiyr gelistirmek, gelir farklilagsmasini azaltmak, tarim disi is
imkanlarini 6zendirmek ve kamu sektéri ile 6zel sektér yatinimlari arasinda denge
saglamak istenmistir. Bunun icin, s6z konusu bolgenin, balikgilik, madeni esya
sanayi, kunduracilik, mobilyacilik, ¢imento ve vyapi geregleri gibi sanayi
etkinliklerinin gelistirilmesi amacglanmistir (Tastekin, 2007: 162).

Zonguldak Bolge Kalkinma Plani igin her hangi bir 6zel kurulus kurulmamistir.
1963-1964 vyillari arasinda sidrdirilen s6z konusu bolge kalkinma plani zaman
zaman Bayindirlik ve iskan Bakanliginin elemanlar tarafindan yapilan ziyaretlerle
yurGtilmistar. 1971 yilinda, Zonguldak anakent (blyuksehir) plani igcinde bulunan
dort ilge belediyesi (Zonguldak, Kilimli, Catalagzi ve Kozlu), 1580 Sayili belediye eski
yasasinin ilgili hiikiimlerine gore, aralarinda anakent yonetimini kurarak tlkemizde
belediyecilik alaninda anakent (blylksehir) yonetimi konusunda ilk 6rnek
olusturmustur (Keles, 2010 : 331). 20 yillik bir siire i¢in uygulanmasi 6éngoérilen bu
proje, butiin bu gelismelere ragmen bundan 6nceki iki proje gibi uygulanmamustir.

4. Antalya Bélge Kalkinma Plani

Antalya, Isparta ve Burdur illerini igine alan Antalya Bolge Kalkinma Plani
1960-1965 yillari arasinda DPT’nin yonetiminde Birlesmis Milletlerin Kalkinma Fonu
(BM-UNDP) ve Diinya Tarim ve Gida Orgiitiinden (FAO) saglanan maddi destekle
yapilmistir. “Akdeniz Kalkinma Projesi” adini alan bu proje ile hem Tirkiye’de hem
de Akdeniz cevresindeki diger bolgelerde yapilacak benzer kalkinma programlari
icin tecrlbe kazanmak ve Tirk planlama elemanlarinin bu konularda
yetistirilmelerini saglamak amaciyla, bir pilot proje hizmeti gormesi istenmistir
(Keles, 2010: 333).

Antalya Bolge Kalkinma Plani i¢in yapilan ¢alismalari ti¢ ana boliime ayirmak
mimkiindiir. S6z konusu calisma béliimleri; Akdeniz Kalkinma Etiidii (1959), DSI
Antalya Havzasi Kesif Raporu (1960) ve FAO Bolge Planlama Projesi, Antalya Bolgesi
Yatirm Oncesi Arastirmasi (1962) asamalari seklinde belirtmek mimkindir
(Tastekin, 2007: 162).

Akdeniz Kalkinma Etudd’nin amaci, arazi toplulastiriimasi, arazi islahi ve
orman koylislniin iskan problemini ¢ézmek seklinde belirtmek mumkiindr.
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DSi’nin galismalari, toprak ve su kaynaklarinin gelismesini saglayacak tesisleri tespit
etmek ve ingaatina gegcmek igin kesif, planlama ve uygulama asamalari olarak
belirtilebilir. FAO’nun g¢alismalari, Antalya, Burdur ve Isparta illerinin tamamini
kapsayan planlama bdlgesi; sahil, daglik, bati yaylasi ve goller olarak dort alt
bolgeye ayriimisti (imga, 2003: 4).

Antalya bolgesel kalkinma planinin uygulamasindaki zorluklar, arazi
mulkiyet dagiliminin ¢ok diizensiz olmasi ve bu dizensizligi gidermenin ¢ok uzun
zamana ihtiya¢ duyulmasiydi. S6z konusu bolge planinin uygulamasindaki
basarisizligin bir nedeni de degisik sektor calismalarinin birbirleri ile gerekli 6l¢lide
koordinasyonun saglanmamis olmasi olarak belirtilmistir (iiB, 1963: 63).

Antalya Bolge Kalkinma Plani Turkiye’'nin en énemli turistik bolgelerinden
birisinde yapilmistir. Bolgenin turizm potansiyeli uluslar arasi dGneme sahip oldugu
icin BM-UNDP ve FAO kuruluslari projeye nakdi destek vermistir. Proje bdlgenin
imalat sanayi, turizm, ticaret, sulama, tarim, ormancilik, istihdam gibi cok genis
konulari kapsadigi halde c¢alismalar arasinda bir bitlnlik saglanamadigl igin
uygulanamamistir (Keles, 2010: 333). Uziilerek belirtmek gerekir ki uygulamadaki
belirsizlikten dolayi yapilmis olan bu 4. Bélge kalkinma plani da uygulanmamistir.

5. Cukurova Bélge Kalkinma Plani

Cukurova Bolgesi, kolay cografyasi, ekonomik dinamizmi, hizli niifus artisi ve
kentlesmesi gibi degisik Ozelliklerinden dolayl bdlge planlamasindan sorumlu
birimlerin dikkatini cekmistir (Atik, 1997 : 54). Bu nedenle Turkiye’nin dérdinci
biiyiik kenti olan Adana’yi merkez alan, Hatay ve igel'i kapsayan Cukurova
Bolgesinde iki bolge kalkinma plani yapilmistir. Cukurova Bolgesinde ilki 1960’
yillarda baslamis, 1970’li yillarda bitmis olan “Cukurova Bolge Plani” ikincisi 1980’li
yillarda baslamis “Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi” olan ve yabanci
danismanlik firmalarinca gergeklestirilen bolge kalkinma plani yapilmistir (Keles,
2010:332).

1960l yillarda baslanan, ilk bélge kalkinma planinda daha ¢ok klasik ydontem
benimsenmistir. Proje midird DPT tarafindan atanan, s6z konusu bdlge plani Ug
asamali olarak yapilmistir. Buna goére ilk 6nce bdlgenin genel yapisi ortaya
konulmus, plan raporundaki orijinal ifadesi ile Cukurova Boélgesinin “portresi”
cizilmistir. Elde edilen bilgiler isiginda Adana, icel ve Hatay illerini kapsayan Bolge
Kalkinma Plani’'nda ekonomik sektorler icin genel gelisme hedefleri belirlenmis ve
bolgede arazinin kullanimina iliskin 6neriler sunulmustur. Bu g¢alismalar sonucu
bolgenin Urlin deseni cikartilmis, ¢alismada tarimsal gelismeye 06zel agirhik
verilmistir (imga, 2003: 5).

Cukurova Bolge Plani ¢alismalari kapsaminda, glibre, paketleme ve
zeytinyag gibi bazi projeler hazirlanmig ve uygulanmis, halkta ve yerel kuruluslarda
s6z konusu bolge kalkinma planina ilgi uyandiriimis olmasina ragmen DPT soz
konusu plani yapilisindan bir siire sonra yillik uygulama programlarindan ¢ikarmistir
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(Keles, 2010: 332). Boylece tlke kalkinma planlariyla bitiinlesemeyen Cukurova
Bolge Kalkinma Plani uygulamada zamanla sahipsiz kalmistir.

Cukurova Bolgesinde nifusun kentler arasinda dengeli dagilimi ve kentsel
sorunlarin ¢éziimi icin 1980’li yillarda Cukurova Kentsel Gelisme Projesi yapilmaya
baslanmistir. Proje kapsaminda bolgenin konut kosullarinin iyilestirilmesi,
gecekondu semtlerinde altyapi ve arsa sorunlarinin ¢oziilmesi, kentlerdeki altyapi
eksikliklerinin giderilmesi, ulasim sisteminin gelistiriimesi, belediyelerin yeniden
dizenlenmesi ve belediye personelinin belediyecilik konusunda egitilmesi
cahismalari yapilmistir. Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi bolgede artan
nifusun getirdigi sorunlarin ¢éziimi icin gelecekte arazi kullanma ve yerlesme
dizeni Gzerinde agirlikli olarak durmustur (Tek, 1999 : 153). Proje kapsaminda
Adana, Mersin, iskenderun, Tarsus, Osmaniye ve Ceyhan’da arazi kullanimiyla ilgili
ayrintili galisma yapilmigtir.

Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesinin orgitlenme bigimi giinimuz
GAP Bolge Kalkinma idaresi’'nin ilk 6érnegini teskil ettigi belirtilebilir. Ayrica bu
projede ilkinden farkli olarak hemen hemen her yatirimin finansmani saglanmis,
alinan kararlar Oneriler olmaktan ¢ok eyleme donistirilmastir. Proje
finansmaninda dis kaynaklarla birlikte, merkezi ydnetim ve yerel yonetimlerin
kaynaklari da onemli olg¢lide kullanilmistir. Projenin DPT’nin ydnetiminde
ylratilmesi merkezi yonetim kaynaklarinin  projeye aktarilmasinda kolaylik
saglamistir (Atik, 1995: 54).

6. Keban Bélge Kalkinma Plani

Keban Projesi, Dogu Anadolu Bolgesi'nin ekonomik gelismesini hizlandirmak
bolgeler arasindaki gelisme dengesizliklerini azaltmak amaciyla yapilmistir. Bélgede,
sanayi gelirinin artirilmasi, tarim gelirinin toplam gelirler icindeki payinin azaltiimasi
projenin amaglari arasinda yer almaktaydi (Keles, 2010: 333).

Keban Baraji'nin uygulamasindan dolayr hem imkanlar hem de sorunlar
ortaya g¢ikmaya baslamistir. Bu gelismeler Elazig, Malatya, Bingdl ve Tunceli’den
olusan alt bolgenin ve 6zellikle Elazig-Keban kisminin gelecegine bakmayi zorunlu
hale getirmistir. Barajin uygulamasindan dogacak elektrik enerjisi, bolgenin biitlin
olarak planlanmasi igin bir firsat olmustur. Bolgede, baraj yapimindan dolayi su
altinda kalan 20 koylin yeniden yerlestirilmesi sorununa ¢6zim bu planla
saglanmistir (imga,2003: 7).

Keban Projesinin yapimina iliskin yirGtilen etut faaliyetleri arasinda
koordinasyon saglama gorevi imar ve iskan Bakanhgi tarafindan yerine getirilmistir.
Ama buna ragmen ne imar ve iskan Bakanhg ne de DPT, bdlgede bir temsilci
bulundurmamistir. Keban Projesi, uygulamada koyleri g6l aynasi altinda kalan
koylilerin  yeniden vyerlestiriimesinden ve ©nerilen altyapi projelerinin
onaylanmasindan daha ileri gidememistir (Tastekin, 2007: 166). Tirkiye'nin en
onemli akarsularindan birinin (Firat) izerinde yapilan bdlge planlama calismalari
1968 yilinda tamamlanmis olmasina ragmen s6z konusu proje uygulama imkani
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bulamamistir (Tekeli, 1972: 164). Boylece yapildigi halde uygulanmayan boélge
kalkinma plani kervanina birisi daha eklenmis oldu.

7. Giineydogu Anadolu Bélge Kalkinma Plani (GAP- Projesi)

Firat Havzas’nda su ve toprak kaynaklarinin gelistiriimesiyle ilgili ilk
calismalar 1961 yilinda Diyarbakir'da kurulan Firat Planlama Amirligi tarafindan
yapilmistir. Firat Havzasindaki ¢alismalara benzer, ayni tarihlerde Dicle Havzasinda
da DSi Diyarbakir Bélge Mudirligi'nce c¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Bu
calismalar sonucu asagl Firat Havzasi ile Dicle Havzasi’'ndan nasil faydalanilacagi
aciklik kazanmig ve 1977 yilinda bu iki havza projesinin “Glineydogu Anadolu
Projesi” olarak isimlendirilmesi kabul edilmistir. 1986 yilinda, resmi olarak GAP ile
ilgili ¢alismalar yapan birimler arasinda koordinasyonu saglama, bilgi-belge
toplama, derleme ve plan yapma gorevi DPT’ye verilmis, DPT bu gorevi aldiktan
sonra bilinyesinde bir Mistesarlik Arastirma Grubu (MAG) olusturmustur
(www.gap.gov.tr/gap/gap-nedir/11.12.2012). DTP Miustesarlik Arastirma Grubu
GAP’In Planlanmasiyla ilgili ¢calismalarini 1989 yilinin sonlarina dogru “GAP Master
Plani” adiyla tamamlamistir (Erol, 1999: 16). Ayrica GAP ile ilgili olarak, DPT'nin
bunyesindeki bitln baskanlik birimlerinin temsilcilerinden olusan bir Plan Danisma
ve Koordinasyon Grubu olusturulmustur (Bulut, 2005: 215). GAP ile ilgili
¢alismalarin tamamlanmasindan ve basbakanliga sunulmasindan sonra, 6 Kasim
1989°da 388 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Merkezi Ankara, subesi
Sanliurfa’da olmak iizere GAP Bélge Kalkinma idaresi Teskilati kurulmustur(Erol,
1999: 16).

GAP Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa
ve Sirnak illerini icine alan, Tirkiye topraklarinin % 9,7’sini kapsayan, ¢ok amacl,
insan merkezli, surdurilebilir, Tlrkiye Cumhuriyeti Devletinin en biyilk bélgesel
kalkinma projelerinden birisi olarak belirtiimektedir (Gimgim, 1997; 13). Alan
olarak Cukurova Bolgesinin 2 katindan fazla olan GAP (Fidanci, 1999: 18), Turkiye’de
sulanabilir toplam arazinin % 21.5’sine (1.82 milyon hektar) sahip, ylzolgimu
75.358 kilometrekare, su kaynaklari 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali yapmaya
elverigli olan, sulama ve hidroelektrik enerjisi Uretimi amagli Turkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin devasa bolgesel kalkinma projelerinden birisi olarak belirtilmektedir
(GAP, 1993-1997: 10).

GAP’In uygulama programi niteliginde olan GAP Master Planinda projenin
hedeflerisdylebelirtilmistir(http://gap.gov.tr/gap-son-durum/-010.pdf/10.12.2012):

- 1.8 milyon hektarlik arazide sulu tarima gegilmesi

- Yilda 27 milyar kwh hidroelektrik enerijisi iretiminin saglanmasi
- Kisi basina % 209 oraninda gelir artisinin saglanmasi

- Bolgede 3.8 milyon kisiye istihdam imkani saglanmasi
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TUIK’in (Tirkiye istatistik Kurumu) 2010 ADNKS (Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi) verilerine gére bélgede 7.592.772 kisi yasayarak (TUIK, Tir.ist.Yillig1, 2010:
47) Turkiye'nin toplam nlfusunun % 10'nundan biraz fazlasini olusturmaktadir.
1985 yili verilerine gére GAP Bolgesinde, kisi basina Gayrisafi Bélge Hasila (GSBH),
Tirkiye'de kisi basina Gayrisafi Milli Hasilasinin (GSMH) yarisindan (% 47 kadar)
daha azdi. 2001 yilinda Tirkiye'de kisi basina ortalama gelir 2.146 dolar iken, GAP
Bolgesinde kisi basina ortalama gelir 1.186 dolardir (www.gap.gov.tr/faaliyet
raporu/2006/8.12.2012). TUiK’in 2006 verilerine gére Tirkiye’de kisi basina yillik
GSMH 6.684 Dolar iken GAP Bélgesinde 3.310 Dolar olarak (TUiK, 2010: 385)
Tirkiye ortalamasinin yarisindan daha azdir. Dolayisiyla 1985’'ten 2006’ya kadar
bolgede Tirkiye ortalamasina gore énemli bir gelir artisi olmadigi séylenebilir.

GAP tamamlandiginda, yilda 53 milyar metrekiip su akitan ve Tirkiye
akarsularinin % 28’ni olusturan, Firat (Turkiye'deki akar sularin % 16’s1) ve Dicle
(Turkiye’deki akar sularin % 12’si) nehirlerinin suyu denetim altina alinacak (Kayan,
2012: 377), belirtilen nehirler Gzerinde kurulu glici ve gunlik kapasitesi 7476
megavat olan hidroelektrik santrallerinde yilda 27 milyar kilovatsaat elektrik
enerjisi Uretilecek (Cadirci, 1999: 19) ve 3.8 milyon insana is imkani saglanacaktir
(Dagh, 1999: 26). Tirkiye’de ekonomik olarak gergeklestirilebilir hidroelektrik
enerjisi Uretiminin % 22’sine potansiyel olarak sahip olan GAP Bolgesinde (Kayan,
2012: 377), elektrik Uretiminin 6nemli bir kismi Karakaya, Atatlrk, Dicle, Kralkizi,
Birecik, Karkamis ve Batman hidroelektrik santrallerinde uretilmektedir (Dagl,
1999: 26). Bolgedeki hidroelektrik tesislerinin agilisindan 2005 yili sonuna kadar 253
milyar kilovatsaat hidroelektrik enerjisi Gretilmis olup bunun parasal degeri 15
milyar (ABD) Dolardir (1 kwh=6 cent olarak hesaplanmistir)
(www.gap.gov.tr/faalivet raporu/2005/6.12.2012). GinUmuzde (Uretilen elektrik
enerjisinin miktari ve parasal degeri daha fazla oldugu belirtilmektedir.

Uluslar arasi finans kuruluslarindan da temin edilmek Gzere finansmaninin
biyuk bir kismi i¢ kaynaklarla karsilamaya calisilan GAP’in tamamlanmasi igin GAP
Master Planinda 6ngérilen tahmini yatirim tutari 32 milyar ABD Dolaridir (Elmas,
2001:119). Ama Turk lirasindan 6 sifirin atilmasindan sonra GAP’in finansmani Turk
lirasiyla hesaplanmaya baslanmistir. GAP Master Planin 6ngoriisiine gore GAP kamu
yatirimlari finansman ihtiyaci 2010 fiyatlariyla toplam 42.1 milyar TL civarindadir.
2009 yili sonu itibariyle GAP’In tamamlanmasi igin toplam 30.6 milyar TL harcanmis
olup, nakdi gerceklesme orani % 72.6 dizeyine ulasmistir (GAP, 2010: 6). Ama
harcanan paraya ragmen sulamaya agllmasi gereken toplam arazinin sadece %
16.5’nin sulu tarima acilmistir. GAP Bolgesinde yapimi 6ngorilen hidroelektrik
santralleri hizla tamamlanarak faaliyete gectigi halde sulama tesisleri ve
kanaletlerin biiyiik bir kismi heniiz faaliyete gegmemistir. 2005 yili sonuna kadar DSi
tarafindan sulamaya agilan toplam arazi 236.019 hektardir ki bu arazi bolgede
sulanmasi gereken toplam arazinin sadece % 15’ni olusturmaktadir (GAP, 2008: 5).
2005 yih sonu itibariyle GAP Bolgesinde sulama agisindan fiziki gerceklesme orani
su sekildedir: Sulama projelerinin % 14.9'u isletme halinde, % 7.4’0 ingaat halinde,
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% 15.8’i ihale asamasinda, % 61.9'u ise planlama
asamasindadir(www.gap.gov.tr/faaliyet raporu/2005/6.12.2012). Diger bir ifade ile
2009 sonu itibariyle bolgede sulanmasi gereken 1.822 bin hektar araziden
1.448.556 hektarlik kismi hala planlama asamasindadir (GAP, 2010: 9).

GAP Master Plan’ina gére GAP Bélge Kalkinma idaresi Teskilati, GAP
kapsamina giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirnmlarin gergeklestirilmesi
icin; plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger
hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yére halkinin egitim dizeyini yikseltmek igin
gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak amaciyla kurulmustur. Ancak genel olarak degerlendirildiginde, GAP
yonetiminin merkeziyetci bir anlayisla ele alindigi anlasiimaktadir. Merkeziyetci bir
yaklasim vyerine, kurumsallasmanin tesvik edilerek yerel kuruluslar ve baski
gruplariyla koordineli bir sekilde c¢ahsihp, halk katihminin st dizeyde
saglanabilecegini belirtmek miumkiindir (Toprak, 1998: 74).

GAP Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin organlari halk tarafindan segilen bir
yerel yonetim birimi degildir. Tlri kendine has, baskani basbakan tarafindan
atanan merkezi yonetime bagh bir kamu gorevlisidir. Kurulus kararnamesinde GAP
BKiT'In (Bdlge Kalkinma idaresi Teskilati), 15 yillik siire ile faaliyette bulunmasi
planlanmigti.  Temel gorevi GAP Bolgesinde kalkinmanin  planlanmasi,
yonlendirilmesi, izlenmesi ve ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi
olarak belirlenen s6z konusu teskilatin gorev siiresi 11 Kasim 2004 tarih ve 5254
Sayill Yasa ile 3 yil daha uzatimistir. 2007 yilina gelindiginde GAP heniiz
tamamlanamadigindan GAP BKiT’in gérev siiresi 25 Mayis 2007 Tarih ve 5670 Sayili
Yasaile 5 yil daha uzatilmistir (GAP-Stratejik Plan, 2008: 6-7). GAP’In gbrev sliresi en
son Kalkinma Bakanhgi'nin 1 Haziran 2012 tarihli yazisi Gzerine, 388 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 1l'inci maddesine gore Bakanlar Kurulu tarafindan, 6
Kasim 2012 tarihinden itibaren 5 yil daha uzatildi (http://gundem/gap-in-gorev-
suresi-uzatildi-200854-haberi/5.12.2012). Boélge kalkinma projelerinin  mustakil
idareler tarafindan yiritilmesi hem projenin devaminin saglanmasi hem de
projeden beklenen faydanin saglanmasi icin 6nemlidir. 1989’da kuruldugundan beri
merkezi Ankara’da bulunan GAP BKiT’In merkezi 2008 yilinin sonunda Sanlurfa’ya
tasinmistir (http://www.ekonomitimes.com/gap/4.12.2012). 1989’da kurulan GAP
BKIiT’In gérev siiresi ilk basta 15 yilla sinirlandiriimasina ragmen 2004, 2007 ve 2012
yillarinda uzatilmistir. 2012 yilindaki 5 yillik uzatmadan sonra gorev siresi 2017
yilinda dolacak olan GAP BKiT’nin gelecegi ve bu tarihten sonra GAP’I kimin
ylritecegi, bolgesel kalkinma icin 6rnek bir bolge kalkinmasi idaresi olarak kalip
kalmayacagi siyasi iradenin tercihine kalmistir.

8. Yesilirmak Havzasi Kalkinma Plani

Yesilirmak Havzasi Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini igine
alan Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu bir bélgedir. Yesilirmak Havzasi GAP’a
(Guneydogu Anadolu Projesi) benzer bir proje olarak nitelendirilmektedir. Havza
kapsaminda bulunan illerin valilikleri projede isbirligi yapmak amaciyla, 23 Eylil
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1997 tarih ve 97/9991 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yesilirmak Havzasi il Ozel
idareleri Hizmet Birligi’'ni kurmuslardir (imga, 2003:8).

Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi ile, Yesilirmak ve kollarinin bulundugu
havzada yagmur ve kar sularindan dolayr diizensiz akan ve bu dizensizlikten
kaynaklanan taskinlar, bolgede erozyon, su ve gevre kirliliginin dnemli boyutlara
ulagmasina neden olmaktadir. Su kaynaklari ve ¢evresel degerleri kirletmeden, ayni
zamanda ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanim
planlamasinin yapilabilmesi, dogal kaynaklarin glincel takibin ve ydnetiminin
saglanmasi amaciyla Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi yapilmistir. S6z konusu proje
ile erozyonun 6nlenmesi, su kirliliginin kontroll, meralarin islahi, orman alanlarinin
belirlenmesi, kentlesme ve sanayilesmenin planli gelismesinin takibi, planlanan
gelisme konularinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zimi hedeflenmistir (DPT, 2000: 58)

Bu proje ile Yesilirmak Havzasinda orta ve uzun doénemli sdrdirilebilir
gelisme amaglanmistir. Havza galismasi kapsaminda “Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi
Projesi” olarak adlandirilan bir calisma, Devlet Planlama Teskilati ile bolgede
olusturulan il Ozel idareleri Hizmet Birliginin uygun gérisleri ile TUBITAK (Tirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu) ve MAM’in (Marmara Arastirma Merkezi)
ortak calismasiyla baslatilmistir (Tastekin, 2007: 172). Proje uygulanmasi ile s6z
konusu havzadaki cevresel sorunlar Onlenebilecegi gibi bolgesel gelisme de
saglanabilir.

9. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bélgesel Kalkinma Plani

Cok buylyen Turkiye Taskomird Kurumu’nun kigultilmesi ve Karabik ile
Eregli Demir Celik fabrikalarinin 6zellestirilmesi ile meydana gelmesi muhtemel olan
ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi gereginden dolayi s6z konusu bdlge
plani yapilmasina gerek duyulmustur. GAP’tan sonra DPT’nin kamu-6zel sektor
isbirligine dayali olarak yaptigi ¢ok sektorli “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi” uluslararasi ihale ile gerceklestirilmistir.

Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesel Gelisme Projesinin temel amaglari soyle
belirtilebilir (Tastekin, 2007: 172-173):

- Bolgedeki Tiirkiye Taskémurid Kurumu’nun kigdltilmesi ve Karabik Demir
Celik tesislerinin o©zellestiriimesi sonucu ortaya c¢ikacak ekonomik ve sosyal
durumun analiz edilmesi

- Ozellestirme sonucu hem bolgeye yeni gelecek olan hem de bélgede
mevcut olan Ozel sektoériin yeni yatirm alanlarinda faaliyet gostermesi igin
alternatiflerin yatirnm alanlarini belirlemek

- Hem orta hem de uzun dénemde uygulanabilir bolgesel gelisme plani
hazirlamak

- Bolgede yapilabilecek yatirim alanlarini belirlemek.

S6z konusu Bolgesel Gelisme Projesinin tamamlanmasiyla 113.000 kisiye is
imkaninin saglanmasi, boélgedeki kirsal alandan kentlere gbéglin azalmasi tahmin
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edilmektedir. Bu gelismelere paralel olarak refah, gelir ve isglici niteliginde de
artisin saglanmasi amaglanmustir (imga, 2003: 12).

Bu proje Filyos Vadisinde niifusu yikselttigi gerekgesi ile bazi sehir plancilari
tarafindan elestirilmistir. Bu elestirinin dayanagi s6z konusu vadideki arazinin 1.
Sinif tarim arazisi olmasidir. Planda konut alanlari olarak agilan Devrek ve civarinin
heyelan bolgesi olmasi bir tercih hatasi olarak ifade edilmektedir. Filyos Cayi’nin
Ulkemizin debisi en yliksek nehirlerinden birisi olarak her iki-l¢ yilda bir meydana
gelen taskinlikla gevresini olumsuz yonde etkilemesi, s6z konusu vadi zemininin ¢ok
gecirgen, yumusak ve Il. derecede deprem bdlgesi olmasi projeye getirilen diger bir
elestiri konusudur (Ozcan, 1997: 28).

Proje uygulamalari s6z konusu bdlgede cevre, yerlesim ve sanayi alaninda
ortaya cikacak sorunlari 6nlemeye yoneliktir. GAP’tan sonra en biylk istihdam
ozelligine sahip bir bélge kalkinma projesi olmasi planin 6nemini artirmaktadir.

10. Dogu Karadeniz Bélgesel Kalkinma Plani (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani (DOKAP) kapsamina Artvin, Bayburt,
Giresun, Gimishane, Ordu, Rize ve Trabzon illeri girmekte ve Tirkiye'nin az
gelismis bolgelerinden birisinde yapilmaktadir. Toplam alani 39 bin kilometre kare
olan s6z konusu proje alaninda 3 milyondan fazla insan yasamaktadir. Proje
calismalari kapsaminda, Toplumsal Yapi, Dogal Yapi, Sanayi Arastirmasi, Kentsel Etki
Arastirmasi ve Cografi Bilgi Sistemi arastirmalari yapilmistir. Boylece yeni is alanlari
olusturularak hem Karadeniz’in diger illerinden, hem yurt icindeki diger bolgelerden
hem de yurt disindan yatirimcilarin bolgeye cekilmesi amaglanmaktadir (Keles,
2010: 338).

Bolge kalkinma planlarinda ulusal tecriibe gerektigi gibi uluslar arasi tecriibe
de gerekir. Bu disinceden hareketle hikiimet, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plani’ni (DOKAP) hazirlamak icin, Japon Hiikiimetinden teknik yardim talep etmistir.
Japon Hikimeti bolge planlamasi konusunda yetkili olan Japonya Uluslararasi
isbirligi Ajans’'ni (JICA) gérevlendirmistir. Yapilan gériismeler sonucunda &n
mutabakata varilmis, 17 Aralik 1998 tarihinde Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi ile
bir anlasma yapilmistir (imga, 2003: 13).

Projenin genel amaglari su sekilde belirtilmistir (Tastekin, 2007: 173):

- Proje uygulamasi ile boélgenin ekonomik yapisini gliclendirmek, bolge
halkinin ortalama gelir diizeyini ylkseltmek ve bolge icinde gelir dagilimini adil bir
sekilde dagitmak,

- Proje uygulamasi ile bélgenin sosyal gelismesini ve dayanismayi gelistirerek
bolge ici entegrasyonun gelismesini saglamak,

- Bolgedeki dogal kaynaklarin ve gevre kapasitesinin korunarak uzun vadede
sirdarilebilir gelismeyi saglamaktir.

Bolge kalkinma plani stratejisinin dort temel bileseni su sekilde belirtilmistir
(imga, 2003: 13):
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- Temel ulagim sisteminin gelistirilmesi

- Su kaynaklarinin ¢ok amach olarak gelistirilmesi
- Toprak milkiyeti ve kullaniminin gelistirilmesi

- Yerel yonetimlerinin glglendirilmesi

Oniimizdeki 20 yilda bolgede 46 milyar dolar yatirimin yapilmasi, bunun
17.8 milyar dolarinin kamu kurumlari tarafindan yapilmasi beklenmektedir.

11. Dogu Anadolu Bélgesi Kalkinma Plani (DAP-Projesi)

DAP (Dogu Anadolu Projesi) 160 bin kilometre kare alaniyla Tirkiye
Cografyasinin % 21’ini kapsamakta ve Agri, Ardahan, Bayburt, Bingdl, Bitlis,
Gumiugshane, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli
ve Van, illerini igine almaktadir. Bu projenin oncelikli hedefi bolgede tarim ve
hayvancilik sektoriiniin gelistirmesini saglamak, hayvancilik ve tarim sektoérlerine
dayali sanayiyi gelistirmek, bolgede 6zel sektor yatirimlari igin uygun ortam ve
kosullar olusturmasini saglamaktir (Keles, 2010: 337).

Dogu Anadolu Bolgesi diger bolgelerimize goére en az gelismis bir
boélgemizdir. 1983-1997 yillari arasinda Tirkiye’de GSYiH’nin yillik artis hizi % 4.9
iken, Dogu Anadolu Bolgesinin yillik artis hizi % 2.3 olarak bliyiime hizi ile Gilkemizin
bolgeleri arasinda son sirada yer almistir. Dogu Anadolu Bolgesi'nin diger
bolgelerimizden daha az gelistigi gercegini gbéren DPT bolgeyi gelistirmek amaciyla
Dogu Anadolu Projesi Ana Plani ¢alismalarini baslatmistir (DPT, 2000: 34).

Dogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilatinin
yonetiminde, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel MidirlGgi’'nin denetim ve
koordinasyonunda, Dogu Anadolu Bélgesi'nde bulunan Atatiirk, Firat, indnd,
Yiiziincii YII ve Kafkas Universitelerinin isbirligi ile “Ortak Girisim” tarafindan
hazirlanmistir. Bolge Kalkinma Plani galismalarina genis bir katilimi saglamak
amaciyla DAP Ana Planini tanitici bélge toplantilarn diizenlenmistir. il valileri,
kaymakamlar, bélge mudurleri, il mlddrleri, ticaret ve sanayi odalari temsilcileri,
borsa temsilcileri, 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
plan tanitim toplantilarina katilmistir. S6z konusu Proje Genel Koordinatérliginin
ylritilmesi gorevi, DAP Yiritme Kurulunu olusturan bes Universite rektériniin
oybirligi ile Firat Universitesi Rektérliigiine verilmistir. Genel koordinatérliik
gorevini yuriten Firat Universitesi Rektérliigii DPT’ye karst sorumlu olmustur. S6z
konusu bélge kalkinma planinin proje ¢alismalari 27 Agustos 1998 tarihindeki bes
Universite rektdrliigi ile DPT arasinda imzalanan protokolle tamamlanmustir (igisleri
Bak. 2002: 315).

Bolge kalkinma plani galismalari kapsaminda dikkate alinan temel amag ve
hedefler su sekilde belirtilebilir (Tastekin, 2007: 176):

- Dogu Anadolu Boélgesinin diger bolgelere gore geri kalmis olan sosyo-
ekonomik gelismesini hizlandiracak ve diger bolgelere yaklastiracak politika ve
uygulamalari ortaya koymak,
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- Hem kamu hem 0zel sektor gelismelerini hizlandirmak amaciyla farkh
alanlarda sektorel analizler yapmak ve dncelikli olanlari tespit etmek,

- Bolgesel gelismeyi daha hizli gergeklestirmek icin kamu kurumlari, yerel

yonetimler, 6zel sektor kuruluglari ve sivil toplum kuruluglari isbirligi yaparak, kirsal
ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik 6nemli kamu yatirimlarini belirlemek ve 6zel
kesim yatirimlarini 6zendirici politika ve uygulamalari gelistirmek,

- Bolge i¢ dinamikleri harekete gecirerek girisimciligi tesvik etmek, yabanci
sermaye dahil bolge disindaki girisimcileri bolgeye c¢ekmeye yonelik yatirnm
alanlarini belirlenmek, bolgede gelisecek sanayi igin nitelikli isglici temini, teknoloji,
finansman gibi konularda somut 6neriler gelistirmek, ¢alismalarin koordinasyonunu
saglayacak kurumsal diizenlemeler belirlemek ve biitiin bu ¢galismalarin “katiimcilk
ilkesi” cercevesinde gergeklestirmesini saglamak,

- Guneydogu Anadolu Boélgesi ile Dogu Anadolu Bolgesi arasinda sosyo-
ekonomik iliskilerin gelismesini saglamak,

- Bolgedeki gelismelere bagh olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesi
konusunda kamu ve 06zel sektore yonelik yeni projeler 6nermek seklinde
belirtilebilir.

Proje  calismalari  kapsaminda, bdlgedeki katilimc  uygulamalari
kolaylastiracak ortamin olusmasi igin, halkin sosyal yasantisinin her alaninda
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine yonelik faaliyetlere o6ncelik verilmelidir
(Isbir, 2002: 33).

Sermayenin, girisimcilik kaltlrinidn, yonetim bilgisinin ve rekabet giicliniin
kisith oldugu bolgede, kamu sektoriiniin sadece altyapi hizmetini yerine getirerek
ozel sektorl cesitli araglarla tesvik etmesi ile bolgede sanayinin ve kalkinmanin
gerceklesmeyecegi bilinen bir gergektir.

Son derece genis bir alani kapsayan bolge kalkinma plani ¢alismasinin en
onemli getirisi, bolgenin ekonomik ve ticari hayatinin yonlendirilmesinden sorumlu
olacak Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA)' nin kurulmasi 6nerisi olmustur. EKA teskilat
yapisi (Ticaret ve Sanayi Odalarinin agirlikla temsil edildigi kamu yetkisine sahip bir
kurulus), ve gordigu fonksiyonlar bakiminda (bolgede girisimcilik kaltiirinin
gelistiriimesi ve 6zel sektoriin kalkinma siirecine katkisinin arttiriimasi) katilimci bir
bolgesel gelisme araci olma niteligindedir (isbir, 2002: 33). Ancak bugiine kadar
DAP uygulama alaninda énemli bir gelisme saglanamamistir.

12. Marmara Bélge Kalkinma Plani

17 Agustos 1999 tarihinde, Marmara Bolgesinde meydana gelen depremde
bolgede biyik hasar meydana gelmistir. Depremin etkileri Kocaeli, Sakarya, Yalova,
istanbul, Bolu ve Eskisehir illerinde gériilmiis, 6zellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da
cok etkili olarak, agir can ve mal kaybina neden olmustur. Yanhs arazi kullanimi,
carpik kentlesme ve afet riski tasiyan bolgelerde depreme dayanikli konutlarin
vapilamamasi gibi nedenlerden dolayi, Kocaeli merkezli deprem adeta faciaya
doniismus, blyik oranda can ve mal kaybina sebep olmustur.
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Marmara Bolgesinin Ulkemizin Petro-kimya, petrol aritimi, tekstil, metal ana
sanayi ve motorlu tasitlarin yapim, montaj ve onarimi ile lastik sanayinde énemli
agirhigr vardir. Deprem esnasinda bolgedeki 7 ilde kisi basina aylik ortalama gelir
4.581 dolardi. Bu agidan bakilinca bolge hem uretim hem de tiuketim bakimindan
Tirkiye’de 6nemli bir agirhga sahiptir. Dolayisiyla, Kocaeli merkezli olan deprem
sadece istanbul metropolii ve bélgedeki diger illeri degil, ayni zamanda Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal yasamini da gok olumsuz etkilemistir(imga, 2003:16)

Marmara Bolge Plan’’nin amaglari, Kocaeli-Sakarya-Yalova Bélgesi'nde,
depremden dolayi meydana gelen zararlarin giderilmesi, gdclin dengelenmesi,
tarim, sanayi, ticaret, turizm, konut gibi konularda yerlesim alanlarinin deprem
riskleri de dikkate alinarak arazi kullaniminin planlanmasi, cevre ve mekan
degerlerinin korunarak kentsel blyimenin denetim altina alinabilmesi seklinde
belirtilebilir (Tastekin, 2007: 179).

Ne zaman olacagl bilinmemesine ragmen, gelecekte blylik bir deprem
olabilecegi tahminlerine gbre, Marmara Bolgesinin yeniden planlanarak en azindan,
depreme karsi dayanikli konutlarin yapilmasi ve deprem riskine her an hazirlikli
olunmasi gerekliligi ortadadir. Marmara Bolge Plani Projesi'nin genel gergevesi,
Ozetle bolgede olasi deprem riski dikkate alinarak arazi kullanim planin
hazirlanmasi, cografi bilgi sistemi ile desteklenen bolgesel veri tabaninin
olusturulmasi, bélgenin kisa, orta ve uzun vadeli kalkinma stratejilerinin
belirlenmesi seklinde belirtilebilir.

Marmara Bolge Planinin li¢ asamada hazirlanmasi 6ngérilmustir (DPT,1996-
2000: 60) :

- 17 Agustos 1999 depreminde biyik zarara ugrayan Kocaeli-Sakarya-Yalova
illerini kapsayan alt bélge icin “Stratejik On Plan” hazirlanmasi. Stratejik On Planda
s6z konusu olan alt bélgede kamu yatirimlari ve bu bdlgenin ekonomik, sosyal ve
kiltlrel yonden gelismesi igin yasal ve idari bazi diizenlemelerin yapilmasi,

- ikinci asamada, “Kocaeli-Sakarya-Yalova Bélge Plani” hazirlanmasi,

- Planin lglincl asamasinda, Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolge Plani’ni da iceren
“Marmara Bolge Plani” tamamlanmasi 6ngorilmektedir.

Deprem uzmani bilim adamlarinin basinda duyurduguna goére Marmara
bolgesi blyuk bir deprem riski altindadir. Eger bu proje uygulanmazsa olasi bir
depremde 1999’daki gibi ikinci bir deprem felaketi yasanabilir. Bu da hem bdélgeye
hem de Tirkiye ekonomisine ciddi zarar verir.

13. Dogu Akdeniz Bélgesel Kalkinma Plani

Turkiye ile Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti arasinda her alanda iliski
gelistirmek her zaman Uzerinde durulan bir konudur. Hem Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyetindeki kaynaklari hem de Dogu Akdeniz Bolgesindeki kaynaklari
faaliyete gecirerek bolgesel gelismeyi saglamak planlama o6rglitliniin dikkatini
cekmistir. Bu kapsamda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Devlet Planlama Teskilati
arasinda bolgesel planlama calismalarinin yapilmasi uygun gorilmdistir. Bolgede
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turizm, balik¢ihk, narenciye ve ulasim alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi ve bu
konulardaki bolgesel kaynaklarin gelistirilmesi tizerinde durulmustur.

Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi calismalari, Devlet Planlama Teskilat
ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Kurulusunun isbirligi ile
baslamistir. Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Plani ile hem bdlgesel gelismenin
saglanmasi hem de Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti ile ekonomik, sosyal ve kilturel
konularda iliskilerin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir (DPT, 2001-
2005: 66). Dogu Akdeniz Bolgesel gelisme Plani tam uygulanirsa hem Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyeti hem de Akdeniz Bolgesi icin yeni firsat ve imkanlarin ortaya
cikmasi saglanabilir.

IV. Bolge Planlamasinin Sorunlari

Ulkemizde bélge planlamasinin uzun bir ge¢misi olmasina ragmen, bélge
planlamasiyla ilgili genel ¢ergeve niteliginde ne herhangi bir kanun c¢ikartilmistir ne
de bolge planlamasini yapacak 6rnek bir 6rgit kurulmustur. DPT'nin kurulmasindan
dnce imar ve lIskan Bakanhg tarafindan vyapilan bélge planlari DPT'nin
kurulmasindan sonra bolge plani yapma gorevi bu kurulusa verilmistir. Ama DPT
bolge planlari yapmak amaciyla degil, ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal
politikalarin takip edilmesi konusunda hikimete yardimc olmak amaciyla
kurulmustur. Dolayisiyla Glkemizde ne merkezi diizeyde ne de yerel diizeyde bolge
planlari yapmakla gorevli mustakil bir teskilat yoktur.

Miinferit olarak yapilan bolge kalkinma planlari tlkenin planlama sistemiyle
biitinlesemedigi icin boslukta kalmaktadir. Yukarida anlatildigi gibi Cumhuriyet
Doneminde yapilan 13 bolge kalkinma planindan 6’sinin uygulanmamis olmasi
bolge planlarinin uygulamadaki sorunlarini gésterecek niteliktedir. Dolayisiyla bélge
planlamasiyla ilgili yasal bosluk, kurumsallasamama ve bdlge planlarinin (lke
planlama sistemiyle bitlinlesememe, bolge planlarinin bdlgecilikle karistiriimasi
gibi sorunlari bulunmaktadir.

1. Yasal Bosluk Sorunu

Ulkemizde bélge kalkinma planlarinin yapiimasiyla ilgili cerceve vyasa
niteliginde herhangi bir kanun yoktur. Ger¢i mevzuat genel hikkimleri ¢ercevesinde
bolge planlamasiyla ilgili diizenlemeler vardir; ama bolge planlamasina has kanun
va da kanun hikmiinde kararname yoktur. Mevzuatta zorlama ydntemlerle yasal
dayanaga kavusturulmaya calisilan bolge kalkinma planlari icin genel cerceveyi
belirten belli bir yasa olmadigindan herhangi bir standarda gore yapilmadigindan
birbirine 6rnek teskil etmemektedir.

Ulkemizde 1913 Tarihinde Osmanli Devleti tarafindan cikarilan “idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu”ndan bu yana genel mevzuat kurallari gergevesinde
bolge planlamasiyla ilgili dizenlemeler yapilmistir. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin
1921, 1961 ve 1982 Anayasalarinda bolge planlamasiyla ilgili diizenleme yapilmis,
s6z konusu anayasalar iginde bolge planlamasiyla ilgili en genis diizenlemeye 1982
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Anayasasinda yer verilmistir. 1982 Anayasasinin 126. maddesinin 3. fikrasinda kamu
hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyumu saglamak amaciyla yetki genisligine
sahip birden ¢ok ili igine alan bélgede merkezi idare teskilatinin kurulabilecegi ve bu
idarenin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenebilecegi belirtilmistir (Keles, 2010:
306). 1982 Anayasasindaki bu dizenleme, bolge planlariyla ilgili yasal
diizenlemenin vyapilabilecegini gostermektedir. Ancak séz konusu anayasanin
Gzerinden 30 yil gegmesine ragmen bolge planlamasiyla ilgili genel kapsaml
cerceve niteliginde herhangi bir kanun ¢ikariimamistir.

Bazi bolge kalkinma planlari kendine has 6zel bir kanun ya da kanun giiciinde
kararnameye dayanilarak vyapilmakta, bazilar ise genel mevzuat kurallar
cercevesinde yapilmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi UGlkemizde Cumhuriyet
Doneminde 13 tane bolge kalkinma plani yapilmistir (Tastekin, 2007: 160). Ama
bolge planlamasiyla ilgili genel c¢erceveyi belirten herhangi bir kanun heniiz
¢ikarilmamigtir. Dolayisiyla bolge planlamasi ve gelismesiyle ilgili yasal bogluk
devam etmektedir. Ulkemizde bélge kalkinma planlar konusundaki yasal bosluk
siyasi iradenin bu konudaki isteksizliginden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde bélge
planlari konusundaki yasal bosluktan dolayi bdlge kalkinma planlarinin ne zaman,
tlkenin neresinde ve hangi kosullara yapilacagi, yapilacak bdlge kalkinma planini
hangi kurulusun yirutecegi belirsizdir.

Son yapilan dizenlemelerde de (Sehircilik ve Cevre Bakanhginin kurulmasi,
6360 Sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu) bdlge planlarinin yapilmasini diizenleyen
herhangi bir yasa cikarilmamistir. Dolayisiyla bdlge planlarinin yapilamasiyla ilgili
yasal bosluk sorunu devam etmektedir.

2. Kurumsallasamama Sorunu

Ulkemizde bélge kalkinma planlarinin yapilmasi ve yiriitiilmesiyle gorevli
mustakil bir 6rgit yoktur. Dolayisiyla yapilan bélge kalkinma planlarini kimin ya da
hangi 6rgiitiin yiritecegi belirsizdir. Ulkemizde genelde imar ve iskan Bakanhgi ve
DPT tarafindan yapilan bolge kalkinma planlart bu kuruluslar tarafindan
ylritilmemektedir.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasindan &nce imar ve iskan Bakanlig
tarafindan yapilan bdlge kalkinma planlart (Keles, 2010: 308), DPT’nin
kurulmasindan sonra s6z konusu planlarin yapilmasi gérevi bu kurulusa verilmistir
(Yavuz, Keles, Geray, 1978: 164). DPT bolge kalkinma planlari konusunda imar ve
iskan Bakanlig ile arasinda meydana gelen anlasmazliklari yaptigi protokollerle
Onlemistir. Dolayisiyla DPT kuruldugu 1960 yilindan bu yana bdélge kalkinma planlari
yapma konusunda yetkiye sahiptir (Tastekin, 2007: 141).

Bazi istisnalar disinda ne imar ve iskan Bakanligi ne de DPT bélge planlari
yapmak igin ilgili bolgelerde eleman bulundurmamistir. Ayrica bolge plani yapmaya
yetkili kuruluslarin (DPT ve ilgili Bakanliklar) bélge diizeyinde bir érgiitlenmesi de
yoktur. Dolayisiyla tGlkemizde bolge planlamasiyla ilgili ne merkezi diizeyde ne de
yerel diizeyde mistakil orgitlenme yoktur. Belki burada merkezi yonetim birimi
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olarak DPT akla gelebilir ama s6z konusu kurulus bolge kalkinma planlari yapmak
amaciyla degil ulusal dizeyde ekonomik ve sosyal konularda takip edilecek
politikalar acgisindan hiikimete yardimci olmak amaciyla kurulmustur. DPT’nin
kurulmasindan énce bélge planlari yapmakla gérevli olan imar (Bayindirlik) ve iskan
Bakanliginin da bdlge planlarini yapmak ve ylritmekle goérevli yerel dizeyde
herhangi bir teskilati yoktur. illerdeki bayindirlik ve iskan il midirlikleri bélge
planlarini yapmak ve yirtutmekle degil merkezi yonetimin ildeki gérevlerini yerine
getirmekle goérevli birer kurulustur. Dolayisiyla bolge planlarini yerel dizeyde
yapmak ve yiritmekle goérevli kurumsallasma sorunu devam etmektedir.

1960 yilinda kurulduktan sonra bazi istisnalar disinda bolge planlamasi
konusunda yetkili ve gorevli tek kurulus olan DPT’'nin yapisi, personeli ve gorevleri
geregi yerel diizeyde o6rgltlenmeye misait degildir. Asil gérevi tlkenin dogal, beseri
ve ekonomik her tiirli kaynak ve imkanlarini tespit ederek takip edilecek ekonomik,
sosyal ve kulturel politika ve hedefleri belirlemekte hikiimete danismanlik yapmak
olan DPT'nin (DPT, 1963: 3) mevcut yapisi bolge diizeyinde de orgltlenebilecek
sekilde diizenlenmemistir. Dolayisiyla bolge planlarinin yapilmasi ve yiritilmesi
icin gerekli olan vyerel dizeyde orgiitlenme ya da kurumsallasma teskilati
bulunmamaktadir. Bu nedenle (lkemizde bolge planlarinin  yapiimasi ve
ylratalmesi ilgili kurumsallasma sorunu bulunmaktadir.

3. Ulke Planlama Sistemiyle Biitiinlesememe Sorunu

Ulkemizde bélge planlamasiyla ilgili siyasi iradenin uzun siiren bir
eylemsizligi ve isteksizligi vardir (Tek, 1999: 60). DPT’nin kurulmasindan 6nce bolge
planlamasi konusu tizerinde ciddi bir sekilde durulmamistir. Zamanin imar ve iskan
Bakanligl tarafindan yapilan lg¢ bolge plani (Tastekin, 160-163) siyasi iradenin
isteksizligi ylziinden uygulanmamistir. Ulkemizde bélge kalkinma planlar bir
zorunluluk degil de sanki bir liksmis gibi algilanmaktadir. Bu nedenle bdlge
kalkinma planlarinin  {lke planlama sistemiyle bitlnlesmesinde sorun
yasanmaktadir. Nitekim yukarida anlatildigi gibi yapilan 13 bdlge kalkinma
planindan yarisina yakinin (6 bélge plani) uygulanmamis olmasi bu durumu dogrular
niteliktedir.

Ulusal diizey hazirlanan planlari bolerek yerel ihtiyaglara, yerel diizeydeki
kaynaklari ve firsatlari da ulusal diizeydeki planlara yansitacak olan bélge kalkinma
planlarinin basari sansi Ulkenin planlama sistemiyle butlnlesmesine baglidir.
Ulkemizde bélge planlarinin uygulamada basarili olmamasinin nedeni séz konusu
planlarin {lke planlama modeli icinde kendine yer edinmemis olmasindan ileri
geldigi belirtilmektedir (Tek, 1999: 60).

En az GAP kadar onemli olan, hatta GAP’a ornek teskil ettigi sdylenen
Cukurova Bolge Kalkinma Planinin hazirlanmasindan bir slire sonra DPT’nin yillik
uygulama programindan cikarilmasi (Keles, 2010: 332), bolge planlarinin tlkemiz
planlama sistemiyle bitlinlesmedigini gostermektedir. Hazirlanan bolge kalkinma
planlarinin Glkenin planlama sistemiyle entegrasyonu saglanmadigi icin sistemle
bitinlesmesinde sorun yasanmaktadir.
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GUnumuz kosullarinda ulusal kalkinmayi bir bitiin olarak gergeklestirmek
icin bolgesel kaynaklardan tam olarak istifade etmeye baglidir. Bolgesel kaynaklarin
guclini ve Ulke kalkinmasina katkisini, bolge planlari araciligiyla en iyi seklide tespit
mumkiindir. Dolayisiyla ulusal ve bolgesel kalkinma igin kent imar planlar kadar
bolge kalkinma planlarina da ihtiya¢ vardir. Bu agidan bdlge kalkinma planlarina
yaklasim bolge planlarinin tlkemiz planlama sistemiyle bitlinlesmesinde kalayhk
saglayabilir.

4. Bolge Planlarinin Bélgecilikle Karigtirilmasi Sorunu

Ulkemizde bélge kalkinma planlarinin genelde bélgecilikle karistirildigi, bu
nedenle bolge kalkinma planlarina karsi siyasi bir isteksizli§in s6z konusu oldugu
belirtilebilir. Bu nedenle bolge kalkinma planlar ihtiyaca goére ve sik sik
yapilmamaktadir. Hatta siyasi isteksizlikten dolayr yapilan kimi bolge kalkinma
planlari sahipsiz kalmakta ve uygulanmamaktadir. Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasindan oOnce yapilan ¢ planin (Kéycegiz-Dalaman, Dogu Marmara ve
Zonguldak ) uygulanmadigi (imga, 2003: 18) gdz 6niinde bulundurulunca bélge
kalkinma planlarinin bolgecilikle karistirildigi gercegi daha iyi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde bélge kalkinma planlarinin bélgecilige gbtiirecegi, bunun da ilke
bitunliginu tehlikeye duslrecegi konusunda bir 6n vyargi vardir. 1961
Anayasasinda bolge kavrami yerine cevre kavrami kullaniimis ve bolge ile ilgili
diizenlemelerin birden ¢ok ilin bulundugu cevrede yapilacak diizenlemeler seklinde
belirtilmistir. 1961 Anayasasinda bdlge kavraminin bdlgecilige dolayisiyla ayrilikgi
egilimlere yol acgacagl endisesiyle bolge kavraminin kullanilmasindan 6zenle
kacinildigi belirtilmistir (Keles, 2010: 305).

Ulkemizde hazirlanan bélge kalkinma planlarinin hig birisi bélgecilige yol
acmadigl halde bu konudaki 6n yargilar hala tam asilmamistir. Kimi tlkelerde bolge
kavrami bdlgecilige yol agmis, bu nedenle bdlge planlamasindan kaginiimistir.
Ornegin ingiltere’de Kuzey irlanda, Fransa’da Korsika Bélgesi, italya’da geri kalmis
Gliney bolgeleri bu tir gelismelere musaittir. Ama bu Ulkelerde takip edilen
yerellesme politikalari sayesinde ayrilikgi egilimler elimine edilmistir. Ulkemizde
simdiye kadar yapilan bdlge kalkinma planlarinin hig¢ birisinde ayrilikgi egilimler
gorilmedigi halde bu konudaki 6n yargilar azalmis olsa da devam etmektedir
(Tastekin, 2007: 6). Ulkemizde bélge kalkinma planlarinin bélgecilikle karistiriimasi
s6z konusu planlarin yapilmasini engelledigi gibi atil olan bdlgesel kaynaklarin
faaliyete gegirilerek bolgesel kalkinmanin gelismesini de olumsuz yonde
etkilemektedir.

Ulkemizde bélge kalkinma planlarinin bélgecilikle karistirilmasi endisesi biraz
da merkezi idarenin ve merkezi idarenin tagra teskilatinin elindeki yetkileri baska bir
kurumla paylasmak istememesinden ileri geldigi soylenebilir. 1980 askeri
darbesinden sonra (ilkemiz 8 boélgeye ayrilmasi ve bolgelerin basinda bodlge
valilerinin bulunmasi kararlastirilmisti (R.G. 4 Ekim 1983, No: 18181, KHK, No:71).
Olusturulacak bolgelerin basinda il valilerin Ustlinde yetkiye sahip boélge valileri
bulunacakti. Ancak bu uygulama yirirlige girmeden 1984’te 3036 Sayili Yasayla
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ylrirlikten kaldirildi. Boyle bir yaklasimin nedeni il valilerindeki huzursuzluk ve
merkezi idarenin ellindeki vyetkileri bolge dizeyindeki orgitlenme birimi ile
paylasmak istememesinde ileri geldigi, bunun da bdlge planlarinin bélgecilige yol
acabilecegi endisesine dayandirilarak yapildigi belirtilebilir.

5. Belediyelerin Bélge Kalkinma Planlarina Déhil Edilmemesi Sorunu

Bolge Kalkinma Planlari hitap ettigi mekan bakimindan vyereldir ve
belediyeleri yakindan ilgilendirmektedir. Ancak Ulkemizde bolge kalkinma
planlarinin ne yapilmasinda ne de yiritilmesinde belediyelere gorev verilmemistir.
Kaldi ki bu planlarin bir kismi kentlesme ile ilgilidir (buyliksehir belediyeleri) ve
belediyeleri yakinen ilgilendirmektedir. Nifusu hizla artan ve biylksehir belediyesi
statlsiine kavusan belediyelerin metropoliten alaninda yapilan bdlge kalkinma
planlari buyuksehir belediyelerini daha da yakindan ilgilendirmektedir. Hatta bolge
kalkinma planlari icin aksi belirtiimedikge kent plancilarin s6z konusu planlamayi
anakent plani olarak kabul ettigi belirtiimektedir (Keles, 2010:297).

Ulkemizde yapilan boélge kalkinma planlarinin bir kismi dogrudan ya da
dolayli olarak kentlesme ve kentsel gelisme ile ilgilidir. Ornegin Cukurova Bélgesi
Kentsel Gelisme Plani ve Dogu Marmara Bolgesi Gelisme Plani dogrudan kentlesme
ile ilgili olan bolgesel kalkinma planlaridir (Peynircioglu, Ustiinisik, 1994: 45).7116
Sayill imar ve iskan Bakanhginin Kurulus Yasasi’nda bu bakanhga bélge planlari
yapma yetkisi verilmistir. Buna gore bolge imar planlarini hazirlamak, bu planlar igin
ilgili bakanhklar ile ortak etltler yapmak ve bunlara gore gereken tedbirleri almak,
bu gorevin en iyi sekilde yerine getirilmesi icin gereken etiit ve arastirmalari
yapmak gdrevi imar ve iskan Bakanhgi’na verilmistir. Bu genel gérevden baska bu
bakanliga bagli olarak kurulan “Planlama ve imar Genel Mudirliigiine” yurdun imar
bolgelerini tespit etmek, bunlarin imar planlarini yapmak” goérevi bu genel
midirliige verilmistir. Planlama ve imar Genel Midirligiine bagh bir alt birim
olarak kurulan “Bolge Planlama Dairesi”’nin gorevleri belirtilirken “llke dlglisiinde
dengeli kentlesme ve nifus dagilis bicimini belirlemek” gorevi bu baskanlhga
verilmistir (Keles,2010: 308). Bu agiklamalardan da anlasildigi gibi Glkemizde bolge
planlari ile kentlesme dolayisiyla belediyeler arasinda siki bir iligki vardir.

GAP’In kurulug kararnamesi olan 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
GAP BKIiT'In gorevleri sayilirken kentlerin imar planini yapmak, bélge turizmini
gelistirmek, kentlerin alt yapisini gelistirmek, sanayi ve istihdam olanaklarini
gelistirmek gibi kentlesme ile ilgili olan bircok gorev belirtilmistir. (R. G. 6 Kasim
1989, No: 20334, KHK No: 388). Bu dizenlemeler ilkemizde bolge planlariyla
kentlesme arasinda siki bir iliskinin oldugunu géstermektedir.

Cumhuriyet Déneminde yapilan ve yukarida anlatilan 13 bélge kalkinma
planinin hig birisinde belediyeler ¢alismalara ve s6z konusu planlarin ylritiilmesine
dahil edilmemistir. Yukarida anlatildigi gibi belediyeler ile boélge kalkinma planlari
arasinda vyakin bir iliski vardir. Belediyelerin bolge kalkinma planlarindan
etkilenmemesi ve bu planlari etkilememesi mimkiin degildir. Buna ragmen
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belediyeler bolge kalkinma planlarina dahil edilmedigi icin belediyeler ile bolge
kalkinma planlari arasinda sorun bulunmaktadir.

Blyliksehir belediyeleri metropoliten alanda plan yapmaya yetkili oldugu
halde bolge plani yapma konusunda yetkili kihlnmamistir. Ne 2011’de Sehircilik ve
Cevre Bakanlhiginin kurulus kararnamesinde (KHK 648) ne de 2012’de ¢ikarilan 6360
Sayil Biiylksehir Belediye Yasasinda belediyelerin bolge planlari yapmasiyla ilgili bir
dizenleme yoktur. Dolayisiyla belediyelerin bdlge planlari yapma ve ylritme
¢alismalarina dahil edilmemesi sorunu devam etmektedir.

V. Bélge Planlama Sorunlarina iliskin ¢oziim Onerileri

Bolge planlari, ulusal kalkinma planlari ile kent planlari arasinda gegis
saglayan cok islevli plan tirtdir. Bu nedenle bolge planlariyla ilgili sorunlar hem
ulusal hem de yerel konularla iliskilidir. Dolayisiyla boélge planlariyla ilgili sorunlarin
¢6ziminde bu iki konuya da dikkat etmek gerekir.

1. Yasal Boglugun Giderilmesi Onerisi

Bolge planlamasinin genel cergevesini belirtecek, genel kurallari igeren
cerceve bir kanun bolgesel planlarin yasal bosluk sorununu giderebilir. Elbette her
boélgenin kaynaklari, firsatlari ve rizikolari farkhdir; ama bu farkhlk bolge planlarinin
genel gergevesini belirten bir yasanin g¢ikarilmasina engel degildir. Genel gergeve
niteligindeki teknik kanunlarin uygulanmasi tiziik ve yonetmeliklerle gosterildigi
icin bolge planlamasi konusunda da ¢erceve bir kanunun olmasi durumunda boyle
bir yol izlenebilir ve bdlge plani yapimcilarina kolaylik saglayabilir.

1958 Tarih ve 7166 Sayili imar ve iskan Bakanhginin kurulus kanununda
bolge planlamasiyla ilgili dizenleme vardir (Keles, 2010:308). S6z konusu kanuna
gore Devlet Planlama Teskilati kuruluncaya kadar bolge planlari yapma goérevi bu
bakanliga verilmistir.

1960 tarih ve 91 Sayili Devlet Planlama Tegskilati Kurulus Kanununda da bolge
planlari yapma gorevi DPT’ye verilmistir. 91 Sayili Kanuna goére uzun ve kisa vadeli
bolge plan ve programlari hazirlamak goérevi DPT'nin gorevleri arasinda sayilmistir
(Tek, 1999: 83).

Bu kanunlar bodlge kalkinma planinin yapilmasini dizenleyen kanunlar
olmaktan ¢ok s6z konusu planla ilgili kismi diizenleme yapan kanun niteligindedir.
Dolayisiyla boélgesel planlarla ilgili dolayli ya da kismi diizenleme yapan kanunlar
bolge planlariyla ilgili yasal boslugu giderecek nitelikte degildir. Bolge planlarinin
yapilmasi, diger planlarla iligkisi, tlke planlamasi igindeki yeri, bu planlarin
ylratilmesi konularindaki sorunlari gideren ve sirf bolge planlari yapmaya has
kanun veya kanunlar bolge planlamasi konusundaki yasal boslugu giderilebilir.

Ulkemizde bélge planlarinin genel cercevesini cizen genel kapsaml cerceve
niteliginde bir yasa c¢ikariimadig siirece bolge kalkinma planlarinin yapilmasi ve
ylratialmesi saglikh bir yaplya kavusamaz. Hem diinyada hem de (lkemizdeki
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gelismeler dikkate alinarak bélge planlamasiyla ilgili anayasaya bir madde, ardindan
da bu konudaki boslugu giderecek yeni bir kanun cikarilarak bolge planlamasi
konusundaki yasal bosluk giderilebilir.

2. Kurumsal Eksikligin Giderilmesi Onerisi

Ulkemizde bélge kalkinma planlar konusundaki énemli bir eksiklik de bu
alanda o6rnek olabilecek kurumsal o6rgitlenmenin kurulmamis olmasidir. Yani
yapilan bolge kalkinma planlarini kimin ya da hangi orgltin vyiritecegi
konusundaki belirsizlik, Glkemizde yapilan bazi bolge plani calismalari bittikten
sonra s6z konusu plani yulritecek kurulus belli olmadigl igin bir sire sonra
yiritilemeyerek ortada kalmaktadir. Ornegin Cukurova Bélge kalkinma plani
DPT'nin yillik uygulama programindan ¢ikariinca proje sahipsiz kalarak
yuratilememistir (Keles,2010: 332). Bunun gibi devlet planlama tegskilatinin
kurulmasindan 6nce yapilan ilk tg boélge planinin yariticisa belli olmadigi igin s6z
konusu planlar uygulanmamistir (imga, 2003: 18). Bélge planlari konusundaki
kurumsallasma eksikligi yapilan plani hangi kurulusun (belediye, valilik, 6zel kurulus,
gibi) ylrltecegi kanunla belirlenerek (bolge planinin yapilmasina temel teskil eden
ve bolge planlarinin genel gergevesini belirten kanun) bu konudaki eksiklik ya da
sorun giderilebilir.

Bolge kalkinma planlari yerel oldugu igin bu planlarin yiritilmesi yerel
diizeyde orglitlenen bir birim tarafindan yerine getirilmelidir. Bu sekilde hem bolge
planinin yiritilmesinin devami saglanir hem de s6z konusu planin sahipsiz kalmasi
dnlenir. Ulkemizde bélge kalkinma planlarini yapmakla gérevli olan eski Devlet
Planlama Teskilati yeni adiyla Kalkinma Bakanhgi yaptigi hicbir bolge kalkinma
planini yerel 6rgiitlenme bakimindan Gstlenmemistir. Kaldi ki s6z konusu kurulusun
yerel diizeyde teskilat kurmasina ne yasal ne de fiziki olarak imkani yoktur. Bu
sorunu asmanin yolu yerel diizeyde bolge kalkinma planlarini yiritecek mustakil
teskilatlarin kurulmasindan geger.

Ulkemizde bolge kalkinma planlarini yerel diizeyde uygulayacak érnek bir
teskilatlanma da heniiz yoktur. 1989 Tarih ve 388 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan GAP Bdlge Kalkinma idaresi Teskilati gegici oldugu ve bdlge
planlarinin uygulanmasi igin érnek bir teskilatlanma olarak nitelendirilmedigi icin bu
konudaki eksikligi giderebilecek bir 6rgitlenme degildir. Bolge planlarinin
uygulanmasindaki kurumsal eksiklik belediyelerin, il 6zel idarelerin ve sivil toplum
kuruluglarinin isin icine dahil edilerek olusturulacak daimi bir teskilatlanma ile
giderilebilir.

Ulkemizde biitiin kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitilmesi hastaligi bélge
planlarinin yapilmasi ve yiritilmesine de yansimistir. Devletin merkeziyetgilik
mantigiyla Uslendigi gérevleri yerine getirememesi durumunda isi oluruna ya da
¢O6zimsuzliige birakma belirsizligi bolge planlarinin yapilmasi ve yiritilmesinde de
gorilmektedir. Cumhuriyetin kurulmasindan buyana onca zahmet, emek ve para ile
vapilan 13 bolge kalkinma planindan 6’sinin uygulanmamis olmasi bu durumu ¢ok
iyi ortaya koymaktadir.
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Cagimizda sosyal devlet ilkesi geregi devletin gorevleri giin gectikce
artmaktadir. Bu nedenle bitlin kamu hizmetlerinin merkezden vyuritilmesi
gectikce zorlagsmaktadir. Ulusal birlige zarar vermedikten sonra genel cgergevesi
kanunlarla duzenlenen vyerel bir orgitlenme bdlge planlarinin uygulanmasi
bakimindan kamu hizmetlerinde verimliligi artirmaktan baska bir amaca hizmet
etmemektedir. Bu nedenle bdlge kalkinma planlarinin yapilmasi ve yuritilmesi
gorevini gorecek bir yerel orgitlenmenin genel kapsami yasalarla belirlenerek
olusturulmasi bu konudaki eksikligi giderilebilir.

3. Bélge Planlarinin Ulke Planlama Sistemiyle Biitiinlesmesi Onerisi

Bolge kalkinma planlarinin basariyla uygulanmasi, kendisinden beklenen
faydayi saglamasi, streklilik gostermesi tlke planlama sistemiyle bitiinlesmesine
baglidir. Ulke planlama sistemiyle biitiinlesmeyen bélge kalkinma planlari ne kadar
ideal hazirlanirsa hazirlansin basarili olma sansi yoktur. Ulkemizde hazirlanan bélge
kalkinma planlarinin basarili olmamasinin énemli bir nedeni bu planlarin (lke
planlama sistemi icinde kendine bir yer edinmemis olmasindan ileri geldigi
belirtiimektedir (Tek, 1999: 60).

Bolge kalkinma planlarina karsi ileri strllen olumsuz disilinceler ve itirazlar
bolge planlarinin yapilmasindan kaynaklanmiyor, bolge kalkinma planlarinin
uygulanmasindan kaynaklaniyor (Tekeli, 1972: 23). Bu tlr yaklasimlarin bolge
kalkinma planlarinin llke planlama sistemiyle heniiz biitinlesmemesinden ileri
geldigi soylenebilir.

Ulkemizde bélge kalkinma planlarinin uygulamasindaki basarisizhk séz
konusu planlarin Glkemiz bolge planlama sisteminin icinde yer edinmesiyle
giderilebilir (Tek, 1999: 60). Bolge kalkinma planlari, nazim ve imar uygulama
planlari gibi Glkemiz planlama sisteminin bir pargasi haline getirilerek bu konudaki
olumsuzluklar giderilebilir. Yasal dizenlemeler, 6rnek uygulamalar ve bdlge
planlarindaki basarili sonuglar s6éz konusu planlarin (lke planlama sistemiyle
entegrasyonunu kolaylastirabilir. Tabii ki bunun icin 6ncellikle bdélge kalkinma
planlarinin tlkedeki planlama sisteminin bir pargasi olduguna dair yasal bir
diizenlemenin yapilmasi gerekir.

Gilnlmiizde hem gelismis hem de gelismekte olan (lkeler artan oranda
bolge kalkinma planlarindan yararlanma yoluna gitmektedir. Dolayisiyla hem ulusal
kalkinma hem de bélgesel kalkinma igin bdlgesel planlar zorunlu hale gelmektedir.
Bu tiir gelismeler de g6z oniinde bulundurularak tlkemizde bdlge planlariyla ilgili
cikarilacak bir kanunla s6z konusu planlar ilke planlama sisteminin bir pargasi
haline getirilebilir. Ancak bunun igin siyasi iradenin istekli olmasi ve bdlge
planlamasina olumlu yaklasim géstermesi gerekir.

4. Bélge Planlarinin Bélgecilikle Karistirilmasi Sorunun €éziimii Onerisi

Bolge kalkinma planlariyla bolgecilik ayri  seylerdir ve birbirine
karistirlmamasi gereken iki ayri kavramdir. Bolge kalkinma planlari herhangi bir
bolgenin ekonomik kaynaklarini harekete gecirerek s6z konusu bolgenin ekonomik
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ve sosyal alanlarda kalkinma ve gelismesini saglamak icin yapiimaktadir. Avrupa
Birligi bolge kavrami Uzerinde dururken bolgelerin sahip oldugu ekonomik
kaynaklari dikkate almaktadir. AB bolge kavrami ile bdlgecilik unsuruna vurgu
yapmamakta, diger bir ifade ile bolge kavraminin bdlgecilige dolayisiyla ayrimciliga
yol acacak politikalar gelistirmemektedir (Tastekin, 2007:7)

Ayrimciliga yol agacak bdlgeciligin bolge kalkinma planlari aracihigiyla
gelistirilmesine elbette miisaade edilmemelidir. Ama bdlge kaynaklarinin
kullanilarak bolgesel gelismenin saglanmasina imkan veren bdlge kalkinma
planlarinin yapilmasina da gereksiz yere engel olunmamalidir. Bélge kalkinma plani
yapan kurulus ya da kuruluslarin bélge planlarinin bélgecilikten ayri oldugu
gercegini gbz onlinde bulundurmasiyla bu konudaki sorun asilabilir. Bolge plani
yapmaya yetkili kuruluslarin bu konudaki gercek disi egilimlere itibar etmeden
bolge planlamasina yaklagmasi, kamuoyunda bdlge planlarinin bdlgecilikle
karistirilmamasinda biyuk rol oynayabilir.

Herhangi bir llkede bolgesel kaynaklar kullanilmadan ulusal kalkinmayi
gerceklestirmek mimkiin degildir. Bolgesel kaynaklari en iyi sekilde tespit etmek ve
bunlardan en verimli sekilde yararlanmak bélge kalkinma planlarinin isidir (Keles,
2010: 288). GUnumuzde uluslar arasi gelismelere baktigimizda ekonomik gelisme
icin ulusal diizeydeki kaynaklara vurgu yapildigi gibi bolgesel kaynaklara ve bolgesel
gelisme politikalarina da vurgu yapildigi gériilmektedir. Ulkemizde simdiye kadar
yapilan bolge kalkinma planlarinin higbirisi bolgecilige yol agmamistir. Ama bolge
kalkinma planlarinin bolgecilige yol acacag endisesi kamuoyunda vardir. Bu
distince ulkemizde bdlge kalkinma planlarinin 1960°li yillarda ciddi bir sekilde
yapilmaya basladigi sirada giindeme girmesinden ileri gelmektedir (Tek, 1999: 60).
Bu tiir yersiz dnyargilar bolge kalkinma planlarinin ihtiyaca gore sik sik yapilmasi ve
bolge planlarindaki basarili uygulamalarla asilabilir.

Ulkemizde gecmiste bolge planlarinin  bélgecilige yol agabilecegi
endiselerinin hakli nedenleri olabilir. Ama glinimuz kosullarinda bdyle bir endisenin
yeri yoktur artik. insanlardaki huzursuzlugun bir nedeni ve devlete karsi antipatinin
bir sebebi de fakirlik, yoksulluk, gibi faktorlerdir. Bolgesel yoksulluk ve fakirligi
gidermenin en iyi ve en saglikli yolu bolgesel kaynaklari faaliyete gecirecek yol ve
yontemleri gosteren bolge kalkinma planlaridir. Bu durumu bir 6rnekle
somutlastirmak gerekirse GAP hem boélgeye hem de llkeye zenginlik getirmekte,
bolgecilige degil, ulusal birlige hizmet etmektedir. Unutmamak gerekir ki devlete
karsi olan ser odaklari yoksul ve fakir bolgelerde daha ¢ok eleman ve daha gabuk
zemin bulabilmektedir. Boyle gelismeler dikkate alinarak bolgesel kaynaklardan
maksimum istifade etmek ve bolgesel kalkinmayi hizlica gergeklestirmek icin bolge
planlamasinin bolgecilikle karistirlmamasi ve bolge planlamasinin éniiniin agiimasi
gerekir.
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5. Belediyelerin Bélge Kalkinma Planlarina Ddhil Edilmemesi Sorunun
Céziimii Onerisi

Bolge kalkinma planlari belli bir mekan pargasina yonelik olarak yapildigi igin
esas itibariyle yereldir. Yerel olan bolge kalkinma planlarindan belediyelerin
etkilenmemesi ve belediyelerin bu planlar etkilememesi mimkin degildir. Bu
nedenle belediyelerin bélge kalkinma planlarinin hazirlanmasi ¢alismalari ve
uygulanmasi faaliyetlerine dahil edilmesi gerekir.

GunUmuzde buyiksehir belediyeleri planlama, teknik personel ve donanim
bakimindan iyi duruma gelmistir. Bolge kalkinma planlarinin hazirlanmasinda s6z
konusu belediyelerin teknik personel ve teknik donanim imkanlarindan
yararlanmasi gerekir. Ayrica belediyeler yerel halka ve ekonomik kaynaklara yakin
oldugundan bolge planlarinin hazirlanmasina temel teskil etmek (izere verecekleri
bilgiler daha gergekgi ve isabetli olur. Boyle bir yaklasim bolge kalkinma planlarinin
daha gercekgi ve isabetli olmasini saglayacag gibi bolge kalkinma planlarinin basari
sansini da artirir. Bolge kalkinma planlarinin yapilmasina belediyelerinin dahil
edilmesi s6z konusu planlarin isabet derecesini artiracagi gibi bu planlarin uygulama
sansini da artirir. Minferit olarak yapilan bdlge kalkinma planlarinin bir kismi
sahipsiz kaldigi gibi (Keles, 2010: 332), bir kismi da uygulanmamistir (imga, 2003:
18). Belediyelerin bolge kalkinma planlarin igine dahil edilmesiyle bolge kalkinma
planlarinin 6niindeki bu tir olumsuzluklari giderilebilir.

Belediyelerin bolge kalkinma planlarinin hazirlik ¢alismalarina ve uygulama
surecine dahil edilmesi s6z konusu planlarin hazirlanmasi ve yirutilmesinde
kolaylk saglayabilir. Belediyelerin teknik personel ve mali konularda yetersiz oldugu
gerekgesiyle bolge kalkinma planlarina dahil edilmedigi seklinde bir mazeret ileri
surdlebilir. Bolge kalkinma planlarinin yapilacagi bolgedeki belediyelerin teknik
personel ve mali yonden gliclendirilmesiyle bu sorun giderilebilir ve belediyeler s6z
konusu planlarin yapilmasi ve yiritilmesi ¢alismalarina dahil edilerek bu sorun
asilabilir.

Gelismis Ulkelerde kabul géren subsidiarity ( kamu hizmetlerinde yerellik)
ilkesi Glkemizde genel anlamda kabul gérmustir. Ayrica lkemizin taraf oldugu AB
(Avrupa Birligi ) yerel yonetim o6zerklik sarti geregi yerelde gorilecek hizmetlerin en
yakin kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi ilkesi geregi de belediyelerin bdlge
kalkinma planlarinin yapilmasi ve uygulamasina dahil edilmesi gerekir. Ulkemizin
her bolgesinde bilylksehir belediyeleri bulunmaktadir. Bliylksehir belediyesi
kanununa bir madde ekleyerek belediyelerin bdlge planlarinin hazirlanmasi ve
ylratalmesi faaliyetlerine katilmasi saglanabilir.

Sonug ve Genel Degerlendirme

Ulkemizde bélge planlarinin yapilmasinin uzun bir gecmisi vardir. ilk érnegi
Osmanl Devletinin son zamanlarinda yapilan (1913) boélge planlari Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmasindan &nce imar ve iskan Bakanlig Tarafindan yapilmistir.
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DPT’nin kurulmasindan sonra bélge kalkinma planlarini yapma gérevi bu kurulusa
verilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra belli bash 13 tane bolge
kalkinma plani yapilmistir. DPT'nin kurulmasindan once yapilan 3, DPT tarafindan
yapilan 3 olmak Uzere toplam 6 tane bdlge kalkinma plani hi¢ uygulanmamistir.
Tirkiye’de Cumhuriyet tarihi boyunca yapilan bolge kalkinma planlarinin nerede ise
yarisi hi¢c uygulanmamistir. Bu tiir gelismeler bolge planlarinin uygulanmasinda
sorun bulundugunu géstermektedir.

Ulkemizde bélge kalkinma planlarinin uygulanmasinda gériilen belli bash
sorunlar; yasal bosluk, kurumsallagsma eksikligi, bolge kalkinma planlarinin lkemiz
planlama sistemiyle butlinlesmemesi, bodlge kalkinma planlarinin bdélgecilikle
karistirilmasi, bolge kalkinma planlarina belediyelerin dahil edilmemesi seklinde
belirtilebilir. S6z konusu bu sorunlar; bolge kalkinma planlarinin genel ¢ergevesini
belirten gergeve niteliginde genel kapsamli bir kanunun cikarilmasiyla, yapilan bélge
kalkinma planlarini yerel dilizeyde vyiritecek teskilatlarin kurulmasiyla, bolge
kalkinma planlarinin nazim ve uygulama imar planlari gibi tlkemiz planlama
sisteminin bir parcasi oldugu gercgeginin yasal diizenlemesiyle, bolge kalkinma
planlarinin bolgecilikle ayni seyler olmadigi uygulamalarla ortaya konulmasiyla,
bolge kalkinma planlarinin  yapilmasi ve vyuritiilmesi suretiyle giderilebilir.
Ulkemizde &zellikle bolge kalkinma planlarinin bélgecilikle karistirlmamasi, bélge
planlarinin gelismesinde 6nemli rol oynayacaktir. Bélge kalkinma plani yapmaya
yetkili kuruluslarin yapacaklari uygulamalar bu konudaki 6n yargilari yikabilir.

GlnUumuzde bolge kalkinma planlari yapilmadan bélgesel kaynaklardan tam
yararlanmak ve ulusal kalkinmayi bir bltin olarak gergeklestirmek mumkin
degildir. Dinyadaki gelismelere bakildiginda kiiresellesme-yerellesme sdylemlerine
giderek artan oranda bolgesellesmenin de dahil edildigi gérilmektedir. Dolayisiyla
bolgesel ve ulusal kalkinma igin bdlge planlarin yapilmasindan dénis yoktur.

Bolge kalkinma planlari olmadan bdlgesel kaynaklardan tam istifade etmek
mimkiin degildir. Ulkemizde GAP 6rnegi bolge kalkinma planlarinin yapilmasi ve
bolgesel kaynaklardan tam yararlanilmasi, bélgesel kaynaklarin hem llkeye hem de
bolgeye faydayi saglamasi bakimindan bu 6rnekten (GAP) hareketle uygulamaya
yonelik yeni stratejiler gelistirilebilir. Gorev siiresi en son uzatma ile 2017 yilinda
dolacak olan GAP Bolge Kalkinma idaresi Teskilati onca emek, para ve zahmete
ragmen heba edilmemelidir. GAP BKIT diger bélgelerimizin kalkinmasina &érnek
teskil edecek ve yeni bolge kalkinma planlarinin yapilmasina imkan verecek ilham
kaynagi olmalidir.
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