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OZET

Bu ¢alismada amaglanan "Kamu Yonetiminde Reform" genel baslgi altinda toplanan yeniden
yapilanma slreci Uzerine elestirel bir bakis agisi sunmaktir. Bunu yaparken, siirece ulus devletin
sonimlenmesi ve refah devleti kazanimlarinin kaybedilmesi perspektifinden yoneltilen elestirilerin
hatali olusu temel c¢ikis noktasi olacaktir. Ote yandan, yaygin kabul gdren bakisin aksine,
reformlarin merkezi devlet yapisinin bozulmasindan ¢ok, merkezilesmeyi ve devleti farkh bir iliski
bicimi olarak yeniden bigcimlendirdigi vurgulanmaktadir. Buna ek olarak, devletin yeni bigimi ile
siyaset yapma tarzinin da toptan degistirmeye calisildigl, bu ¢alismanin temel tezleri arasindadir.
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ABSTRACT

What is aimed in this study is to make a critical assessment on which is called under the
general topic of Public Administration Reform. In doing this, generally accepted thesis focusing on
the withering away of national state and the loosing of Welfare state assets will be taken as
starting point. On the other hand, contrary to this approach, this study will try to show that the
process of restructuration will caused to the reformation of the centrality of the state in given
context of new social relations. In addition to this, this study supposes that with the change in the
form of state, the way of politics will change also.
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Girig

Tirkiye'de son yillarda toplumsal ve ekonomik yapiyi ilgilendiren hizli degisimler yasaniyor.
Esas itibari ile halihazirdaki hiikimetin uygulamaya calistigi ve temelde devletin yonetsel yapisina
iliskin degisiklik projelerinin, on yila yakin bir zamandir tozlu raflarda bekledigi bilinen bir gergek.
Daha da cgarpici olan bir diger gergek, séz konusu projelerin IMF, Diinya Bankasi ve OECD kaynakli
olmalaridir. IMF ve Dilnya Bankasi, finansal yardim baglaminda hazirladiklari raporlarla bu
projeleri desteklerken, OECD, Diinya Bankasi ile isbirligi icerisinde, PUMA (Public Management)
adini tagiyan birimi ve "regulasyon reformu" koduyla bu siirece dogrudan miidahil konumundadir.
Temelde devlet ile ekonomik alan arasindaki iliskileri yeniden yapilandirmayi hedefleyen bu
diizenlemeler, diinyada ve Turkiye'de yirmi yili askin bir stiredir yaygin kabul géren neo-liberal ve
post-modernist ideolojilerin de hatiri sayilir katkilariyla, "kiiresellesme" baglaminda olumlu ve de
zorunlu degisimler olarak tanimlanmaktadir.

Giindemde olan "kamu kesimi reformu" genel bashg altinda toplanan kanun tasarilar,
"kamu yonetisimi", "devlet reformu", "devletin yeniden yapilandiriimasi" gibi adlarla anilmaktadir.
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi Taslagi, Turkiye'de devletin érgitlenmesini kokli bicimde
degistirecek genis bir operasyonun ana dayanagini olusturmaktadir. Bu temelin Gzerinde, "bitge
ve mali yonetim reformu", "kamu personel rejimi reformu" yasalari oturtulmustur. Ayrica bu
operasyonu cevreleyen bes farkli yasa taslagi gindemdedir. Bunlardan biri "yerel yénetimler yasa
tasarisi", ikincisi bélgesel kalkinma ajansi kurmayi amaclayan yasa tasarisi, iclinciisii KiT sistemini
bir bltlin olarak tasfiye etmeyi hedefleyen "kamu sermayeli sirketler yasasi", dérdinclsi idari
usdl (bilgi edinme hakki) yasa tasarilaridir. Bunlara, besinci olarak saglk-emeklilik haklarini kap-
sayan sigorta sistemine miidahale girisimi eklenebilir ( Gller, 2003).

Yerel diizeyde TUSIAD'In basini ¢ektigi "sivil toplum" kuruluslari ve uluslararasi diizeyde IMF,
Diinya Bankasi ve OECD tarafindan hararetle savunulan bu proje, yerlesik devlet yapisina yénelik
topyekiln bir miidahaleyi 6ngoriiyor. Projenin farkli ayaklari, 1990'l yillardan bu yana kamuoyunda
ve akademik camiada tartisiliyor. Bu c¢alismada amaglanan s6z konusu tartismalara elestirel
dizeyde bir katki saglamaktir.

Bir toplumsal iliski bi¢imi olarak devletin, en genel diizeyde uretim iliskileri igindeki
konumunun yeniden bigimlendirilmesine yonelik projeye iliskin elestiriler genel olarak iki bashk
altinda toplanabilir. Birincisi, en acik ifadesini kamu personel rejimi reformu ve sosyal giivenlik
reformunda bulan uygulamalara karsi gelistirilen sosyal devletin tasfiyesine yonelik elestirilerdir
(Yilmaz, 2003). ikincisi ve en yaygin olani bir cok bakanligin merkez &rgiitlenmelerini ortadan
kaldirip bu bakanliklarin islevlerinin yerel dizeydeki birimlere devrini éngéren kami/ yénetimi
reformu yasa tasarisi ve mali uygulama ve denetimi yerel yonetimlere veren, yerel yonetimler
yasasina yonelik gelistirilen elestirilerdir. Burada, tartismanin daha ziyade "kiresellesme"
olgusuna paralel olarak merkezi devletin ya ortadan kalkacagi, ya da uniter devlet yapisinin
federatif yapiya dénlisecegi kaygisi lizerine odaklandigi gbzlenmektedir.

Ele alinan yasa tasarilarinin maddeler diizeyinde teknik bir degerlendirmesini iceren bu tir
elestirilerin daha genel dizeyde toplumsal bir iliski bigimi olarak devletin yeniden
bigimlendiriligsinin ve alt dizeyde devlet-ekonomik alan iliskilerinin degisen diinya is bdlimine
paralel olarak kabuk degistirisinin gbz ardi edilmesi, yukarida anilan elestirilerin ortak noktasidir.
Nesnellikten uzak duygusal bir zemin Uzerinde yiikselen elestiriler ya ulusalci bir bakis agisiyla
yerellesmeye saldirmakta, ya da "sosyal devlet yanilsamasi"na sarilarak var olan kazanimlarin
korunmasi gerektigi bicimindeki savunmaci bir konuma oturmaktadir. Bu da, her iki yaklasimi
kaginilmaz olarak tartismalari "devletgi" bir zeminde yiritmeye zorlamaktadir. Bu g¢alismada, s6z
konusu elestirilerin normatif bakis agilarinin aksine, yukarida sik¢a anilan yasa tasarilari, nesnel bir
bakis' acisiyla, toplumsal siniflarin miicadele alani olarak devlet ve daha genel diizeyde Uretim
iliskileri butlinindn ayrilmaz bir pargasi olan toplumsal iliski bigimi olarak devletin yeniden
bigcimlendirilisi baglaminda degerlendiriimeye calisilacaktir. Bunu yaparken, tartisma iki temel
eksende yirtilecektir. Birincisi, yeniden yapilandirma siirecinin altinda yatan yeni siyaset yapma
tarzinin agiga cikarilmasi hedeflenmektedir. Siyaset burada, liberal kavrayisin benimsedigi



bigimiyle "reel politik" olarak degil devlet-toplumsal siniflar ve toplumsal siniflarin kendi arala-
rindaki miicadele alani olarak tanimlanmaktadir. ikincisi yeniden yapilanmanin salt devletin
kurumsal orgiitlenisi anlaminda kamu yonetimi igerisinde teknik bir konu degil, bundan daha
fazlasiyla toplumsal somut iliski bicimlerinden tutun, devlete, siyasete, topluma iliskin algilayisimizi
da kokiinden degistirecek butiinsel bir.stire¢ oldugu agiga ¢ikarilmaya galisilacaktir.

Kamu Yonetiminde Reform ve Devletin Yeniden Algilanigi

Devletin genel olarak toplumsal hayata, 6zel olarak da ekonomik alana yeni midahale
bicimleri, yirminci yuzyihn siyasal-toplumsal tarihindeki en onemli gelismelerden biri olarak
gorilebilir. Tum dlinyada yasanan genel ekonomik bunalimi asmaya yonelik bir ¢aba olarak
devletin ekonomiye dogrudan midahalesi, Tirkiye'de de karsimiza ¢ikar. Tirkive benzeri,
ekonomik ve toplumsal olarak "geri kalmig" lkelerde bu midahalenin nedenleri ve sonuglari daha
da karmagsiktir. Kiresel duzeydeki gelismeler bu lkeleri etkiledigi gibi, kendi 6zgiin gelisme
dinamikleri de devlet ekonomi iliskisinin bigimlenisinde 6nemli bir rol oynamistir.

Kapitalist Gretim bigiminin anarsik yapisi, kaginilmaz olarak devresel bunalimlar
dogurmaktadir. Her bunalim ayni zamanda kendi icinde yeniden yapilanmanin dinamiklerini de
barindirmaktadir. Kapitalizmin gelisme tarihinde yeniden yapilanma sureklilik arzeden bir suregtir.
Her yeniden yapilanma ayni zamanda mantiksal olarak siyasal alan ile ekonomik alan arasindaki
iliskinin yeniden bigimlendirilip tanimlanmasi strecidir de. Bu, ister refah devleti 6rneginde oldugu
gibi midahaleciligin yiceltilmesi, ister yeni sag projede oldugu gibi devlet miidahalesinin glinah
kegisi ilan edilmesi bigiminde olsun, son kertede devletin sinifsal niteliginin perdelenmesi islevi
gorir. Devletin siyasal miicadele baglaminda tasidigi 6nem, devlet miidahalesi sorunsalini siyaset
bilimi alanindakitartismalarin da odagina tasimis ve devletin rolii ve islevi, literatlirin merkezi
temalarindan biri konumuna gelmistir.

Kapitalist toplumlarda yasanan bunalimlarin bir siyasal bunalim ve/veya devlet bunalimi
olarak kendisini disa vurmasindan dolayi, olusturulmaya galisilan yeni doniisim projelerinde vurgu
siyaset/ekonomi iliskisine ve devlet mudahalesine yapilmakta ve krizin yapisal gergek temelleri
gbzden uzak tutulmaktadir. Devleti, ekonomik gikarlarin miicadele alani olarak goren yaklagim,
devlet mudahalesini bunalimin kendisini disa vurusunun bir bigimi olarak géren anlayisi ile birlikte
ve toplumsal Uretim iliskilerinin bltunluglu cercevesinde degerlendirildiginde kokleri Gretim
iliskilerinde yatan bunalimlarinin neden devlet bunalimi bigiminde zuhur ettigini anlamak olanakli
olacaktir.

Bu baglamda, devletin ekonomik alana midahalesi devletin ekonomik ¢ikarlarin micadele
alani olmasindan kaynakl olarak, ¢atismanin daha yogun ve agikg¢a yasandigi kriz ve kriz sonrasi
yeniden yapilanma dénemlerinde, krizin disa vurum bigimi olarak kendisini géstermektedir. Ancak
bu, kriz sonrasi midahalenin bittigi anlamina gelmez. Devletin bu niteliginden kaynakli olarak,
sistem bir bltin olarak gorece istikrarli donemlerde de sermaye birikiminin 6nind agici
midahalelere ihtiyag¢ duyar. Bu baglamda, midahale bizzat "burjuva alani olarak sivil toplum"un
talebidir. Bu talep dolayli ve olduk¢a karmasik bigimlerde disa vurulur. Tiirkiye baglaminda
disunildiginde, artik uluslararasi sermaye ile butlinlesmis siniflarin sozculGglini Ustlenen
TUSIAD'In yerel yénetim ve kamu y&netiminde reform taleplerini devlet-piyasa karsithg ve
'demokratiklesme' sorunsali gergevesinde dile getirisi hi¢ de sasirtici deéildirl. Tirkiye ve benzeri
Ulkelerde uygulamaya konan yeniden yapilanma programlarinin mimari olan OECD'nin (OECD,
2002) raporlarina goz gezdirildiginde, TUSIAD'In demokrasi-devlet iliskisine degin gérisleri ile
paralellik acikca goriilecektir. Ozetle, her iki kurumun raporlarinda devlet miidahaleciligini
sanayilesme ve gelismenin (ve demokrasinin) dniinde bir engel olarak goren neo-liberal_ .bakis
acisinin hakim oldugu séylenebilir.

Dinya Bankasi 1997 yilinda yayinladigi yillik Gelisme Raporu'nu dogrudan devletin roliine
ayirirken (DR, 1997), artik "piyasa aksakliklari"na da mimkiin olabilecegine dikkat gekiliyordu.

1 TUSIAD'In hemen her toplumsal konuda oldukca genis katilimcilara olusturdugu demokrasi ve
miidaheleci devlete iliskin gorisleri icin bks. www.tusiadxirg.tr

“ Diinya Bankasi'nin devlete ydnelik degisen bakis agisini, dogrudan Banka'nin raporlarina dayana-
rak ¢6zimleyen bir ¢calisma icin bkz. Bayramoglu (2002).
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OECD diizenleyici reformlar dnerirken, TUSIAD da (2002) artik "piyasa aksakliklarini gidermeye
yonelik diizenleyici kurullara ve etkin devlefe ihtiya¢ duyuldugundan s6z ediyordu. Biitlin bu farkh
raporlarda ortak olan nokta, "etkin ve dlzenleyici devlet" kamu agiklarini kapatacak tarzda bir
yeniden yapilanmaya gitmeli, ancak piyasanin daha iyi islemesi icin gerekli diizenlemeleri de
yapmali gorisldir. Gergeklikte ise, kiiresel sermaye ve onunla eklemlenme kapasitesini gosteren
yerel sermayenin cikarlarini korumak, krizlerle basa ¢ikabilmek ve emek ve lcretler Gzerindeki
kontrol olanaklarini genisletebilmek igin gerekli kurumsal dizenlemeleri yapan bir devlet s6z
konusudur. ,

Ote yandan giindemdeki yasa tasarilarina yonelik olarak olusturulacak elestirel bakista
bireycilige karsi kamusallik, piyasaya karsi devlet gibi ikili modellerden hareket etmenin yapici
sonuglar dogurmayacagini belirtmek gerekir. S6z konusu disiinme bigimi en karmasik ifadesini
Bayramoglu'nun kamusalliga iliskin agiklamasinda bulmaktadir:

"Yeni dulzenleyici devletin piyasanin kurallarina goére hareket
edecegi varsayilirsa, artik devletin faaliyetlerinin temelinde kamu
yarari ilkesinin olmayacagi soylenebilir. Artik bu asamada, devlet
kamu (amme) olmaktan gikar, kamunun yerini piyasa alir. Boylece,
kamu yarari ilkesinden vazgecilmesiyle aslinda kamu sozctginin
tasidigl "halk, topluluk, genel herkese ait olma anlamlari erozyona
ugrar" (Bayramoglu, 1993; 152).

Her seyden o©nce, toplumsal gergekligi ikili (dualist) modellerle agiklamak neo-liberal
ideolojinin de ana beslenme kaynagini olusturan liberal ve modern-lesmeci okulun temel analiz
aracidir. Aksine, bireysellik-kamusallik, bireysel yarar -kamusal yarar gibi ikilikler birbirinin
alternatifi degil ayni bltinln celiskili parcalari olarak kapitalist Gretim iligkilerinin belirli bir
asamasinda ortaya cikmig formlardir. Bu yizden kamusallik siklikla belirtildigi gibi bireyciligin
mutlak bir karsiti degildir. Kamusallik tam tersine bireyciligi tamamlar, bireysellesme sirecine igkin
olan Uretim iligkilerinden soyutlanir ve bireysellesme temelleri lizerinde oturur. Bu bireysellesme
sureci de buylk oranda bu giin savunma noktasina geldigimiz refah devleti politikalarinin bir
GrinG degil midir? Refah devleti olarak tanimlanan ve belirli tGretim iliskileri sirecine denk gelen
toplumsal iligkiler, kamusallik, kollektivite gibi kulaga hos gelen kategorilerle birlikte esasinda
Uzerinde yiikseldigi liberal birey algilayisinin izerinde yikselmis ve ondan beslenmistir.

Sermaye igsel olarak dinamik bir iliski bigimidir. Arti degere karsi bastirila-maz susuzlugu,
sermayeyi durmaksizin somuriyld yogunlastirmaya ve ezellikle krizler yoluyla sermaye ile emek
arasindaki iliskiyi yeniden bigimlendirmeye sevk eder. Bu yiizden, sermayenin bir toplumsal iligki
bigimi olarak varliginin devam edebilmesi demek, kapitalist toplumsal iliskilerin varliginin devami,
yeniden yapilanmasi, emek ve sermaye arasindaki iliskilerin yol agtigi kriz yoluyla strekli yeniden
bigimlenisi demektir (Holloway, 1993: 423). Bu yeniden bigimlenis stireci kaginilmaz olarak, belirli
toplumsal iliski bigimlerini topluma yeniden dayatirken, bu iliski bigimlerini agiklamaya yonelik
kavram ve kategoriler karmasasini da zihinsel siireglere dayatir. Ornegin hukuki politik 6zne olarak
vatandas, ylUzeydeki goriinir kategori olarak her zaman bigimsel esitligi olustururken, Uretim
sureci icinde tespit edilen maddi esitsizlik siirekli olarak gorinirdeki bu esitligi yalanci gikarir.
Marx'in belirttigi gibi:

"Siradan insan aklina anlasilir gelebilecek bu iliskiler
asikarlastikga, Uretim iliskileri icinde birbirleriyle olan iliskileri de
o derece gizlenir" (Marx, 1972'": 817).

Sermaye iliskilerin bir duragi olarak devlet ve ekonomik gikar iliskilerinin micadele alani
olarak devletin, ulus devlet bigciminde kavranisi da bu asikarligin gizlenisinden baska bir sey
degildir. Halihazirdaki devleti tanimlayan mudahale/y6netim/temsil bilesenleri arasindaki
kombinasyon, lretim iliskilerinin niteligine baghdir denilebilir. Bu kombinasyon, yerlesik iliskilerin



icerisinde sermayenin yeniden Uretiminin 6ninl agacak bigcimde yeniden yapilandirilarak farkli
formlara burlnebilir. Nitekim, refah devletini tanimlayan miidahaleci devlet/fordist 6rgiitlenme ve
hiyerarsik kamu yo6netimi/ katilim esasina dayali temsili demokrasi kombinasyonunun yerine
bugtin, minimal devlet/toplam kalite yonetimi ve yonetisim/sivil toplum ve hikimet disi 6rgitler
agirhkh, buyik olgide vyerellestirilmis bir "demokrasi kombinasyonu ikame edilmeye
¢ahisilmaktadir.

Dolayisiyla bu glnin neo-liberal diizenleyici devlet nosyonuna karsi ¢ikmak adina
midahaleci Refah devleti yanilsamasina yaslanmak, sivil toplum ve yerel yonetimler merkezli
demokrasi sdyleminde neo-liberaller karsisinda suskunluga sebebiyet verebilir. Hollovvay'in
belirttigi gibi "hukuk, yonetim ve temsil; bitin bunlar, toplumsal siniflari homojen insan yiginlari
olarak goren, insani bireysel-lestiren pratiklerdir" (Holloway, 1993: 428). Bu pratiklerin nasil
fetislestirilerek gerceklik biciminde sunuldugunu Pannekoek ¢ok agik bicimde ifade etmektedir:

"Demokrasi, halk tarafindan yonetimdir diyorlar, fakat bu
tanimladiklari anlamda halk yok ki; gercekte toplum siniflara
bolinmistlur" (Pannekoek, 1969: 136).

Ayni yanilsama, toplumsal iliskiler bltiini olan devleti toplumsal iliskilerin disinda ve Ustiinde
goren liberal devlet anlayisi icin de gecerlidir. Ve ne yazik ki neo-liberal devlet tasarimin
elestirmeye yonelmis refah devleti savunuculari icin de ayni sey gegerlidir. Sermaye igin, toplumsal
iliskilerin olusum streci burjuva toplumsal iliskilerinin strdurilmesi/yeniden yaratilmasini igerir.
Bu yaratim sireci, ekonomik cikar iliskilerinin devlet aygitlari araciligiyla degistiriimesi ve buna
uygun gelecek toplumsal iliskilerin devlet aygitlari iginde siirdirilmesi gibi iki celiskili ve zahmetli
¢abaya baghdir.

Bu, ilkin devlet aygitlarinda ¢alisan isci-memurlarin birokratik
kontroltiini gerekli kilar. Devlet toplumsal iliskilerin yeniden
Uretiminde daha 6nemli bir rol oynar hale geldikce devlet icinde
istihdam genislemesi ve artan karmasiklik dnemli bir sorun halini
alir. Bu sorun ikinci olarak ve ayni zamanda en genis bigimiyle sinif
iliskileri iginde var olan ve sinif iliskileri Uzerinde uygulanan
pargalanmayi tamamlayan devlet aygitlari igcinde pargalanmayi da
gerekli kilar. Eger sinif iliskilerinin butlinuyle pargalanma surecinin,
icinde devletin misterilerinin (veya siniflarin) bigimlendirildigi
kurumlari sarmalayan yasalar ve birokratik islemlerin olgunlasmasi
sonucu basarildigi (veya daha dogru bir deyimle donusttraldigi )
soylenecekse, ayni sey tersi icin de gegerlidir ( Hollovvay, 1993:
432).

Bir baska deyisle emek, sermaye, kar, rant gibi kapitalist Gretim kategorileri, yeniden
olusturulan sermaye birikiminin gereklerine uygun olarak dénistirilmis bicimde devlet aygitinin
icsel orgutlenisini sekillendirir. Benzer sekilde ve bu siireci takiben kriz sonrasi ortaya gikan yeni
sermaye birikimine uygun olarak, devlet aygitinin krizden dogan igsel pargalanisi da, kapitalist
toplumsal iliskilerini bicimlendirmek ve saglamlastirmak igin nihayet bulup bizlere "dizenleyici
devlet", "etkin devlet" bigiminde sunulur?. Seffaflik, etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik,
performans yonetimi-ki bunlar "Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin gerekgelerinde tiziin uzun
anlatilan kavramlardir- gibi bir yigin kavram kalabaligi bu gercekligi gizlemek igin .cat edilmis, ya da
daha dogru deyisle fetislesmis bigimlerdir. Dolayisiyla, nasil ki devletin i¢sel 6rgitlenme sorunu
kamu yonetimi ile ilgili teknik bir sorundan daha fazlasini ifade ediyorsa, merkezi (Uniter) devlet-
yerel yonetimler etrafinda ylrutilen tartismalar da federasyona gidis ve/veya demokrasi

2 Dizenleyici devlete iliskin genis kaynak icin OECD (2002) ve bu metinle paralel olarak
1ttp://www.basbakanlik .gov.tr adresinden Kamu Yonetimim Temel Kanun Tasarisi'nin genel gereklerine
bakilabilir.
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sorunundan daha fazlasini ifade ™A|fesyandan, 1980'lerden bu yana araliklarla yasanan
kapitalizmin uzun e-rimli krizi, sadece girdiyi liretim siireci igcinde yeniden yapilandirma gibi teknik
bir sorun olarak agiklanamaz. Kriz, en agik tanimiyla kapitalist tGretimin toplumsal iliskilerinin bir
krizidir. Uretim iliskilerinin krizi olarak tanimlanan kriz, sadece teknik anlamda halihazirdaki tiretim
iliskilerinin icinde genislemez, yayilmaz, ayni zamanda degisik duraklarinda devletin igine de
sirayet eder. Dulzenin devami igin kapitalist iligki bicimleri bu kriz kosullarinda yeniden
yapilandiriimalidir. Devlet bigiminin krizi sermaye iliskilerinin krizi kadar kaginilmazdir ve bu
nedenle genel krizin bir duragidir. Kriz siirecinde ortaya ¢ikan kar oranlarinin azalma egilimine
karsi girisilecek seferberlik, Hirsch'in de belirttigi gibi, genel toplumsal Gretim kosullarinin ve
iliskilerinin tarihsel diizeneginin yeniden bitlnsel 6rgitlenmesini iceren toplumsal iliskilerin
yeniden yapilandiriimasi anlamina gelecektir (Hirsch, 1978: 74). Bu sb6z konusu yeniden
yapilandirmanin en énemli duragi cizelge 1,'de agik¢a gorilecegi gibi bir toplumsal iliski bigimi
olarak devletin topyekiin yeniden yapilanmasini igerir.

Yeni Kamu Yonetimi Modeli ve Siyaset

Bir 6nceki bolimde kamu yonetimi reformu adi altinda genellestirilen yasal diizenlemeler
butliniine yonelik elestirilerin genelde, devlet ve piyasayl, toplumsal gergekligin birbirinden
ayristirilmis ve izole edilmis, birbirine digsal ve olugsal bir bicimde var olan iki yéni olarak
gordukleri igin, devlet-piyasa iliskisini tatmin edici bir sekilde kavramsallastiramadiklarini
aciklamaya cahstik. Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta, bu agiklama eksikligin bir diger
nedeni de s6z konusu yaklagimlarin kiiresellesme olgusuna bakislarindan kaynaklanmaktadir.



Neredeyse kapitalizmin arkaik donemlerinde dahi var olan kapitalizmin ulus*asiri niteligi son
dénemlere ait bir gelismeymis gibi sunulup tanimlanmaya cahsihyor.

"Post-Fordist devlet", "yem dinya dizeni/devletin ortadan kaybolmasi", devletin
uluslararasilagsmasi" gibi terimler etrafinda cereyan eden bu tartismalar, kiresellesmenin nasil
piyasanin, devletin egemenlik ve ulusal 6zerkligini kaybetmesine yol agan iktidarini olanakl kildigini
vurgulayarak, devlet ve piyasay! iki karsit toplumsal 6rgit olarak konumlandiriyorlar. Tim bu
yaklagimlarin ortak 6zelligi, devlet ve piyasayl daha genis ve temel sosyal iliskiler butinin birer
pargasi olarak kavramsallastirmamizi da engelliyor olmalaridir. (Burnham, 2003: 104-105).Yukarida
da degindigimiz gibi, tim yaklasimlarin ortak gikarimi olan "devlet iktidarini piyasaya kaptirdi"
iddiasinin aksine, devlet ile ekonomik alan arasindaki iliski igseldir.

Bu tartismalarda gozden kagirilan bir diger nokta, s6z konusu reform tasarilarinin bir bitin
olarak Tiirkiye ve benzeri (lkeler igin yeni bir siyaset yapma tarzi olusturmaya calistigidir. Bu
baglamda yeni siyaset yapma tarzinin agikla-nisinda Burnham'in ( 2003 ) "apolitiklesme" (
depoliticization ) kavramlastirinasindan yararlanilacaktir. Burnham, yeni yonetim stratejilerinin
ekonomi politikalari s6z konusu oldugunda, keyfiyetten kurala dogru bir kayisi, mesru siyasi,
ekonomik ve endistriyel eylemleri birbirinden ayiran sinirlarin yeniden gizilmesini ve gesitli
alanlarda karar verme mekanizmalarinin parcalanmasini ve yetki devrini iceren apolitiklesme
(depoliticization- siyasetten arindirma) kavrami tarafindan karakterize edildigini iddia etmektedir
(Burnham, 2003: 164).

Ozellikle para politikalari ve emegin diizenlenmesi gibi devletin temel eylemleri alanlarinda
1990'larda bu yana Tirkiye'de de apolitiklestirilmis yonetim formlarinin ciddi bir bicimde
yerlestirilmeye caligildigi  gozlemleniyor. Merkez Bankasi'nin  Ozerklestirilip siyaset disi
birakiliyormus gibi sunulmasinin yani sira, lretim alaninda emegin yeniden diizenlenmesini
icerecek bigimde Ozellikle hizmet sektoriinde devletin yetkilerini lst kurullara devretmeye
baslamasi bu olgunun en agik 6rnekleri olarak gosterilebilir. Bunu yeni yasa tasarilarinda yer alan
kamu calisanlarinin sézlesmeli statiiye gecirilmesi ve KiT'lerdeki istihdamin azaltiimasi izleyecektir.
Sozlesmeli statiiye gecis ve kamu kesimindeki istihdamin azaltilmasi, yedek issizler ordusu, bir
baska deyisle yedek isglici olusturmanin ilk asamasidir. Unutulmamahidir ki biyik 6lgekli issizlik
kapitalist ekonominin kusursuz isleyebilmesinin ayrilmaz bir pargasidir.
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Dikkat cekici bir diger nokta apolitiklestirme stratejisinin, 1990'lardan bu yana yogunlasan
sermayenin uluslararasilasmasi ile es zamanli ortaya ¢ikan bir olgu oldugudur. Sermayenin
uluslararasilagmasi ile birlikte, gerek emek ile sermaye arasindaki gerekse sermayenin kendi
icindeki bolinmelerin dogurdugu catisma devletin ve "devlet-toplum iliskisinin" yeniden bigimlenip
tanimlanmasini zorunlu kilmistir denilebilir. Bu baglamda, yerellesme, yetkilerin sivil topluma devri
ve yoOnetisim gibi kavramalarla agiklanmaya c¢alisilan silireg, burjuva toplumsal iliskilerinin
surdirilmesi ve yeniden vyaratilmasi yonindeki zorunlulugun sonucu olarak okunmalidir.
Yerellesme ve yetkilerin sivil topluma devri bigiminde sunulan yeni olusum sinifsal iligkilerin devlet
aygitlari araciligiyla degistirilmesini ifade ettigi kadar, kapitalist toplumsal iliskililerinin de devlet
aygitlari icinde surdirilmesi anlamina gelir. Dolayisiyla, yasa tasarilarina yerellesme-merkezi
ybnetim veya federallesme sorunsali gergevesinde elestirel yaklagsmak bu gergekligi g6z ardi etmek
anlamina gelir. Yerel yonetimleri sinifsal miicadele alani olarak ve toplumsal iliski bigimi olarak
devletin disinda bir alan olarak tasavvur etmek, neo-liberal ideolojinin yerellesme-sivil
toplum-demokrasi Gglemesinde ikircikli bir tavir sergilemeye yol agmaktadir. Oysa Pannekoek'in
yukarida alintilanan aforizmayi buraya uygulayacak olursak: Demokrasi, sivil toplumun inisiyatifin
ele almasidir diyorlar, ama bu tanimladiklari anlamda sivil toplum yok ki; gercekte toplum siniflara
bolinmistiir. Ya da: Devlete karsi yerel yonetimlere yetkilerin devri demokrasinin 6n kosuludur
diyorlar, ama yerel yonetimler zaten siniflar arasi ¢atisma alani olarak ve toplumsal iliskiler bigimi
olarak devletin bir pargasi degil de nedir.

Bu gercevede Bumham apolitiklestirme kavraminin, politikanin sosyal ve ekonomik alanlarda
tamamen c¢ekilmesi, ya da daha basitce politik etkinin tamamen yok olmasi anlaminda
kullanilmamasi gerektigine dikkat ¢eker:

Aksine, apolitiklesmenin kendisi oldukga politiktir. Esasinda, sz
konusu olan karar alma sirecinin politik yonini daha uzakta
korunakli bir yere yerlestirmektir. Bir ¢ok anlamda, devlet
yoneticileri apolitikles-tirmenin uzaklastirici etkisinden
yararlana-rak, ekonomik siiregler izerinde bir kol boyu uzaktan
kontrolii saghyorlar. Bunun da Otesinde apolitikles-tirme stra-
tejileri, politika yapma sirecinin verimliligini ve glvenilirligini
ilgilendiren beklentileri degistirme amaglarini gergeklestirebilmek
icin, blrokratik pratiklerin yasal oyunlarina ihtiya¢ duyar. Bu
anlamda apolitiklestirme (somut pratikle ilgisi olmayan) sadece
bir ideoloji degil, iginde devletin politika yapma siirecinin gergek-
lestigi haliyle degisimleri yansitan, degisen maddi pratiklerin
ideolojik etkilerinin altini gizen, en gliclii harekete gegcis bigimidir.
Kisacasi, devletin-biraz da givenilirligini artiran- "notrlGga”
cercevesinde yeni bir kamusal algilama kurmayi amaglayan bir
harekettir (Bumham, 2003: 177).

Kapitalist devletin ilk islevi, hemen her donemde, lretim ve tiiketimi dolayimlayan degisimi
kurup garantiye almaktir. Bu siireg, bireylerin milkiyet haklarinin tasiyicisi olan ekonomik ve yasal
Ozneler olarak yeniden kurulumunu - devlet karsisinda vatandas olarak ve kamuda yeni belirlenmis
statiide ¢alisan olarak, piyasada ekonomik fail olarak, yerel diizeyde katilimci olarak -, ve dolayisiyla
icinde eyleyecekleri toplumsal iliski alani olarak devletin yeniden bigimlenisini - etkin, verimli,
hesap verebilir, seffaf, yonetisimci, yerellesmis - de igerir. Degisimin kurulup garantiye alinmasi
ayni zamanda, bu degisim iliskilerinin disinda duran ve toplumun Gyelerini birey 6zneler olarak
algilayan baskici bir kerteye de isaret eder. Dolayisiyla siyasal alan ile iktisadi alan arasindaki goru-
ndr ayrim bir kereligine gerceklesmis bir olgu degil surekli tekrarlanan bir siregtir. Bu ayrim
kendisini Refah devleti doneminde "sosyal devlet" biciminde disa vurduysa, bu gin "yetkilerini
yerel birimlere ve sivil topluma devreden devlet" bigiminde disa vurmaktadir.

Kuskusuz iginde yasadigimiz donem sinifsal miicadele anlaminda siyasetin tarzinda niteliksel
degisimlere gebe. Her seyden 6nce hem isveren olarak devlet algilayisinin galisanlar nazarinda
ortadan kalkmasa da siliklesecek olmasi, hem de sinifsal miicadele alani olarak devletin algilanabilir
topografyasinin genisleyerek yayilmasi, devlete referansla yapilan siyasal miicadeleyi kokten
degistirecektir. Ancak bu yayilma ayni zamanda toplum disi ve toplum Ustl liberal devlet



algilayisinin bir derece daha saglamlastiriimasi, siyaset-ekonomi ayriminin yeni sermaye birikim
bigimleri gergevesinde yeniden fetislestiriimesi sonucunu doguracaktir. Uzun zamandir diinya
Olgeginde gozlemlenen reel siyasete karsi kitlelerin kayitsizligi, katihmin iginin bosalmasi gibi
olgular bu gelisimin isaretleri olcfrak okunabilir.

Sonug olarak, "Kamu Reformu" genel baslgi altinda toplanan yasal diizenlemeler bitinini
siyaset baglaminda devletin yok olusu olarak degerlendirmek yerine, toplumsal tretim iliskiler
butlnlGginin bir pargasi olarak iktidar iliskilerinin yeniden bigimlendirilisi olarak gérmek dogru
olacaktir. Bir yandan, olusturulmaya galisilan Ust kurullar araciligiyla karar alma mekanizmasi siyasi
otoritenin digindaymis gibi gosterilmeye gallslllrkens, diger yandan, iktidar iligkilerini yerel diizeyde
yeniden bicimlendirecek yonetisim modeli ile temsil krizi bigciminde agiga ¢ikan mesruiyet sorunu
asiimaya calisiilmaktadir. Boylece, siyasal iktidar iliskileri ve dolayisiyla devlet yeni fetislesmis bir
bicim altinda yeniden duzenlenmek istenmektedir. Bu durum, "reform paketi"ne ulusalc
perspektiften elestiren aydinlar ile yerellesmeyi kimlik politikalari baglaminda demokratik bir agihm
olarak goren siyasal parti veya gruplarin géz ardi ettigi veya gormezden geldigi bir noktadir.

3 (Ozerklestirilen Merkez Bankasi baskani ile AKP'li ekonomiden sorumlu bakanlar arsindaki tartisma
fiatManmaliciir
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