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Ozet

Soguk Savas sonrasi dénemde Avrupa Birligi (AB) iki énemli politikaya
yogunlagmigtir: siyasal bitinlesme ve genigleme. Bu iki politikanin dogal bir sonucu
olarak AB bir yandan siki bir entegrasyon politikasi izlemis, diger yandan
genisleyerek yeni bélgelere komsu olmustur. Ozellikle 2004 ve 2007 yillarinda 12
yeni lyenin AB’ye lye olmalariyla beraber genislemenin dogu ayagi énemli lgtide
tamamlanmistir. Ancak son genigleme dalgasi ile komsu olunan bu bélgeler, AB icin
bir takim firsat ve tehditler icermektedir. Firsatlardan yararlanmak ve tehditleri asgari
dizeye indirgemek icin AB tarafindan Avrupa Komgsuluk Politikasi (AKP)
gelistirilmistir. Calismada ekonomik siyasi ve givenlik gerekgeleriyle AB'nin komsu
bélgelere yénelik gelistirdigi politikalar analiz edilmektedir.

Anahtar  Kelimeler:  Avrupa  Birligi, Avrupa Komsuluk  Politikasi,
Avrupalilagtirma.

THE POLITICAL INITIATIVE OF THE EUROPEAN UNION TOWARDS
NEIGHBOURING REGIONS: EUROPEAN NEIGHBOUROOD POLICY

Abstract

After the Cold War, European Union(EU) has concentrated on two fundamental
policies: Political Integration and Expansion. Consequently, EU has both followed a
strict integration policy and started having neighbouring borders to new regions.
Particularly with the accession of 12 new members in 2004 and 2007, EU has mainly
completed the east part of the expansion. However, the new neighbouring regions
keep both opportunities and dangers for EU. Eroupean Neighbourhood Policy has
been developed for evaluating the opportunities and  minimizing the dangers. The
following study is analyzing the political, economic and security policies that EU has
developed.

Keywords:  European  Union,  European  Neighbourhood  Policy,
Europeanisation.



A. Sait SONMEZ

1. Giri

Soguk Savas sonrasi dénemde Avrupa Toplulugu, k6kli bir ddniisim surecine
girmistir. Bu konudaki en &énemli gelisme 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Antlasmast ile Toplulugun Birlige déntismesidir. Orgiitiin déniisiimiinde iki
nemli gelisme dikkat cekmektedir. Oncelikle “birlik” biinyesinde siki bir entegrasyon
politikasi uygulanmistir. Ozellikle Ortak Dis ve Guvenlik Politkasinin (ODGP)
olusumu siyasal butinlesme surecindeki en 6nemli gelismelerden biri olarak
degerlendiriimektedir. Diger 6nemli gelisme ise Maastricht Antlasmasrnin 49.
maddesi ile Avrupa devletlerine AB'ye Uyelik yolunun agiimasidir. Béylece Orta ve
Dogu Avrupa’daki eski Sovyet mittefiklerinin AB’ye (iye olma slireci baglamistir.

2000'li yillara gelindiginde bir yandan AB’nin ortak dis ve glivenlik politikasi
6nemli él¢lide bicimlenmis, diger yandan son genisleme dalgasi ile beraber yeni
bolgelere komsu olunmustur. Bu ddnemde genisleme ve entegrasyon politikalarinin
dogal bir sonucu olarak komsu bdlgelere yonelik kapsamli bir politika gelistirme
ihtiyaci hissedilmistir. Zira AT/AB kurulusundan itibaren dinamik yapisiyla srekli
olarak diger bdlgelere degerlerini ihra¢ etmektedir. Bu konuda bkz. (Canbolat, 2002:
116) Calismada ekonomik siyasi ve guvenlik gerekgeleriyle AB’nin komsu bdlgelere
yonelik gelistirdigi politikalar analiz edilmektedir.

2. Avrupa Komsuluk Politikasr’'nin Temelleri ve Geligim Siireci

Soguk Savas doneminde Avrupa Toplulugu (AT) komsu bélgelere yonelik sinirli
da olsa Topluluk boyutunda bazi ortak politikalar gelistirdi. Bu dogrultuda 1972
yilinda Kiiresel Akdeniz Politikasi yasama gegirildi. Bkz. (Altunigik, 1997: 354-361 ve
Biger, 2003: 400-403) 1970'li yillarda AT (ilkeleri Arap-israil catismasina karg! ortak
tutum gelistirmisler ve Avrupa Givenlik ve isbirligi Konferansrnda kollektif hareket
etmiglerdi. Dogu Bloku ile yumusamayi temsil eden Helsinki Nihai Senedini Uye
ilkeler adina ddnem bagkan! Ulkenin (italya) basbakani olan Aldo Moro imzalamistir.
Bunlarin disinda 1974 yilinda Kibris’da Nikos Sampson’un yaptigi darbe kinanmis ve
1982 yilinda Polonya’da ydnetim muhalifi sendika hareketlerini bastirmak icin
sikiyonetim ilan edildiginde, Sovyetler Birligi ile ticari iligkiler gézden gegirilmistir.
(Ulger, 2002: 73) Bitin bunlar Soduk Savas déneminden beri AT’nin komsu
bélgelerdeki gelismelere karsi ne dl¢tide duyarli oldugunu géstermektedir.

Soguk Savag'in sona ermesiyle beraber AT/AB komsularina yénelik yeni
politika arayisina giristi. 1993 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi'ne (EFTA) lye
Ulkelerle Avrupa Ekonomik Alani (AEA) kurulmasi kararlastirildi. 1990 yillarin
basindan itibaren Sosyalist sistemden piyasa ekonomisine gegise hazirlanan Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerine (ODAU) yénelk AT/AB tarafindan yeni stratejiler
gelistirimeye baglandi. 1990 yilinda dénemin Fransa Cumhurbagkani Frangois
Mitterand, ODAU’ler ile Avrupa Konfederasyonu kurulmasi gérisind dile getirdi.
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Avrupa Komisyonu Bagkani Jack Delors ise ODAU'ler ile 6zel iliskiler kurulmasini
onerdi. Dig iligkilerden sorumlu Komiser Frans Andriessen de Avrupa Olcedinde
Avrupa Siyasi Alani kurulmasini 6nerdi. Gerek Topluluk Uyesi Ulkeler gerekse
ODAU'ler tarafindan bu 6neriler kabul edimemistir. Ancak biitin bunlar Dogu
Avrupa’da yasanan ekonomik ve politik dénisim sonrasinda AB’nin eski ve yeni
komsularina yonelik yeni stratejiler gelistirme cabalarinin géstergesiydi.

AB Konseyi Kopenhag Zirvesinde (Haziran 1993) ODAU'ler igin iiyelik yolunu
acmistir. Yaklasik bir sene sonraki Essen Zirvesinde ise (Aralik 1994) katiim éncesi
strateji belirlenmis, zirvede iyi komsuluk iliskilerine vurgu yapilmis, bu tarz iligkilerin
katilimin 6n kosulu oldugu belirtilmistir. Aday (lkelerin (yelikleriyle beraber yeni
sorunlar ithal etmek istemeyen AB, bu (lkelerin komsulariyla olan sinir ve azinlik
sorunlarini katilim éncesinde ¢6zmelerini istemigtir. 1995 yilinda Avusturya,
Finlandiya ve Norveg gibi EFTA Ulkelerinin AB'ye (iye olmalarindan sonra AB diger
EFTA ilkeleriyle (Norveg, izlanda, Lichtenstein) AEA gercevesinde komsuluk
politikasi sdrdirmastir. 1995 yilinda Glney Akdeniz Ulkelerine yénelik Avrupa
Akdeniz Ortaklik politikasini (The Euro-Mediterranean Partnership) baglatti. 1997
yiinda da Finlandiya’nin girisimleri sonucu AB’nin kuzey boélgesindeki sinirdas
Ulkelere yonelik yeni bir strateji uygulamaya kondu. Bu dogrultuda Rusya’ya yénelik
2000 ve 2003 yilinda iki eylem plani kabul edilmistir. (Kahraman, 2005: 6-12)

AKP’nin olusumunda ilk ciddi adimlar AB Konseyi'nin Liksemburg Zirvesi'nde
(Aralik 1997) 12 Avrupa lkesiyle mizakerelerin baslatiimasi kararinin alinmasindan
sonra atilmigtir. Ayni yil yayinlanan Gindem 2000 adli belgede Avrupa Komisyonu,
genislemis Birligin daha genis Avrupa'da komsulariyla, is birligi ve istikrar
dogrultusunda iligkilerini gelistirmesinin 6nemi belirtmistir. 2001 ve 2002 yillarinda
yayimlanan strateji belgelerinde daha genis serbest ticaret bélgesinin kurulmasi ve i¢
pazar ve adalet ve icislerinde igbirligini ongdren ilerlemeye miusait mustakil bir
“Yakinlik Politikasinin” gerceklestiriimesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda 1999 yilinda Avrupa Komisyonu, AB'nin komsularini ti¢ kategoriye
ayirdi. Birinci grupta tyelik kosullarina sahip olmakla beraber kendi istediyle Uye
olmak istemeyen Isvigre, Norveg gibi iilkeler yer almaktaydi. ikinci grupta ise adaylik
potansiyeli olan ancak ne dyelik kriterlerini yerine getirmis, ne de dyelik
basvurusunda bulunmus Glkeler (Bati Balkanlardaki dlkeler gibi); ticlincti grupta ise,
AB ile yakin komsu olmasina ragmen Uyelik perspektifi olmayan Ulkeler (Rusya,
Ukrayna, Fas, Cezayir vs.) yer almaktaydi. (Kahraman, 2005: 13 ve Hatipoglu, 2005:
21)

Adustos 2002'de Komiser Chris Patent ve ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana “Daha Genis Avrupa” ile ilgili bir rapor hazirladilar. Raporda, Barselona
Siirecine dahil olan Akdeniz (ilkeleri, istikrar ve ortaklik siirecindeki Bati Balkanlar ve
Ortaklik ve Is Birligi antlasmalar dogrultusunda iligkilerin stirdiiriildiigii Rusya ve
diger Dogu Avrupa Ulkelerine yer verilmistir. Ayni sene dénemin Avrupa Komisyonu
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bagkani Romano Prodi “Barig, Givenlik ve istikrar: Uluslararasi diyalog ve AB'nin
Rolii” konulu konferansta yapti§l, “Daha Genis Avrupa Istikrar igin Yakinlik Politikasi”
baslikli konugsmasinda, genislemis AB’nin dost Ulkelerden olusan bir halkaya ihtiyag
duyacagini vurgulayarak, komsularla “Kurumlar diginda her seyin paylasiimas!”
gOrisuni dile getirmistir.

Bir sene sonra 10 yeni Glkenin katihmiyla AB’nin sahip olacadi cografyayi g6z
oninde bulunduran Avrupa Komisyonu, Dogu Avrupa, Bati Balkanlar ve Akdeniz
Ulkelerini iceren “Daha Genis Avrupa ve Komsuluk: Dogu ve Giiney'deki
Komsularimizla iligkilerimizin Yeni Cercevesi” adli bir belge hazirladi. Belgede
genislemis AB'nin karsilasacadi sorunlar belirtilerek, buna karsilik AB’nin bu
bolgelere yonelik daha etkin bir politika izlemesi gerektigi belirtilmistir. Belgede
bahsedilen bélgelerde, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik sorunlar, kurumsal eksiklikler
ve catismalarin ortadan kaldirimasi hedeflenmekteydi. Ayni senenin Haziran ayinda
Selanik'de yapilan AB Bakanlar Konseyi Zirvesi'nde Daha Genis Avrupa Politikasinin
uygulanmasi dogrultusunda ilgili Glke ve bélgelere yonelik eylem planlari hazirlamak
Uzere Daha Genis Avrupa Gérev Giicl olusturulmasi kararlastirimistir. Temmuz
ayinda da konunun mali boyutlanyla ilgili Yeni Komsuluk Aracinin Olusturulmasina
iliskin belge hazirlanmistir. (Hatipoglu, 2004-2005: 96-97)

Aralik 2003'te Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Guvenlik
Stratejisin'de “Komsu bélgelerde givenlik inga etmenin” AB’nin en énemli ti¢ stratejik
hedefinden birisi oldugu vurgulanmigtir. Ayni dénemde hazirlanan AB Anayasasi
taslaginin 1-57. maddesinde (Birlik ve Komsulari) Birligin komsulariyla “refah ve iyi
komsuluk alaninin olusturulmasi” i¢in 6zel iligkiler gelistirmesi ve onlarla belirli
konularda anlagsmalar imzalanmasi gerektigi belirtilmistir. (Smith, 2005: 760)

12 Mart 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu bir strateji belgesi ve yedi (lkeyle
(Fas, Filistin, srail, Moldova, Tunus, Ukrayna ve Urd[]n) ilgili Ulke raporlarini
yayinladi. Strateji belgesi, komsuluk politikasinin uygulanma kosullari, metodolojisi
ve bdlgesel isbirligi ile ilgili konulara aciklik getirmekteydi. Ozellikle AKP’nin mali
desteginin nasil saglanacadi ve ilgili Ulkelerle hangi alanlarda ne tir bir iligki
gelistirilecedi gibi hususlara aciklik getirmekteydi. Ulke raporlarinda ise ilgili
Ulkelerdeki ekonomik, politik, sosyal ve kurumsal yapiya iliskin genel bir cerceve
ciziliyor ve AKP'nin dncelik verecegi alanlar belirtiliyordu. Ulke raporlarinda ayrica
komsu Ulkelerin ikili antlagmalarin uygulanmasi ve reformlarin tatbiki konularinda
aldiklar mesafeler ortaya konuyordu. (Hatipoglu, 2004:224) AKP Uyeligi kapsamina
alinan ilkeler AB iiyelerinin 6ncelik verdikleri bolgeler dogrultusunda belilenmistir. lk
olarak ingiltere tarafindan Daha Genis Avrupa inisiyatifi teklif edildigi zaman bu
politikaya yalnizca Belarus, Rusya, Moldova ve Ukrayna gibi Dogu Avrupa (lkeleri
dahil edilmisti. AB Konseyi Kopenhag Zirvesinde (Aralik 2002) ingiltere’nin gériigtinii
kabul etti. Ayrica Gliney Avrupali dye Ulkelerin israrlan Gzerine Glney Akdeniz
Ulkeleri de stirece dahil edildiler. Haziran 2004'te (Gurcistan’da ki Gll Devriminden
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sonra) Giney Kafkasya ulkeleriyle yapilan goriismeler sonucunda “Daha Genis
Avrupa” inisiyatifi Glney Kafkasya devletlerini de icerecek sekilde genisletildi. Rusya
Federasyonu ise AKP’ye girmeyi reddederek, AB ile daha esit temelde, dért alanda
(ekonomik, 6zgurllk, givenlik ve adalet; dis givenlik; arastirma ve egitim) isbirligini
gelistirmeyi tercih etmistir. Nihai olarak Dogu Avrupa, Glney Kafkasya ve Glney
Akdeniz'deki 16 Ulke! AKP’ye dahil edilmiglerdir. Libya ve Belarus ise AKP’ye dahil
olmakla beraber AB ile aralarinda resmi bir antlasma imzalanmamistir.

3. Gerekcesi ve Amaclari

2004 ve 2007 gerceklestirimesi kararlastirilan son genisleme dalgasi ile AB,
kendisi icin oldukga farkli firsat ve tehditler iceren bir cografya ile karsilasti. Soguk
Savas sonrasinda AB'nin dogusundaki bu cografyada meydana gelen gelismeler
6zellikle bolge Ulkeleri arasinda artan iktisadi ve ticari faaliyetler siphesiz, AB
agisindan memnuniyet vericiydi. Ancak son genisleme dalgasiyla yeni tehlike
potansiyelleri de belirginlesmistir. Bir yandan oldukga farkli 6zellikler iceren béyle bir
cografyaya yakinlagsmanin getirdigi riskler ortaya ¢ikacak, diger yandan Dogu
Avrupa’daki Ulkelerin bir kisminin AB'ye Uye olmalariyla beraber Uye Ulkelerle
digerleri arasina ticaret, seyahat vb. konularda engeller araya girecekti. Bu engeller
ABye Uyelik perspektifi olmayan toplumlar Uzerinde bir dislanmiglik ve sinir
psikolojisi olugturabilirdi. Sininn bir tarafinda refahin ve yasam standartlarinin
yukselmesine karsilik diger tarafin bundan mahrum olmasi, sinir ihlalleri, illegal gé¢
hareketleri ve kacakgilik vb. organize suglarin artmasina neden olabilirdi. Avrupa
Guvenlik Stratejisinde Avrupa’'nin tarihin hicbir déneminde tam anlamiyla refah,
guvenlik ve 6zglrlik icinde olmadigi belirtilmistir. Genislemeyle birlikte ortaya ¢ikan
bu yeni potansiyel tehditlere karsilik sinir kontrolleriyle 6nlem almaya calismak yeni
Berlin Duvan érmekten baska bir sey degildir. (Primatora, 2005: http://www.cls-
sofia.org/en/media/-300.html)

Christopher Hill: “Geniglemenin AB dis politikasinda neden oldugu en énemli
sonucun sinirffarin - ulagtigr  boyut oldugu’nu belirtmektedir. AB Komisyonu
genislemeyle beraber sinirin her iki yakasinda olusacak olan farkliliklarin nasil bir
problem olusturacagini sorgulamaya baglamistir: “Birlik ve sinirlarinin disi arasindaki
yasam standartlar arasindaki mevcut farkliliklar yeni tlkelerin tyeliginin bir sonucu
oldugu asikardir. Cevre, kamu saglgi, orgitli suglarin 6nlenmesi ve bunlara karsi

mucadele gibi konular ortak tehditler olarak degerlendiriimelidir. Sinir bélgelerinin

1 Bu (ilkeler, Azerbaycan, Belarus, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin Yénetimi, Gircistan, israil,
Libya, Libnan, Misir, Moldovya, Suriye, Tunus, Ukrayna, Urdiin. AKP yukarida belirtilen siireg
dogrultusunda degisik sekilde adlandinimistir. Once “Daha Genis Avrupa” ve “Yakinlik Politikas”
gibi kavramlar kullanilmig, daha sonra “Yeni Komsuluk Politikasl” ve nihai olarak “Avrupa
Komsuluk Politikasi” tabiri kullanilmistir. (Smith, 2005: 759-760).
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etkili bir sekilde gtvenli hale getirilmesi ve ortak sinirlarimizin korunmasi, yasal gegis
ve ticaret igin gereklidir”. (Smith, 2005: 758)

AKP’nin amaglar yukarida belirtilen yumusak tehditlere yénelik yalnizca
guvenlik eksenli politikalarin uygulanmasindan ibaret degildir. AKP’nin amaglarinin
ekonomik, politik ve kiiltirel boyutlar da vardir. Romani Prodi “Daha Genis Avrupa
ve Komsuluk Politikasina duyulan gereksinimi ‘Uyelikten az ortakliktan fazla’ ancak
birincisine (Uyelige) engel olmayarak bir politikayr komsularimiza teklife hazir
olmaliyiz” seklinde ifade etmistir. Bu sekilde (yelik yolu kapatiimamistir. AB
Komisyonun kurumlar disinda her seyin paylasiimasi fikrini ortaya koymustur. Ayrica
AKP ile komsulara AB i¢ pazarindan faydalanma sansi taninmigtir. AKP’nin bir bagka
yonl de iyi komsular olusturma cabasidir. Yalnizca AB degerlerinin degil, AB
standartlarinin  ekonomik ve sosyal alanlarda hayata gegirilmesi de hedefler
arasindadir. Degerler ve standartlar baglaminda AB'ye yakinlasmak komsu
bélgelerde refahin artmasiyla sonuglanacaktir. Ayrica sinirlar arasi is birligini
zorlagtiracak bariyerlerin olusmasi engellenecektir. (Smith, 2005: 763).

Emerson Komsguluk politikasinin amacinin aslinda “Avrupalilastirma” oldugunu
belitmektedir. Genislemenin de “Avrupalilagtirma Politikasl” oldugunu belirten
Emerson, komsuluk politikasiyla birincil dereceden Avrupalilagtiramayan bélgeleri
Avrupa normlarina yakinlagtirmanin bir baska amag¢ oldugunu vurgulamaktadir. Son
AKP’nin 6ncelikli amaglarinin altini su sekilde ¢izmektedir.

e Yeni komsu bdlgelere dogru genislemenin negatif etkilerini hafifletmek.

e Avrupa digindaki dlkeleri, Ortak Avrupa degerleri ve gelisime acik
entegrasyonun faydalari dogrultusunda dénistlirmek (Avrupalilagtirmak).

e Avrupa'ya 6zgi ve farkllik iceren siyasal orgltlenme ve yoOnetisim
modellerinin Avrupa digina ihrag etmek.

Kurumlar diginda her seyin paylasiimasi prensibinin de bu stratejin bir uzantis
oldugunu belirten Emerson, Avrupa Glvenlik Stratejisin’de komsulugun tehdit olarak
tanimlanmamasi, bunun yerine komsu bélgelerde givenlik insasi stratejik hedef
olarak gdsterilmesinin uygun géruldigund belitmektedir: “Sinirlarimizda bulunan
llkelerin iyi yonetimi AB’nin ¢ikarinadir. Siddetli catismalara sirtiklenmig, 6rgitlii
suglarda patlamanin yasandigi zayif (lkeler, geleneksel toplumlar veya niifus artis
hizi yiksek olan toplumlara komsu olmamiz durumunda, bu Ulkeler Avrupa’ya kendi
sorunlarini  ihrag  ederler’.  Aktaran  (Primatora,2005:  http://www.cls-
sofia.org/en/media/-300.html)

AKPye Uyelik kriterleri (bu baglamda AKP’nin amaglari en genis bicimde)
Selanik Zirvesinde (Haziran 2003) AB Konseyine sunulmustur. Bu kriterler
Kopenhag Zirvesi'nde (Aralik 2003) AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Raporda
“Karsilikli Gretimin artiriimasi, ekonomik biyime ve dis ticaret, siyasi istikrar ve
hukukun 0stlnlGganin hakim oldugu ortak bir alanin olusturulmasi, beseri sermaye,
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duslnce, bilgi ve kiltarin karsilikli  degisiminin  gelistiriimesi” gibi hususlara
géndermede bulunulmustur. Temel hedefler ise; daha fazla ekonomik entegrasyona
dayanan, ortak refah ve degerler dogrultusunda bir alan kurmak, AB ve komsulari
arasinda sinirlar arasi igbirligi, catismalarin énlenmesi konularinda ortak sorumluluk
yiklenmek, olarak belirtilmistir. Dolayisiyla siyasi istikrar ve ekonomik kalkinma
AKPnin temel dinamigidir. AB bu politikayla dinya 6lcedine yansiyacak
guclendirilmis guvenlik ortami amagclamaktadir. Ayrica kisilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagimi da hedefler arasinda yer almaktadir. (Rossi, 2004: 10).

Bunlarin disinda i¢c pazar ve duzenleyici mekanizmalarin genigletilmesi,
ayricalikli ticari iliskiler ve pazara agilimasi, kisilerin dolagimi ve ortak guvenlik
tehditleri ile micadele ve bunlarin 6nlenmesi igin giiclendirilmis igbirligi, catismalarin
onlenmesi ve komsu bélgelerdeki kriz yonetimi konularinda AB'nin daha fazla siyasi
katiimda bulunmasi, insan haklarinin daha fazla tesvik edilmesi ve kilturel isbirligi
ve karsilikli anlayisin artiriimasi, ulagim, eneriji, haberlesme alanlarinda isbirligi ve
Avrupa Arastirma Alanina komsu (lkelerin katiimasi, yatirimin tesviki ve mevcudun
korunmasi igin yeni araglarin devreye sokulmasi, kuresel ticaret sistemine
entegrasyonun desteklenmesi, ihtiyaclara gére yardim yapiimasi ve yeni finansal
kaynaklarin hazirlanmasi. (Attina, 2004: 22)

4, Kapsama Alani ve Araglari

Temmuz 2003'te AKP’den dogdan harcamalari karsilamak Gzere Yeni Komsuluk
Aracr’nin olugturulmasina iligkin teblig sunulmustur. Burada Avrupa Komisyonu’nun
yeni bir mali ara¢ devreye sokacagi, AKP’ye dahil lkeler ve Bulgaristan, Romanya
ve Guneydogu Avrupa (Ulkelerinin bu mali aragtan yararlanacagi belirtilmistir.
Tebligde ayrica 2004-2006 yillari arasinda yapilacak harcamalar ise mevcut sinir
Otesi ve boélgesel isbirligi Komsuluk Programlari dogdrultusunda mali agidan
desteklenmeye devam edilecegi, Interreg, Phare, Tacis, Cards, Meda gibi finansal
destek programini iceren mevcut sistemin cercevesi muhafaza edilecegi belirtiimistir.
(Hatipoglu, 2004: 227)

AB’nin mali yardimlari esasen Eylem Planlari dogrultusunda yapiimaktadir.
Eylem Planlar’nda AB komsularina uymalari gereken degerleri ve standartlari ortaya
koymaktadir. Eylem Planlar’nin giris kisminda hedefler ve dncelikler belirtiimektedir.
Eylem Planlan her (lkeyle imzalanan ézel antlasmalar dogrultusunda belirlenmekte
ve temellerini de ortaklik ve igbirligi Antlasmalari (OiA) ve Euro-Med Antlagmalari
olusturmaktadir. Her Ulkeye gére 6nceliklerin degistigi Eylem Planlarinda komsu
Ulkelere kendilerine gdsterilen hedeflerin yerine getirilmesi tesvik edilmekte, ilgili
Ulkenin bu konuda gdsterdigi performans AB Komisyonu tarafindan izlenerek

degerlendirmeler yapilmaktadir. (Smith, 2005: 763 ve Hatipoglu, 2004: 225)

Eylem Planlarinin kaynaklari: gelistirilmis isbirligi, kurumsal baglantilar, tam
Uyelik perspektifi, demokrasinin tesviki, iki tarafli ve ¢ok tarafli serbest ticaret
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antlagmalari, kisilerin dolagimi, ODGP ile uyum, Avrupa Givenlik ve Savunma
Politikasi ¢ercevesinde kriz yénetimi, Karadeniz Boyutu dogrultusunda Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgiiti Glkeleriyle iliskilerin gelistiriimesi, biitce kaynaklarinin
TACIS ve MEDA programlari dogrultusunda yeniden tahsisi ve uluslararasi Finans
Kuruluglariyla koordinasyondur. (Ayrintili bilgi icin bkz., Emerson ve dig. (2007))

Eylem Planlarinda ti¢ asamali bir plan ortaya konmustur. ilk asamada, tilkelerin
gerceklestirmesi  dngérilen reformlardaki basari ve eksikliklerinin - incelenmesi
amaclyla mevcut gerceveler etrafinda diyalogun saglanmasi, ikinci asamada her Ulke
ile istisare edilerek Avrupa Komisyonu ve Birlige Uye ilkeler ortak amaglari, sorunlari
ve reformlarin gerceklestirimesi icin zaman ¢izelgesi iceren bir raporun hazirlanmasi
ve eder mimkinse bunun ortaklik ve igbirligi Konseyleri diizeyinde onaylanmasi ve
Uclincli asamada da Eylem Planlarinin - uygulanigi  konusunda (lkelerin
performanslarini iceren yillik raporlarin hazirlanmasi éngériimustar. Eylem Planlari
3-5 yillik ddnemde AB ile calisma planinin giindemini olugturmakta ve o ilke ile daha
énce imzalanmis olan OiA’larinin yerini almadan, onun {izerine insa edilmektedir.
(Hatipoglu, 2004: 226)

Aralik 2004'te Avrupa Komisyonu yedi tilkeyle (Fas, Filistin Yonetimi, israil,
Moldova, Tunus, Ukrayna, Urdin) ilgii Eylem Plani Taslagi hazirlamistir.
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile OIA uygulamaya kondugundan Eylem
Planlarn ertelenmistir. Libnan ve Misir ile daha 6nce imzalanan Euro-Med
antlasmalari, 2004'te uygulanmaya konmustur.

Eylem Planlarinda ilkelere kapsayici hiikiimler yer almaktadir. Oncelik
verilecek konular Eylem Planlarinin basinda belirtiimektedir. Bunlar: Siyasi diyalog ve
reform, ticaret ve bu Ulkelerin AB i¢c pazarina kademeli olarak girisini saglayacak
énlemler adalet, icisleri, enerji, ulastirma, bilgi toplama, ¢evre, ulastirma, arastirma
ve sosyal politika ve kisiler arasi iletisim gibi konulardir. Eylem Planlarinin hedefleri
AKPye dahil Ulkelere, AB i¢ pazarina giris dogrultusunda yasalarini AB’ninkilerle
uyumlu hale getirmek, egitim, arastirma, ¢evre gibi konularda AB programlarina giris,
sinir yonetimi, gb¢, insan ticareti, organize suglar, kara para aklanmasi gibi
konularda isbirligi, enerji, ulastirma bilgi teknolojisi gibi hususlarda AB ile iligkilerin
gelistirimesi ve terérizm, Kitle imha Silahlarynin yayiimasinin énlenmesi ve bélgesel
catismalarin  ¢6zUmU icin diyalog ve igbirliginin gelistirilmesi gibi hususlari
icermektedir. (Smith, 2005: 764 ve Hatipoglu, 2004:226)

Eylem Planlarinda vurgulanan éncelikler ilkelere gore degismektedir. Ornegin
Ukrayna icin 300, Filistin Yénetimi icin 100 éncelik belilenmistir. Oncelikler arasinda
onem derecelerine gore siralama yapilmaktadir. Ukrayna igin hazirlanan Eylem
Plan’'nda en 6nemli dncelikler 14, Filistin Yonetimininkinde ise 8 adettir. Ancak bu
dncelikler ¢ok agik bir sekilde ortaya konmamistir. Bazi durumlarda AB’'nin mi, yoksa
komsu Glkenin mi eylemi uygulayacagi belitimemistir. Omedin kriz yonetimi
konusunda danigmalarda bulunulacadi vurgulanmistir. Ancak bdyle bir durumda kimin
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ilk adimi atacagi net degildir. Ayrica komsu Ulkenin belli bir eylemi gerceklestirecegi
kesinlegse bile hangi sireci izleyecegi acgikca ortaya konmamistir. Buna ek olarak
Eylem Planlar 3 yiligina hazirlanmis olsa bile plan dahilindeki birgok alt baghgin hangi
zaman diliminde tamamlanacagi da agik degildir. Eylem planlarinda gérilen
ikilemlerden birisi de, ilkelere gére farkli politik énceliklerin belilenmesidir. Oregin
AB'nin temel éncelikleri arasinda yar alan demokrasi, insan haklari gibi konulara Glney
Akdeniz (lkelerine yonelik hazirlanan Eylem Planlar’nda, bélgedeki yonetimlerin
etkisiyle, gerektigi kadar yer verimemektedir. (Smith, 2005: 764-765).

5. Sonu¢

Bir cazibe merkezi olarak gérilen AB kurulugundan itibaren, kendi degerlerini
diger bélgelere ihra¢c ederek “Avrupalilagtirma” politikasi takip etmektedir. Kiiresel
lcekte uygulamaya koydugu politikalar bu durumun gdstergesidir. AB ayrica
Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Ulkelerine (yelik imkani tanimis, Kopenhag
Zirvesi'nde ise Uyeligin kosullarini ortaya koymustur. Bdylece Soguk Savas
déneminde Sovyet peyki konumundaki yakin komsularini kendi blinyesine katmaya
baglamigtir. 2004 ve 2007 yillarinda gerceklestirilen son genisleme dalgalaryla
beraber, AB'nin genisleme politikasinin dogu boyutu yakin vadede sona ermistir.
Dolayisiyla AB “Avrupalilastirma” politikasi igin yeni araglari devreye koyma ihtiyaci
hissetmistir. AB'nin Uyelik perspektifi tanimadigi Dogu Avrupa ve Giney Kafkasya
Ulkeleriyle iliskiler AKP ekseninde sekillenmeye baglamistir. AKP ile bu (lkelere
uyelik vaadinde bulunmamaktadir. Ancak Uyelik kapisi da tamamen kapatiimig
degildir. Boylelikle dogudaki komsularla iligkilerde Ggtlincti bir yol bulunmustur. Diger
yandan AKP’nin olusumuyla beraber, 1970’li yillardan beri AT/AB’nin strekli
gundeminde olan Guney Akdeniz ulkeleriyle iligkiler eskisinden daha da saglikli bir
zemine oturtulmaya caligiimaktadir.

Bdylece uyelik perspektifi taninan ulkeler kadar olmasa bile, yakin ¢evredeki bu
tlkeler AKP sayesinde Avrupa standartlarina yakinlagacaklardir. AKP, AB igin birgok
acidan o6nem arz etmektedir. Oncelikle ekonomik alanda yapilacak reformlar
sayesinde komsu bélgelerin refah dizeyleri yikselecek, bu bdlgelerdeki tilkelerin AB
ile ekonomik ve ticari iligkileri artacaktir. Boylece AB (lkelerine dogu ve glineyden
yapilan illegal gé¢ hareketleri azalacaktir. Ayrica AB bu bdlgelerde ortak ekonomik
alan olusturma hedefine ulasacaktir. Diger yandan AB'nin yakin cevresinde
demokrasi, liberalizm, insan haklari ve ézgrlik gibi dederler yayginlasacak, béylece
Avrupa siyasi sisteminin Ortacag'dan glinimuze kadar gegirmis oldugu evrimin nihai
sekli komsu bdlgeleri etki alanina alacaktir. Son olarak Yeni Dinya Dizeni’nde
belirginlesen kitle imha silahlarinin yayiimasi, ter6rizm, cevresel tehdit, yasadisi
insan ve uyusturucu trafigi, kuzey-gliney ayrismasi, mikro milliyetcilik gibi givenlik
sorunlarina yonelik, AB’nin AKP’ye dahil olan Ulkelerle igbirligine gitmesi de soz
konusudur.
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