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Ozet

insanligin en biiyiik 6zlemlerinden birisi, insan haklarindan herkesin esit olarak
faydalanmasidir ve insanlar arasinda irkina, rengine, cinsiyetine, dinine, siyasi kanaatlerine
bakilmaksizin herkesi ayni statiiye tabi kilmayi istemekle baslamistir. “insan haklari”, insanlk
tarihinin baslamasiyla birlikte dogan ve insanligin gelisimiyle birlikte ilerleme gésteren en
temel haklardir. insan haklan kavramu, insanin sirf insan olmasi dolayisiyla, dogustan itibaren
sahip oldugu ve devlet ve bireyler tarafindan dokunulamayan haklar biitiiniinii ifade eder.
Dogal hukuk kékenli olmalari dolayisiyla insan haklan, bir ¢esit dodal hak olarak kabul edilir.
Bati’da kanl miicadeleler sonucu elde edilen insan haklarinin hep erkekler igin oldugu
diisiiniilmiis ve insan irkinin yarisini teskil eden kadinlar bu haklardan dislanmistir. Bu
dislanma, genel olarak “feminizm” olarak nitelendirilen kadinlarin da haklar bakimindan
erkelere esit olmasini savunan akimin dogmasina sebep olmustur. Dolayisi ile bu haklar
birden ortaya ¢ikan haklar olmayip tarihsel siire¢ igerisinde meydana gelen degisimlerden
etkilenmistir. Bu siirecin anayasalara yansimalar olmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kadin
haklarinin bir insan hakki olarak gelisimi ve anayasal yansimasi ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hak, insan Hakki, Kadin, Kadin Haklari, Kadinin insan Hakki

WOMEN’S HUMAN RIGHTS AND CONSTITUTIONAL REFLECTIONS IN TURKEY
Abstract

The one of the biggest dreams of humankind is to benefit equally from human rights and began
to want to make subject to the same status everyone regardless to their race, color, sex, religion,
political opinion among the people. “Human rights” are the basic rights of people which have been born
from the first days of humanity and progress with the human development. The notion of human rights
refers to the compilation of alive the rights of an individual that he possesses for just being a human
since his birth and that cannot interfere by either government or other individuals. Human rights are
accepted as a kind of natural right. Because of they are priority considered to be originated from natural
law. Human Rights recognized after bloodstained struggles in the West, are always thought only for men
notably from and women forming the half of the human race have been excluded from these rights. This
exclusion caused the break out of movement generally known as “feminism” which is asserting the
equality of woman and man. Thereby, these rights don’t arise suddenly; they have been affected by
changes occurred to the historical process. This process has been reflected in the constitutions. In this
study, the development of women's rights as a human right in Turkey and their constitutional reflections
is discussed.
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Tiirkiye’de Kadinin insan Haklari ve Anayasal Yansimasi

1. Girig

insan haklari; insanin maddi ve manevi gelisimini ve insan onurunu korumay
amaglayan, insanin insan olmasindan kaynaklanan haklardir. insan haklari olgusu,
tiim insanlarin zaman ve mekana bagh olmaksizin dokunulmaz bir takim haklari
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Cagimiz insan haklari ¢agl olarak kabul
edilmektedir. Glinimiizde uygar Qlkelerin kabul ettigi demokrasi anlayisi, insan
haklari, hukukun Ustiinliigii, katiim gibi evrensel degerleri icermektedir. insan
haklarina saygi, bu degerlerin basinda gelmektedir. Bu durum, insan haklari
ihlallerine karsi tepkilerin yogunlasmasina ve insan haklarinin igeriginin
cesitlenmesine neden olmustur. Ulkeler, insan haklarina ne él¢iide saygi gdsteriyor;
insan haklarinin korunmasini ne élgiide yerine getiriyorlarsa, o dlglide uygar diinya
ile bitlnlesebildikleri gorilmektedir. Bu dogrultuda, kadin haklari konusu, insan
haklari konusuna bagli, onun gelisimini takip eden ve uygar diinyayl mesgul eden en
onemli sorunlardandir. Bu ©6nem ve oOncelik, insanlarin vyarisini kadinlarin
olusturmasindan ziyade, degisen bakis agisinin sonucudur. Clnkd insan haklarinin
hep erkekler i¢in oldugu dislinilmis ve insan irkinin yarisini olusturan kadinlar bu
haklardan dislanmistir. Bu dislanma, “feminizm” olarak nitelendirilen kadinlarin da
haklar bakimindan erkeklerle esitligini savunan akimin dogmasina sebep olmustur.

insan haklari konusu, (lkemizin giindemine 1980’li vyillarda giren ve
giindemdeki yerini siirekli koruyan bir kavram olmustur. Elbette ki, bu kendiliginden
bir gelisme degildir. insan haklarinin (ilkemiz kosullarinda artan énemi, konunun
evrensel dizeydeki gelisimiyle dogru orantilidir. Bati ile bitiinlesme ve Avrupa
Birligi'ne Uyelik sirecindeki Tirkiye, insan haklan konusunda, c¢esitli yasal
dizenlemelerle ileri adimlar atmak durumunda kalmistir. Kadina dikkatlerin
cevrilmesi, Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte baslamistir. Kadin haklari agisindan
yeni bir doneme girilmistir. 1926 yilinda Medeni Kanun kabul edilmis, ¢ok eslilik
yasaklanmis, kiz ve erkek gocuklara mirasta esit pay ilkesi getirilmistir. Kadinlar,
bunlar kendilerine verili haklar olarak gérdikleri icin savunmayi disiinmemislerdir.
Tirk toplumu, sosyal, ekonomik ve kiltirel bakimdan biyik degisim ve gelisim
gecirmistir. Ataerkil kaltir kahplari iginde, kadinin insan haklarinda asinmalar
yasanmis; haklara sahip ¢ikmak geregi dogmustur. Bu ylzden, kadin derneklerinin
¢abalarinin biyik ¢ogunlugunu, kadina karsi ayrimciligin sona erdirilmesi ve kadinin
hukuki olarak erkekle esit haklara sahip olmasi konulari olusturmaktadir. Yapilan
diizenlemeler, temel yasa kabul edilen anayasaya da yansimaktadir.

Bu baglamda, bu ¢alismada, insan haklari agisindan kadinlarin insan haklari
incelenmekte ve Tirkiye’de siirecin gelisimi ve anayasaya yansima sekli ortaya
konulmaktadir. Calisma dort bélimden olusmaktadir. ilk béliim, insan haklari
kavramini tanitmaktadir. ikinci bélim, kadinin insan haklari ve nitelikleri Gzerinde
durmakta; kadin haklari ile farkini irdelemektedir. Uciincii béliimde, Tiirkiye’de
kadinin insan haklarinin tarihsel gelisimi ve anayasaya temel hak ve 6zgirlikler
seklinde yansimasi tartisiimaktadir. Uyum amaciyla gelisim bu bolimiin konusunu
olusturmaktadir. Son boliim ise, sonug ve durum degerlendirmesini icermektedir.
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2. insan Haklari Kavrami, Anlami ve Niteligi

insan haklari kavrami, “insan” ve “hak” kavramlari {izerine kurulmustur.
insan haklari kavraminin ilk unsuru olan insan, kavramin dznesini; hak ise, nesnesini
ifade etmektedir. insan, insani varlik demektir. Ancak, insani varligi, insani sadece
fizyolojisine indirgeyen antropolojik anlayis ile degerlendirmemek gerekir. Haklara
sahip olan insan; hem bir beden, hem de bir ruh sahibidir (Mourgeon, 1990:6).
insani sadece soyut bir varlik olarak gérmemek; toplum icinde, sosyo-politik ve
ekonomik iliskiler icinde yasayan bir varlik olarak disiinmek gerekir (Savci, 1980:3;
Altuntas, 2002:20). Hak, kisilerin yasalarla elde ettikleri yetki ve degerlere denir.
Haklar, kisisel ve toplumsal bir 6zellik tasirlar. Hak, giindelik anlaminda ‘dogruluk’
ve hukuk anlaminda ‘yetki’ demektir. Hukuk diizenince taninan irade ve cikarlari
belirtir (Uygun, 2000:13). Hukuk, toplumsal iliskileri diizenleyen uyulmasi zorunlu
kurallar topluluguna denmektedir. Hukuk diizeni, insan toplumu igin 6nem tasiyan
bitin toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde en 6nde gelen araglardan biridir.

Dar anlamda insan haklari, temel haklari isaret eder ve bu haklar olmazsa
olmaz nitelikteki haklardir. Genis anlamda insan haklari, insanin insan olmaktan
kaynaklanan hak ve 6zgirliiklerinin timini ifade eder (Engin, 2013:3). insan
haklari, tim insanlarin daha dogarken sahip oldugu, 6lmeden de yok olmayacak
olan haklaridir. Bu yaklasim bigimi “Dogal hukuk disiincesi” kaynaklidir. insan
dogasina dayanir. Bu kabul, genelde paylasilan bir disincedir. Kisilerin dogustan
cins, irk, etnik yapi, dil, din farki gézetilmeksizin esit olduklari kabul edilmektedir.
Bu dogal haklar, insanin dokunulmaz, baskasina devredilmez, vazgegilmez temel
haklaridir (Akillioglu, 1993:1). Ayrim gdzetmeksizin, tim insanlara taninmasi
gereken haklardir. insan haklari, bir yandan insanlarin haklarinin devlet organlarina
karsi korunmasini, diger yandan da insan kisiliginin gelistirilmesini igerir (Gozubuylik
ve Golciiklii, 1996:2). insan hak ve dzgiirliiklerinin insan olarak temel 6znesi bir
toplumun pargasi olan ‘gercek Kkisi’lerdir. Kendini insan olarak disinen Kkisi,
baskasinin da insan oldugunu kabul eden kisidir. Kisilerin en birincil ve en dnemli
hakki ise ‘yasama hakki’dir. Olmazsa olmaz bir haktir bu. Bu hak olmadan, kisi
olmayacagi icin, diger haklarin elde edilmesi ve uygulanmasi da olanaksiz olacaktir.

Hak ile esitlik kavramlari arasinda belli bir paralellik vardir. Esitlik, var olan
bir hakka toplumdaki her bireyin sahip olabilme durumudur. Hak kavramini
dzgirlik ile de karistirmamak gerekir. Ozgiirliik, kisinin, kendine ait kararlari
vermesinde davranis serbestisini ifade eder. Kisinin eylem olanaklarinin
kisitlanmamasini ifade eder. Kisi eylemlerini bilerek ve isteyerek kendisi belirledigi
icin O0zglrdir (Erdogan, 1997:135). Ancak, bir kisi hakki var diye her istedigini
yapabilecegini diisinmemelidir. Bir kisinin hakki ve 6zglrliigli, baskasinin hakkinin
basladigl noktada biter. Eger Oyle yapilmazsa, 6zglrliik ve esitlik kisilere gore
degisen bir kavram olur. Her hakkin karsiligi olarak yapilmasi gereken her tirlu
yukumlilige ddev denir. Her hak baskalarina karsi bir 6devi de beraberinde getirir.
Hak ve ddev karsiliklidir: hakkin bulundugu yerde 6dev; 6devin oldugu yerde hak
vardir. Kisiler 8devlerini yerine getirdiklerinde hak sahibi olurlar. Odevlerin yerine
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getirilmesi sorumluluktur. Sorumluluk, kisinin kendi eylemlerini ilgilendiren bir
olayin sonuglarini Gstlenmesi olarak adlandiriimaktadir (Kaypak, 2009:2).

insan haklari, toplumsal bir varlik olan insana ‘etik’ bir bakis agisiyla bakar.
insanin degeri, onu diger canli tiirlerinden ayiran 6zellikleridir. insanin Urettikleri ve
yarattiklariyla bir biitiin olusu onun degerini olusturur. insan onuru dedigimizde de
insanin degerinden séz ediyoruz (Kuguradi, 1982:49). Onur, insanin kendine karsi
duydugu saygi, 6zsaygi, haysiyet, gurur olarak tanimlanmaktadir. insan onuru,
insana ait olan haklari almasi sonucu ortaya cikabilir. insan onur ve sayginliginin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan insan haklari ve onlari olusturan degerler
evrensel bir nitelik kazanmistir. Evrensellik, nerede insan varsa orada hak vardir,
dislincesinde yatar; ayrim gozetilmeksizin herkes i¢cin ve her zaman gecerlidir.
insan haklari, bu evrensel degerlere gére belirlenir. Bu degerler, insanlar arasinda
her tirlG ayrimi ortadan kaldirdigi igin insani insan yapan, insanligin ortak dili, ortak
degerleridir. Evrensel bir nitelik tasiyan insan haklari; eskimezlik, degismezlik ve
ustinliik ilkeleriyle gercek anlamini kazanir. insan olmanin dogal bir getirisi olarak
kazanilan bu haklar, daima diger haklarin éniinde gelir. insan haklari, zaman iginde
onemini kaybetmeyecegi gibi, toplumlar arasinda da farkli anlamlar tasimaz.
insanin degerinin ve onurunun korunmasini, maddi ve manevi varliginin gelismesini
amaglar. Bu nedenle, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi tim insanligin
ortak sorunudur (Akillioglu, 1995: 3-4). insan haklari diisiincesinin “insan-merkezci”
(antropocentric) bir diistince oldugunu séylemek mimkindir (Erdogan, 2001:131).

insan haklari diisiincesi temel olarak bireyin sinirsiz devlet iktidarina karsi
korunmasi amacina yonelir. Bu temel tarihsel siiregte, diisiince diinyasinin gegirdigi
bir evrimin sonucudur. insanligin ¢aglar boyunca siiren miicadelesinin sonucunda
ortaya ¢ikmistir ve insanin uygarlik tarihinin bir Griinidir. O nedenle, insan haklari
evrimcidir; stirekli gelisir. Kaynaklandigi yasam harekete dayandigi i¢in dinamik bir
sUrectir. Zaman ve mekan degistikce, toplum ve insan evrildikge, insana atfedilen
haklar da degismis ve cesitlenmistir. insan haklarinin evrimci ve dinamik karakteri
dogrultusunda, otorite karsisinda ihtiyag sahiplerinin istemleriyle sekillenmistir.
insan haklari hayatin icinde, gereksinimlerden, istemlerden kaynagini bulur
(Akilhoglu, 1995:6). Ama bireyin devlet karsisinda bir takim haklar ve 6zgurlikler
kazanmasi hi¢ de kolay olmamistir. Monarsik ve teokratik iktidarlarin yerlerini,
demokratik ve laik iktidarlara birakmasi ve hukukun GstUnligl goérisiniin
yayginlagsmasi gerekmistir. Hukuk, bir yandan devleti kurumlastirmis; 6te yandan
bireylere taninan hak ve o6zgirliiklere glivence saglamistir (Mourgeon, 1990:2-3).
insan haklarini giivence altina alacak temel bir siyasi ve hukuki metinle karsilasmak
icin, 1776'da Amerika’da ilan edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'ni ve 1789
Fransiz ihtilali'ni beklemek gerekmistir (Uskiil, 2003: 65). Cagdas anlamda insan
haklari anlayisinin baslangicini olusturan 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi, insan haklarini devlet dlzeninin temel hedefleri olarak niteleyip
Ozglrliklerin yalnizca yasalarla sinirlanabilecegini ve bu yasalarin vatandaslar veya
sectigi temsilciler tarafindan yapilmasi gerektigini vurgulamistir (Sancar, 2001: 7).
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insan haklari, tiim insanlara taninmasi gereken haklar olmasiyla “soyut
anlamda insan haklarl” olarak, olan degil, olmasi gereken’ haklardir (Gozliblyik ve
Golciikll, 1996:2). insan haklari, hep olmasi gereken haklar olarak kalmamis,
somutlastiriima yoluna da gidilmis ve pozitif hukuk denilen yazili hukuka, yani en
basta Anayasaya temel haklar olarak girmistir. Yine de, ‘olan’la sinirh degildir;
‘olmasi gereken’ kismiyla, yazil hukukun disinda ve Ustlindedir. Herkesin, her
zaman ve her yerde dokunulmaz hak ve Ozgirlikleri oldugu fikrinin mesruluk
temelleri insanin felsefi birikiminde yatar. Bu niteliginin dogal sonucu olarak, bir
hukuk dizeninin insan haklarinin bir kismina yer vermemis olmasi, kisilerin bu
haklara sahip olduklari gercegini ortadan kaldirmaz. insan haklari, yer/zaman
sinirlarini, belli bir tlkede ve belli bir asgamada Anayasa ve yasalarla taninan haklari
asar. Ulusal ve uluslararasi yazili hukukta diizenlenmis ve glivenceye alinmistir. Etik
temellere dayali insan haklari, evrensel boyutta hukuki kurallarla da desteklenerek
daha da gl¢ kazanmakta; yeni belge, bildirge ve uluslararasi soézlesmelerle
desteklenmektedir (Akillioglu, 1995:7). Deklarasyon ya da bildirgenin hukuki bir
baglayiciligl yoktur. Anlagma ya da s6zlesme ise baglayici nitelik tagimaktadir.

insan haklarinin gegirdigi gelisime bagh olarak bircok siniflandirma
yapilmaktadir: Negatif-pozitif-aktif stati haklari; bireysel-kolektif haklar; temel
haklar-temel olmayan haklar; yasal haklar-moral haklar; klasik ve sosyal haklar vb.
Tarihsel gelisme iginde ilk olarak kisi haklari ya da bireysel haklarin ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Bunu siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiltlrel haklar izlemistir.
1982 Anayasasi’nin bu konuda 6ngérdigi siniflandirma, koruyucu haklar (kisisel
haklar), isteme haklari (ekonomik, sosyal ve kiltlrel haklar), katilma haklari (siyasal
haklar) bigimindedir. Bu siniflandirmalar agirlikli olarak haklarin konusu ve niteligine
gore yapilmistir (Turhan, 2013: 359). insan haklarini tarihi siireci 6n plana ¢ikararak
kusaklara gore yapilan ayrim, ilk defa 1979 yilinda Karel Vasak tarafindan dile
getirilmistir (Kaboglu, 1993: 272). Kusaklara gore yapilan siniflandirmada, insan
haklari birinci, ikinci ve Gglncl kusak haklar diye adlandiriimaktadir. Glinlimizde bu
ayrima dordinci bir kusak hak grubunun da eklendigi gorilmektedir (Tezcan vd.,
2011: 34). insan haklari kusaklari sunlardir; Birinci kusak haklar (siyasal ve kisisel
haklar), érnegin 6zgirliik, birey haklari. ikinci kusak haklar (ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar), 6rnegin esitlik, kadin ve cocuk haklari, calisma hakki. Ugiincii kusak
haklar (dayanisma haklari), 6rnegin gevre hakki, baris hakki, kiiltiirel mirasa katilma
hakki (Kaboglu, 1996: 10-11). Dérdiincii kusak haklar (uzlasma haklari), 6rnegin su
hakki, bilimin kétliye kullanilmamasi, insan onuruna saygi hakki (Gilmez, 2001: 22).

insan haklari dizenlemelerini, alan olarak ii¢ baslik altinda toplamak
mimkiindiir: Yerel insan Haklari Diizenlemeleri (Anayasa ve yasalar vb); Bélgesel
insan Haklar Diizenlemeleri (1953 Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, 1978 Amerika
insan Haklar Sozlesmesi, 1998 Afrika insan ve Topluluk Haklar Sarti vb.); Kiiresel
insan Haklari Diizenlemeleri (1948 BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 1979 Kadina
Karsi Her Tirli Ayrimcligin Onlenmesine iliskin Sézlesme, 1989 Cocuk Haklari
Sézlesmesi, 2006 Engelli Haklari S6zlesmesi vb.) (www.unicankara.org.tr, 2014).
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3. Kadinin insan Haklari

“Neden kadin haklari veya insan haklari degil de, kadinin insan haklari?”
sikga sorulan bir sorudur. Kadin haklari savunuculari, kadin haklarinin insan haklari
bitininden ayri tutulmasina karsi ¢ikmaktadir. “Kadin haklan” yerine “kadinin
insan haklar” terimini kullanirken kadinin insanligina vurgu yapilmaktadir.
Kadinlarin talep ettigi bircok hak aslinda kadinlara 6zgi ayricalikli haklar degil;
erkek-kadin her insanin dogustan sahip olmasi gereken haklardir. Sadece kadinlari
ilgilendiren marjinal haklar oldugu izlenimini veren kadin haklan yerine, kadinin
insan haklar terimi tercih edilmektedir (www.kadinininsanhaklari.org, 2015).

16. yuzyildaki "kadin insan midir?" tartismasinin bir zamanlar yapilmis olmasi
bile kadin haklari kavraminin insan haklari kavrami g¢ergevesinde tartisiimasini
gerektirmektedir. Yerlesik anlayisa gore erkek, uygarligin ve kiltirlin yaraticisi ve
Urin0 olarak goralirken; kadin, doganin Grinidir. Saptamalar kadinin ikincilligini
vurgulamak i¢in kullanilmaktadir. Kadin haklarinin 6zginlGgini belirtmek, yapay bir
ayrim degil; insan haklar kavramina somut bir igerik kazandirabilmenin on
kosuludur. insan haklar kavraminin salt "insan" soyutlamasi icinde ele alinmas,
insan-erkek kavrami iliskisinde somutlastigi icin ataerkil anlayisin siirdirilmesi ve
pekistirilmesinden baska bir ise yaramamaktadir. Kadinlar, cok uzun bir siire, insan
haklarindan esit bir bicimde yararlanmadilar. Clinki bildigimiz tarih boyunca, higbir
zaman dinyayi erkeklerle esit bir bicimde paylasmadilar. Bu esitsizlik, yogunluk ve
bicim agisindan toplumdan topluma, dénemden doéneme farkliliklar gosterse de,
Oziinde gegmisten bugiine pek fazla degismedi (Berktay, 2004: 2-3). Kadinlar, kendi
durumlarinin ‘dogal’ degil, ‘toplumsal’ olarak belirlenmis oldugu cinsiyet ayriminin
zamanla farkina vardilar (Kaypak, 2015:3). ‘Kadin da insandir’ demeye basladilar. Bu
yuzden, genel insan haklari ile ilgili diizenlemelerin ayrica ve 6zellikleri de dikkate
alinarak kadin haklari tarafindan tamamlanmasi gereksinimi dogmaktadir.

Kadinin insan haklari konusuna iliskin iki temel yaklasim vardir: Evrenselci
yaklasim; insan haklarinin evrenselliginden yola cikmaktadir. insan haklari
belgelerinde yer alan haklarin tiiminden, tim herkes yararlanmalidir disiincesini
savunmaktadirlar. Evrensel tutuma gore butin kadinlar, Birlesmis Milletler
sozlesmelerinde yer alan tim haklardan yararlanirlar. Kiiltiircii yaklasim ise; tim
toplumlarda gecerli olabilecek insan haklari anlaminda ortak degerlerin
bulunmasinin olanaksizigindan yola ¢ikar. Bu yaklasimda, kadinlara karsi yapilan
ayrimciliklarin  kdltirel farkhihklara dayandirilarak hakhlastiriimaya galisildig
gorulmektedir. Her kiltlrin kendi degerleri gercevesinde ele alinmasi kiltiiriin
genel yaklasiminin, kadini belirli bir noktaya hapsetmesine engel olmayacaktir.
Bunun anlami, bazi farkliliklar gosterse bile genel ataerkil kastin kirllamayacagi
noktasina ulasir. Boylece bir gifte standart yaratilmaktadir (Berktay, 2000: 363-364).
Bu iki yaklagimin ikisi de, kadinin haklari eksik kullanmasina ¢are bulmamaktadir.

Kadin haklari ile insan haklari iligkisinde ilk bakista, bu kavramin insan
haklarina gére daha 6zel bir kategori teskil ettigi izlenimi dogmaktadir. Ancak bu
izlenim dogru degildir. Kadin haklari terimi, kadinlarin insan kisiligine bagli haklarina
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atifta bulunur; bu anlamda kadin haklari kadinlarin insan haklarini ifade eder. Ne
var ki, giinimizdeki “kadin haklar1” séylemine hakim olan bakis agisi ve anlam bu
degildir. Bu terimle ¢ogu kez kadinlarin insan olmak itibariyle erkeklerle paylastiklari
haklardan ¢ok, kadin cinsinin 6zelliklerine karsilik gelen haklar kastedilmektedir. Bu
haklarin bir kisminin insan haklari olmasi mimkin ise de, geri kalani insan haklari
ile ayni normatif degere sahip degildir (insan Haklari Baskanligi, 2006:100-101).

insan haklarina iliskin ulusal ve uluslararasi hukuki belgelerde bu konuda bir
acikhik yoktur. 20. ytzyilin ilk yarisinda, birgok uluslararasi bildirge ve belge cinsiyet
acisindan kér olmaya devam etmis ve kadinlarin 6zgil haklarinin genel bir “insan
haklar” paketi icinde ele alinip tanindigi varsayillmistir. Boylece, kadinlarin 6zgul
konumlarindan kaynaklanan sorunlarin dile getirilmesi, taninmasi ve ¢6zllmesi
gecikmistir (Berktay, 2004:6). ilk insan haklari belgeleri kadin, erkek, cocuk, yetiskin,
engelli ve engelsiz ayirimi yapmaksizin esitlik¢i bir temelde insan haklarini kabul
etmislerdir. 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’'nin birinci maddesi, “bitiin insanlar onur ve haklar bakimindan
esit ve Ozglr dogarlar” diyerek diizenlemektedir. Kadin bakis agisini hesaba
katmadan yazilmis oldugu igin, insan haklari ihlalleri ile ilgili tim o6rneklerini
erkeklere ait olan kamusal alandan almakta ve bu hali ile de kadinlari dislamaktadir.
Kadinlarin, kadin olmalari nedeniyle karsi karsiya kaldiklari insan haklari ihlallerinin
Uzerinde durmamaktadir. insan Haklari Bildirgesi, insan haklarina kadin-erkek
esitligi acisindan yaklasmadig gibi, kadinlarin 6zel alanda, yani aile iginde ya da
isyerinde yasadigl bir¢cok insan haklar ihlalini de yok saymaktadir. Siyasi bir
tutuklunun iskenceye tabi olmasini bir insan hakki ihlali olarak tanimlarken,
kadinlarin binlerce yildir ugradiklar aile i¢i siddet ve cinsel taciz insan hakki ihlali
olarak gérmiyor; geng kiz ya da kadinin aile namusunu ihlal ettigi gerekcesiyle
oldurulmesini insan hakki ihlali kapsamina almiyordu. Oysa kadinlarin yasadiklari
hak ihlalleri ilk 6nce ailede yani 6zel alanda baslamaktadir. Kadinlar, erkeklerden
farkli olarak, érnegin okula génderiimemek, zorla evlendirilmek, ¢alismasina izin
verilmemek, aile fertleri tarafindan siddete maruz birakilmak, namus adina siddet
yasamak ya da oldirilmek gibi birgok insan hakki ihlaline ugramaktadir. Ancak yine
de kadinin insan haklari bir azinlik grubuna ait 6zel alanla kisith kalan bir sorun
degildir (Saylikay, 2006). Aile icinde/disinda ve toplumun her kesiminde maruz
kalinan baskilardan dolayi, kadinlar kamusal alanda var olamamaktadir. Fakat
zamanla uluslararasi toplum bu esitlikgi anlayisin dezavantajli ya da hassas gruplarin
haklarini koruyamadigini fark etmis; kadin haklari, gocuk haklari, azinlik haklari ve
engelli haklar gibi yeni ve 6zel bir takim insan haklari diizenlemeleri yapmislardir.

Kadinin insan haklari, ilk kusak haklar olarak bilinen kisisel ve siyasi haklarla
birlikte; ikinci kusak haklar olarak bilinen ve 6zel alanla da ilgili olan ve kadinlarin
hayatlarinda ©6nemli bir yer tutan ekonomik, sosyal ve kdiltirel haklari
kapsamaktadir. Cinsiyete dayall esitsizligin ve ayrimciligin yasamin her alaninda
belirgin bir bicimde sirmesi kadin haklari kavramini dogurmustur (Acar, 1998:18).
Kadin haklari kavrami, Bati'da erkek egemenligine karsi bir toplumsal cinsiyet
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esitligini saglamaya yonelik bir dizi miicadele siirecinin sonunda ortaya ¢ikmistir. 8
Mart 1857 tarihinde New York’ta tekstil isinde calisan ve yanginda hayatlarini
kaybeden kadinlarin grevi esit tcret talebini belleklere kazimistir. Ekonomik alanda
baslayan kadin haklari micadelesi, insan haklarina dénistrken igerigine sosyal,
siyasal ve kultirel etmenleri almistir. Kadinin insan hakki, diinyanin giindemine
1970’lerde gelmistir. Uluslararasi kadin hareketi, geleneksel insan haklari
yaklasimindaki 6zel alan-kamusal alan ayrimini sorgulayarak, insan haklarinin
kapsaminda temelli bir dénlisime yol agmistir. 1970’lerde yikselen ikinci dalga
feminist akimin toplumsal bir harekete déniismesiyle bu konudaki biling ve duyarlk
artmistir. 1975 yili Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararasi Kadinlar Yili olarak
kutlanmistir. Ayni yil ‘esitlik, kalkinma ve barig’ temasiyla BM 1.Dlinya Kadin
Konferansi Mexico City’de yapilmistir. Diinya Kadin Konferanslarinin ikincisi 1980°te
Kopenhag’da, tglinclisi 1985'te Nairobi’de gergeklestirilmistir (Akdur, 2008:4).

Uluslararasi platformda, Birlesmis Milletler, kadinlarin insan haklarinin
tesviki ve korunmasi, esit sekilde kamusal hayata katilabilmeleri ve ekonomik ve
toplumsal kalkinmanin vyarattigl firsatlara erisebilmeleri igin verilen kiresel
micadelede 6nci bir rol oynamistir. Birlesmis Milletler, Kadinlara Kargi Her Turli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), 1980 yilinda iye (lkelerin imzasina
aclimistir. CEDAW Sozlesmesinin en 6nemli boyutu, kadinlarin insan haklarinin
saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesini, toplumda kadin-erkek esitliginin
gergeklestirilmesine kosut bir olgu olarak kabul etmesidir. S6zlesme, kadin-erkek
esitligine dayanmayan bir “kadin haklan” anlayisini kabul etmemekte, taraf
devletlerin kadinlarin insan haklarini daima kadin-erkek esitligi temelinde
gerceklestirmelerini 6ngdérmektedir. CEDAW, yalnizca yasal ve bigimsel esitlik degil,
gercek esitlik talep eder. CEDAW Soézlesmesi, kadina karsi ayrimciligi, iktisadi
kalkinma, savas, dogal afet gibi tarihte devletlerin giindeminden diismeyen genis
konulardan soyutlamamakta, aksine kadina karsi ayrimciligin bu durumlarda dahi
engellenmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Acar ve Ariner, 2009:18). Bir diger
onemli boyut, CEDAW So6zlesmesinin ayrimciligin yalnizca yasal yonlerine degil, ayni
zamanda kiiltiirel yonlerine yaptigi vurgudur. Béylece, uluslararasi hukukta, varolan
insan haklari belgelerinin, kadinlarin 6zgll sorunlarini tam olarak kapsamadigi ve bu
konuda 6zel diizenlemelere ve dnlemlere gereksinim bulundugu kabul edilmis oldu
ve “kadinlarin insan haklari” kavrami, uluslararasi hukuk belgelerinde giderek daha
fazla yer almaya basladi. Ne var ki, bltin insan haklari sézlesmeleri arasinda,
CEDAW, en fazla g¢ekince konmus belgedir ve bu bir rastlanti degildir. Ayrica, ¢ok
sayida iilke, daha basindan, sézlesmeyi imzalamaya bile yanasmamistir. Ustelik
devletler, CEDAW s6z konusu oldugunda gekincelerinin soézlesme ile uyumlu olup
olmadigini kendileri belirleyeceklerdir. Bu s6zlesme, bir sekilde imzalanmis bile olsa
yasalarla taninmig pozitif haklarin, tek baslarina degil, egemen toplumsal ve kiltirel
ortam iginde var oldugu gergegini de gostermektedir (Berktay, 2004: 9-10).

Kadinin insan haklari kavramini Birlesmis Milletler siireglerine sokan Haziran
1993 Viyana Diinya insan Haklari Konferansi, uluslararasi kadin hareketi icin bir
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donim noktasi olmustur. O giine kadar, “6zel alan” iginde yer aldiklari igin
devletlerin yetki alanina girmedigi varsayilmis insan haklari ihlalleri, devletlerarasi
resmi konferanslarin gilindemlerine uluslararasi kadin hareketi tarafindan
sokulmustur. Kadinin insan haklari kavrami, ilk kez 1993 yilinda Viyana insan Haklari
Konferansi’'nda kullanilmaya baslanmistir. Devletler diizeyindeki bu konferansta,
“kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin, evrensel insan haklarinin ayriimaz,
bolinmez ve vazgecilmez bir pargas’” oldugu kabul edilmistir. Viyana
Konferansindan sonra kadinlarin, yasama hakki, glivenlik hakki, egitim hakki, 6zgir
iradelerini kullanabilme hakki gibi en temel insan haklarini talep ettikleri gercegi
uluslararasi alanda kabul gormeye baslamistir. Aile ici siddete maruz kalmak, okula
gonderilmemek, zorla evlendiriimek, g¢alismasina izin verilmemek, namus adina
siddet yasamak ya da oéldirilmek gibi birgok insan hakki ihlaline ugrayan kadinlar
icin kadin haklarinin, insan haklari igerisinde yer almaya baslamasi ¢ok dnemli bir
gelisme olmustur. 1993’te 6zel olarak kadina karsi siddeti ele alan ilk insan haklari
belgesi olan “Kadinlara Yonelik Siddete Karsi Bildirge” BM Genel Kurulu’nda kabul
edilmistir. Bu bildirgede; siddetin, aile ya da toplum iginde gergeklesen fiziksel,
cinsel veya psikolojik ve devletge uygulanan ya da uygulanmasina géz yumulan her
tir siddet eylemini kapsayarak acik bir tanimi yapilmistir. Kadina Karsi Ayrimciligin
Yok Edilmesi Komitesi, Kadinin ilerlemesi Birimi'ne bagh olarak gérev yapmaktadir.
Bu komite bireysel bilgileri incelemek, CEDAW Sézlesme Ek Protokolii uyarinca
sorusturmalar yiritmek gibi yollarla S6zlesmenin uygulanmasini denetlemektedir
(www.unicankara.org.tr, 2014). 1994’'te BM insan Haklari Komisyonu’na kadina
yonelik siddet konusunda &zel bir raportér atanmasi ve kadin haklarinin BM insan
Haklari mekanizmalari igine dahil edilmesi kararlastirilmistir. Slreg, 1994’te
Kahire’de yapilan Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD), 1995'te
Pekin’de yapilan Dinya Kadin Konferansi ve 2000’de New York’ta yapilan Pekin+5
BM Ozel Oturumuyla devam etmistir. (Akdur, 2008:5).

Kadinin insan hakki alanlari sunlardir (www.kadinininsanhaklari.org, 2015):

Kadinin evlilikle ilgili haklari: Esini se¢me istedigi kisiyle evlenme hakki; resmi
nikah hakki; kumayi reddetme hakki; esit miras hakki; evlilik icinde cinsel birlesmeyi
reddetme hakki; siddete maruz kalmama hakki; kendi malina sahip olma hakki.

Kadinin bosanma ile ilgili haklari: Ev tutarak ayr yasama hakki; bosanmak
icin mahkemeye basvurma hakki; ¢ocuklarinin velayetini alma hakki; nafaka alma
hakki; kendi malini beraberinde gotiirme hakki.

Kadinin bedensel haklari: Bedenine sahip ¢ikma bedeninin yalnizca kendine
ait olmasi hakki; hayir deme hakki; kendi cinselligini yasama hakki; tecaviizsiiz,
tacizsiz, enseste maruz kalmadan 6zgiirce yasama hakki; gcocuga karar verme hakki;
dogum kontroliini kullanma veya kullanmama hakki; saghklh yasama hakki.

Kadinin kamu yasamindaki haklari: Esit egitim hakki; istedigi zaman kocadan
izin almadan istedigi iste ¢alisma hakki; esit Gcret hakki; kendi istedigi partiye oy
verme hakki; siyasi partiye katilma hakki; ev kadini veya tarimda aile isgisi olarak
caligsa bile sigortali olma hakki; dini yasama katilma ya da katilmama hakki.
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4. Tiirkiye’de Kadinin insan Haklari ve Anayasal Yansimalan
4.1. Tiirkiye’de Kadinin insan Haklari

Kadinin insan haklarindaki gelismeleri i¢ asamada izleyebiliriz; Cumhuriyet
devrimleri, BM’de ve diinyadaki gelismelerin yansimasi ve AB’'ne uyum siireci.

Cumhuriyet devrimleri (1924 — 1934); 29 Ekim 1923 tarihinden itibaren
Cumbhuriyet’in ilanini izleyen ilk on yil iginde, kadinlarin ailede, egitimde, toplumsal
yasamda ve siyasette “esit haklara sahip birey” statlsiini kazanmalarini saglayan
yasal ve yapisal devrimler hizla yasama gegcirilmistir. Henliz 'BM insan Haklari
Evrensel Bildirisi', 'insan Haklari Avrupa Sézlesmesi', ‘Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimcihgin  Kaldirilmasi  Sozlesmesi (CEDAW)’ gibi uluslararasi sozlesmelerin,
kadin-erkek esitligine yonelik galismalarin diinya glindeminde bile olmadigi bir
donemde, Mustafa Kemal Atatiirk’tin 6énderliginde devrimler yapilmistir (Moroglu,
2010:3). Egitim Birligi (Tevhid-i Tedrisat) Kanunu kabul edildi (1924). Laik egitim
sisteminin kabuli ile kiz ve erkek gocuklar esit kosullarda egitim gérmeye basladilar.
Tirk Medeni Kanunu kabul edildi (1926) ve kadinlar da “yurttas” olarak yasada yer
alan haklardan esit kosullarda vyararlandilar. Yasadaki haklarin kullaniimasi
bakimindan kadin ile erkek esit haklara sahip oldular. Aile Hukuku kurallariyla, o
tarihe kadar gecerli olan erkegin cok esliligi ve tek tarafli “bos ol” demesiyle
bosanabilmesi kaldirildi. Tek eslilik, resmi nikdh zorunlu hale getirildi; kadinlar
yasada yazili nedenlerle ve mahkeme karariyla erkeklerle esit olarak bosanma
hakkina ve velayet hakkina sahip oldular. Erkek ¢ocuga iki pay verilirken kiz ocuga
mirastan bir pay verilmesi yerine, kiz ve erkek gocuklarin mirastan esit pay almasi
kabul edildi. Harf devrimi yapildi (1928). Okuma yazma kolayhgi, Bati kiilttrlyle
bitinlesmede kopri olusturdu. Kadinlar belediye segimlerinde se¢me ve segilme
hakkini elde ettiler (1930). Kadinlar muhtarlik segimlerinde se¢me ve segilme
hakkini elde etti (1933). Anayasa’da yapilan degisiklikle kadinlar milletvekili
secimlerinde se¢me ve secilme hakkini elde ettiler (1934). Kadinlarin segme ve
secilme hakkini ilk kez kullandigi segimler yapildi (1935). 18 kadin milletvekili segildi.

BM’de ve Diinyada yasanan gelismelerin yansimasi (1975-1998); Hukuk
alaninda gelismeler; Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Kaldirilmasi Sézlesmesi
Tirkiye tarafindan onaylandi (1985). Medeni Kanun’da kadinin g¢alismasini kocanin
iznine baglayan 159. madde “esitlik ilkesi”’ne aykiri gorilerek Anayasa
Mahkemesince iptal edildi (1992). 4. Dinya Kadin Konferansinda Pekin Sonug
Bildirgesi ¢ekincesiz olarak kabul edildi (1995). Zorunlu temel egitim 5 yildan 8 yila
cikarildi (1997). Kiz ¢ocuklarin daha uzun sire okula devami saglandi. Medeni
Kanun’da degisiklik yapilarak “evli kadina kocasinin soyadi ile birlikte, kendi
soyadini da tasima hakki” verildi (1997). Tiirk Ceza Kanununda kadinin ve erkegin
zinasinin sug olusturmasini farkli unsurlara baglayan 440 ve 441. maddelerinde yer
alan hikimler, kadin erkek esitligine aykirilik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince
iptal edildi. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul edildi (1998). Kanun
ile aile icinde siddete ugrayan kisilerin korunmasina, siddet uygulayanin evden
uzaklastirilmasina ve kararda belirtilen uzaklastirma siresi igin nafaka 6demesine
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iliskin tedbirler olusturuldu. Gelir vergisinde aile reisinin beyanname vermesi
uygulamasi kaldirildi (1998). Kadinlar kocalarindan ayri olarak beyanname verme
hakkina sahip oldular. Kurumsallasmada gelismeler; Bes Yillik Kalkinma Planlari
cercevesinde kadin politikalari gelistirmek amaciyla ulusal mekanizma olarak
Bagbakanliga baglh Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudarligu kuruldu (1991).
Devlet Bakanliklarindan biri Kadin ve Aileden Sorumlu olarak gdrevlendirildi.
Universiteler biinyesinde Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezleri ve
yuksek lisans egitimi verilen Anabilim Dallari kuruldu, yiksek lisans dersleri
olusturuldu. illerde Valilik biinyesinde Kadin Birimleri kurulmaya baslandi.
Barolarda Kadin Haklari Komisyonlari kuruldu. Kadinlar, Basbakan, Bakan, Vali,
Kaymakam olarak karar mekanizmasina girdi. Devlet Istatistikleri arasinda Kadin
istatistikleri yayinlandi. Kadin Siginma Evleri agildi. Kadin haklari konusunda ¢alisan
kuruluslarin isbirligi giiclendirildi; istanbul Kadin Kuruluslari Birligi-IKKB kuruldu.
Kadin Eserleri Kiitiphanesi ve bilgi merkezi agildi. Kadinlarin okuryazarliginin
artirmak i¢in Ulusal Egitime Destek Kampanyalari baslatildi (Moroglu, 2010:4).

AB’ne uyum siireci (2000°li yillardan giiniimiize); Aile Hukuku béliminde
koklu degisiklikler iceren Tirk Medeni Kanunu kabul edildi (2001). BM Kadinlara
Karsi Her Tarld Ayrimciligin Kaldiriimasi S6zlesmesi’nin taraf devletlerce fiili olarak
yasama gecirilmesini ve etkin denetimi saglamak (izere kabul edilen ihtiyari
Protokol Tiirkiye tarafindan onaylandi (2002). is Kanununda degisiklik yapildi,
calisanlara “esit davranma ilkesi” kabul edildi (2003). 1 Ocak 2002’de ydrirlige
giren Medeni Kanun, basta aile reisligi olmak Uzere esitlik ilkesine aykiri birgok
maddeyi degistirerek evlilik birliginde velayet, aile konutu, mal rejimi gibi konularda
eslerin esit hak ve yukumliliklerine dayali yeni dizenlemeler getirmistir. Yeni
Medeni Yasanin yiriirlige girmesi ile birlikte psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarini
biinyesinde barindiran Aile Mahkemeleri Ocak 2003 yilinda kurulmaya baslanmistir
(Kaypak, 2015:6). Aile mahkemeleri, aile hukuku ile ilgili dava ve islerin yaninda, aile
ici siddetten korunmaya iliskin 4320 sayili Kanun'dan dogan davalara da bakmakla
gorevli kilindi. BM insan Ticaretinin- &zellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Cezalandiriimasina iliskin Protokol onaylandi (2003). Kadinin Statiisii
Genel Midarlaga (KSGM) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edildi (2004).
“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani” (2007-2010) KSGM
tarafindan hazirlandi ve yiirirlige girdi. Bunu diger eylem planlari izledi.

1 Haziran 2005 tarihinde yiirurlige giren yeni Ceza Kanunu ile kadinlara
karsi ayrimcilik iceren maddeler kaldirildi. Ceza Kanununda kadin birey olarak kabul
edildi, kadinin cinselligine karsi islenen suglar, kadina yonelik cinsel siddet, eski
kanunda oldugu gibi “topluma karsi suglar” bolimiinde degil; “kisilere karsi suglar”
boliminde dizenlenerek, bu tiir suglara cezai yaptirimlar 6ngdrilmastir. Yasanin
sistematigindeki bu degisim, kanun koyucunun kadini “genel ahlakin bir pargasi”
olarak degil de “badimsiz bir birey” olarak ele almasi agisindan 6nemlidir
(Kahraman, 2015:4). Ayni sekilde, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar

boliminde evlilik birligi icinde tecaviiziin sug olmasi gibi, kadin érgutlerinin yillardir
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dile getirdigi talepler de pozitif hukukun bir pargasi haline getirilmistir. Kadinin
cinselligine karsi islenen suglara 6nceki TCK'da “topluma ve edep térelerine karsi
suglar” kapsaminda yer verildigi gézoniinde tutuldugunda bunun énemli bir gelisme
ve “kadin yurttaslar” agisindan TCK felsefesinde kokli bir degisim oldugu
soylenebilir. Yeni TCK’da: “t6re saikiyle” kasten dldirmeye agirlastiriimis miebbet
hapis cezasl” verilmesi; “isyerinde cinsel tacize (g yila kadar hapis cezasi verilmesi”;
“evlilik ici tecaviziin, tecaviize ugrayanin sikdyetine bagli olarak sug¢ sayilmasi”;
“kadinin  tecaviiz edenle evlendirilmesi halinde tecaviiz edenin sugunun
ertelenmesine iliskin maddeye yer verilmemesi” baslica yeniliklerdir (Moroglu,
2010: 14). Aile i¢i siddetin slrekli uygulanmasi durumunda, eziyet sugunun
olusacagi kabul edildi. Fiilin ese ve ¢ocuklara karsi islenmesi, sugun nitelikli halleri
arasinda sayildi. TCK’da ayrica “aile hukukundan dogan yiukumliltgin ihlali” de sug
sayildi. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanuna iliskin Degisiklik Kanunu
2007’de; Yasanin uygulamasina iliskin Yonetmelik 2008'de ydrirlige girdi.
TBMM'de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmasi hakkinda Kanun kabul
edildi (2009). Bu dogrultuda, Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Kanun (2012) ¢cok dnemli bir yasal ¢ergeve sunmaktadir.

Tirkiye’de hukukun UstUnlUGgl ilkesine dayali demokratik bir dizenin
gerektigi gibi islemesinin temel kosullarindan biri; birey ya da toplumsal gruplarin
haklarini, hem kendileri, hem de iliskili olduklari toplumsal vyapilar igin
kullanabilmeleridir. Boyle bir isleyis, sistemin karar mekanizmalariyla (yani devletle)
yurttaslar arasinda tabi ve edilgen degil, etkin ve degistirici; buyurucu degil haklara
saygil iliskiler kurulmasini gerektirir. Haklara sahip ¢ikmanin ve kullanma
kararlihgini géstermenin temel kosulu ise, bireylerin haklarini elestirel boyutta
algilamalari ve igsellestirmeleridir. Bireylerin bu sekilde “hukuk devleti”’nden hem
yararlanabildikleri, hem de demokrasiye katkida bulunduklari bir sistemin
yerlesmesi Ulkemizde heniiz tamamlanmamis olan bir siregtir. Toplumumuzun
ataerkil yapisi ve cinsiyet ayrimcihgl, bu durumu kadinlar igin daha da gegerli
kilmaktadir. Cumhuriyet’in kurulmasindan bugiine kadar kadinlarin, hukuk alaninda
kagit Gzerinde kazandiklari haklari, giincel yasamlarinda kullanabildikleri haklara
donistirebilmelerini saglayacak sosyal hizmetler ve 6rgitlenme girisimleri son
derece kisithdir. Hukuk alaninda esitlik konusunda elde edilmis olan kazanimlarin
olusturdugu avantajli durum, esitlikle ilgili sorunlarin zaten Cumhuriyet kurulurken
¢6zllmis oldugu anlayisiyla uzunca bir dénem dezavantaja donusmistir
(www.kadinininsanhaklari.org, 2015). 1926 Medeni Kanun, ancak 75 yil sonra
degistirilebilmistir. Hem yasalardaki, hem de uygulamadaki yetersizlikleri, gercek
hayatta yasanan ayrimciliklari takip etmek, dile getirmek, degistirmeyi talep etmek,
aydin gevrelerde 20-25 yil dncesine kadar liks olarak algilanmigtir. Bugiin halen,
birgok kadinin yasamini, anayasal haklar ya da Medeni Kanun degil, toplumsal ve
dini gelenekler sekillendirmektedir. Ama bir yandan da, artik bu durumu degistirme
talebi ve kararliigl giiclii bir bicimde kendini hissettirmektedir. Ozellikle 1980’li
yillarda ivme kazanan kadin hareketi, kadinlar ile ilgili her soruna “kadin bakis
acistyla yaklagsma ilkesi” ni yerlestirme ¢abasini sirdiirmektedir (KSGM, 2009:1).
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4.2. Turk Anayasalarinda Kadin Haklari

Anayasalar, bir Glkede yasayan insan toplulugunun yasamini diizenleyen en
Ustteki temel hukuk kurallari olarak, toplumu sekillendiren 6nemli konulari
dizenlerler. Bitlin yasalarin temelinde toplumsal sézlesme niteligindeki Anayasa
vardir (Turk, 2000: 22). Anayasa, insan haklarinin yasam alani olarak gorilebilecek
bir platformdur. Esas itibariyle anayasa, siyasal alana iliskin olup insan haklari ile
devlet orgltlenmelerinin dayandigi ilkeleri gosterir (Erdogan, 1997:17).

ilk yazili anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi’'ye gére, “Biitiin
Osmanlilar kanun 6niinde din ve mezhepten dogan konular disinda hak ve dédevler
bakimindan esittirler.” Anayasanin bu hiikkmiine gére Osmanli kadin ve erkekleri
esit gibi goérinmektedir, ancak medeni haklar bakimindan kadin, eskiden oldugu
gibi ser’i hukuka tabi kilinmistir (Odyakmaz, 1989: 458). 1876 Anayasasi’nin insan
haklari yoniinden énemi, Osmanl Devleti’'nde, ilk kez insanlarin devlete karsi ileri
surebilecekleri haklari bulundugunun belirtilmesidir (Uygun, 1996:14). 1876
Anayasa’sinin kadinlar bakimindan en 6nemli hikminiin, “bitin Osmanlilar igin
ilkogretim mecburiyeti” ongéren 114. maddesi oldugu sdylenebilir. Bu anayasa
doneminde, 1911 yilinda kizlar igin idadi ve kiz liseleri, 1914’de Yiksek Kiz
Ogretmen Okulu acilmis, 1917’de yayinlanan Aile Kararnamesi ile evlilik kontrol
altina alinmig, 1920’de kizlarin Universitede okumalarina, 1921'de de erkeklerle
birlikte derslere girmelerine izin verilmistir (Taskiran, 1973: 120). Siyasi haklar ilk
defa 1876 Anayasasinda yer almakla birlikte, bu anayasada kadina segme ve
secilme hakki verilmedigini gérmekteyiz. Anayasanin 6ngordigl parlamentoda
bulunan Heyet-i mebus'an Uye sayisi her ellibin erkek nifus icin bir milletvekili
olmak Uzere hesaplanmistir (m.65). 1877 yilinda yapilan ilk segcimlere se¢men
olarak katilamayan kadinlar 1908, 1912, 1914, 1919 ve TBMM igin yapilan 1920 ve
1923 se¢imlerinde se¢men olarak oy kullanamamislardir (TBMM, 1982: 72-86).

Kadinlar, Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan 1927 ve 1931 segimlerinde
de se¢men niifusun hesabinda dikkate alinmamiglardir (m. 11). Bu dénemde yalniz
Tirk erkegi se¢me ve segilme hakkina sahip olmustur (Kahraman, 2015:10).

20 Ocak 1921 Anayasasl, yalnizca anayasal kurumlari diizenlemekte ve
haklarla ilgili her hangi bir hikmi icermemektedir. 1921 Anayasasi kisa bir
anayasaydi. 1924 Anayasasinda medeni haklar bakimindan kadin ve erkekler
gorunirde esittir, ancak 1926 yilina kadar Mecelle yirirlikte kaldigi icin ser’
hikidmlerin uygulanmasina devam edilmis ve esitlik hayata gegcirilememistir. 17
Subat 1926 tarihli Tirk Medeni Kanunu’nun kabuli ile kadinlarimiza evlilik, nikah,
velayet, bosanma, miras ve taniklk gibi konularda Bati demokrasilerinde goérilen
yeni medeni haklar tanimistir. 1924 Anayasasinda kadinlara segme ve segilme hakki
verilmedigini gérmekteyiz. Segme hakki, 18 yasini dolduran erkeklere, milletvekili
secilme hakki da 30 yasini bitiren erkeklere taninmigtir. 5 Aralik 1934’te kadinlara
segme ve segilme hakkl taninmis ve 1 Mart 1935 tarihinde de ilk kadin
milletvekillerimiz Turkiye Blylk Millet Meclisi’ne girmistir (Tezel, 1983: 29).
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1961 Anayasasinin 12. ve 35. maddelerinin kadin haklari agisindan énemli
oldugu soylenebilir. “Esitlik” kenar bashigini tagsiyan 12. maddeye gore, “Herkes, dil,
irk, cinsiyet, siyasi disiince, felseff inang, din ve mezhep ayrimi gézetilmeksizin,
kanun éniinde esittir.” Madde metninden, anayasal diizeyde erkeklerin sahip
oldugu tim haklara kadinlarin da sahip oldugu anlasiimaktadir. 35. madde ise,
“Ailenin korunmasi” bashgini tasimaktadir. Bu maddede, “Aile Tiirk toplumunun
temelidir. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi
icin gerekli tedbirleri alir ve teskilGti kurar” denilmektedir. Burada da, kadin bir anne
olarak korunmakta ve bu konuda gerekli tedbirlerin alinarak teskilatin kurulmasi
devlet ve diger idare organlarina bir gorev olarak verilmektedir.

1982 Anayasasi’'nin  Cumhuriyetin temel niteliklerini diizenleyen ikinci
maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti'nin insan haklarina saygili bir devlet” oldugu
vurgulanmistir. Anayasa, insan haysiyetinin evrenselligini vurgulamak ve kisilerin
insan olmaktan dolayr sahip olduklari hak ve ozgirliklerden yararlanacaklarini
aciklamak istemistir (Kuyaksil, 2009: 346). 1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde
temel hak ve ozgirlikler, 1961 Anayasas’’ndan daha genis ve ayrintil olarak
dizenlenmis, ancak, hak ve ozgirlikler bakimindan bireyin de bir takim gorevleri
oldugu anlayisi benimsenmistir: “..Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma,
ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder” (m. 12)
Anayasada temel hak ve 6zgiirliiklere gok sayida sinirlama ve istisnalar getirilmistir.

Ancak bu yaklasim, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile olan iliskiler
nedeniyle 6zgirlik¢li yonde bir degisim seyri izlemistir. Nitekim bu dogrultuda
Anayasada ¢ok sayida onemli degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikleri hayata
gecirecek uyum vyasalar gikariimistir. 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi,
olduke¢a kapsamli bir degisikliktir. Bu baglamda, 6nemli degisikliklerden birisi, esler
arasindaki esitligi dizenleyen 41. maddede yapilan degisikliktir. 41. maddenin 1.
fikrasi “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitliGe dayanir” bigiminde
degistirilmistir. Anayasanin, ¢alisma sartlari ve dinlenme hakkini diizenleyen 50.
maddesi de kadinlarla ilgili bir 5Sneme sahiptir. Buna gére, “Kimse, yasina cinsiyetine
ve giiciine uymayan islerde g¢alistinlamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.” Kadina
iliskin bir korumayl 6ngéren bu maddede “hamilelik ve dogum hallerinde o6zel
olarak korunma” amaglaniyorsa yeterince agik degildir (Sural: 2002: 213).

Anayasada yapilan 6nemli bir degisiklik de, 07.05.2004 tarihinde yapilan
degisikliktir. Bu degisiklikle Anayasanin 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131 ve 160.
maddelerinde degisiklikler yapilmis ve Anayasanin 143. maddesi yirirlikten
kaldinimistir. Bu degisiklikler genel hatlariyla 6lim cezasinin ve Devlet Givenlik
Mahkemelerinin kaldiriimasi ve uluslararasi s6zlesmelerin hukuki statiisii konulari
Uzerinde odaklanmistir (Kuyaksil, 2009:347). Anayasa'nin "Kanun éniinde esitlik"
baslikl 10. maddesinde yapilan degisiklikle, "kadin ve erkek, esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla yiikiimliddr" fikrasi eklenmistir.
2010’da referandumda kabul edilen Anayasa degisikligi ile bu fikraya; “Bu maksatla
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alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz" cimlesi eklenmistir.
Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina eklenen bir cimle ile temel hak ve
Ozglrliklere iliskin uluslararasi sézlesmelerin normlar hiyerarsisi igindeki yeri
yasalarin Gzerine ¢ikarilmistir: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alinir.” Bu hilkme, bir uluslararasi belge olan BM Kadinlara Karsi Her
Tirlt Ayrimalhigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) de dahil bulunmaktadir.

1982 Anayasasi doneminde CEDAW imzalanip onaylanmistir (1985).
Sézlesmenin imzalanmasi, Tirkiye de dahil taraf devletleri, kadinlara karsi
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin somut adimlar atmakla ve CEDAW Komitesine
dizenli olarak kadinin insan haklarinin gelistirilmesi konusunda ulkedeki devlet
uygulamalarini raporlamak ve sunmakla yikimli kilmaktadir. Bu konuda ikinci
dnemli uluslararasi sézlesme ise, 2011 yilinda istanbul’da imzalanip onaylanan ve
2014 tarihinde Turkiye'de ve 11 Avrupa llkesinde yirirlige giren “Kadina Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Soézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)'dir. istanbul Sézlesmesi’ne gore taraf devletler,
kadinlarin asag bir cins oldugu veya erkekler ile kadinlar igin alisilagelmis rollerin
bulundugu duslincesine dayanan 6nyargilari, 6rf ve adetleri/gelenekleri ve her tirli
uygulamalari yok etmek amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kultirel
davranis kaliplarinin degistirilmesi igin gerekli 6nlemleri almakla yukimla
kihnmislardir. Kadina yonelik siddeti ve toplumsal cinsiyet esitsizligini bitirmeyi
dngoéren istanbul Sézlesmesi'nin etki alani, daha ziyade ayrimcliga yonelik bir
sdzlesme olan CEDAW’dan farklidir. istanbul Sézlesmesi, kiiresel degil, Avrupa
Konseyi destekli bolgesel bir s6zlesmedir; bu da onu daha giigli kilmaktadir.

S6z konusu bu degisiklikler, Avrupa Birligi Muktesebatina uyum amaciyla
yapilmistir. Anayasada yapilan genis kapsamli degisiklikler sonucunda yasalarin
Anayasa ile uyum sorunu ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla, anayasadaki hikiumler ile
bagdasmayan ilgili yasa maddelerinin yirurlikten kaldirihp anayasa ile uyumlu
duruma getirilmesi i¢in yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Uyum alanindaki
calismalara eskiye gbre yavas da olsa devam edilmektedir. Ancak, temel zihniyet
ortadan kalkmadigi icin arada farkli uygulamalarla da karsilasiimaktadir. Anayasa
Mahkemesi (AYM), Erzurum Pasinler Sulh Ceza Mahkemesi’'nin basvurusu lzerine,
27.5.2015 tarihli ve 2015/51 sayili karari ile resmi nikdh kiymadan dini nikah
yaptiranlara ve evlilik cizdanini gérmeden bu nikahi kiyan din gorevlisine iki aydan
alti aya kadar hapis cezasi verilmesini 6ngoren 2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun 230. maddesinin 5 ve 6. fikralarini oy ¢okluguyla iptal etmistir. Anayasa
Mahkemesi’'nin imam nikahi kiymak igin dnce resmi nikah kiyma sartini kaldiran
karari, ‘cocuk yasta evlilikleri ve ¢okesliligi arttiracagl’’ endiselerine yol agarken;
kararin kadinlari ve ¢ocuklari magdur edecegi, kadinlarin resmi nikahla kazandigi
tim yasal haklarindan yoksun birakilmasi anlamina gelecegi, miras haklarinin
ellerinden alinacag) elestirileri yapilmistir (www.hurriyet.com.tr/gundem, 2015).
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5. Sonug ve Degerlendirme

insan haklari, insanin degerini, onurunu ve sayginhigini korumayi amaglayan
haklar kiimesini olusturur. insan haklarina sahip olmak egemen giigler karsisinda
kolay olmamistir. insan haklari uzun ve cetin miicadeleler sonucu kazanilmistir.
insanlik tarihi ayni zamanda insan hak ve dzgiirliikleri icin yapilan miicadelelerin de
tarihidir. Ne var ki, yasa yapicilari, insani erkek olarak goérerek diizenlemeler
yapmiglardir. Kadin, kamusal alandaki erkege bagli, arka planda ve 06zel alanda
gorialmastir. Bunun farkina vardigi ilk andan itibaren ise, ylzyillarca ‘ben de
insanim, benim de hakkim var’ miicadelesi vermistir. insan haklari,
demokratiklesme sirecinin ayrilmaz bir pargasidir. Kadinin ilerlemesi ve kadin —
erkek esitliginin saglanmasi bir insan hakki sorunudur ve sosyal adaletin geregidir.
Kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikler; esit olmayan glg iliskilerine ve
kadinlarin ikincillestirildigi bir sosyal yapiya neden olmaktadir. Kadinlarin iginde
bulunduklar fiili esitsizlik, bir yandan haklarinin verilmemesi, diger yandan da ana
gereksinimlerinin hak olarak kabul edilmemesi nedeniyle beslenerek siirmektedir.

Ulkemizde kadin haklari konusunda anayasal ve yasal diizeyde bazi 6nemli
dizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Kadinlarla ilgili olarak son vyillarda
yasalasan dizenlemeler bitiinsel olarak ele alindiginda, kadinin insan haklari
standardini yikselttigini saptamak mimkindir. Ancak, bu konudaki gelismelerin,
daha gok uluslararasi hukukun etkisi ile oldugu, kendi i¢ dinamiklerimizin bu konuda
yetersiz kaldig1 da bir gergektir. Yasalarda kadinlar ve erkekler esit olsa da esitsizlik
devam etmektedir. Diizenlemelere ragmen, ihlallerin toplumda tamamen ortadan
kaldiriimasi mimkin olmamistir. Aile ici siddet, namus cinayetleri, bekaret kontrolii
uygulamalarindan ileri gelen intihar vakalar, isyerinde, sokakta yasanan cinsel taciz
olaylari vb. Kadinlara 6zgii insan haklari ihlallerini uzatmak mimkindir. Hukukun
Ustinligu  ilkesine dayali demokratik bir toplum dizeninin  kurulamadigl,
yoksullugun ve siddetin egemen oldugu, sivil toplumun kisitlandigi bir ortamda,
kadinin insan haklari ihlallerinin kaynagi olan ataerkil toplum yapisi gicini
yitirmeyecektir. Mevcut durum itibariyle, “kadinin insan haklan” Gzerinde “insan
haklarindan” farkli olarak ayri bir vurgulama yapmanin gerekliligi sirmektedir.

Yapilan yeniliklerin toplum yasaminda uygulamaya doniisebilmesi, yukaridan
asagl yapilan yasal dizenlemelerle gergeklestirilemez. Kadin haklar konusundaki
diizenlemelerin hayata gegcirilmesi konusunda, basta idare olmak Uzere o6zellikle
yargl organlarina 6nemli gorevler dismektedir. Bunlardan daha &nemlisi ise,
vatandaslarin ~ ‘toplumsal  cinsiyet  esitliginin’  gelistirilmesi  konusunda
bilinglendirilmesi ve bu esitligin toplum tarafindan benimsenmesinin saglanmasidir.
Kadinin giliglendirilmesi, gliciin kadinin eline gegip bu kez de onun erkegi ezecegi
anlamina gelmemelidir. Kadinin insan hakki, sadece kadinlara ait bir sorun degil,
toplumsal gelisme ve ilerleme sorunudur. Bir (lkede kadinin statisd,
demokratiklesme ve aydin sorumlulugunun bir gostergesidir. Kadin-erkek esitligi,
bitln insanlar igin siyasal, sosyal, ekonomik, kiltirel glvenligi saglamanin 6n
kosuludur. Surdirdlebilir, adil ve kalkinmis bir toplum insa etmenin tek yoludur.
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