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Ozet

Bireysel basvurunun konusunu kamu giicii islem, eylem ve
ihmallerinden kaynaklanan bireysel hak ihlalleri olusturmaktadir. Ancak
biitiin kamu giicii islem, eylem ve ihmallerinden dolay: bireysel basvuru
yapilamaz. Ornegin yasama islemleri, diizenleyici idari islemler ile
Anayasa Mahkemesi kararlarma karsi dogrudan bireysel bagvuru
yapilamaz. Biz de bu ¢alismada yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
bazi islem ve kararlar1 bireysel bagvuru agisindan 6zet olarak inceledik
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Abstract

The subject of the individual application is the violation of individual
rights arising from public power transactions, actions and omissions.
However, due to all public power transactions, actions and omissions,
individual applications cannot be made. For example, no direct
application can be made against legislative proceedings, regulatory
administrative acts and decisions of the Constitutional Court. In this
study, some procedures and decisions of legislative, executive and
judicial bodies are examined in terms of individual application.
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I. GIRIS

Bireysel basvuru, kamu giicii islem, eylem ve ihmallerine
(eylemsizliklerine) karsi yapilabilmektedir. Bu husus Anayasa m.
148/3’te soyle diizenlenmistir; “Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.” Bireysel bagvuru hakki,
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’unl 45. maddesinin birinci fikrasinda da; “Herkes,
Anayasada giivence altina alimmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi? ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Ihlale neden
oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda ongoriilmiis
idari ve yargisal basvuru yollarnmin tamamimin bireysel basvuru
yapilmadan dnce tiiketilmis olmasi gerekir.” seklinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemelere gore bireysel basvuruda bulunabilmek icin; temel hak
ihlalin kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmallerinden kaynaklanmasi
ve basvuru konusu temel hakkin Anayasa, ATHS ve Sézlesmeye Ek
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsaminda olmasi gerekir.

Bireysel bagvuruya konu edilecek haklar meselesi, iilkeden iilkeye
farklilik arz etmekle beraber, genel olarak bagvuruyu kabul eden
tilkelerin tamami, bireysel bagvuru kurumunu kamu giicii islem, eylem
ve ihmallerine karsi kabul etmislerdir. Ornegin Almanya Anayasasma
gore, bireyin anayasa sikayetinde bulunabilmesi igin, giivence
kapsamindaki temel haklarindan birinin bir kamu giicii tarafindan ihlal3
edilmis olmas1 gerekir4 Bu durum Almanya Anayasa Mahkemesi
Kanunda da; “sikdyetin gerekgesinde ihlal edildigi iddia edilen temel
hakla birlikte, eylem ya da ihmaliyle hakk: ihlal eden organ ya da

1 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, ¢alismamizda 6216 sayili Kanun olarak kisaltilmustir.

2 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, calismamizda AIHS olarak kisaltilmstir.

3

ihlal “bozma, zarar verme; yasa ve diizene uymama; ihlal etmek, bozmak, zarara
ugratmak” anlamlarinda kullamlan bir kavramdir. TDK Tiirkge Sozliik, Ankara 2005,
s. 941

4 Zafer Goren, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru”, SUHFD, C. 5, S. 1-2,
Konya 1996, s. 316.
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makamin" gosterilmesi gerektigi seklinde ifade edilmistir.> Diger bir
ifadeyle bireysel bagvuruda bulunabilmek igin ihlalin bir kamu giiciinden
kaynaklanmas1 gerekir.6 Kamu giiciinden ise yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin anlasilmas1 gerektigi konusu dgretide tartigmasizdir.” Ancak
yasama, ylriitme ve yargt organlarinin biitiin iglemlerine karst bireysel
basvuru yolu agik degildir. Bireysel bagvuruya konu yapilamayacak
kamu giicii igslemleri de vardir.

Anayasanin 148. maddesinin tigiincii, dordiincii ve besinci fikra ile
6216 sayilhi  Kanunun 45.-51. maddelerindeki diizenlemelerden
anlasilacag: tizere, diger llke uygulamalarinda oldugu gibi, bizde de
bireysel basvurunun konusunu kamu giicii islem, eylem ve ihmalleri
olusturmaktadir.

Bireysel bagvurunun konusunu kamu giictiniin islem, eylem ve hatta
ihmalleri olusturabilir. Yapilmasi gereken bir islem ya da eylemin
yapilmamasi durumunda, basvuruya konu haklardan birinin ihlal
edilmesi neticesinde de AYM’ye bireysel basvuru yapilabilir. Bu
dogrultuda  kanuni  garant6riin  ihmalleri de bu kapsamda
degerlendirilebilir.8 Diger bir ifade ile kamu giiciinin ihmali
niteligindeki islemlerinin, bireysel basvuruya konu edilebilmesi igin
kamu organlarinin bir islem veya davramista bulunma mecburiyetinin

5 Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti, AUHF Yaymlari No: 530 — AUHF Déner Sermaye
Yayinlart No: 45, Ankara 1998, s. 42.

Ece Goztepe, “Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru” (Anayasa Sikayeti / Anlami,
Kapsami ve Olas1 Sorunlar), Tartisma Paneli, (Av. Ozdemir Ozok anisina) TBB
Yayinlari, Ankara, Ekim 2011, s. 35.

Bu konuda detayli bilgi igin bkz.; Yavuz Sabuncu/ Selin Esen Arnwine, “Tiirkiye
Icin Anayasa Sikayeti Modeli Tiirkiye’de Bireysel Bagvuru Yolu”, Anayasa Yargisi,
C. 21, Y. 2004, s. 229-246; Goztepe, Anayasa Sikayeti, s. 42-43; Goztepe,
“Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi”, s. 27; Bahadir Kiling, “Karsilastirmali Anayasa
Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti) Kurumu ve Tiirkiye Agisindan
Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargist Dergisi, Sayi: 25, Ankara 2008, s. 24; Rudolf
Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Anayasa Sikayeti”, Anayasa
Yargisi Dergisi, Cilt: 26, Yil: 2009, s. 36; ibrahim Sahbaz, “Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Sorunlar”, Anayasa Mahkemesi Bireysel
Bagvuru (Anayasa Sikayeti/Anlami, Kapsami ve Olast Sorunlar), Tartigma Paneli,
(Av. Ozdemir Ozok anisina), TBB Yayinlar:, Ankara Ekim 2011, s. 81.

Doktrinde 6liim neticesinin meydana gelmesini engelleme bakimindan kanuni olarak
belli bir yiikiimliilik altinda olan kimseler “kanuni garantor” olarak ifade
edilmektedir. Bunlara 6rnek olarak; kiigiik ¢ocuk agisindan anne-babasi, polis, infaz
koruma memuru gosterilebilir. Kanuni garantér hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.;
Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (14. Basi), Ankara 2012, s. 142-146.
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olmasi gerekir.® Sunu da ifade etmeliyiz ki, kamu giiciiniin islem, eylem
veya ihmalleri, kisiler bakimindan baglayict ve emredici nitelikte olan
kamu giict islem ve eylem veya ihmalleridir. Bu nedenle baglayici
nitelikte olmayan islemler (ara kararlarl0, genel direktifler, kurum igi
gortis bildirimleri, bilirkisi raporlari, oneri ya da tavsiye niteligindeki
islemler) tek basmna bireysel basvuruya konu edilemez.1l Nihai olarak
hukuk hayatindaki her tirlii islem veya eylem degil, yalnizca kamu
giiciine dayali olarak gerceklestirilen islem, eylem ve ihmaller bireysel
basvurunun konusu edilebilir. Biz de bu ¢alismada, yasama, yiriitme ve
yargi islemleri ¢er¢evesinde bireysel basvuruyu inceleyecegiz.

II. MAHKEME KARARLARININ GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Federal Almanya ve Meksika bireysel basvuru kurumunu, tim kamu
giicii islemlerine karsi yani kanunlara ve diger diizenleyici islemlere,
idari kararlara ve kesinlesmis tiim mahkeme Kkararlarina karsi kabul
etmisler.12 Ancak Avusturya’da mahkeme Kkararlarina karsi bireysel
basvuru yolu agik degildir. Avusturya’da bir mahkeme kararmna veya
idari karara ihtiya¢ duyulmaksizin uygulanabilecek nitelikte olan ve
dogrudan bir temel hak ve hiirriyeti ihlal eden kanunlara, idarenin
diizenleyici islemlerine ve idari Kkararlara karsi bireysel bagvuru
yapilabilmektedir.13 Giiney Kore’de mahkeme Kkararlarma Kkars:
dogrudan bireysel basvuru yapilamaz. Ancak dolayli olarak mahkeme

9 Hiiseyin Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde Bireysel Basvurularin
Incelenmesi Usulii”, Musa Saglam (Edt.), Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru
“Anayasa Sikayeti”, HUKAB Sempozyum Serisi, HUKAB Yayinlari, Ankara 2011,
s. 141-142.

10

Almanya’da bazi ara Kkararlara karsi anayasa sikadyetinde bulunulabilmek
miimkiindiir. Bireysel bagvuruya konu edilebilecek ara kararlar; hukuk aleminden
kaldirilamayan, kismen kaldirilabilen ve ilgili aleyhine siirekli bir hukuki durum
olusturan ara kararlardir. Ayrica ara karar, davanin ileriki asamalari i¢in 6nemli bir
hukuki sorun olusturuyor ve bu agsamalarda denetlenebilme ve diizeltilebilme imkan1
yoksa bu durumlarda da ara kararlara karsi anayasa sikayetinde bulunulabilecektir.
Daha fazla bilgi i¢im bkz., Goztepe, Anayasa Sikayeti, s. 49; Oykii Didem Aydn,
“Tirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Bagvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XV(4), Ankara, 2011, s. 147.

11 Ekinci-Saglam, s. 14.

12" Géren, s. 315.

13 Gerhart Holzinger, “Avusturya Anayasa Hukukunda Anayasa Sikayeti ve Bireysel

Bagvuru”, Anayasa Yargisi, C. 26, Y. 2009, s. 62.
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kararlarma kars1 bireysel basvuru (anayasa sikayeti) yolu agiktir. Bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykir1 bulunan
bir kanunu uygulamasi halinde, mahkeme kararina karsi bireysel
basvuruda bulunmak miimkiindiir.14 Ispanya’da ise kanunlara kars
bireysel basvurunun yapilmast miimkiin degildir. Ancak diger kamu
giicii islemlerine yani idari kararlara ve mahkeme kararlarina karsi
bireysel basvuru yolu agiktir.1® Meksika bireysel basvuruyu, anayasaya
aykir1 kanunlara, yargt kararlarina, federal makamlarin ve bazi
durumlarda eyalet makamlarinin eylem ve islemlerine ve de toplumsal
ve tarimsal konulardaki eylem ve islemlere karsi kabul etmistir.16

Tiirk Hukukunda bireysel bagvuruya konu edilecek kararlar Anayasa
m. 148/3’te, “herkes, temel hak ve hiirriyetierden, (...) herhangi birinin
kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir” seklinde diizenlenmistir. Anayasanin bu hilkkmiinden de
anlasilacagi tizere bireysel basvuru yargi kararlari agisindan da kabul
edilmistir. Aslinda Anayasa bireysel basvuruyu, tiim kamusal islem,
eylem ve Kkararlar bakimindan kabul etmistir. Anayasal hiikmiin sinirlari
¢ok genis tutulmustur. Anayasa hiikmiine uygun olarak 6216 sayili
Kanunda bireysel basvuru, ayr1 bir boliim olarak, 45 ile 51. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Aym Kanunun 1. gecici maddesinin 8.
bendinde, Anayasa Mahkemesi’nin 23.09.2012 tarihinden sonra
kesinlesen nihai islem ve Kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagvurular
inceleyecegi belirtilmistir.17

6216 sayili Kanun m. 45/2’ye gore; “ihlale neden oldugu ileri
stiriilen iglem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda dngorilmiis idari ve
yargisal basvuru yollarimin tamanminin bireysel basvuru yapilmadan
once tiiketilmis olmast gerekir.” Bu diizenlemeden kamu giiciiniin
islem, eylem veya ihmalinden dolay1 dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuruda bulunmanin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.
Ancak bunun i¢in de 6ncelikli olarak kanunlarla 6ngoriilmiis olan idari

14 Yang-Kyun Kim, “Kore’de Anayasal Bagvuru Sistemi”, AYD, AYM Yaynlari, C.
9, Ankara 1992, s. 147.

15 Maria Emilia Casas Baamonde, “Amparo Bagvurusu”, Anayasa Yargisi Dergisi,
Cilt: 26, Yil: 2009, s. 103.

16 Genaro David Gongora Pimentel, “Amparo Ne I¢indir?”, Anayasa Yargisi, Cilt:
26, Y11: 2009, 163-220, s. 164.

17 6216 sayili Kanun gegici madde 1/8; “Mahkeme, 23/9/2012 tarihinden sonra
kesinlegen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurulari inceler.”
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ve yargisal bagvuru yollarmin tiketilmesi sarttir. Ayn1 maddenin
tictincti fikrasinda ise hangi islem ve kararlarin bireysel bagvurunun
kapsaminin disinda tutuldugu agikga belirtilmistir.18

Bu hususta 6216 sayili Kanunun 47. maddesinin besinci fikrasinda
“Bireysel basvurunun, basvuru yollarimin tiiketildigi tarihten; basvuru
yolu éngdriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin icinde
yapilmasi...” gerektigi ifade edilmistir. Buna gore bir karar, islem, eylem
veya ihmal hakkinda bireysel basvuruda bulunabilmek i¢in, 6ngériilen
olagan basvuru yollarmin tiiketilmesi gerekir.1® Bu diizenlemelerden
hareketle, olagan kanun yollar1 tiiketilmeyen mahkeme Kkararlari
bakimindan bireysel basvurunun yapilmasi miimkiin degildir.20 Ancak
olaganiistii (fevkalede) kanun yollar tiikketilmeden bireysel basvurunun
yapilmas1 miimkiindiir.2! Ayrica bireysel basvuru hakk: sadece kanun
yollarindan gegerek kesinlesmis kararlar i¢in degil, kanun yolundan
gecip gegmedigine bakilmaksizin kesinlesmis tim yargi kararlari ic¢in
miimkiindiir. Zira eger sadece kanun yollarindan gegerek kesinlesmis
kararlar i¢in bireysel basvuru kabul edilecek olursa, tiiketilecek kanun
yolu olmayan veya verildiginde kesin olan kararlar bakimindan bireysel

18 6216 sayilli Kanun madde 45/3; “Yasama islemleri ile diizenleyici idari iglemler
aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi
kararlart ile Anayasamin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel
basvurunun konusu olamaz.”

19 Yesim Celik, T7iirk Hukukunda Bireysel Bagsvuru ve Anayasa Mahkemesi

Uygulamasi, Ankara 2016, s. 79 vd.

20 AYM, B. No: 2014/5324, 16/4/2014, §§§, 83,84,85. Ayn1 yonde bkz., AYM, B. No:
2015/6974, 10/4/2015; B. No: 2015/5693, 30/3/2015; B. No: 2014/6431, 2014/6431.

21 Olagan kanun yollarindan Boélge Adliye Mahkemeleri (B.A.M) ile Bolge idare
Mahkemelerine (B.L.M) yapilan istinaf bagvurular; Yargitay ve Damstay’a yapilan
temyiz bagvurulari anlagilmaktadir. Bireysel bagvurudan evvel olagan kanun
yollarimin tiiketilmesi gerekir. Ancak olaganiistii kanun yolu olan yargilamamn
yenilenmesi yolunun tiiketilmesine gerek yoktur. Medeni usul hukuku agisindan
kanun yollar1 hakkinda detayl: bilgi icin bkz.; Muhammet Ozekes, Pekcanitez Usul
Medeni Usul Hukuku, C. III, 15. Bs, Istanbul 2017, s. 2150 vd.; Baki Kuru, Istinaf
Sistemine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku, 2017, s. 478 vd.; ibrahim Ozhay,
6100 Sayihi Hukuk Muhakemeleri Kanunun Neler Getirdi?, 2. Baski, Ankara 2013,
s. 417 vd. Idari yargilama hukuku bakimundan kanun yollar1 hakkinda bk.;
Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 9. Baski, Ankara 2017, s. 765 vd.
Ceza Muhakemesi Kanuna gore olagan kanun yollart sunlardir; itiraz (CMK m.267-
271), istinaf (CMK m.272-285) ve temyiz (CMK m. 286-307). Olaganiistii kanun
yollar1 ise; Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin itirazi (CMK m.308). Kanun yararina
bozma (CMK m. 309-310) ve Yargilamanin yenilenmesidir (CMK m. 311-323).
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basvuru miimkiin olamayacaktir. Halbuki Anayasadaki diizenlemeye
gore bireysel basvurunun kabul edilmesini temel amaci temel hak ve
hiirriyetlere yonelik ihlallerin giderilmesi ve 6nlenmesidir.22

Ozetle ihlalin bir yargi orgam karar1 ya da ihmalinden
kaynaklanmas1 durumunda bireysel basvuruda bulunmak miimkiindiir.
Diger bir ifadeyle adli, idari ve uyusmazlik yargisinin kesinlesmis tiim
kararlarma Kars1 bu yola basvurmak miimkiindiir.23

I11. BIREYSEL BASVURUYA KONU EDILEMEYECEK
ISLEM VE KARARLAR

A. Genel Olarak

Bireysel bagvurunun konusu ile ilgili olarak Anayasa m. 148/3’e
gore; “Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir.” Bu husus Anayasaya uygun olarak 6216
sayili Kanunun 45. maddesinde de “Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
ve buna ek Tiirkiye 'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir.” Seklinde diizenlenmistir. Ayrica Kanunun
aym maddesinin ikinci fikrasinda da “/hlale neden oldugu ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda ongorilmiis idari ve yargisal
basvuru yollarimn tamamimin  bireysel bagvuru yapilmadan once
titketilmis olmast gerekir.” denilmek suretiyle bireysel basvurunun
konusunun kamu giiciinden kaynaklanan eylem, islem ve ihmallerin
olusturdugu anlagilmaktadir.

Ancak kamu giiciinden kaynaklanan biitiin eylem, islem ve
ihmallere kars1 basvuru yolunu agik olmadigini ifade etmeliyiz. Zira
Anayasa m. 148/3’te “basvuruda bulunabilmek i¢cin olagan kanun
yollarimin tiiketilmis olmast sarttir” denilerek basvuruya iliskin ilk kosul
belirtilmistir. Devaminda ikinci fikrada da; “bireysel basvuruda, kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz” denilmek
sureti ile bireysel bagvurunun kapsami somutlastirilmistir. Kanunun 45.

22 Sahbaz, s. 83.
23 sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246.
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maddesinin ikinci ve igilinct fikralarinda hangi islem ve Kkararlardan
dolay1 bireysel bagvurunun yapilamayacag belirtilmistir.24

6216 sayili Kanunun 45. maddesinin ikinci fikrasinda, Anayasadaki
diizenlemeye uygun olarak, bireysel basvuruda bulunabilmek igin ilk
olarak “ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin
kanunda ongdriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarmmin tamaminin
bireysel basvuru yapimadan énce tiketilmis...” olmasi gerektigi
belirtilmistir. Dolayisiyla bir idari eylem, islem veya ihmalden dolay1
ilk 6nce 6ngorilmiis olan biitiin idari veya yargisal bagvuru yollariin
tilketilmesi gerekir. Bu basvurunun ikincil olma niteligi ile uyum
igindedir.

Uciincii  fikrada ise “yasama islemleri?® ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacag ibi
Anayasa Mahkemesi kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda
bwraktigr islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz” denilerek
hangi islem ve Kkararlara bireysel basvuru yolunun kapali oldugu
belirtilmistir. Calismamizin bu kismuinda bireysel basvuruya konu
edilemeyecek mezkir karar ve islemleri inceleyecegiz.

B. Yasama Orgam Islemleri

Yasama organinin, yasamanin gorev Ve yetkilerine uygun olarak
yaptigi islemler yasama organi islemleridir. Hangi islemlerin yasama
organt islemi olduguna yonelik Anayasada ag¢ik bir hiikiim yoktur.
Ancak yasama organin gorev ve yetkilerinin neler oldugu Anayasanin
Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri kenar baglikli 87.
maddesinde belirtilmistir.26 Anayasamin 87. maddesinden hareketle

24 6216 sayili Kanun m. 45/3, “Yasama islemleri ile diizenleyici idari iglemler aleyhine
dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlart ile
Anayasanin yargi denetimi diginda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu
olamaz.”

25 Gozler, yasama iglemlerini, yasama organi tarafindan yapilan iglemler seklinde

tanimlamaktadir. Yasama islemi kavrami hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., Kemal
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Temmuz 2018, s. 615 vd.

26 TBMM’nin gorev ve yetkileri AY m. 87°de su sekilde belirtilmistir; “Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce
ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve
savas ilamna karar vermek; milletlerarasi andlagsmalarm onaylanmasint uygun
bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin beste ii¢ ¢ogunlugunun
karart ile genel ve ézel af ildmna karar vermek ve Anayasamn diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.”
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yasama organinin, yasama gorev Ve yetkilerine dayanarak, belli bir
hukuki sonu¢ dogurmak tizere yaptig1 irade agiklamalar1 yasama organi
islemi olarak tamimlanmaktadir.2’ Yasama organi islemleri diizenleyici
islem niteliginde yapilan kanun ile bireysel islem niteliginde yapilan
parlamento kararlari?8 seklinde tasnif edilir.2® Parlamento kararlarina
ornek olarak da; TBMM Igtiiziigii (m. 95), Yasama dokunulmazligimn
kaldirilmasi (m. 83), milletvekilliginin digsmesi (m. 84), acik-gizli
oylama kararlar1 (Ictiiziik m. 143, 147), Cumhurbaskanmnin cezai
sorumluluguna30 dair karart (m. 105), savas ilam karar1 (m. 92)
verilebilir.

Yasama  orgami  islemlerine  kas1  bireysel  bagvuruda
bulunulamayacagina iliskin Anayasada herhangi bir hiikiim yoktur.
Ancak 6216 sayili Kanun, m. 45/3’te acik bir bigimde “yasama
islemleri... ...bireysel basvurunun konusu olamaz” denilerek yasama
organi islemlerini basvurunun kapsami disinda birakilmigtir. Fakat
yasama organi islemlerinin kisilere uygulanmasi ile bir hak ihlali vukuu
bulursa bu durumda yasama orgam islemi aleyhine bireysel basvurunun
yapilmas1 miimkiindiir.3! Bu durumda da dogrudan yasama orgami
islemine karsi degil, sadece 0 islemden kaynaklanan hak ihlalinin
giderilmesi amaci ile basvuru yapilabilir.32 Dolayis1 ile yasama orgam
islemine karst dogrudan bireysel bagvurunun yapilmasi miimkiin
degildir. Bu husus AYM’nin denetimine tabi olan ve olmayan normlara
iliskindir.33

2T Géodler, s. 619.
28

“Meclis kararlarina karsi, bunlarin kisilerin haklarmi ihlal etmeleri séz konusu
olamayacagina gére, anayasa gsikdyeti yolu kuskusuz kapali olacaktir”,
Sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246.

29 Géodler, s. 623.

30 AY m. 105/1, “Cumhurbaskant hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma
agilmast istenebilir.”

31 Ekinci-Saglam, s. 13

32 AYM, 2013 tarihli kararlarinda bu hususu sbyle izah etmistir; “... Bir yasama

isleminin, bir temel hak ve hiirriyetin ihlaline neden olmasi durumunda, dogrudan
yasama islemi aleyhine degil, ancak yasama isleminin uygulanmasi mahiyetindeki
islem, eylem ve ihmallere karsi bireysel basvuru yapilabilir.” AYM, B. No:
2013/469, 16/04/2013, §§,5,17; B. No: 2013/4061, 30/09/2013, §, 13. AYM
kararlar1 igin bkz., Celik, s. 144.

33 AYM’nin denetim yetkisi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz., Gézler, s. 1030 vd.
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Anayasa m. 148/3 ve 6216 sayili Kanun m. 45/1’e gore, Anayasa,
AIHS ve AIHS’e Ek Protokollerinin ortak giivencesinde olarak temel
hak ve hiirriyetlerden herhangi birinin “kamu giicii tarafindan” ihlal
edilmesi durumunda, AYM’ye bireysel bagvuru yapilabilir. Kamu giicii
kavramindan ise yasama, yiiriitme ve yargi organi islemlerinin tamami
anlasilmaktadir. Anayasada ‘“kamu giicii kavrami” kullanildigindan
yasama islemleri de kamu giiciinden kaynaklanan islemler oldugu igin,
ashinda yasama organ1 islemlerinden dolay1 bireysel basvurunun
yapilabilmesi gerekir. Ancak Anayasamin bu hiikkmiine ragmen 6216
sayili Kanunun 45/3. maddesi ile “...yasama islemleri...”in bireysel
basvuru disinda birakilmasi, basvurunun bitin kamu giicii islemleri
bakimindan kullanilamayacagimi gostermektedir. Kanaatimizce 6216
sayili Kanundaki bu diizenleme, Anayasadaki diizenlemeye aykir: olarak
anayasal hikmiin kapsamini daraltmigtir. Anayasada yer alan, “herkes,
temel hak ve hiirriyetlerden, (...) herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal  edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir”
diizenlemesi, bireysel bagvurunun sadece yargi kararlar1 bakimindan
kabul edilmedigini gostermektedir. Diger bir ifadeyle Anayasamin tiim
kamusal islemler bakimindan kabul ettigi bireysel basvuru hakkinin
6216 sayili Kanun (6216, m.45/3) ile yargi kararlar1 disinda kullanilamaz
hale getirilmesi Anayasaya aykiri34 oldugu kanaatindeyiz. Bu nedenle
bireysel basvuru konusuna dahil olan ve olmayan normlar hususunun,
6216 sayili Kanun vyerine Anayasa ile diizenlenmesi aykiriligin
olugsmamasi bakimindan daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Yasama organinin islemlerine karsi dogrudan bagvuru yolu kapalidir.
Acaba yasama organmin ihmallerine karsi basvuru yapilabilir mi?
Emredici bir diizenlemenin varhigma ragmen, yapilmasi gerekenin
yapilmamasi ihmal olarak ifade edebiliriz. Yasama organin yapmasi
gerektigi bir kanunu yapmamasi ihmal olarak goriilebilir mi ve buna
kars1 bireysel basvuru yapilabilir mi? Kanaatimizce yasa koyucunun
ihmalinden kaynaklanan eksik bir kanuni diizenleme dolayisi ile
meydana gelen temel hak ihlallerinden dolay1 bireysel basvuruda
bulunmak miimkiindiir. Oncelikli olarak bir inmalin var olup olmadigin
belirlemek gerekir. Bunun igin, kural olarak, Alman hukukunda oldugu
gibi, bireysel basvuruya konu edilebilecek temel hak ve hiirriyetlere
iligkin yasama organmin diizenleme yapmasi igin agik bir anayasa
hiikmiiniin bulunmasi kosulu aranmalidir.35 Ciinkii yasama organinin

34 Sahbaz, s. 80-83; Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi”, s. 28.
35 sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246.
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ihmali,36 genel olarak yapmama degil, anayasamn yapilmasimi istedigi,
bekledigi bir diizenlemeyi yapmamasi olarak ifade edilir.37

Ornegin ailenin  korunmasi, Yyabanci iilkelerde calisan Tiirk
vatandaglarinin  ¢ocuklarinin egitimi, maddi ve manevi varligini
gelistirme hakki, diizeltme ve cevap hakki, hak arama ozgirligi,
miilkiyet hakki vb. gibi haklarla ilgili olarak Anayasada “kanunla
diizenlenir”, “ gerekli tedbirleri alir”, “teskilatr kurar”, “devletin
odevidir” gibi ifadeleri kullanilmistir. Bu konuda yasama organina takdir
hakki birakilmistir. Bu haklar igin kesin bir anayasa emrine isaret
etmemektedir. Ancak yurt disinda bulunan Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin segme hakki, ispat hakki, devletin islemlerinde ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagim ve siirelerini
belirtme yikiimliligii gibi haklarla ilgili olarak ise Anayasa’nin kanun
koyucuya acik¢a kanuni diizenleme yapmasini emrettigi durumlarda,
yasama orgam gerekli kanuni diizenlemeleri yapmaz ve ilgilinin bir
menfaati/hakki ihlal olursa (basvuru yolu belirtilmedigi ig¢in kanun
yoluna bagvuramazsa), bu durumda yasama organin ihmali séz konusu
olur.38 Boyle bir durumda basvurucunun, kisisel bir menfaatinin ihlal
edildigini ispatlamast durumunda, bireysel basvuru yapabilecegi
kanaatindeyiz. Bu diizenlemelerle ilgili olarak hangi ihmalin anayasal
hak ihlali olusturacagi Anayasa Mahkemesince her tekil olayda ayrica
arastirilmalidir.39

C. Diizenleyici Idari islemler

Yiiriitme organinin belli bir sonu¢ dogurmaya yoénelik, soyut, genel
ve herkese yonelik irade agiklamalari idarenin diizenleyici islemleri
olarak tanimlanmaktadir.40 Idarenin diizenleyici islemleri 21/1/2017
tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikliklerinden sonra
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri (olagan/olagantistii donem), yonetmelik

36 yasama ihmalleri ve ihmal kavrami hakkinda detayli bilgi i¢in bkz., Tolga Sirin,
Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti (Bireysel Bagvuru), Istanbul 2013, s. 365-383.

37 Bu konuda detayli bilgi igin bkz., Sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246.
38 sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246.
39 sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246.

40 By konuda daha fazla bilgi icin bkz., Kemal Gézler, Idare Hukuku, C. 1, 2. Baski,
Bursa 2009, s. 1153 vd.; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski,
Ankara 2011, s. 245-264; Ramazan Caglayan, /dare Hukuk Dersleri, 5. Bask,
Ankara 2017, s. 308.
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ve diger adsiz diizenleyici islemler olarak diizenlendi. Bu Anayasa
degisikligiyle KHK ve tiiziikk uygulamasina son verildi.

Yasama organi islemlerinde oldugu gibi 6216 sayili Kanunun 45.
maddesinin {iglincii fikra ile, Anayasamn 148. maddesinin tgiincii fik-
rasinda yer alan “kamu giicii” kavrami somutlastirilarak, diizenleyici
idari islemler de bireysel basvurunun kapsamina alinmamugtir. Oysa
Anayasadaki “kamu giicti” kavrarm herhangi bir kisitlama olmaksizin
diizenlenmistir. Bu kavramin yasama, yiiriitme ve yargi organlarmni
kapsadigi kuskusuzdur. Ancak 6216 sayili Kanunun 45. maddesini
ticlinci fikrasina goére, diizenleyici idari islemlere karsi dogrudan
bireysel basvuruda bulunmak miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle bir
yonetmeligin iptali i¢in dogrudan Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunmak miimkiin degildir.4l Ayrica Cumhurbaskanhg:
kararnamelerinin de iptali i¢in dogrudan bireysel basvuruda bulunmak
miimkiin degildir.42 Aym durumun olaganiistii yonetim dénemlerinde
(olaganiistii hallerde) ¢ikarilan CBK’ler43 bakimindan da gegerli
oldugunu belirtmeliyiz. Zira Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, olaganiistii ve savas hallerinde c¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Diger bir ifadeyle bu
doénemlerde ¢ikarilan CBK ’lere karsi soyut ve somut norm denetimi yolu
kapalidir. Olaganiisti  hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri44, Anayasa m. 148/1 uyarinca, soyut ve
somut norm denetiminin istisnalarim olusturmaktadir. Ancak biz bu
diizenlemelere karsi bireysel bagvuru yolunun kapatilimamis oldugu
kanaatindeyiz. Zira Anayasamn 13. maddesinin birinci fikrasi#® ile 119.
maddesine gore, temel hak ve hiirriyetler bakimindan, ilgili kanunda

4 Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi”, s. 28.

42 “yasama islemleri ile diizenleyici idari iglemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru

yapilamayacagr gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasamn yarg: denetimi
disinda bwrakngy islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz.” (6216 sayili
Kanun m. 45/3).

43 Calismamizda Cumhurbagkanligi Kararnameleri CBK olarak kisaltilmistir.

44 Olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri

calismamizda OHAL CBK ’leri seklinde kisaltilmistir.

4 AY m 13; “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
simirlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasamn séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
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(Olaganiistic Hal Kanunu) yer alan sinirlamalardan daha fazla bir
smirlamanin getirilmesi miimkiin degildir. Aksi halde Anayasa’nin 15.
maddesinin birinci fikrasi#® cergevesinde, sinirli olarak AY m. 15/2°de??
belirtilen durumlardan birinin ihlali iddias1 ile bireysel bagvurunun
yapilmas1 miimkiin olabilecektir.

Ancak diizenleyici bir idari islemin kisilere uygulanmasi durumunda,
Anayasa (m. 125) ve IYUK a uygun olarak bu isleme kars1 idari yargida
dava agmak miimkiindiir. Zira Anayasaya (m. 125) gore idarenin biitiin
islem ve eylemlerine karsi yargi yolu agiktir. idari yargmm nihai
kararlarma karsi, olagan kanun yollari#8 tiiketildikten sonra, bireysel
basvuru yolunun agik oldugunu 6zellikle belirtmeliyiz. Diger bir ifadeyle
idarenin diizenleyici islemlerine karsi dogrudan bireysel basvuruda
bulunmak mimkiin olmamakla beraber dolayli olarak islemin
kisisellestirilmesi ve bu sekilde bir hak ihlalinin olusmas1 durumunda
bireysel basvuruda bulunmak miimkiindiir.

D. Cumhurbaskam Islemleri

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile
yapilan Anayasa degisikleri 9 Temmuz 2018’de yiiriirliige girdi.49 2017

46 Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi baslikli 15.
maddesinin birinci fikras;; “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongériilen giivencelere aykir tedbirler
almmabilir.” seklindedir.

47 Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasimin durdurulmas: baglikli 15.

maddesinin birinci fikrasi; “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen dliimler disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din, vicdan,
diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz;
SU¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karart ile saptamncaya
kadar kimse suglu sayilamaz.”

48 Anayasa m. 148/3: “Bagsvuruda bulunabilmek igin olagan kanun yollarinin
tiiketilmis olmast sarttir.”; 6216 sayilli Kanun m. 45/2: “Ihlale neden oldugu ileri
stirtilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda éngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru
yollarimin tamamwn bireysel bagvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasi gerekir.”

49 Anayasa degisikligine iliskin hiikiimlerin yiiriirliik tarihi ayrica belirlenmistir. Hangi

diizenlemelerin ne zaman yiiriirliige girecegi 6771 sayili Kanun m. 18/b’ye gore;
“..101’inci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine iliskin takvimin basladig: tarihte”
yiirtirliige girecegi diizenlenmistir.
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Anayasa degisikliklerinden dnce Anayasanin “yarg: yolu” kenar baslikli
125. maddesinin ikinci fikrasi, “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi
islemler... ..yargt denetimi disindadir” seklindeydi. Buna gore
Cumhurbagkaninin tek basma yapacagi islemler yargi denetimi disinda
birakilmigti.  Ancak 6771 sayih  Kanunun 16’nct  maddesiyle,
Anayasa’nin 125. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin
tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Suramn kararlar: yargi
denetimi disindadir. Ancak,” ibaresi madde metninden ¢ikarildi. Yeni
diizenlemeyle Cumhurbagkanin yiiritme adma islem yapma yetkileri
artirtldi. Cumhurbaskamnin yapabilecegi islemler; diizenleyici islem
niteliginde olan Cumhurbagkanligi kararnameleri,®0 Cumhurbaskani
yonetmelikleri ve diger diizenleyici idari islemler (genelge,®! teblig,
yonerge, sirkiiler vb.) ile bireysel islem niteliginde olan Cumhurbagkani
kararlarindan®? olusur. Cumhurbaskam bu islemlerin tamamni tek
basina yapar.

Damistay Kanunu m. 24/1-a’ya gore; bireysel nitelikte olan
Cumhurbaskani kararlarina karst dogrudan Damistay’da iptal davasi
agmak mimkiindiir. Damstay bu davaya ilk derece mahkemesi olarak
bakar. Damistay’in kesinlesen kararlarina karsi bireysel basvuru yolu
aciktir. Dolayisiyla Cumhurbaskam karar1 ile bir hak ihlalinin olusmasi
durumunda, basvuru yollar1 tiiketildikten sonra, AYM’ye bireysel
basvuru yapmak miimkiindiir.

AYM m. 148/1’e gore; “Anayasa mahkemesi, ....Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin....  ....Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu  denetler...” 6216 sayih Kanun m. 45/3’te de;
“...diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru
yapilamayacagi...” acikca belirtilmistir. Bu nedenle
Cumhurbaskanhigmin diizenleyici islemleri olan Cumhurbagkanligi
kararnamelerine, Cumhurbaskanm yonetmeliklerine ve diger diizenleyici
idari islemlerine (genelge, teblig, yonerge, sirkiiler vb.) karsi dogrudan
bireysel basvuru yapmak miimkiin degildir. Cumhurbagkanlig:

50 AY m. 104/17,  “Cumhurbaskan,  yiiriitme yetkisine iliskin  konularda
Cumhurbaskanhigr kararnamesi ¢ikarabilir.” Ornek: Bakanliklara Baglh, [lgili,
Mliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Cumhurbaskanligt Kararnamesinin Sayisi: 4
Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi - Sayisi: 15/7/2018 - 30479)

51 Ornek: Cumhurbagkanliginin 2018/13 sayili, 11 Ekim 2018 tarihli Genelgesi.

52 Ornek: Cumhurbagkanhiginin Karar: 2018/202 sayili, 26 Ekim 2018 tarihli atama
kararlar1.
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kararnamelerini dogrudan denetleme yetkisi AYM’ye aittir. AYM
kararlar1 da kesin oldugundan, dogrudan ya da dolayli olarak, CBK’lere
kars1 bireysel bagvuru yapmak miimkiin degildir.

Cumhurbagkaninin  yonetmelikleri ve diger diizenleyici idari
islemlerine kars1 idari yargiya basvurmak miimkiindiir. Danistay Kanunu
m. 24/1-b’ye goére; Damistay, “Cumhurbaskaninca  ¢ikarilan
Cumhurbaskanligr kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere...”
kars1 agilan davalara ilk derece mahkemesi olarak bakar. Mahkemelerin
kesinlesmis kararlarina karsi bireysel basvuru yapmak miimkiindiir. Bu
nedenle dogrudan olmasa bile dolayli olarak, ortak korumada olan temel
haklardan birinin ihlali durumunda,®3 Cumhurbaskan1 tarafindan
cikarilan yonetmelik ile diger diizenleyici islemlerine (genelge, teblig,
yonerge, sirkiiler vb.) kars1 bireysel basvuru yapmak miimkiindiir. Diger
bir ifadeyle idari yarginin kesinlesen herhangi bir karari ile, ortak
korumada olan temel haklardan birinin ihlal edilmesi durumunda,
AYM’ye bireysel basvuru yapmak miimkiindiir. Bu nedenle dolayli
olarak Cumhurbagkani yonetmelikleri ile Cumhurbagskam tarafindan
cikarilan diger diizenleyici idari islemlerine karsi bireysel basvuru
yapmak miimkiindiir.

AY m. 119/4; “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii
halin gerekli kildig: konularda, 104 dincii maddenin onyedinci fikrasinin
ikinci  ciimlesinde  belirtilen  simwrlamalara  tabi  olmaksizin
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlamr, aym giin Meclis onayina
sunulur.” Bu diizenlemeye gore olaganiistii hallerde Cumhurbagkan,
OHAL Cumhurbagkanligi kararnamelerini ¢ikarabilir. AY m. 148/1’e
gore OHAL Cumhurbagkanligi kararnamelerine kars1 Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz. Bu diizenleme ile OHAL CBK’lerinin
denetim dis1 birakildigi agiktir. Dolayisiyla OHAL CBK’lerine karsi
dogrudan ya da dolayl olarak bireysel bagvurunun yapilmast miimkiin
degildir.

E. Anayasamin Denetim Dis1 Biraktigi Diger islem ve Kararlar

6216 sayili Kanunun (m. 45/3) “Anayasanin yargi denetimi disinda
bwraknig islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz” hitkmiinden
hareketle, Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemlere karsi

53 Calismamizda tercihen kullandigimiz “ortak koruma” kavrami AYM tarafindan da
kullanilmaktadir. Bu hususta bkz., AYM, B. No: 2017/22108, 10/10/2018, §§,
91,96.
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bireysel bagvurunun yapilamayacagi agiktir. Burada Anayasanin yargi
denetimi disinda biraktigi islem ve kararlar1 ayri basliklar altinda
inceleyecegiz.

1. Yiiksek Askeri Siira Kararlari

21/1/2017 ftarihli ve 6771 sayilhi Kanunun 16’nc1 maddesiyle,
Anayasa’nin 125. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Cumhurbagkaninin
tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suramn kararlar: yargi
denetimi  disindadir. Ancak,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
Anayasa m. 125/2’nin degisiklikten sonraki hali su sekildedir; “Yiiksek
Askert Stiranmin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
hari¢ her tirlii ilisik kesme kararlarina karst yarg: yolu aciktir.” Buna
gore Yiiksek Askeri Sura’nin kararlarina kas1 kural olarak yargi yolunun
acik oldugunu belirtmeliyiz. Diger bir ifadeyle YAS’ in terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma disindaki her tiirli ilisik kesme
kararlarina karsi yargi yolu agiktir. YAS’in sadece terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma karalarma karsi yargi yolu
kapalidir. Bu iki istisna disinda YAS’in kararlarma karsi yargi yolu
aciktir. Bu diizenlemelerden hareketle YAS’in terfi iglemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma disindaki her tiirli ilisik kesme
kararlarina karsi bireysel basvuruda bulunmak da artik miimkiin hale
gelmistir. YAS’in terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma digindaki her tiirli ilisik kesme kararlarina karsi, biitiin bagvuru
yollar1 tiiketildikten sonra, son bir care olarak bireysel basvuruda
bulunmak mimkiindiir. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile
Anayasa’da yapilan bu degisiklik, hukuk devleti ilkesi bakimindan
olumlu bir degisikliktir. Aym1 zamanda bireysel basvuru kapsaminin da
genislemesine katki saglamaktadir.

2. Hakimler ve Saveillar Kurulu Kararlar:

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Kanunun 14 iincii maddesiyle,
Kurul’un isminde yer alan “Yiiksek” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis
ve Kurul ile ilgili de o6nemli degislikler yapilmistir. Kural olarak
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun kararlarma karsi, bir istisna disinda,
yargl Yyolu kapalidir. HSK’nin kararlarinin yargi denetimine iliskin
Anayasa m. 159’da “meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar
disindaki kararlarima karsi yargit mercilerine basvurulamaz” seklinde
acik bir diizenleme mevcuttur. Aslinda 12 Eylil 2010 tarihli
halkoylamasi ile onaylanan 5982 sayili Anayasa degisikligi Kanunun
kabul edilmesinden 6nce HSK’nin biitiin kararlarma karsi yargi yolu
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kapalrydi. Hakli olarak bu durum AIHM tarafindan AIHS’nin 13.
maddesinde diizenlenen “etkili basvuru hakkina” aykirn gorilip
elestirilmekteydi.>*

Bu husus 11/12/2010 tarih ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar
Kurulu Kanunu m. 33/5’te “Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten
ctkarma cezasina iligkin kesinlesmis kararlarina karst yargi mercilerine
basgvurulabilir; diger kararlart yargi denetimi disindadir. Meslekten
ctkarma Kararlarina karst ag¢ilan iptal davalar: ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da goriiliir. Bu davalar, acele islerden sayilir” seklinde
Anayasaya uygun olarak yeniden diizenlendi. Anayasa, 6216 sayili
Kanun ve HSKK’da, Kurulun meslekten ¢ikarma cezalarinin bireysel
basvurunun kapsaminin disinda brrakildigina dair 6zel bir hiikiim
bulunmadigindan hareketle,>> HSK’nin meslekten ¢ikarma cezalarma
iliskin kararlarina kars1 bireysel bagvuruda bulunmak miimkiin olmalidir.
Bunun igin de 6ncelikli olarak i¢ hukuk yollarin tiiketilmesi sarttir.
Diger bir ifadeyle meslekten ¢ikarma kararma karsi oncelikli olarak
Genel Kurula yeniden inceleme talebinde bulunur. Genel Kurulun bu
talebi reddetmesi durumunda, Damstay’da meslekten ¢ikarma cezasinin
iptali icin iptal davasi agilir.>® Bu davadan da olumlu bir neticenin
alinamamasi tiizerine son bir care olarak AYM’ye bireysel basvuruda
bulunmak miimkiindiir. Ancak Kurul’un meslekten ihra¢ karar1 disindaki
kararlarma kars1 yargt yolu kapali oldugundan bireysel basvuru yolunun
da kapali oldugunu ifade etmeliyiz. Aksi bir uygulama konusunda
Anayasa Mahkemesinin bu konudaki yorumu beklenilmelidir. Ancak
HSK kararlarina karsi bir istisna disinda yargt yolunun kapali olmasi
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir. Zira verildiginde kesin olan
kararlara karsi bireysel basvuru yolunun agik olmasi hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir. Bu nedenle Kurulun biitiin kararlarina kars1 yargi
yolunun ve dolayisiyla bireysel basvuru yolunun tamamen agik olmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

54 AIHM’nin Sacit Kayasu/Tirkiye karari, http://www.kararara.com/aihm/turkce/aihm
10195.htm, (E.T. 18.10.2018).

55 Selami Turabi, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Rehberi, Ankara 2013, s.
113.

56 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu m. 33/5: “Genel Kurulun veya
dairelerin, meslekten ¢ikarma cezasmna iliskin kesinlesmis kararlarina karsi yarg
mercilerine basgvurulabiliv, diger kararlari yargi denetimi disindadir. Meslekten
¢tkarma kararlarina karsi agilan iptal davalar ilk derece mahkemesi olarak
Danistay 'da goriiliir. Bu davalar, acele iglerden sayiir.”


http://www.kararara.com/aihm/turkce/aihm%2010195.htm
http://www.kararara.com/aihm/turkce/aihm%2010195.htm
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3. Yiiksek Secim Kurulu Kararlar:

Bireysel bagvurular agisindan Anayasa’mn  79. maddesinde
diizenlenen Yiiksek Se¢im Kurulu’nun (YSK) kararlar1 6zel bir 6nem arz
etmektedir.®’ Ciinkii Anayasamn 79. maddesinin ikinci fikrasinda
“.Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar: aleyhine baska bir mercie
basgvurulamayacagr” belirtilmektedir. Malum oldugu tizere YSK segimle
ilgili biitiin konular1 karara baglama, itirazlar1 inceleme mercii olarak,
secilme hakkinin ve siyasal partilerin varliklarini stirdiirmeleri agisindan
onemli kurumlarindan birisidir. Bu nedenle Yiiksek Sec¢im Kurulu
kararlarma kars1 bireysel basvuru yolunun agik olmasi gerekir.%8 Aksi
durumda YSK’nin kararlarina karsi bireysel bagvurunun yapilamamasi,
siyasal katilim haklartyla ilgili ok énemli kamu giicti islemlerinin temel
hak ve hirriyetlere uygunluk bakimindan denetlenememesine neden
olabilecektir.59

6216 sayili Kanunun 45. maddesinin ikinci fikrasinda “/hlale neden
oldugu ileri siiriilen iglem, eylem ya da ihmal icin kanunda ongoriilmiis
idari ve yargisal basvuru yollarmmin tamamnin bireysel basvuru
yapilmadan once tiiketilmis olmasi gerekir” denilmektedir. Anayasaya
gore Yiiksek Secim Kurulu seg¢im yargisinin en iist mercii olarak bu
yondeki sikayet ve itirazlar1 kesin olarak inceler ve karara baglar (AY m.
79). Anayasa ile 6216 sayili Kanunun bu hiikiimlerinden hareketle YSK
kararlarma karsi, ongériilen biitiin idari ve yargisal yollar tiketilmis
oldugundan, bireysel basvuruda bulunmak miimkiin olmalidir. Ancak
yine Anayasamn 79. maddesinin “...Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlar
aleyhine baska bir mercie basvurulamaz” hikmii ile 6216 sayili
Kanunun 45. maddesinin 3. fikrasinin“...Anayasanin yargi denetimi
disinda birakng islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz”
hitkmii ve YSK kararlariin Kesin olmasindan hareketle; YSK
kararlarma kars1 yargi yolu kapalidir.80 Dolayis: ile mevcut Anayasa ve
Kanun hiikiimlerine gore YSK kararlarina karsi bireysel basvuruda
bulunmak miimkiin degildir.61 Ancak Anayasa Mahkemesi, bireysel

57 Sahbaz, s. 84-85.
58  sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246.
59 Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi”, s. 28.

60 Musa Saglam, “YSK Kararlar1 Bireysel Bagvuru Konusu Olabilir mi?”, HUKAB,
Say1: 2, Temmuz-Eyliil 2012, s. 38-39.

YSK Kkararlarina karsi bireysel bagvuruda bulunmakla ilgili daha fazla bilgi igin
bkz.; Saglam, “YSK Kararlan”, s. 38-39.

61
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basvuru kurumunun etkili ve basarili olmasi i¢in, YSK kararlarinin
uygulanmasi ile ortak koruma alaminda olan temel haklardan birinin ihlal
edilmesi durumunda, sirf bu hak ihlalini gidermek iizere sinirli olarak
inceleme  yapabilmelidir. Ayrica Anayasanin  79. maddesinin
degistirilmesi yoniindeki goriise®? de istirak ettigimizi belirtmeliyiz.
Konuya iligkin olarak Yiiksek Mahkemesinin 2013 yilinda verdigi
karar,63 YSK Kkararlarimin bireysel basvuru yolu ile denetlenmesi
bakimindan 6nemli bir ilk adim olarak degerlendirilmektedir.

4. Sayistay Kararlarn

Anayasa (m. 148/3) ve 6216 sayilhi Kanuna (m. 45/1) goére ortak
koruma alaminda olan temel haklarindan herhangi birinin kamu giicii
tarafindan ihlal edilmesi durumunda kisi, Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel bagvuruda bulunabilecektir. Bu ihlalin yargi kararindan veya
idarenin (kamu giiciiniin) islem, eylem ve ihmalinden kaynaklanmasi
bireysel basvuru acisindan énemli degildir. Onemli olan kamu giiciinden
kaynaklanan bir hak ihlalinin olmasidir. Bu durumunda bireysel basvuru
yolu s6z konusu olacaktir. Aslinda bu ihlal adli veya idari yarginin
kesinlesmis biitiin kararlarindan kaynakli olabilir. Diger bir ifadeyle
bireysel basvuru, anayasa yargist hari¢ olmak iizere biitiin yargi
kararlarindan kaynaklanan hak ihlallerini kapsar.64

Anayasada, Sayistay kararlarma iliskin olarak sadece “idari yargiya
basvurulamayacagi” (AY. m. 160) hikkmii vardir. Salt bu ifadeden
hareketle Sayistay kararlarina karsi Anayasa Yargist yolunun agik
oldugunu ifade edebiliriz. Zira Anayasada, Sayistay kararlarma karsi
idari yargiya bagvurulamayacag: ifade edilmistir. 6216 sayili Kanunun
45/3. maddesinde de yalnizca Anayasa Mahkemesi kararlarina karsi
bireysel basvuru yolunun kapali oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle
Anayasa ve 6216 sayilh Kanunda aksine bir hiikiim olmadigindan
hareketle, Anayasa Mahkemesi’nin Sayistay’in yargisal nitelikli
kararlarina karsi bireysel bagvurular1 kabul etmesinde bir engel olmadig:

62 Saglam, “YSK Kararlar1”, s. 39.

63 AYM, 2013/3912 (ismail Taspmar), kararinda AIHS kapsaminda flge Segim
Kurullarinin mahkeme olarak kabul edilmesine karara vermistir. Kesinlesmis yargi
kararlarina karg1 bireysel bagvuru yolu agiktir. Bu nedenle il ve ilge se¢im kurulu
kararlarina karsi, YSK’ye yapilan itirazdan sonra, AYM’ye bireysel bagvurunun
yapilabilmesi miimkiin kilinmalhdur.

64 sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246.
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kanaatindeyiz.5% Yiiksek Mahkeme de baktig1 basvurularda Sayistay
kararlarina karsi bireysel basvuruda bulunulabilecegine dair kararlar
verdi.®6 Yiiksek Mahkeme’nin bu hususa iliskin kararlarindan, Sayistay
kararlarma karsi bireysel bagvuruda bulunmanin miimkiin oldugu
anlagilmaktadir. Sayistay’in yargisal nitelikteki kararlarina karsi bireysel
basvurunun yapilabilmesi hukuk devleti ilkesi a¢isindan onem arz
etmektedir.

5. Anayasa Mahkemesi Kararlar

Anayasaya (m. 153/1) goére “Anayasa Mahkemesinin kararlari
kesindir.” Yine 153/son’a gore “Anayasa Mahkemesi karariari Resmi
Gazetede hemen yayimlamir ve yasama, yiiriitme Ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.” Anayasanin bu
hitkmiinden hareketle Anayasa Mahkemesinin kararlari biitiin organlari,
makamlari ve kisileri baglar. Yasama organimin bilhassa iptal kararlaria
ve gerekgelerine aykirt kanun ¢ikarmak da miimkiin degildir.67 Aym
sekilde m. 152/son fikrada “Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek
verdigi red kararmmin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil
gecmedikge ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriigr iddiasiyla tekrar
basvuruda bulunulamaz” denilmekle kararlarinin baglayicihigi agikga
diizenlenmistir.

Anayasaya uygun olarak 6216 sayili Kanunun 45. maddesinin 3.
fikrasinda ag¢ik bir bi¢imde, Anayasa Mahkemesi Kkararlarina Kkarsi
bireysel basvuru yolunun kapali oldugu ifade edilmistir. Bu hiikiimlerden
hareketle Anayasa Mahkemesi kararlarmna karsi bireysel basvurunun
yapilmasinin miimkiin olmadigmni belirtmeliyiz. Diger bir ifade ile yargi
organinin Kararlariin bireysel basvuru konusu olmasinin en temel ve
hatta tek istisnasi Anayasa Mahkemesi Kkararlaridir. Anayasa
Mahkemesinin siyasi parti kapatma ve siyasi partilerin mali denetimine
iliskin kararlar1 da dahil olmak f{izere biitiin kararlarina karsi bireysel
basvuru yolu kapalidir.68

65 Esen, s. 50.

66 AYM, Genel Kurul, B. No: 2013/3228, 10/12/2015, R.G. Tarih ve Say1: 14/1/2016-
29593; AYM, B. No: 2012/615, 21/11/2013 (E. T. 18.08.2018).

67 Bu konuda daha fazla bilgi i¢i bkz.; Ozbudun, s. 341-342; Géder, Tiirk Anayasa
Hukuku Dersleri, s. 436 vd.

68 Sabuncu/Esen Arnwine, s. 229-246; ayni yonde bkz., Sirin, s. 341-343.
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SONUC

Devletin temel organlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi kamu
gliciinii kullanarak islem yapma yetkisine sahiptirler. Kamu giicii
kullamlarak yapilan biitlin islemlerden dolay1 bireysel basvurunun
yapilmast miimkiin degildir. Anayasaya gore; “Herkes, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklari  Sozlesmesi  kapsamindaki herhangi birinin  kamu  giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir
(148/3).” Bu husus 6216 sayili Kanunda da, “Herkes, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye 'nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla  Anayasa Mahkemesine basvurabilir.”” seklinde ifade
edilmigtir. Anayasa ve Kanundaki bu diizenlemelerden, ancak kamu
glicii kullanilarak yapilan islemlere karsi, bagvuru yollar tiiketildikten
sonra, bireysel basvuru yapilabilir. Fakat kamu giicii kullanilarak yapilan
biitiin islemlere karsi bireysel bagvuru yapilamaz. Bireysel basvurunun
konusu disinda birakilmis islem ve kararlar1 asagidaki gibi siralamamiz
miimkiindiir:

1. Anayasanmin yargi denetimi disinda biraktigi milletlerarasi
andlagsmalara (AY m. 90), inkilap kanunlarina (AY m. 174), kanun
hitkmiinde olan olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan
Cumhurbagkanhigi kararnamelerine (AY m. 148), meslekten ¢ikarma
cezasi digindaki HSK (AY m. 159) kararlar1 ve YAS n terfi islemleriyle
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma (AY m. 125/2) kararlarina karsi
bireysel basvuru yapilamaz.

2. Yasama organi iglemlerine karsi dogrudan bireysel basvuru
yapilmaz. Zira 6216 sayili Kanunun 45. maddesinin tigiincii fikrasina
gore, “Yasama islemleri... bireysel bagvurunun konusu olamaz.”

3. Yarg: kararlar1 agisindan, 6216 sayili Kanunun 45. maddesinin
tliciincii fikrasmnda, sadece Anayasa Mahkemesi kararlar1 bireysel
bagvurunun kapsami disinda birakilmistir. Bu nedenle AYM Kkararlari
disinda adli ve idari yargiin kesinlesmis biitiin kararlarma kars1 bireysel
bagvuru yolunun agik oldugunun kabulii gerekir.

4. Anayasa Mahkemesi tarafindan mahkeme olduklar: tespit edildigi
takdirde, YSK ve Sayistay’n yargisal nitelikli kararlarina karsi da
bireysel basvuru yolu agik olmalidir.

5. Cumhurbagkanhigi kararnamelerine karsi bireysel basgvuru yolu
kapalidir. 6216 sayilhi Kanunun 45. maddesinin figiincii fikrasinda,
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“diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru
yapilamayacagr” agik¢a belirtilmigtir. Cumhurbaskanligi kararnameleri,
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan ve diizenleyici nitelikte idari
islemlerdir. Anayasa m. 148/1’e gore AYM, Cumhurbaskanligi
kararnamelerini sekil ve esas bakimindan denetler. Bu nedenle CBK’ler
aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapmak miimkiin olmamakla
beraber, CBK’lerin uygulanmasindan dolay1 bireysel bir hak ihlalinin
olmas1 durumunda, basvuru yollar tiiketildikten sonra bireysel basvuru
yapilabilmelidir.

6. Yiritme organinin diger diizenleyici idari islemlerine
(yonetmelikler, tebligler, genelgeler vs.) kars1 dogrudan bireysel basvuru
yapilamaz. Ancak bu islemlerin kisilere uygulanmasi durumunda,
Anayasa (m. 125) ve IYUK’a uygun olarak, olagan kanun yollari
tiketildikten sonra, bireysel basvuru yolunun agik oldugunu ifade
etmeliyiz. Diger bir ifadeyle idarenin diizenleyici islemlerine karsi
dogrudan bireysel basvuruda bulunmak miimkiin olmamakla beraber
dolayli olarak islemin kisisellestirilmesi ve bu sekilde bir hak ihlalinin
olugsmasi durumunda bireysel basvuruda bulunmak miimkiindiir.

7. Bireysel islem niteliginde olan Cumhurbaskan kararlarina karsi,
basvuru yollar tiiketildikten sonra, bireysel basvurunun yapilabilecegi
kanaatindeyiz. Zira bireysel idari islemlere karsi bagvurunun
yapilamayacagina dair herhangi bir diizenleme yoktur. Ayrica Damistay
Kanunu m. 24/1-a’ya gore; bireysel nitelikte olan Cumhurbaskani
kararlarma karsi dogrudan Danistay’da iptal davasi agmak miimkiindiir.
Danigtay’in  kesinlesen kararlarma karsi bireysel basvuru agiktir.
Dolayisiyla Cumhurbagkan1 karar1 ile bir hak ihlalinin olusmasi
durumunda, basvuru yollar1 tiiketildikten sonra, AYM’ye bireysel
basvuru yapmak miimkiindiir.
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