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Oz: Bu makale, 2016-2020 dénemi Tiirk dis politikasini ele almakta ve bu
donemde artan dis politika aktivizmini kosullayan sistemsel ve iilke igi
faktorleri incelemektedir. Makale bu konudaki mevcut literatiire birbiriyle
baglantili su iki gozlemle katkida bulunmay: amacglamaktadir: 2016-2020
donemi Tiirk dis politikas: sistemsel seviyede ve Tiirk-Amerikan iliskileri
baglaminda degerlendirildiginde, Trump istisnasi sebep degil sonugtur ve Tiirk
dis politikasindaki yeni yonelimin énemli bir motivasyonu Tiirkiye’de yonetici
seckinlerin degisen yapisi ve ig iligkileridir. Bu motivasyon, 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonrasi Tiirk devlet aklina hakim olan yeni kesfedilmis asabiyye
olarak tanumlanabilir.

Anahtar kelimeler: Tiirk-Amerikan iligkileri, Tiirk dis politikasi, dis politika
analizi, asabiyye, neoklasik realizm

Turkish foreign policy during the Trump Era: an
exception or a precursor for a long-term change?

Abstract: This article discusses the 2016-2020 period Turkish foreign policy and
explores the systemic and domestic factors conditioning the foreign policy
activism of this period. The aim of the article is to contribute to the existing
literature with two interrelated observations: that the characterizing factors of
the 2016-2020 period Turkish foreign policy are, on the international level, the
covert United States approval which has been falsely attributed to the Trump
exception, and on the domestic level, the newly found asabiyyah that has
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captured the senses of the Turkish state after the failed coup attempt of 15 July

2016.

Keywords: Turkish-American relations, Turkish foreign policy, foreign policy
analysis, asabiyyah, neoclassical realism

Giris

“Irak, Suriye, Libya, Kirim, Karabag, Bosna ve diger kardes
iilkelerle ilgilenmek bizim gorevimiz ve hakkimizdir.
Bunlardan vazgectigimiz giin  istiklalimizden ve
istikbalimizden vazgectigimiz gilindiir. Bizim buna
hakkimiz olmadig gibi milletimiz de boyle bir duruma asla
riza gostermez.”1 (Tiirkiye Cumhurbaskan: Recep Tayyip
Erdogan, 15 Ekim 2016, Rize)

Tiirkiye’de oldugu kadar Tiirkiye'nin son dénemdeki dis politika aktivizmini
yakindan takip eden uluslararasi kamuoyunda da, tiim saatler Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD) Segilmis Baskani Joe Biden'in yemin toreni ardindan
resmen goreve baslayacagi 20 Ocak 2021 tarihine ayarlanmis durumda. O kadar
ki, basta Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri olmak tizere bir dizi
bashikta biriken ciddi gerilimlere ragmen, 10-11 Aralik 2020 tarihlerinde
gergeklestirilen Avrupa Birligi (AB) Liderler Zirvesi'nde, Tiirkiye’ye kars1 ¢okca
glindeme getirilen yaptirnm karari yine ¢ikmadi ve atilacak somut adimlar, bu
kez “ABD ile esgiidiim ihtiyac1” vurgusu yapilarak 2021 Mart'ina ertelendi.?
Tiirkiye'nin 2016-2020 doéneminde Libya’da, Suriye’de, Daghik Karabag’'da
ve Kibris’ta, Joseph S. Nye'nin giig tipolojisine gore (2005, 37) dogrudan askeri
sert giic araglariyla izledigi dis politika, artik “aktif” olmanin Stesinde, yalnizca
bu alanlardaki rakipleri tarafindan degil, Uluslararasi iligkiler disiplini iginden
cesitli gozlemciler ve uzmanlar tarafindan da baris ve istikrara yonelik tehlike
olarak degerlendirilmeye baslamistir (Pierini 2020; Trofimov ve Norman 2020;
Siska 2020; Macshane 2020). Bu tehdit algisini paylasanlar tarafindan, “higbir
ilkeye bagli olmayan pragmatik bir izolasyonist” olarak algilanan Trump’in
yerine “liberal uluslararasi diizenin kurtaricis1” olacagi beklenen Biden’in
secilmesi “Tiirk tehdidini” kontrol altina alma olanag: olarak kutlanmistir. Yine
de, miistakbel Biden yoOnetimi agisindan tiim ihtimallerin gecerli oldugu bir

! “Erdogan: Eger Misak-1 Milli Diye Bir Derdimiz Varsa...” Al Jazeera Turk, 15 Ekim 2016.
http://www .aljazeera.com.tr/haber/erdogan-eger-misak-i-milli-diye-bir-derdimiz-varsa.
2 “AB’den Tiirkiye'ye Asamali Yaptirim Karar1.” Deutsche Welle Tiirkge, 11 Aralik 2020.
https://www.dw.com/tr/abden-tiirkiyeye-asamali-yaptirim-karari/a-55901377.
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belirsizlik halen s6z konusudur: Biden y&netimi Tiirk dis politikasindaki (TDP)
bu alisik olunmayan iddialilig: (1) keskin sekilde torpiileyerek hizaya alip alisik
olunan sinirlara geriletebilir; (2) kapsayip koselerini yumusatarak yeniden Bati
sistemine derin sekilde gomiilii hale getirebilir; ya da (3) herhangi bir sekilde
etkileyemez ve bu yonetim Tiirk-Amerikan iliskilerinde nihai bir gerileme ve
uzaklagsma ile sonuclanabilir. Belirsizlik, uluslararasi sisteme dair neoklasik
realist yaklagimin varsaydig1 bir dzellik olsa da (Rose 1998, 152; Ozdogan 2019,
10), Tiirk-Amerikan iliskileri a¢isindan yukaridaki segeneklerin sonuncusu bir
yenilik olacaktir ve neoklasik realizm icin belki de ideal vaka Ornegi teskil
edecektir.

Her sekilde, ABD'nin boyle tutarli bir sekilde referans noktasi olmasi,
Tiirkiye'nin uluslararas: iligkiler igerisindeki konumunun ve bu konumlanmada
Tiirk-Amerikan iligkilerinin sahip oldugu 6zel yerin bir gostergesidir. Ancak o
bakimdan belki de daha isabetli bir gosterge, Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii
(NATO) Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in, AB zirvesi 6ncesinde birlige Tiirkiye
hakkinda ilimli davranilmasi ve iligkileri krize siiriiklemekten kaginilmasi
yoniinde tavsiyede bulunmasi olmalidir®. Zira ABD bagkanlik se¢imlerinin diger
tiirlit sonuglandig1 bir karsiolgusal senaryoda, NATO Genel Sekreteri'nin yine
benzer bir aciklama yapmasi miimkiin olabilecekken, AB liderlerinin birligin ig
bitinliigtinii ciddi sekilde riske atmaksizin boylesi bir erteleme karari
veremeyecegini ileri siirmek yanlis olmayacaktur.

Bu makalenin konusu bir karsiolgusal analiz olmamakla birlikte, liberal
uluslararasi diizen anlatisinin ag¢iktan mubhalifi “bir realist olarak Donald
Trump” ¢ faktoriiniin, yOnetimi Oncesi ve sonrasi arasmnda bir¢cok konuda
karsilagtirmali analize imkan veren bir kontrol degiskeni islevi gordiigiinii ve
Trump dénemi TDP’nin, vaka bolluguyla sundugu gozlem olanag: bakimindan,
bunlarin belki de en elverislisi oldugunu degerlendirmektedir.

Calisma su sekilde diizenlenmistir: Takip eden ilk bdliimde kavramsal
cergeve tartistlacaktir. 2016-2020 dénemi TDP aktivizminin kendine hasligini
anlamlandirmak i¢in kullanacagimiz, Ibn-i Haldun'un “asabiyye” kavrami da bu
boliimde tartisilacaktir. Sonraki boliimde Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasinin
uluslararas1 ortamindaki konumlanmasi ve dis politikasinin evrimi ana
glindemleriyle birlikte ele alinacak ve AKP doneminde ve 6zel olarak da Trump

3 “AB Zirvesi Oncesi NATO'dan Tiirkiye'ye Destek Mesaji,” Deutsche Welle Tiirkge, 10
Aralik  2020.  https://www.dw.com/tr/ab-zirvesi-Oncesi-natodan-tiirkiyeye-destek-
mesaji/a-55893556.

* Bu konuda bir itiraz i¢in bkz. Robert D. Kaplan. “On Foreign Policy, Donald Trump Is
No Realist.” The Washington Post, 11 Kasim 2016.
https://www.washingtonpost.com/opinions/on-foreign-policy-donald-trump-is-a-fake-
realist/2016/11/11/c5fdcc52-a783-11e6-8042-f4d111c862d1_story.html.
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Cagi'nda artan TDP aktivizmi bu genel baglama yerlestirilecektir. Son boliim
olan “Sonug¢” bashigr altinda, TDP aktivizminin smirlar: iizerine bir tartisma ile
calisma sonuca baglanacaktir.

Kavramsal ¢erceve

Kurulusundan bu yana Uluslararas: Iliskiler disiplinine yon veren iig teorik
yaklasim olan realizm, liberalizm ve idealizm ya da giincel versiyonuyla insacilik
igin Jack Snyder, Foreign Policy igin 2009'da kaleme aldig1 klasiklesen “One
World, Rival Theories” (Tek Diinya, Rakip Teoriler) makalesinde, uluslararas:
siyasetin nasil isledigini agiklama iddiasinda ti¢iiniin de yetersiz kaldigini soyler.
Ona gore, uluslararas: diizen dylesine muazzamdir ki, onu 6l¢meye en iyi teori
bile yetersiz kalmaktadir. Bunu belki de en iyi anlayanlar, Amerikan dis
politikasina yon verenlerdir. ABD eski Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice, ogul
Bush'un dis politika doktrinini “pragmatik realizm ile Wilsoncu liberal teorinin
birlesimi” olarak 6zetler. Biden’in, kabinesi icin Iklim Degisikligi Ozel Temsilcisi
atadigi Demokrat Parti eski baskan adayr John Kerry, “Amerikan dis
politikasinin yalnizca realizm ile idealizmi birlestirdigi zaman biiyiik basarilar
yakaladig1” goriisiindedir (Snyder 2009). Ancak teoriler elbette islevsiz degildir
ve Snyder’in de kabul ettigi tizere, birincil katkilari, gelecege dair fal bakmak
degil, uluslararas: iligkilerin ve diinya diizeninin ne yo6nde, nasil ve neden
degistigini soran ciimleler formiile etmek igin gereken sozciik dagarcigini ve
kavramsal cergeveyi sunmaktir.

2016-2020 arasinin olagandist TDP aktivizmini anlamlandirmaya yonelik bu
calisma, esasen Uluslararasi iliskilerin bir alt disiplini olan dis politika analizine
(DPA) dayanmaktadir. Kisaca cergevesini ¢izecek olursak, DPA, karar alma
siireclerinin en az dis politika ¢iktis1 kadar 6nemli oldugunu varsayar ve dis
politikay1 bir¢ok faktoriin birlesimi olarak okur. Dolayisiyla, biitiinliiklii bir DPA
daima ¢ok seviyede ve ¢ogu zaman disiplinler arasi ve ¢ogulcu bir yaklasimla
gergeklestirilir. DPA’da Uluslararas {ligkiler disiplininden farkli olarak, yapi-fail
(ya da sistem-aktor) iliskisinde fail/aktor odaklilik agir basar ve karar alma stireci
de, yani bir iilkedeki rejim tipi, iilke seckinlerinin yapisi, i¢ iligkileri, deger
yargilari, algilart vb. gibi unsurlar 6nemli hale gelir.

Liberal uluslararas: diizen fikri

“Liberal uluslararas1 diizen” fikri, Soguk Savas'in sona ermesi ardindan ortaya
¢itkmis ve liberalizmin tarihin optimal sonu oldugu varsayimiyla pekismis bir
“mittir” (Barnett 2019). Ozetle, su mantik silsilesinin {iriiniidiir: Birinci Diinya
Savasi uluslararasi diizeni bozmus, ardindan gelen Ikinci Diinya Savasi ise bir
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daha asla tekrarlanmamasi gereken bir enkaz birakarak diizeni yerle bir etmistir.
Diizenin, saglam sekilde yeniden kurulmas: gereklidir. Bunu yapmak i¢in, daha
Oonce savasa ve yikima neden olan hata ve eksiklerin tespit edilmesi ve
tekrarlanmamas: gereklidir. Bunlardan birincisi, ABD’nin savas Oncesinde
izledigi izolasyonist politikadir. ABD asla kosesinde oturmamali, 6zgiir diinyaya
liderlik etmelidir. Ikincisi, devletlerin vatandaslarini ekonomik acidan
koruyamamasidir ki bunun sonucu radikallesme, devrimler, fasizm ve savas
olmaktadir. Bunun igin de gerek refah politikalari, Marshall yardimlari, Truman
doktrinleri ile, gerekse de NATO, Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, Uluslararasi Para Fonu
ve ticaret anlagsmalari ile hem ekonomik hem de giivenlik ayag1 olan uluslararasi
bir sistem inga edilecektir.

Bu sistem, Soguk Savas yillar1 boyunca iki kutuplu bir sistemdi ve liberal
uluslararas1 diizen, bu kutuplardan 6zgiir diinya denileni temsil etti. Soguk
Savas iki kutuplu, biiyiik giicler arasindaki dengeye (niikleer dehset dengesi
olarak da adlandirilmistir) dayanan goreli bir istikrar donemi olduysa, Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii ardindan hegemonik istikrar donemine gecildigi sdylenebilir.
Bu hegemonik istikrar diizeni, liberal kurumsalciligin énemli isimlerinden John
Ikenberry’ye (2013) gore onceki hegemonik istikrar donemlerinden niteliksel
olarak farklidir ¢iinkii ABD, Ikinci Diinya Savasindan egemen gii¢ olarak
¢itkmasinin ardindan, uluslararasi sistemi diger devletleri daha az tehdit edici
bi¢cimde, yani realist anlayistaki anarsi, belirsizlik ve siirekli giivenlik arayisini
ortadan kaldirmasa da sistemin basat 6zelligi olmaktan g¢ikaran bir yapida
yeniden insa etmistir. 1970’lerin sonu itibariyle liberal uluslararasi diizenin
cozmekte bagarisiz oldugu Arap-Israil anlagsmazliginin tetikledigi petrol krizi ve
Baglantisizlar Hareketi'nin ortaya ¢ikmasi, ABD hegemonyasinin asimnmaya
basladiginin isaretleri, Vietnam yenilgisi ise sembolik doniim noktas1 olmustur.
ABD egemen giic konumundaki asinmaya karsi onlem olarak uluslararas:
kurumlara ve ittifaklara daha fazla 6nem verme yoluna gitmistir. Ancak 11 Eyliil
2001 saldirilari ile bu yonelim bosa diisecektir.

Liberal uluslararas: diizenin celiskilerine dair en kapsamli elestiriler, yine
liberal kurumsalcilarin kendisinden gelmistir ve bu elestirilerde bu diizenin
lideri olarak Amerikan dis politikasinin yanlighklar: nemli bir yer tutmaktadir.
Ikenberry (2018, 2013), liberal uluslararas: diizenin krizine, liberal ekol i¢inden
ama gergek¢i ve pragmatik bir ¢oziim onermektedir: Gii¢ dengesindeki ABD
aleyhine kaginilmaz olan degisikligin olumsuz etkilerini en aza indirmek adina
uluslararas1 sisteme yatirim yapmak. Ikenberry’ye (2002) gore ABD'nin ogul
Bush yonetimi altindaki “yeni emperyal biiyiik strateji”si bir hatadir. ABD
emperyal hedefler pesinde kosmamalidir ¢iinkii basarii olmasi miimkiin
degildir ve bu yonelimi istedigi sonucu almak bir yana, ABD’yi miittefiklerinden
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uzaklastirip yalnizlastiracak, aslinda kendi ¢ikar igin giiclendirmesi gereken
uluslararast kurumlari, dolayisiyla da kendi uluslararast konumlanmigin
zayiflatacak ve de siddetli ters tepkilere neden olacaktir. Bu politikanin
uluslararasi bir terér sorununa yol acacagini ve Amerikan i¢ politikas1 agisindan
da stirdiiriilebilir olmadigini 6ne siiren Ikenberry'nin (2002, 56) uyarilari, yirmi
yil sonra geriye bakildiginda, hakl ¢ikmis gortinmektedir.

Ancak Ikenberry'nin perspektifinden, Trump déneminin bir sebep degil
sonug¢ oldugu, Amerikan dis politikasinda izolasyonist egilimlerin Trump
donemine ait bir istisna olarak kalmayabilecegi de goriilmektedir. Bu durumda,
Trump doneminin Tiirk-Amerikan iligkileri agisindan da bir istisna olarak
kalmayabilecegi ihtimali degerlendirilmeye degerdir.

Bir dis politika analizi yaklagimi olarak neoklasik realizm

Neoklasik realizm kavramini ilk kez kullanan, Clinton yonetiminde goérev almig
bir yetkili ve 6nde gelen Amerikali bir siyaset bilimci olan Gideon Rose’dur.
Rose, 1998'de, neoklasik realist yaklasimin temeli olan “Neoclassical Realism and
Theories of Foreign Policy” (Neoklasik Realizm ve D1s Politika Teorileri) baslikl1
bir inceleme makalesi yayinladi. Randall L. Schweller (1998) ve Fareed Zakaria
(1998) dahil bes yazarin ¢alismasini inceledigi makalede, neorealizmin agmazlar:
karsisinda realist ekolde klasik politik realizme geri donen ama bunu yaparken
realist ekolii gelistiren, esasen DPA odakl1 bir yaklasim olarak neoklasik realizm
kavramimi ortaya att1. Klasik realizm ve neorealizm {ilkelerin i¢ meselelerinin
(rejim tipleri, se¢kinlerinin yapisi ve ig iligskisi vb.) énemli olmadigini iddia
ediyordu ve Rose, realizmin Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii ongdrememesini ve
bunu “Gorbagov’un mantiksiz davranisi” ile gecistirmeye ¢alismasiny, i siyasete
ya da sistem alt1 unsurlara yonelik bu ilgisizligi ile agikladi. Klasik realizm ve
neorealizmde, ulusal siyaset ve aktorlerin davranislar: “kara kutu” idi. Bireylerin
ve toplumsal rollerinin dis politika iizerindeki etkisi onemsizdi. Devletlerin
davranislari, onlar sinirlayan veya tesvik eden uluslararasi sistemin baskilariyla
ve ittifaklar, gii¢ dengeleri ile belirleniyordu.

Neoklasik realizm oncesinde kara kutuyla ilgilenen Uluslararas Iligkiler
yaklasim1 Innenpolitik idi. Innenpolitik teorileri, {ilkelerin dis politikasini rejim
tipinin, 6zgiin ulusal 6zelliklerin, parti yapisinin ve sosyoekonomik yapinin
belirledigini 6ne siiriiyordu ama benzer sistemlere ve 6zelliklere sahip {ilkelerin
farkli, farkli sistem ve Ozelliklere sahip iilkelerinse benzer davrandig:
durumlarda yetersiz kaliyordu (Rose 1998, 148). Neoklasik realizm, hem kara
kutuyu a¢mis, hem de onu anlaml bicimde sistem seviyesi ile iliskilendirmis
oldu.
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Kara kutuyu acmak icin bir anahtar olarak Ibn-i Haldun'un asabiyye kavrami

Kiiresellesme siirecinin ulus devletlerin roliinii azaltip azaltmadigi sorusu
literatiirii olduk¢a mesgul etmis bir konudur (Yilmaz ve Akbulut 2016).
Gliniimiizde kozmopolitanizm (kiiresellesmecilik, liberalizm) ve yerelcilik
(kiiresellesme karsithigi, popiilizm) tartismasina evrilen bu konu, aslinda AB
siirecinde Tiirkiye’de de etrafli sekilde tartisilmistir ancak AB aday tiyelik ve
miizakere stirecinin AKP ile 6zdeslestirilmesi bu noktada korliige ya da yanlihiga
sebep olmaktadir. Hem birligin kendi i¢inde ve genisleme alaninda hem de
Tiirkiye’de AB {izerine ytriitiilen tartismalarin en biiyiik giindem maddesini
egemenlik devri meselesi olusturmustur. AB bir isbirligi projesi oldugu kadar,
hatta belki ondan da oncelikli olarak, bir egemenlik devri meselesidir ve AB
iizerine yapilan tartismalar kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin zayiflamas:
tartismasinin daima pargast olmustur. ingiltere’de Brexit karar1 bu tartismanin
giincel bir sonucudur ve sonrasindaki siireg tartismalarin gelecegini ciddi sekilde
etkileyecektir. Tiirkiye de bu tartismada 6nemli ve ilging bir vaka 6rnegidir: ne
AB stiphecilerinin ne de AB yanlilarinin goriisleri dogrulanmistir. Tiirkiye
ekonomik anlamda ciddi sekilde egemenlik devrinde bulunmasina ragmen,
AB'nin ulus devleti asindiric1 etkisinden kaginmay1 basarmistir. Bu konuda son
Daglik Karabag savasi ornegi tizerinden énemli bir gdzlem, Maximilian Hess’ten
(2020) gelmistir:

Paginyan’in 2018 Kadife Devrimi Economist tarafindan Bat1 siyasetini
kasip kavuran polpiﬂist dalga i¢inde bir umut 15181 olarak sunulmus ve
Ermenistan’a “yilin iilkesi” onuru layik goriilmiistii ancak Erivan’a
2014 Euromaidan Devrimi sonrast Ukrayna’ya sunulan siyasi ve
ekonomik destegin kiiciiciik bir pargasi bile sunulmadi. Son [Karabag]
savaginda da Bati hicbir destek vermedi; o kadar ki, savasi Rus-
Ukrayna savasinda oldugu gibi, liberalizm ile illiberalizm arasinda bir
miicadele olarak sunmaya bile zahmet etmedi.

10 Kasim 2020’de Pasinyan, Aliyev ve Putin tarafindan imzalanan ateskes
(Ermenistan i¢in Karabag't biiyiik oranda Azerbaycan’a teslim etme)
anlagmasimin yarattigl saskinlik, Ermenileri ac1 da olsa yenilginin nedenlerini
degerlendirmeye zorladi ve bu degerlendirmeler i¢cinde AB’den, ABD’den ya da
genel olarak liberal uluslararas: diizenden beklentilerin getirdigi atalet, 2018
oncesi hiikiimetlerin yolsuzluklari ve ilgisizliklerinden daha fazla 6ne ¢kt
Onlara gore Kadife Devrim, Ermenilerin ilk kez gercekten demokrasiyle
yonetilmesini saglamisti ama, liberal uluslararas: diizenden beklentileri, onlar1
atalete siiriiklemis, deyim yerindeyse, asabiyyelerini ortadan kaldirmis,
pasiflestirmisti.
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Ibn-i Haldun, Mukaddime 1. Cilt'te, pek ¢ok yerde asabiyye kavramini
degisik baglamlarda kullanir:

[...] korunma, savunma, hakkina sahip ¢ikmak ve bunlar gibi diger
biitiin isler, asabiyetle (birbirine kenetlenmis olan giiglii bir toplulukla)
saglamir.” ... “Bir kabile iginde daginik siilaleler (asiretler) ve bir ¢ok
asabiyet varsa, bu durumda digerlerinin hepsinden daha giiclii olan bir
asabiyetin olmas1 gerekir. Bu asabiyet digerlerine galip gelecek ve
onlar1 kendisine tabi kilarak kendi etrafinda birlestirip kenetleyecektir.
Sanki boylece ortaya ¢ok daha biiyiik ve tek bir asabiyet ¢ikacaktir. Bu
saglanmadig: takdirde, anlasmazliklara ve ¢ekismelere sahne olacak
bir dagimiklik hali s6zkonusu olur (2004, 1:189).

Asabiyyenin islevleri ya da bu ortak ruhun, ulusal (Haldun’a gore kavmyi)
suurun ve motivasyonun islevli oldugu momentler devletin kurulmasi, iilke
savunmasi ve bagka kavimlere karsi iistiinliik kurma miicadelesi olarak
siralanmaktadir. 15 Temmuz 2016 darbesi, Tiirk devleti icinde 2013’ten bu yana
siiren i¢ iktidar miicadelesinin zirvesi olarak biirokraside goriilmemis bir bosluk
ortaya ¢ikarmus, devletin i¢i adeta bosalmistir. Hatirlanacak olursa, hentiz darbe
sonrasinin sicakliginda, tiim dikkatler, dis politika ve askeri biirokrasi gibi
birikim ve deneyim gerektiren iki alanin iizerindeydi. Ancak korkulan biiyiik
kazalar yasanmadi. Aksine bu dénem bir sadelesme ve TDP’de Cumhuriyet
donemi boyunca hi¢bir zaman geleneksel ana akim arasinda sayilmamuis olsa da,
olagandig1 bir asirilik olarak da goriilmemis olan ama ya hayata gegirilmesi
miimkiin olmayan fanteziler ya da uluslararasi sistem tarafindan derhal
bastirilacak maceraciliklar muamelesi gormiis yaklasimlarin, kuvveden fiile
¢ikmasi donemi olmustur. Asir1 ihtiyatlilik ve fazla diisiinmeden kaynakl: atalet
ile diisiinmeden davranmaktan ya da aptalliktan kaynakli maceracilik arasindaki
dengede sadelesip hafiflemenin aktivizme terciime olus mantigini, Ibn-i
Haldun'un su sozlerinde gorebiliriz:

Bu sdylenenlerden anlasiliyor ki (keskin) zeka hiikiimdarlar igin bir
kusurdur. Ciinkii zeka keskinliginde, diisiincede (ve tedbir almada)
asirtya kacma vardir. Tipki ahmaklikta, asir1 bir donukluk ve
hareketsizlik oldugu gibi. (2004, 1:268)

Bu baglamda, asabiyye kavrami, 2016-2020 donemi TDP'nin {ilke i¢indeki
motivasyonlarini anlamak icin, neoklasik realizmin kara kutuyu agan
kilitlerinden biri islevi gorebilir.

Soguk Savas sonrasi Tiirk dis politikasi

Tarihin (ashinda Soguk Savas diizeni olarak bildigimiz sekliyle) sonu (Fukuyama
1989) ve medeniyetler catismasi tizerinden yeni bir diinya diizeninin kurulacag:
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ongoriisii (Huntington 1996) ile birlikte, 19. yiizyila ait bir insa olan “diinya
capinda jeopolitik bir Miisliiman birligi” fikri (Aydin 2017), giincel siyasi
anlamlar yiiklenerek yeniden giindeme getirildi ve hem Avrupa seviyesinde,
hem de Atlantik’in 6te yakasinda gelistirilen ve birbirleriyle baglantili olan
Soguk Savas sonrasina iliskin jeopolitik yaklasimlarin ideolojik mayasi oldu. Tek
biiyiik Miisliiman Batili demokrasi olarak Tiirkiye’ye bu yaklasimlarin her
birinde 6nemli bir rol bigildi.

Bunlardan birincisi AB'nin doguya dogru genisleme siireci, ikincisi ise, ABD
Genelkurmay’inca yayinlanan Joint Force Quarterly dergisinin 1995 Giiz
sayisindaki “The Greater Middle East” (Biiyiik Ortadogu) dosya bashgma (JFQ
Forum 1995, 31) kadar tarihlenebilecek olan “Biiyiik Ortadogu Projesi”dir.
Bugiin basarisiz olmus ve Tiirk dis politikas: ile alakasizlasmis gibi goriinen bu
iki glindemde de, aslinda ulasilmasi amaglanan sonuglar bakimindan ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi {izerinden Avrupa ile ekonomik
entegrasyonu, geri kabul (ve glindeme getirilmese de vize muafiyeti) anlasmasi
tizerindense giivenlik alaninda isbirligi derinlesmis ve resmi tyeligi
gerektirmeyecek dlgiide kurumsallagsmustir. Tki taraf da tam iiyelik hedefini rafa
kaldirmay1 resmen dile getirmese de tam iiyelik dis1 bir secenek olarak stratejik
ortakligin, hem AB hem de (vize muafiyeti ek talebiyle birlikte) Tiirkiye
tarafindan giindeme getirilmesi bunun gostergesidir.5

ABD'nin Tiirkiye'nin bolgesine yonelik projeksiyonu diyebilecegimiz ikinci
yonelim ise, pejoratif anlamlar kazanarak o©zel olarak Tiirk-Amerikan
iliskilerinde, genel olaraksa literatiirde kavramsal kullaniminu yitirmis olsa da,
ABD'nin Suriye Ozel Temsilcisi James Jeffrey’in Al-Monitor’a verdigi (Szuba
2020) ve Trump donemi Tiirk-Amerikan iliskilerine dair higbir gizeme yer
birakmayan sozlerine bakilacak olursa, her iki taraf igin islevli bir sekilde
siirmektedir: “[Tiirkiye'nin] sadece sekiz ayda Idlib, Libya ve Daglik Karabag'da
yaptiklarina bakin. Bu tii¢ yerde de, Ruslar veya onlarin miittefikleri kaybetti”
(Gazete Duvar 2020). Sistem seviyesindeki bu 1srari, sistem alti seviyeye
indigimizde, AKP doénemi TDP’yi sorun baslklarina ayirarak da gorebiliriz.
Degisen tek ve elbette onemli sey, yumusak gii¢ kullanimindan sert giig
kullanimina gecilmis olmasidir. Asagida, AB {iyeliginden Kibris'a kadar
Tiirkiye'nin AKP’li yillardaki dis politikasinin ana giindem maddelerini,
ardindan sistemsel seviyede yasanan iki gelismenin (miilteci krizi ve ABD
hegemonyasinin asinmast) TDPye etkisini ele alacagiz.

5 “Hahn: Tiirkiye Ile Miizakereler Nihai Olarak Sonlandirilmalr.” Deutsche Welle Tiirkge. 6
Kasim 2018. https://www.dw.com/tr/hahn-tiirkiye-ile-miizakereler-nihai-olarak-
sonlandirilmali/a-46167289.



258 Cappadocia Journal of Area Studies (CJAS) 2020, vol. 2, no.2

Tiirkiye'nin AB iiyeligi
AB'nin Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genisleme siireci, dordiincii
demokratiklesme dalgasi ise (McFaul 2004), Tiirkiye'nin AB iiyeligini bunun son
halkasi ve mantiksal bir uzantis1 olarak degerlendirmek hata olmayacaktir
(Dahlman 2004; Bagdonas 2012; Minchev 2006). Bu yondeki okumalar arasinda
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden yazarlara ait olanlar, Tiirkiye'nin AB
iiyeliginin jeopolitik yoniine dair daha dolaysiz ve agik gondermeler igerir.
Ornegin Tiirkiye'nin iiyeliginden yana olan Bagdonas (2012, 178), Litvanya’nin
Tiirkiye'nin AB tyeligindeki ¢ikarmin {ilkenin Atlantik ittifakina olan
bagliliginin yam sira, Rusya’nin AB tizerindeki niifuzunu azaltmas: bakimindan
olas1 faydalarina doniik algidan da kaynaklandigini belirtmektedir. Tiirkiye'nin
iiyeligine karsi bir pozisyondan yazan Minchev (2006) ise, Tiirkiye’'nin AB
iiyeligini destekleyen yalnizca iki argiiman oldugunu ve bunlarin kamuoyuna
acgik bir sekilde nadiren dile getirildigini belirtmektedir. Bunlardan birincisi,
Tiirkiye olmaksizin Bati hegemonyasinin 21. yilizyilin zorluklar1 karsisinda
siirdiiriilemeyecegidir. Bu dogrultuda Bati'nmin bugiin AB-Tiirkiye arasinda olan
smirlar1 doguya dogru genisleyerek, Ortadogu ve Orta Asyanin kontroliinii
temin edecek sekilde konsolide olmalidir ¢iinkii bu iki bolgede bir yanda enerji
kaynaklarinin bollugu ve diger yanda radikal Islam'in yiikselisi ve Cin’in bir
siiper giice doniisiimii, Bati hegemonyasi ic¢in ciddi bir risk tablosu
yaratmaktadir. Bunu takip eden ikinci argiiman ise soyledir: Bu bolgelere
jeopolitik olarak gereken derinlikte niifuz etmek i¢in salt sert giic yeterli degildir.
Bat1 hegemonyasinin liberal uluslararasi diizen altinda siirmesi i¢in, Avrupa’nin
ceperinde yer alan geleneksel olarak Batili olmayan toplumlarda serbest piyasa
ve acgik ekonomi, demokratik siyasal sistem ve c¢ogulcu kiiltiir gibi Bat
medeniyetini temsil eden sosyal yapilarin kok salmasi gereklidir. Minchev
devamla, bu argiimanin mantiksal sonucunun, Tiirkiye'nin, AB dahil tiim
kurumsalliklarina tam tiyelik tizerinden Bat1 ile daha derin entegrasyonunun,
gerekli ve pek ¢ok bakimdan yeter kosul sayilmasi oldugunu belirtir.
Tiirkiye’de AKP'nin yiikselis ve iktidara gelis siireci, yukarida da ele
aldigimiz, birbiri ile baglantili iki uluslararasi siirece tesadiif etmistir: Soguk
Savas sonrasi medeniyetler catismasi {izerinden yeni bir diinya diizeninin
kurulacag1 6ngoriisiiniin bir jeopolitik biitiinliige sahip bir “Islam diinyas1
mitini” (Aydin 2020) giindeme getirmesi ve AB'nin (diinya ¢apinda dordiincii
demokratiklesme dalgasi sayilabilecek) besinci genisleme siireci. Ancak burada,
Tirkiye'nin eski yoOnetici seckinlerinin “Kemalist” denilebilecek geleneksel
tutum ve diinya algilar1 ile karsilik vermekte zorlanacaklar: ilki i¢in AKP'nin
avantajli konumda oldugu sdylenebilecek olsa da, ikincisinin, yani AB tiyeliginin
ozglin bir AKP girisimi olmadigmi not etmek oOnemlidir. Aday {iyelik
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kazanilmas1 ve miizakere siireci AKP tarafindan i¢ politikada rakiplerine kars1
iktidarinm1 konsolide etmek i¢in kullanilmis olsa da, Tiirkiye'nin AB macerasinda
sosyal demokrat Ismail Cem’in (30 Haziran 1997-11 Temmuz 2002 arasi Disigleri
Bakani) roliinii hatirlamak, TDP’de siireklilige dair anlamli bir not diismek
olacaktir. Onun bakanlig1 dénemine denk diisen 10-11 Aralik 1999 tarihlerindeki
AB Zirvesinde (Helsinki) Tiirkiyenin diger aday {ilkelerle esit konumdaki
adaylig1 resmen onaylanmistir (TC Daisisleri Bakanligi AB Baskanlig1 2020).

AB aday iiyelik siirecinin ilk adimin atan sosyal demokratlar, ya da Tiirk
siyaseti jargonuyla “sol Kemalistler,” AB {iyeligini hi¢ sliphesiz Batililasma ve
modernlesme siirecinin pargast olarak goriiyorlardi. Esas itirazlar1 egemenlik
devrine degil, belki de AB’ye “Hiristiyan kuliibii” demis olan AKP’den bile ¢ok,
disa kapali bir kuliip halineydi clinkii sol Kemalist tahayyiilde Tiirkiye, tarihi ve
gelenegi ile zaten Bati'nin parcasiydi. AB siiphecileri ya da yine Tiirk siyaseti
jargonuyla “ulusalcilar” ise, egemenlik devrine siddetle karsi oldular ve
egemenlik devrinin ekonomik kismi disarida birakilirsa, bugiinden bakildiginda
hakli ciktiklar1 sOylenebilir: AB, 2008 finans krizi sonrasi goriildiigii gibi,
egemenlik devrini hakli ¢ikaracak bir dayanisma ruhu sergileyememistir. Daha
da Onemlisi, birligin ortak ordusu, hatta somut ve tutarli bir savunma ve dis
politikas1 bile yoktur. Hegemonik istikrar diizeninin bir yapisi olarak ortaya
¢itkmis olan AB, asla bir giin kendi ordusuna sahip olacagi diisiiniilerek
tasarlanmamistir. Ortak Avrupa ordusunun arzu edilir olup olmadig:
tartismalidir ve bdyle bir gelismenin birligin dogasint ne yonde degistirecegi
hayli siiphelidir (bu konuda 6zlii bir tartisma igin bkz. Techau 2019).

AKP'nin ikinci iktidar donemine denk gelen 2007 sonrasindan baslayip
2011’e kadar, TDP’sinda tarihsel olarak sorunlu tiim giindem maddelerinde
cesitli girisimler olmustur. Bunlarin her birinde yumusak gii¢ araglarmin, ya da
Nye'nin tipolojisine gore, dogrudan askeri sert gii¢ araglar1 haricindeki politika
araglarinin kullanilmasi {izerinden gesitli acilim, ¢6ziim, yakinlagsma vb. siiregleri
baglatilmistir.

Ermenistan’la yakinlasma (2008-2011)

2008'de o donemki Cumhurbaskani Abdullah Giil'tin  Onciiliigiinde
Ermenistan’la futbol diplomasisi {izerinden baglatilan yakinlasma siirecinin
sembolik 6liimii Kars'taki Insanlik Anit'nin Erdogan’in “ucube” sozii ardindan
yikilmasi olsa da, aslinda, 2009'da diplomatik iligkilerin normallestirilmesi ve
smirlarin agilmasina yonelik gegici yol haritasinin agiklanmasina ragmen ertesi
yil Karabag konusundaki anlagmazlik nedeniyle siire¢ sona ermisti. ¢ Bu

® Yesilmen, Sibel. 2011. “Ermeni A¢ilim1 Karabag’a Takild1.” Deutsche Welle Tiirkge. 2011.
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yakinlasma siirecinin temelinde, 2001'de kurulan Tiirk-Ermeni Uzlasma
Komisyonu (TARC) tizerinden ABD hiikiimetinin etkisi oldugu iddia edilir ve
bu iddia TARC Bagkani Phillips’e dayandirilir. Phillips’e gore (2005, 113)
TARC’nin kurulmasi 6nerisi, Clinton ve Bush yonetimlerinin {i¢ numarasi olan,
o donemki ABD Disisleri Bakan yardimcisi Marc Grossman’dan gelmistir.”

Kibris miizakereleri (2004)

Kibris konusunda 6nceki hiikiimetleri, “¢oziimsiizliik ¢6ztimdiir”® diyerek her
ne pahasina olursa olsun statiikoyu koruma ¢izgisinde olmakla elestiren AKP
hiikiimeti, “kazan-kazan” anlayisi ile bu ¢izgiyi terk ederek Kibris icin “Belgika
modeli”"ne dayali federal bir sistem 6nerdi. Bunun sonucu olarak hizla yeni bir
BM girisimi ortaya ¢ikt1 ve Subat 2004’te baslatilan miizakereler “Annan Plar”
ile sonuglandu. Tki bélgeli, iki toplumlu bir federasyon éngéren Annan Plar Tiirk
tarafindaki referandumda ytiizde 65 onay almasina ragmen Rum tarafindaki
referandumda ytiizde 76 karsi oy ile reddedildi. AB’nin Kibris't Rum tarafinin
Annan Plani'ni reddetmesine ragmen birlige almasi, Tiirkiye ile AB arasinda
glvensizligin siddetlenmesi ve daha sonra iliskilerin o6zellikle 2011 sonrasi
bozulmasina zemin hazirladi. Tiirkiye'nin buna yaniti Ege Denizi'nde gerilimi
istikrarh bir sekilde yiikseltmek ve adalar dahil egemenlik meselesini tartismaya
a¢mak oldu.

Tiirkiye nin hesabina bu dénemden, Kibris ve Ege’de hakliligini kendi adina
savunan bir¢ok uluslararast uzman ve AB yetkilisi kalmustir.  Tiirkiye
uluslararas1 kamuoyunda bu alanlarda statitkonun kendisi i¢in kabul edilemez
oldugu algisini basariyla yerlestirmistir. Dogu Akdeniz’de gerilimi diizenli
olarak yiiksek tutma politikasi, Ege ve Akdeniz’de mesru bir egemenlik sorunu
oldugu goriistinii  yayginlastirmistir. Yunanistanin ya da Tiirkiye'nin
siiriincemede birakma veya bastan sartlar kosarak tikama ihtimali her zaman
olsa da istiksafi goriismeler TDP’'nin statiikoyu kendi lehine revize etmesinin ilk
adimi olarak kapi aralamistir. Ustelik, Kuzey Kibris'a aktif sekilde (segim
sonucunu ve kabinede gorev dagilimini belirleyecek kararlilikta ve Ulusal Birlik

7 TARC donemine iliskin kisa ve 6zlii bir anlatim i¢in, bkz. “Reconciliation: A Case Study
of the Turkish-Armenian Reconciliation Commission” by Moorad Mooradian, Working
Paper No. 24, March 2004, Institute for Conflict Analysis and Resolution, George Mason
University http://scar.gmu.edu/sites/default/files/wp_24_mooradian_0.pdf

8 KKTC merhum lideri Rauf Denktag’a atfedilen tnlii  s6z. Bkz.
https://www .yenicaggazetesi.com.tr/cozumsuzluk-cozumdur-6447yy.htm

% Ilkine dair akla ilk gelen 6rnek, Avrupa Komisyonu Ozel Danisman: siyaset bilimci
Nathalie Tocci’dir. Bkz. “Special Advisers to the European Commission.” European
Commission Website. 2020. https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/service-standards-and-principles/transparency/special-
advisers_en#currentlistofdesignatedspecialadvisers.
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Partisi kurultayinda lider secimini belirleyecek detayda) miidahale ederek, 2004
sonrasi durumu da tamamen kendi lehine ¢evirmistir.

Demetrios A. Theophylactou'nun (2012, 97) Tiirk dis politikas: iizerine on
yil onceki gozlemleri de buna paraleldir. Ona gore AKP'nin 2011 6ncesi dis
politik ajandasi, Tiirk dis politikasina yeterli “yumusak giicii” enjekte etmistir.
Bu doénemde yukarida sayili ve beyhude goriinen zorlamalarin asil islevi, bu
alanlarm tiimiinde Soguk Savas donemi statiikosunun Tiirkiye lehine
degistirilmesi i¢in zemin yoklamasidir. Donmus sorun alanlari énce yumusak
gli¢ arag ve yontemleriyle “1sitilmistir.” Bu donemki dis politikanin hi¢bir alanda
basarili olamamus goriinmesi, i¢ baglantih ve mantiksal siirekliligi
golgelememelidir. Theophylactounun gozlemledigi tizere, Tiirkiye'nin yeni dig
politika aktivizminin ardinda itici gii¢ olarak siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiyiime ile birlestirilmis askeri giig, yani Nye'nin gii¢ tipolojisindeki sert giig
unsurlarmnin her ikisi de bulunmaktadir. Theophylactou'nun en kritik éngdriisii
ise, Tiirkiye'nin ¢atisma ¢oziimii kapasitesi ile bolgesinde gii¢c dengelerini kendi
lehine degistirebilecegidir. Burada ¢atisma ¢6ziimii, askeri gii¢ kullanimi veya
tehdididir ancak Theophylactou'nun diplomatik diline benzer sekilde, Tiirkiye
de 2016-2020 donemindeki bir¢ok askeri operasyonunu bir baris misyonu olarak
sunmustur, dolayisiyla bu isabetli bir kavram tercihidir. Ongoriisii, Ankara’nin
bolgesel gii¢ olmay1 basarmasi i¢in Ermenistan’dan Ege Denizi'ne ve Kibris'a
kadar degisen ve sayisiz iki tarafli anlasmazlig1 ¢ozmesi gerektigi seklindedir.
Tiirkiye yukarida sayilan sorunlarin her birinde, 2007-2011 doéneminde 6nce
yumusak giic araglarini, 2016-2020 déneminde ise sert gii¢ araglarini kullanarak
statiikoyu bozmustur ancak heniiz ¢6zmiis degildir.

Bir¢ok adla stirdiiriilen ve yine dis politik yonii olan Kiirt agilimlarini da
dahil edersek, AKP'nin yukarida Ozetlenen doénemdeki (2007-2011) dis
politikasinin ikilemi, geleneksel Tiirk dis politikasinin sinirlarin, tilkenin sayisiz
tarihsel sorunuyla (Kiirt meselesi, Ermeni meselesi, Kibris meselesi ve Ege
adalar1 meselesi) hesaplagsmaksizin zorlamasi gibi goriinse de esasen 2016-2020
donemi dis politikanin baska arag ve yontemlerle yiirtitiilmiis bir ilk asamasidir.
Bu iki donemin arasina Tiirk dis politikasinin insicamini bozan Arap Bahari
siireci girmis ve AKP bolge giicii ve bolgesel lider olma yoneliminde kendi
kontroliinde olmayan ve kendisi agisindan ciddi giivenlik sorunlar: yaratan bir
catisma siirecinin etkisinde kalmistir. Bu ara dénem TDP'nin bocaladig1 ve
Suriye i¢ savasi bir l¢lide kendisini tiiketip yeni (ve miidahale etmesini zorunlu
kilan) bir statiiko ortaya ¢ikana kadar paralize oldugu bir donemdir.
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Suriye krizi (2011'den giiniimiize)

Suriye i¢ savasinin TDP agisindan basindan sonuna tiim yonleriyle ele alinmasi,
tek basma bu ¢alismanin 6zel konusu olmayip sinirlarimi da asacagindan ve
literatiirde bu konuda yeterli calisma bulundugundan, burada Suriye krizinin
literatiirde hentiz yeterince ele alinmayan bir yoniine deginmekle yetinecegiz:
Tiirkiye, iilke icinde barindirdig: 3,5 milyon Suriyeli siginmaciya’® Suriye’nin
kuzeyinde kontrolii altinda tuttugu bolgelerin niifusu da eklendiginde, Suriye
toplam niifusunun beste birini, liberal uluslararasi diizene entegre etmis
durumdadir. Bunun igin yasalari, kurumlar: ve organizasyonuyla birlikte tiim
siginma sistemini basariyla yenilemistir. AB'nin siirecin basindan bu yana
destegi onemli ve belirleyicidir fakat Tiirkiye’nin miilteci krizi ile basariyla basa
ciktiginin ve siyasi krize doniisme riski olan bir insani krizi i¢ ve dis politikasinda
en iyi sekilde degerlendirdiginin alt1 ¢izilmelidir.

Davutoglu'nun gerek disisleri bakanligi gerekse basbakanligi sirasinda
Obama yonetimine yaptig1 Suriye'nin kuzeyinde bir giivenli bolge olusturulmasi
yoniindeki 1srarli ama sonugsuz kalan cagrilari, nihayet Trump déneminde
Tiirkiye'nin ortiilii ABD destegiyle gergeklestirdigi 20 Ocak 2018 Zeytindali ve 9
Ekim 2019 Baris Pinar1 harekatlar: ile kismen hayata gegirilmistir. Tipk: Ekim-
Kasim 2020 2. Daglik Karabag savasinda oldugu gibi, bu harekatlarin da ABD-
Rusya rekabetini nasil etkiledigi konusunda birbiriyle taban tabana zit
degerlendirmeler olmasma ragmen, ABD ve Tiirkiye’nin burada da kaybeden
tarafta olmadigr aciktir. Dolayisiyla, Erdogan’in miittefikleri ve stratejik
partnerleriyle goriis ayriligina diisse de kopus olmaksizin ilerlemesini saglayan
“kazan-kazan” anlayisina dayali sekilde siirdiirdiigii transaksiyonel iliskinin
Suriye konusunda ABD’yle de gecerli oldugu sdylenebilir.

Miilteci krizi, geri kabul anlagmast ve AB kosullulu§unun sonu

29 Nisan 2011 tarihinde iilkelerindeki ¢atismalardan kagan Suriyeli sivillerin
Tiirkiye topraklarina siginma talebinde bulunmasiyla miilteci krizinin basladig:
2011 yili, hem Tiirkiye-AB iligkileri, hem de Ege Denizi'ndeki durum agisindan
doniim noktast olmustur. Yunanistan, Balkan rotasmmin AB tarafindan
kapatilmas: ardindan kendi basina kaldigmin bilinciyle, Ege Denizi'nde
egemenligi Tiirkiye ile paylastigt ya da Tiirkiye'nin davranislarina engel
olamadigi fiilen karma bir operasyonel kontrol durumuna razi olmak zorunda

10 “T{irkiye’deki Suriyeli Sayis1 Kasim 2020.” Miilteciler Dernegi internet Sitesi. 18 Kasim
2020. https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/.
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kalmistir.! Ancak Tiirk-Yunan iliskileri ac¢isindan asil problem, Yunanistan'in
hem miilteci krizi ile hem de Tiirkiye’nin Ege’deki oldubittileriyle ayni anda basa
¢ikmak zorunda kalmasi degil, Alex Dean’in (2017) gozlemledigi iizere,
“Erdogan’in AB ile zitlasmasmin bir sonraki asamasinda cephe hattinda
olmasidir: Miiltecilerin silah haline getirilmesi, Tiirk diasporasinin politiklesmesi
ve onun {izerinden halihazirda Hollanda ve Bulgaristan’da oldugu gibi Avrupa
se¢imlerine karisma seklinde belirginlesen alisilmadik yontemlerle Avrupa
siyasetine miidahale.” Dean’in AB kosullulugunun altini oyma konusunda
miilteci krizinin roliine yaptig1 bu atif yerindedir. Oyle ki, miilteci krizi ile birlikte
bir yandan midilteci akisini, diger yandan (asir1 sagin miilteci diismanligindan
beslenerek yiikseldigi bir ortamda) Avrupali politikacilarmin talihini kontrol
eden Tiirkiye'nin masay1 ters gevirip AB ile iligkilerin sartlarini belirler hale
geldigini sOylerken, ¢cogu AB biirokratindan daha acik sozliidiir.

Miilteci krizi sonrasinda ve 6zellikle de geri kabul anlasmasi ile birlikte, AB
ve dolayisiyla Avrupa ile iliskilerdeki bu rol degisikligi, Erdogan’in Avrupa
Konseyi'nin Tiirkiye'nin konumunu yeniden “izlemeye” alma kararmni,
“Istedikleri kadar boyle bir karar1 almis olsunlar. Cok da biiyiitmiiyoruz. Bu
karar almmistir ve gegmistir” (26 Nisan 2017) sozleriyle karsilamasinda
goriilebilir. Tiirkiye'nin eli dylesine rahattir ki, Erdogan 9 Mayis 2017 Avrupa
Ginii'nde AB’ye, “eften piiften meseleleri bir yana birakalim, jeopolitik oyunu
birlikte oynayalim” mealinde bir ¢ikis yolu bile énermistir (vurgu eklenmistir):

Tarihi, cografi ve kiiltiirel olarak ytiizyillardir Avrupa’nin bir parcasi
olan iilkemiz, stratejik hedef olarak gordiigii AB iiyelik siirecini,
karsilikli saygi, esitlik ve kazan-kazan anlayisi ¢ercevesinde devam
ettirmek arzusundadir. Miilteci krizinin doruk noktaya ulastig
donemde AB ile gelistirdigimiz isbirligi, bu anlayisin en somut ve
giincel drnegidir. Temennimiz, AB ile isbirligimizi gd¢, ekonomi, enerji,
Giimriik Birligi ve iiyelik miizakereleri gibi alanlarda en ileri seviyeye
tasimaktir.12

ABD hegemonyasimn aginmast ve Tiirkiye'nin stratejik otonomi arayis

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Soguk Savas’'in sona ermesi ardindan Tiirkiye'nin
Rusya ile iliskilerinde rahatlama ile birlikte dis politikasinda stratejik otonomi
kazanmasi NATO {iyeligi nedeniyle dogrudan gerceklesmemistir. Bir otonomi

11 Dean, Alex. 2017. “The Strange Calm of Greek-Turkish Relations.” Prospect Magazine.
2017.
https://web.archive.org/web/20180222055956/https://www.prospectmagazine.co.uk/worl
d/the-strange-calm-of-greek-turkish-relations.

12 “Erdogan’dan AB Mesaji: Uyelik Siirecini Devam Ettirmek Arzusundayiz.” 9 Mayis
2017. Cumhuriyet Gazetesi. 2017.
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tartismasinin yapilabilmesi i¢in bile daha ©nce kiiresel uluslararas: iliskiler
sistemine disarlak olan iki oyuncunun, yani Cin ve Rusya’min 2000’lerde sahaya
¢ikmasi gerekmistir (Orsi 2014).

Ittifakin varolusunu mesrulastirmak icin yeni bir biiyiik strateji formiile
etmesi, normatif bir sebep bulmasi gerektigi icin, NATO nun gelecegi, Sovyetler
Birligi'nin ¢Okiisii sonrasi hemen tartisilmaya baslamistir. Birlik, Soguk Savas
sonrasit donemde, kapasitesini yetersiz kilan yeni giivenlik sorunlariyla da yiiz
ylize kalmistir. Bu yiizden, 2002 Prag Zirvesi'nden bu yana NATO giindemi
“kapasite a¢ig1” odakli olmustur. 11 Eyliil 2001 saldirilar1 ise durumu daha da
karmasiklastirmistir. Afgan ve Irak savaglari, artan tek taraflhi ABD
miidahaleciligi, devlet insas1 ve rejim degisikligi politikalari, Transatlantik
ittifaki i¢inde yarilmalara yol agmustir. Bizzat miilteci krizi bu politikalarin
basarisizliginin sonucu ve kanit1 olmustur. Bu gelismelere, diger yandan, ABD
dis politikasinin Cin’i ¢evreleme amaciyla Pasifik odakli olarak yeniden
sekillenmesi eglik etmistir.

NATO'nun islevindeki ve ABD hegemonyasindaki gerilemenin Tiirkiye’ye
etkisini anlamak i¢in Sebastian Mayer’in (2011) NATO ve AB Ortak Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 dahilinde yeni islevlerin, mekanizmalarin ve operasyonel
rollerin nasil kurumsallastigini ele aldig1 makalesi yol gostericidir. Mayer (2011,
327) burada, “uluslararasilasma” (ulus devletin Gtesindeki siyasi ve yonetsel
otoritelerin artan onemi) ve “gomiilii glivenlik politikas1” kavramlarini ortaya
atmaktadir:

Burada tarif edilen yeni siyasi diizen, yani gomdilii giivenlik politikas,
altta yatan ulusal tercihlerin hiikiimetétesi ve ulusotesi baglantilar ve
konsensiis saglama basmnciyla degisiklige ugratildigi parcali
sorumluluklar; ulusal karar alma siirecine kisit koyan, kurallardan ve
ortak pratiklerden olusan daha esasli kurumsal yaFﬂar; ve ulusal
seviyedeki otonom eylem kapasitesini kurumsal ve fiziksel kisitlara
tabi kilan diizenlemelerle karakterize olur.

NATO gibi bir askeri ittifakin kosullayici ve sinirlayic giiciinii yitirmesi, AB
gibi esasen normatif giiciin sampiyonlugunu yapan bir uluslararas:
orgiitlenmeye nazaran daha az olasidir. Fakat ulusal seviyedeki otonom eylem
kapasitesini simirlandiran “kurallardan ve ortak pratiklerden olusan daha esash
kurumsal yapilar”in kendisi kararliligini yitirir ve gevserse ne olur? Trump
donemi TDP tam olarak bunun 6rnegidir.

TDP’de bir eksen kaymasi olup olmadig1 sorusuna, en azindan, Tiirkiye nin
bolgesel lider olmak seklinde ozetlenebilecek dis politik hedeflerini Batili
miittefikleri hilafina bile olsa zorlama kararliliginda oldugu soylenerek yanit
verilebilir. Bu bir “Neden?” degil “Neden olmasm?” sorusudur ciinkii Tiirkiye
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bugiin daha 6nce olmadig1 kadar az engel ve kisitlama ile kars: karstyadir. Ancak
bu hedeflere ulasilmasi, TDP’de bir eksen kaymasin illa ki gerektirmemektedir.
Nasil ki Tiirkiye'nin AB {iyelik hedefi fiilen ortadan kalkmis olmasina ragmen,
geri kabul anlagsmasi ve daha da derinlesen ekonomik entegrasyonla AB-Tiirkiye
iligkileri hi¢ olmadig kadar gii¢lendiyse, Tiirk-Amerikan iligkileri de herhangi
bir eksen kaymasi olmaksizin, ylizeydeki gerilimlere ragmen derinleserek
siirebilir. Bu bakimdan Erdogan’in Azerbaycan’in Daglik Karabag zaferi icin
diizenlenen askeri gegit torenine katilmak {izere gittigi Bakii’de (Iran1 rahatsiz
eden gondermeler iceren) aciklamalari, 9 Mayis 2017 Avrupa Giinii'nde AB’ye
yonelik mesajlarina benzetilebilir. S-400 krizi, ABD'nin yaptirimlar: geciktirmesi
ve nihayet ¢iktiginda da miimkiin oldugunca sulandirilmis haliyle uygulamay:
tercih etmesi diisiintildiigiinde, kriz degil, Tiirk-Amerikan iliskilerinde 15
Temmuz 2016 sonrasi yasanan giiven krizinden kaynakl gegici bir sapma olarak
kalabilir. Bunun 6niinde tek engel, 15 Temmuz sonras: devlet aklina hakim olan
asabiyyenin 6l¢liyii kaybetmesi ya da dagilmasiyla Tiirk dis politikasinin bir kere
daha insicamimi yitirmesi olabilir. Iste o vakit, Tiirkiye'nin hala igine gomiilii
davrandigr uluslararasi sistem agisindan, uzun vadede istikrar unsuru olan
restoratif bir aktivizmden, istikrara tehdit arz eden bir revizyonizme gegilmis
olacaktir.

Sonug¢

Bu c¢alismada 2016-2020 donemi TDP’sindeki olagandist aktivizmi kosullayan
faktorler iki seviyede analiz edilmistir: (1) sistem seviyesinde degisimler
(uluslararas: sistemin i¢ politik siirecler ve aktorler iizerindeki baskisini arttiran
ya da azaltan, dolayisiyla sistem alti unsurlara yeni firsat yapilar1 sunan
degisimler), (2) sistem alt1 seviyedeki, yani iilke ici kosullarda yasanan
degisimler. Analizin sonucunda, TDP’de bu dénem her ne kadar istisnai goriinse
de, bir siirekliligin devami oldugu, temel ve 6nemli farkin, dis politikada tercih
edilen araclar oldugu, bunun sebebinin ise, Arap Bahari'nin bolgesel gii¢ olma
hedefini kesintiye ugratarak Tiirkiye agisindan bolgesinde giivenlik sorunlar:
yaratmasi oldugu gosterilmistir. Bir onemli faktor olarak ise, 15 Temmuz 2016
darbe girisimi sonras: Tiirkiye yonetici seckinlerinin yapisinda ve ig iligkilerinde
yasanan radikal dontisiim ile Tiirk devlet aklina hakim olan, asir1 ihtiyattan (fazla
diisiinmekten) dogan atalet ile (diisiinmeden davranmaktan ya da aptalliktan
dogan) maceraciligin arasinda, dis politik hedefleri kuvveden fiile ¢ikaracak
dogru birlesimi yakalayan, ibn-i Haldun’un asabiyye olarak tanimladig1 hedef
birligi ve kararlilik ruhu eklenmistir.
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Biri Ismail Cem’e, digeri ise Recep Tayyip Erdogan’a ait asagidaki iki
agiklama, AKP dénemi TDPde siirekliligi ve 2016 sonrasinin ton farkini 6zetler
nitelikte bir karsilagstirma sunmaktadair:

Bizim tarihimiz ne kadar Kayseri, Konya, Sivas, Erzurum, Istanbul'da
yazilmigsa, ayni zamanda Manastir'da, Kosova'da ve Bosna'da
yazilmistir (Huirriyet 2002).

Birileri bize 'Irak, Suriye, Giircistan, Kirim, Karabag, Azerbaycan,
Balkanlarla, Kuzey Afrika ile niye ilgileniyorsunuz?' diye soruyor.
Kimse binlerce kilometre uzaktan gelip burnumuzun dibinde faaliyet
gosteren {iilkelere ayni cesaret ve yiiksek sesle, 'Siz burada ne
artyorsunuz?' demiyor. Bize ne aradigimiz sorulan yerlerin higbiri bize
yabanci degil. Rize'yi Batum'dan ayirmak miimlzlﬁn mii? Edirne'yi
Selanik'ten nasil ayr1 diisiinebiliriz? Gaziantep'le Halep'i, Mardin'le
Haseki'yi, Siirt'le Musul'u nasil birbirleri ile ilgili olmayan yerler olarak
kabul edebiliriz? Hatay'dan c¢ikin, Fas'a kadar ugradigimiz her
Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkesinde bizden bir seyler mutlaka
gorebilirsiniz. Trakya'dan Dogu Avrupa'va kadar olan cografyada
attiginiz her adimda ecdadin izlerinden birine mutlaka rastlarsiniz.
Tarih kitaplarinda Misak-1 Milli'yi okuyoruz. Eger Misak-1 Milli diye
bir derdimiz varsa kusura bakmaym. O zaman bu soruyu kendi
icimizde birbirimize soramayiz. Tam aksine, 'burada {izerimize diisen
gorevler var' demek durumundayiz. Isin gercegi bu. Aym dili
konustugumuz, aym kiiltiirti paylastigimiz Gazze'yi Sibirya'ya kadar
kendimizden ayr1 diistinebilmemiz i¢in aslimizi inkar etmemiz lazim.
Bizim kiltiirimiizde aslin1 inkar eden haramzadedir. Onun igin Irak,
Suriye, Libya, Kirtm, Karabag, Bosna ve diger kardes iilkelerle ilgilenmek
bizim férevimiz ve hakkimizdir. Bunlardan vazgectiimiz giin istiklalimizden
ve istikbalimizden vazgectigimiz giindiir. Bizim buna hakkimiz olmadigr gibi
milletimiz de boyle bir duruma asla riza gostermez (Al Jazeera Turk 2016,
vurgu eklenmistir).

Erdogan’in konusmasinda alt1 kalin vurguyla ¢izilen kisim ozellikle ilgi
cekicidir ¢iinkii 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin sonrasinda ve Donald
Trump’in siirpriz bigimde kazandigi ABD bagkanlik segimlerinin (8 Kasim 2016)
hemen oncesinde (15 Ekim 2016) yapilmustir ve takip eden ve Trump
baskanligina denk diisen 4 yil icinde Irak, Kirim ve Bosna hari¢ sayilan her
cografyada Tiirkiye bir dis politika yontemi olarak dogrudan askeri sert giice
basvurmus ve statiikoyu kendisinden yana bozmustur, ancak statiikoyu ayni
sekilde kendisinden yana kalici sekilde revize edip edemeyecegi heniiz net
degildir®®. Yukarida sayilan cografyalar disinda, 6rnegin Dogu Akdeniz, Ege,
Kibris, Latin Amerika ve Afrika’da da (6zellikle son ikisi konusunda bkz. Donelli

13 Danforth, Nicholas. “What Did Turkey Gain from the Armenia-Azerbaijan War?”
Eurasianet. 11 Aralik 2020. https://eurasianet.org/perspectives-what-did-turkey-gain-
from-the-armenia-azerbaijan-war.
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2017; Donelli ve Gonzalez-Levaggi 2019), Tiirkiye kimi zaman provokatif
addedilen hamlelerle, kimi zaman da Nye'nin (2005) tipolojisinde sert giig
araglarindan ekonomik olanlar ve yumusak gii¢ araglar ile, statiikoyu revize
etmeye ya da niifuz alan1 yaratmaya/genisletmeye ¢alismaktadir.

Neorealists Robert D. Kaplan (2018, 25), AKP donemi TDP’sini tarihsel
perspektife oturtarak, bir asirilik degil aslinda eski statiikoya doniis olarak
degerlendirir:

Sunda net olalim: Tiirk dis politikasinin, Tiirkiye’ye ordunun egemen
oldugu Soguk Savas'in ortasindaki on yillarda biz Bati’dakilerin
boylesine takdir edip normal saydig: “dar batici yonelimi,” aslinda bir
sapmaydi. Bu dig politika, Osmanli emperyalizmini yemin billah
reddeden ve bu arada kendisi de demokrat falan olmayan Mustafa
Kemal “Atatiirk” adl1 o atesli laiklik yanlisinin miistesna bir icadiydi.
Bati'nin boylesine isine gelen diktatdryel Kemalist devlet, bir daha asla
geri donmeyecek.

Sonug olarak bu calisma, yiizeydeki anomali veya sapma goriintiisiiniin
gergekligi biitiinliyle yansitmadigi, bu donemki TDP'nin uluslararasi istikrara
kars1 risk icerse de, uluslararas: sistemin ve esasen de onun gerilemekte olan
lideri ABD’nin kapsayip igermesi halinde, liberal uluslararasi diizenin tikanma
noktalarini agan ve bu bakimdan uzun vadede bu diizenin devamliligina hizmet
eden bir rol oynayabilecegi goriisiinii ortaya koymustur. Trump tarzi, yarattig1
istisna ortamu ile bir yandan Tiirk-Amerikan iliskilerinde kopma olmaksizin bu
donemki olagandisi TDP aktivizminin 6niinii agan, diger yandan ABD’yi bunun
sorumlulugundan azade kilan bir islev gormiistiir. Biden doneminin smavi,
ylizeydeki anomali ve sapma goriintiisiiniin ortadan kaldirilmasi, yani
minarenin ¢uvala sigdirilmas: olacaktir. Bunun 6niinde biiyiik yapisal engeller
yoktur. Ancak, TDP'nin, aslinda en biiyiik akgesi ve dolaysiz parcasi haline
geldigi i¢ politikaya ait kisitlar nedeniyle, bir istikrar ¢abasindan istikrar: tehdit
eden ve literatiirde pejoratif anlamda kullanilan bir revizyonizme evrilmesi
ihtimali de, 6zellikle asabiyyenin dagilmas: ve atalet ile maceracilik arasindaki
dengenin bozulmasi halinde, mevcuttur.
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