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Il. Abdilhamid iktidarina son veren ittihat ve Terakki elitleri, 1908 Devrimini
gerceklestirerek ortak bir Osmanh birligi hayalini kurmuslardi. Bu arzu, yari sémirge
durumunda olan Osmanli'nin kisa slirede eksen degistirmesine yol agti. Sahip oldugu
ideolojik formasyonla, yirutecegi iktisat politikalarini bir anlamda uyumlu hale getiren
ittihat ve Terakki, bu iki nosyon arasinda birlikteligi saglamayi basardi. 1908-1918 arasi
evre butlincll olarak bakildiginda iktisadi politikalarin su yuzine ciktigr gorilirken,
iktisadi bagimsizligin ulus insa siirecindeki kusku gotlirmez gercegi 6nemli bir argiiman
olarak ortaya ¢ikti. Bu iktisadi bagimsizligin en 6nemli vasitalarindan biri ise, esnaf ve
esnaf drgiitlenmeleri oldu. ikinci Mesrutiyet déneminde yasanan kdktenci degisim ve
déniisiim, Balkan Harbi sonrasinda Selanik’in vyitirilisi ve Merkez-i Umuminin istanbul’a
alinisiyla hiz kazandi. Esnaf cemiyetlerini, iktisat politikalarinin yiratilmesinde kdse basi
goren ittihatcilar, gayrimislim ticaret erbabina karsi esnaf kartini etkili bir sekilde kullandi.
iktisadi yasamin canlanmasinda devletin gelismis sanayi kapasitesinden mahrum olmasi,
esnaf ve esnaf cemiyetlerinin tesvik edilmesini zorunlu kildi. Bu amagla bireysel, sosyal,
hukuksal ve finansal duzeyde tesvik ve destekleme politikalari Gretildi. Hatta tim esnaf,
sosyo-ekonomik ve toplumsal olaylarda basat rol Ustlendi. Birinci Diinya Savasi’nin en
onemli iktisadi problemlerinden biri olan iase meselesinde de ittihatcilarin kontroliindeki
esnaflara 6nemli vazifeler verildi. Bu slirecte Misliman Tirk esnafi sermaye birikim
siirecine hizla entegre edildi. Nitekim esnaflar, savas ekonomisinin iklimi icerisinde adeta
birer hazir kuvvet konumuna geldi. Bununla beraber savas ortaminda harb zengini bir
ziimre ortaya cikarken, bu girisimi engelleme ¢abalari basarisiz oldu. Bu ¢alismada, ittihat
ve Terakki doneminde kritik vazifeler (istlenen ve iktisadi bagimsizligin tesis edilmesinde
aksiyoner bir rol Ustlenen esnaf ve esnaf cemiyetleri; arsiv belgeleri, zabit cerideleri ve
sireli yayinlar isiginda tetkik edilmeye calisilacaktir.
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Abstract

The elites of Union and Progress, who ended to the potency of Abdulhamid Il, had dreamed
of a mutual The Ottoman Union by performing the 1908 Revolution. This desire led to the
axis change of the Ottoman Empire, which was in a semi-colonial state, in a short time.
The Union and Progress, which harmonized the economic policies with its ideological
formation it would pursue in some sense, manage to achieve the union betwen these
two notions. When the stage from period between 1908-1918 was viewed as holistic,
economic policies surfaced, the unquestionable reality of economic indepence in the
nation-building process emerged as an important argument. One of the most important
instruments of this economic independence was the organization of tradesmen and
tradesmen. Fundamentalist change and transformation during the Second Constitutional
period accelerated with the loss of Thessaloniki after the Balkan War and the arrival of
the headquarters in Istanbul. The Unionists, who saw trades societies as cornerstones
in the execution of economic policies, effectively used the trades card against non-
Muslim tradespeople. The lack of advanced industrial capacity of the state in the revival
of economic life necessitated the promotion of trades and trades societies. For this
purpose, incentive and support policies were produced at the individual, social, legal and
financial level. in fact, all tradesmen played a significant role in socio-economic and social
events. Important jobs were given to tradesmen under the control of unionists in the
case of provisionalism, which was one of the most serious financial troubles of the First
World War. Muslim Turkish traders were quickly integrated into the capital accumulation
process as a result of this process. In fact, in the climate of the war economy, tradesmen
have almost become ready forces. At the same time, while a war-rich group emerged in
the war environment, efforts to prevent this attempt were unsuccessful. In this study,
tradesmen and tradesmen societies, which held critical missions during the Union and
Progress period and held an actionary role in establishing economic independence, in
the light of archival records, parliamentary journals and periodicals, will be investigated.

Keywords: Turkey, One-Party Period, Republican People’s Party, Third and Seventh
Congress.




ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktisat Politikalarinda Aksiyoner Bir Grup: Esnaf ve Esnaf
Cemiyetleri (1908-1918)

Giris

Osmanli Devleti’nde XIX. yuzyilda yasanan ekonomik ve siyasi sorunlar, 1860’lardan
itibaren kendini gosteren, gazete ve mecmualarda bir fikir akimi olusturan ve Fransiz
Devrimi’nden etkilenen Yeni Osmanlilar hareketini dogurdu. Daha sonra ise bu akimin bir
uzantisi olarak gorilebilecek geng, Tlrkgl, burjuva ve yonetici sinifina mensup bir grup
Jon Turk’Gn “Bu devlet nasil kurtulur?” sorunsali lizerinde, Osmanli askeri-siyasi elitleri
disin dinyasini yeniden sekillendirdi ve orgitli bir muhalefet hareketi ortaya cikti. Bu
hareket, 1908 Devrimini gerceklestirerek Il. Abdilhamid istibdadina son verdi ve tiim
Osmanli tebaasina hirriyet ve esitlik vaat etti. Ayrica ikinci sinifa itilmis esnaf ve zanaatkar
ile ortak paydada birlesmeyi temel gayeleri arasina koydu. En nihayetinde XX. yizyilin
ilk ceyregi; mesruti monarsinin kuruldugu, hikiimetin yalnizca halk tarafindan segilmis
bir meclise karsi sorumlugu oldugu ve mutlakiyetci monarsiye hizmet eden sivil ve askeri
blirokrasi gliclinlin siyasal stirecten dislanmaya ¢alisildigl bir dénemin baslangici olarak
gorildi. Bu modernlesme iktidarinin arkasinda ise 1908-1913 arasi donemde Tiirk siyasi
literatiiriine kattiklari “denetleme”, 1913-1918 arasinda da tam iktidar dénemiyle ittihat
ve Terakki Cemiyeti, basat rol Gstlendi.

Liberal yondeki Jon Turk hareketi, deyim yerindeyse klasik Osmanli devlet gelenegine
bagkaldiriyr simgeliyordu. Osmanh devlet gelenegine bas kaldiran Jon Tirk hareketinin
devrim ertesinde takip edecegi iki secenegi vardi. ilki, Prens Sabahattin gibi toplumbilimi
ekseninde sorunlara ¢6ziim arayan ve muhafazakar bir dislinir olan Le Play’it izleyerek
“Tesebblis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet” gériisiinii benimseyen kesim, ikincisi ise; klasik
iktisattan esinlenerek, devletin iktisadi yasamin disinda kalmasini, serbest bir ekonomik
politika izlemeyi ve uygulamayi ayrica yabanci sermayeyi tesvik etmeyi® savunan Cavid
Bey? ve gevresiydi. Cavid Bey’in hareket noktasi iktisatti ve ferdiyetgiligi 6n plana aliyor
konjonktirel olarak takip ettigi teori daha ¢agdas bir nitelik tasiyordu. Bu hususta II.
Mesrutiyetle birlikte yonetimsel idare anlayisinin yaninda iktisadi idare anlayisinda da bir
evrilmenin yasandigini séylememiz ¢ok miimkiindiir. Clinkii ittihat ve Terakki’nin siyasi
yoni bir kenara birakilirsa, en agik gozlenebildigi alanlardan biri iktisadi politikalariydi.
Ayrica klasik Osmanl Devleti icin ana yoriinge maliye iken, 1908 Devrimiyle birlikte iktisat
On safta yer almaya baslamisti. Ayrica mali devlet yerine iktisadi devlet gériisiiniin® daha
kristalize hale geldigi de asikardir.

Nihaiolarak 1908 Devrimi’nin meydana ¢ikardigi liberal iktisadi ortamla ve esit sartlarda
rekabet edemeyen bir orta sinif ticaret erbabi ayyuka gikarken, gayrimuslim unsurlarin

1 Le Play ve Prens Sabahattin’in diisiinsel alt yapisi ile fikri iliskileri hakkinda bakiniz. Hilmi Ozan Ozavci, “Prens
Sabahattin’in Fikri Kaynaklari: Le Play ve Toplum Bilim”, Dogu Bati, No.41, Temmuz 2011, ss.231-254.

2 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Tiirkiye is Bankasi Kiltiir Yayinlari, istanbul 2019, s.3., Sina
Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, imge Kitabevi, Ankara 2001, 5.419.

3 Mehmet Cavid Bey, 1875’te Selanik’te dogdu. Donme camiasindan tliccar Recep Naim Efendi’nin ogludur.
Huseyin Cahit’in Mulkiye’den sinif arkadasidir. 1902’ye kadar devlet memurlugu yapmis, 1906’da Osmanli
Hurriyet Cemiyeti'ne katilmistir. 1908 ve 1912’de Selanik’ten, 1914’te Canakkale’den mebus segilmistir. Pek
cok kez maliye ve nafia nazirhg yapmis, 1914’te Osmanl’nin savasa girmesine karsi olmustur. iT’nin mali
politikalarinin belirlenmesinde de énemli rol oynamistir. 1917’de Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’'nin kurulusunu
gerceklestirmis, 1918’de Enver, Cemal ve Talat Pasalarin tlkeyi terk etmesiyle beraber nazirliktan ayrilmistir.
Selim ilkin, “Cavid Bey, Mehmed”, DIA, C.7, istanbul 1993, 5.175-176., Erij Jan Ziircher, Milli Miicadelede
ittihatgilik, iletisim Yayinlari, istanbul 2013, 5.83.

4 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950), Milli iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,

istanbul 1995, s.2.
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ve yabanci sermayenin etkinligini arttirmasi, Misliman-Turk esnafinin zayif ve kirilgan
yapisindan kaynaklanmaktadir. ittihat ve Terakki’nin Osmanliciliktan Tiik Milliyetgiligine
dogru yaptigi ideolojik gecisteki gerekceler (Balkan ve Cihan Harbinin ideolojik etkileri
istisna tutulursa) bu minvalde degerlendirilmelidir. Bu baglamda galismanin amaci; tarihi
kokenleri Tiirk-islam devletlerine kadar uzanan® ve ittihat ve Terakki ile merkez konumuna
alinan esnaf ve esnaf cemiyetlerinin, 1908-1918 arasi donemde ne 6lglide islevsellik
kazandig ve faaliyetlerini niteliksel olarak tahlil etmektir. Ayrica ittihat ve Terakki’nin
1914-1918 arasi dénemde hayata gecirmeye calistigi “Milli iktisat” pratiklerinde bir
vasita olan esnaflarin toplumsal yansimalari ile Il. Mesrutiyetle beraber 6rgiitli bir yapiya
dénistiriilen esnaf gruplarinin ittihat ve Terakki ekseninde istlendigi rol irdelenmeye
cahsilacaktir.

1. Esnaf Kavrami ve Osmanli’daki Seriiveni

Osmanli’da el sanatlariyla mesgul olan, gecimlerini mal ve hizmet Gretimindeki ticari
miinasebetler vasitasiyla saglayan grubun® adina “esnaf” denmektedir. Bu tanimi dar
anlamda kabul etmek mumkindir. Daha genis manada ise; kent ve kasabalarda mal
ve hizmet imalatiyla ilgili herhangi bir is kolunun belirli bir alaninda uzmanlasmis olarak
faaliyet yuriten genel mesleki yapilanma ya da orgitlenme bigimidir.” Tirk Ticaret
Kanununa gore, “kendisini gegindirebilecek kadar emege dayali bir kazanci ve sinirh bir
sermayesi olan kisiler” olarak tanimlanmaktadir. Esnaflik ise, Ureticilerin ugrastiklari is
kollarina gére siniflandiriimasidir.® Kéylinin yaninda hem devlet geliri, hem ekonomi
hem de askeri glic bakimindan ikinci derecede 6nemli olan sinif, “esnaf sinifi” olarak
nitelendirilir. Fakat bu terkip kendi icinde paradoksal bir ¢ikmaza isaret etmektedir.
Soyle ki, esnaf kavrami sinif kelimesinin ¢ogulu olmakla beraber yorganci, bakirci, giftgi
vb. gibi sanatkar ve zanaatkar ile dikkancik ve ticaretle geginen “sinifa”® denilmektedir.
Buglin sinif s6zctgl Avrupa dillerindeki “class” kelimesinin karsiligi olarak kullanilsa da
bu sézcik hem Arapcada hem de Tirkge de bu anlama gelmektedir. Fakat bu sézclgilin
Osmanli Devleti’nde bir de teknik anlami vardir ki o da lonca’dir. Aslinda lonca kelimesi
de italyanca “loggia”dan tiremistir ve Osmanlida karsiligi “oda”dir. Goérildugi gibi
degisim-dontsim hareketinin toplum tabanindaki yansimalari, s6zciiklerin de kavramsal
ve etimolojik yelpazede yasadigi evrilmeye karsilik gelmektedir. Bu ayrimin ve kullanimin
kuvvetle muhtemel sebebi, XVIII. ylzyilda Misliman olan zanaatgilarla Mdisliman
olmayan zanaatgilarin toplanma yerlerini ayirmalari ve ikinci gruptakilerin kendi toplanma
yerlerine lonca demeye baslamasidir. Yani baslangicta yer alan lonca, buglnki anlaminda
lonca degil, lonca tyelerinin odasi anlamindadir.l® Sonug itibariyle esnaf sézcigi, lonca
demek olan sinif s6zctiginiin coguludur.

5 Ahmet Kal’a, “Esnaf”, DiA, C.11, Ankara 1995, 5.423.

6 A.g.e., s.423-424.

7 Mehmet Geng, Osmanli imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat, istanbul 2000, 5.289.

8 Okan Ceylan, “istanbul Esnaf Cemiyeti”, Atatiirk Ansiklopedisi, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/
istanbul-esnaf-cemiyeti/ (Erisim Tarihi: 24.11.2021)

9 Semseddin Sami, Kdmds-1 Tiirki, Sifa Yayinlari, (Yay. Haz. Fazilhak Nergiz ve Aziz Engakar), istanbul 2012, 5.122.
10 Zaman igerisinde kelimelerin gtinliik kullanimlari bir evrilme yasanmakta, gliniimuzdeki kullanimlari ile bazi
temel farklilik ve degisiklikler gostermektedir. Konumuz itibariyle esnafla ilgili bir iki sozciik daha mevcuttur ki
buradaki degisme lonca teskilatinin ¢okiisiinii géstermesi bakimindan énemlidir. Ornegin “kerhane” sdzcligii
vaktiyle is yeri, atolye demekti. Bu giin kerhanelerde (umumhane ya da genelev) galisan kadinlara da “sermaye”
denirdi. Bu sozciik aslinda ekonomik bir sézclik yani kapital demektir. “Herif” de aslinda usta, kalifiye zanaatgi
demekti. Buglinkli manasi ise, saygin bir anlamda kullanilmamaktadir. Buradan esnaf ve zanaatin duslise gecme-
siyle birlikte onlarla ilgili sozcliklerin de diskin hale geldigi soylenebilir. Bkz. Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye
iktisat Tarihi, Gergek Yayinlari, C.1, istanbul 1976, 5.74-75., Sami, a.g.e., 5.122.
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XX. yuzyilin ilk ceyreginde kristalize olan heterojen yapidaki ittihat ve Terakki’nin,
esnaf ve esnaf cemiyetleri minvalinde faaliyetlerine deginilmeden 6nce konu hakkinda
kavramsal bir cerceve cizmek gereklidir. icerigin derinliginin yaninda kavramsal
bltunligin saglanabilmesi igin XX. yuzyila kadar gelisim evrelerine temel meseleler
Uzerinden bakabiliriz.

Kékenleri Tirk-islam devletlerine kadar uzanan esnaf orgiitlenmesinin yapilanma
asamasinda iki 6nemli kurum bulunmaktadir. Bunlar islami esaslara bagl ve tasavvufi
mahiyette olan futlivvet ile kuruculugunu Ahi Evran’in yaptig bilinen Ahilik kurumudur.
Osmanl’nin kurulusundan bu yana ahilik yapilanmasi ile esnaf teskilati arasinda organik bir
bag mevcuttur. Osmanl esnafinin tutum ve davranislarinin yaninda sehir ve kasabalardaki
sosyal yasami nizama sokan da futlvvet ve ahilik kulturt/teskilatidir. Anadolu’da
Selgcuklulardan bir miras olarak kalan ahilik teskilati, 6rgltlenme ihtiyaci duyan meslek
sahibi kisilerden olusmaktaydi.'! Ayrica futlvvet ve ahi teskilati, esnaf orgitlerinin dini-
iktisadi bir yapi seklinde ortaya ciktigini gostermekteydi.'> Zaman igerisinde bu meslek
orgutleri lonca adiyla anilmaya baslansa da bu adlandirmaya tam olarak hangi yil gegildigi
bilinmemektedir. XVIII. yuzyildan itibaren kullaniimaya baslandigi gériilen lonca kavrami
0Oz itibariyle ahiligin bir dontsimi olarak gorinmemektedir. Bu hususta Geng; “loncalar
aslinda esnaf 6rglitlenmesinin genel kurulu ve bu kurulun bir araya geldigi yerden baska
bir sey degildir” ifadesini kullanmaktadir.?* Fakat loncalar devlet adina halktan vergi
toplayarak Uretim (zerinde dogrudan so6z sahibi de olmuslardir. Bu dogrultuda esnaf
kaltiranun loncalar ile kurumsal gergevesini belirledigi'* sdylenebilir.

Ote yandan devlet, esnaf érgiitlenmesini her daim kontroli altinda tutma arzusunda
olmus ve 6zellikle Uretici unsurlarin tekelci bir zihniyetle devlete karsi olmasi fikri devleti
tedirgin etmisti. Onun icindir ki, devlet iki dnemli meseleyi dert edinmisti. ilki, ciftgiyi
dizene sokmak, ikincisi ise, endustriyi/Gretimi kontrol altina almak. Esnaflar ise i¢lerinde
glclt bir dayanisma ruhu (bu inang, Il. Mesrutiyetle birlikte bazi Osmanl aydinlarinda
solidarist/tesantit¢li bir anlayisa burtnecektir) oldugu icin, bunyelerinde farkh fikir
ve akimlari muhafaza ediyorlardi. Hatta devletin ekonomi Uzerindeki otokontrollini
kendilerini somurduigline inaniyorlardi. Zanaatgilar arasinda devletin hos karsilamayacagi
ve tekelci devlet otoritesini istemeyen tasavvufi akimlar da bu durumdan besleniyordu.®®

Osmanl Devleti'nde esnaf, sehir hayatinin en 6nemli unsurlarindandi. XIX. ytzyil
baslarinda Osmanli kent esnafi, geleneksel yapidakilonca sistemini muhafaza etmekteydi.®
Lonca sistemi, esnafin birbiriyle iliskilerini diizenlemesinin yaninda, esnafin devletle olan
miinasebetlerini ylriten bir kurulus olarak da gorev yapiyordu. Her esnaf orgitliniin
basinda kethiida (ya da seyh) adiyla anilan ve segimle géreve getirilen temsilciler
bulunmaktaydi. Secimle is basina getirilen kethiidalar, 6lene kadar o gorevinin basinda

11 Halilinalcik, Devlet-i Aliyye: Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar I, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
istanbul 2009, s.35-41.

12 Ali Gokhan Golgek ve Altug Murat Koktas, “Ekonomik ve Hukuki Yonleriyle Osmanli’'dan Cumhuriyet
Turkiyesi'ne Esnaf Kavram1”, IV. Uluslararasi Tiirk Diinyasi Arastirmalari Sempozyumu 26-28 Nisan 2017, Nigde,
5.84.

13 Geng, a.g.e., s.302.

14 Golgek ve Koktas, a.g.b., s.86.

15 Berkes, a.g.e., s.76-78.

16 Mehmet Seyitdanhoglu, “Yerel Yonetim Metinleri XVI: Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimat”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 8, S. | (Ocak 1999) s.126.
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kalir,’” tutum ve davranislari hem esnaf hem de toplum tarafindan kabul géren kurallar
disina gikarsa gérevden alinirlardi.® Bunlarin disinda y6netici olarak kadi, muhtesip, nakip
ve ehl-i vukuf isimli kisiler de yer alirdi. Kethida’nin yardimciligi gorevini yigitbasi Ustlenir,
esnaflar arasindaki problemlerin ilk ¢c6zim mercileri olurlardi. Ehl-i Vukuf ise glinimizde
bilirkisi olarak gérev yapan kisinin statsiinde olup, fiyat tespitinde kritik roller Gstlenirdi.*
Fiyat ya da diger mevcut diizenlemelere aykiri hareket eden esnafa; dayak, para cezasi,
diikkani kapatma, hapis ve teshir gibi bir takim cezalar verebilirdi. Bu hususta ilging ve
dikkat ¢ekici 6rneklere rastlamak mimkundur.2°

Diger taraftan geleneksel lonca yapisi gercevesinde iretim yapan sehir esnafi, ig
tiketimi anca karsilayabilmekteydi. Avrupa’da meydana gelen sanayi devrimi ve hizla
gelisen endUstri ile ucuz ve bol mal akisinin baslamasi, geleneksel Giretim yapan Osmanh
esnafve zanaatkariniAvrupaile rekabet etme konusunda zor durumda birakti. ithal mallarin
rekabetinden ilk olarak liman kentleri nasibini almis, daha sonra bu etki tiim Anadolu’ya
yayllmisti. Basta dokumacilik ve tekstil sektorii olmak lizere loncalara bagli esnaflar igten
ice ¢cokmeye baslamisti. Kirlma noktasi ise, ingiltere ile imzalanan Balta Limani Ticaret
Antlasmasi oldu. Bu durumun oOniline gecgebilmek, Osmanh esnaf ve zanaatkarlarini
korumak icin istanbul merkezli sirketler kurulmak suretiyle bir takim korumaci tedbirler
alinmak istendifakat basariya ulasilamadi.?* Tanzimat ve Islahat Fermanlari ise Bati tarzi bir
reform hareketinin kdkli baslangiclari olarak gorildi. Bu fermanlarla olusan bir beklenti
de Bati’da olusturulacak bir glivenle mevcut mali bunalimdan onlardan alinacak borglarla
atlatilmasi, yerli esnafin bir nebze rahatlatilmasiydi. Bu yonde bazi yeni diizenlemelere
gidildi ve esnafin teskilatlanabilmesi adina 1880’de istanbul Ticaret Odasi acildi.22 Fakat
bu yenilenme ve degisim de istenilen sonucu vermedi. Osmanl Bati kapitalizmine bagimli
ve yari somirge durumuna dustd. Il. Abdialhamid’in Kanun-i Esasiyi ilani da mali yonden
en sikintili bir evreye rastlamisti. Oyle ki Avrupa’ya olan borclarin anaparalari bir yana
faizlerini 6demede dahi ciddi glglukler gekiliyordu.?® Nihayetinde devletin maliyesi ¢oktl
(1875) ve Duyun-u Umumiye idaresi (1881) tesis edildi. Bu ¢dkiisii engellemeye ydnelik
ekonomik ve milli refleksler ise, Il. Mesrutiyet’ten sonra miimkiin olacakti. Devlet, ittihat
ve Terakki’nin girisimleriyle anayasal bir parlamenter sisteme donusirken, ekonomide ise
Musliiman bir burjuvazi tesis etmeye yonelik iktisat politikalarina yonelecekti.

17 Kethiidalarin gdrevleri icin bkz. Bayram Nazir, Dersaadet te Ticaret, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, istanbul
2011, 5.49.

18 Musa Gadirci, Tanzimat D6neminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, Ankara 1991, s.123.
19 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, istanbul 2014, 5.433-434.

20 Bu konuda 6zellikle zaruri gida maddelerinin imali ve satisi konularinda misamaha gosterilmiyor siddetli
cezalar veriliyordu. Misal vermek gerekirse, istanbul kadisina hitaben yazilan fermanda, karaborsa fiyatindan
satis yapan bakkal esnafindan birisinin diger esnafa ibret olmasi igin dikkanin éninde asilmasi emredilmisti.
Ayni sekilde sadrazamin bizzat “tebdil-i kiyafet” ile yaptigi teftis sirasinda firincinin ekmekleri iyi pisirmedigini
tespit etmesi Uzerine, firincinin kulagindan dikkani 6niine gakilmasi emredilmistir. Bunun disinda usulstzlik
yapan esnafa kale hapsi ve kiirek cezalari da sikga verilmistir. Bkz. Salih Aynural, “XVIII ve XIX. Yizyillarda
Osmanli Esnafinda Uretim Anlayisi ve Organizasyonu”, iU iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.46, S.0, 1988, 5.361-362.
21 Seyitdanhoglu, a.g.m., s.127.

22 Il. Megrutiyet doneminde Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi yayinlanana kadar esnaf isleri, 6nce kadiliklar
daha sonra ise ihtisap agaliklari, kahyaliklar ve kethiidalar tarafindan idare edilmeye devam etti. Ceylan, a.g.m.
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/istanbul-esnaf-cemiyeti/

23 Huseyin Yucel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulusu ve Gelisimi, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2017,

s.25-30.
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2. Esnaf Cemiyetleri’nin Kurulusu ve Hukuki Cergevesi

Il. Mesrutiyet liberalizmi, Tanzimat'tan beri devam eden Misliman-gayrimuslim
ayrimini iyice derinlestirmisti. Ortaya cikan iktisadi liberalizm, ekonomide uzun siiredir
faaliyette bulunan gayrimislim unsurlari daha da glicli kilmis geleneksel Osmanli esnaf ve
zanaatkari rekabet kiiltiriinden yoksun kalmis ve iyice yoksullasmisti. Degisim siireci daha
XIX. ylzyil baslarinda lonca teskilatinin ¢éziilmesiyle baslamisti. Bir ¢esit sosyo-ekonomik
dayanisma o6rglti olan loncalarin Il. Mesrutiyet’in ilani ertesinde kaldirilisi, iktisadi
liberalizme ortam hazirlarken, usta-kalfa-girak anlayisiyla yasamini siirdiiren Misliiman
kiiguk esnafa yikici bir darbe olmustu.?* Diger yandan Mesrutiyet’in ilani arifesinde esnaf
gruplarinin o kadar da daginik ve orgitsiz olmadigi bir agidan ileri sirdlebilir. Soyle ki
1908 Devrimi’ni doguran temel gerekgeler arasinda gorilen vergi ayaklanmalari toplumsal
mobilizasyonun esnaflar tzerindeki etkileri bakimindan énemli birer modeldir. Yerel ve
merkezi glcl tehdit edecek bir diizeye ulasan bu ayaklanmalara su misaller verilebilir.
1906’da patlak veren en 6nemli olaylarin basinda; sahislardan alinacak sahsi vergi,
hayvanlar tzerinden alinacak hayvanat-1 ehliye vergisi adinda iki yeni verginin yirilige
girmesi geliyordu. Zira ayaklanma oncesinde ticaret durmus, aglk bas gostermisti. Subat
1906’da Erzurum’da baslayan ayaklanmada bdlge halki valiye bir dilek¢e yazarak artik
istanbul’a para gondermeyeceklerini ve vergilerden muaf tutulmak istediklerini bildirerek
14 Mart’ta toplanmislardi. Erzurum’un énde gelen esnaflari ile ittihat ve Terakki’'nin
yerel Uyelerinden olusan ve kendilerine “Can Veren” seklinde isimlendiren bu yapilanma,
merkezi otoritenin yerel liderlerine karsi radikal bir eylem baslatma karari alarak® devrim
oncesi birlikteligi de simgelemis oluyorlardi. Bu bakimdan Il. Mesrutiyet, toplumsal
tabakalarin belirginlestigi bir evre oldu. Oyle ki serbest pazar ve ekonomik iliskiler kimi
catismalari giin yizine cikarirken bu catisma ortami dinsel ya da etnik kimlik diizeyine
ulasti. Nitekim ittihat ve Terakki’nin Milliyetcilik ideolojisi2® béyle bir ortamda filizlendi.
Bagka bir ifadeyle 1908 Devrimiyle beraber ortaya gikan fikir ortamindan beslenen Tirk
Milliyetgiligi, iktisadi liberalizme bir tepki olarak ortaya gikti.

Anadolu basta olmak tizere gesitli bolgelerde yasanan toplumsal gelismeler neticesinde
ittihatgilarin destegini alan esnaf 6rgiitii, istanbul’da énemli bir konum kazandi. Fakat
istanbul Ticaret Odas’'nin da en biiyiik rakibi durumundaydi. Ticaret Odasi’na?’ kayitl
tlccarlarin gogunlugu gayrimislim, esnaf ise Misliman’di. Balkan yenilgisinin de etkisiyle
ittihat ve Terakki giderek tiirdes bir yapiya biirinmeye, Mislimanligi ise bir savunma
vasitasi olarak benimsemeye basladi. Bu dénemde dini tabani yaygin ve kuvvetli olan
esnafa daha da agirlik ve destek verme egilimleri gérilda. Hatta dyle ki, atamalarin ¢cogu

24 Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat., s.9.

25 Aykut Kansu, 1908 Devrimi, iletisim Yayinlari, istanbul 1995, 5.44-50., Halil Akkurt, “Anadolu’da ittihat ve
Terakki Cemiyeti (1906-1912): Genel Bir Cerceve”, AiBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.14, S.2, 5.287.

26 Turk Milliyetgiliginin fikri temellerinin ve bu ideolojini savunucularinin dnemli bir kisminin devletin uzak
koselerindeki Tirk bolgelerinden geldikleri ve milliyetgi formasyonlarini genellikle Avrupa’da edindikleri
belirtilmelidir. Anadolu’yu ok iyi bilmeseler de Miisliiman Tiirklerin en sadik grup oldugu ittihat ve Terakki
tarafindan tespit edilmis, daha sonra azinliklari disarida birak bir Ttirk milliyetgiligi politikasina takip edilmistir.
Bkz. Gaglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, iletisim Yayinlari, istanbul 2019, 5.81-82.

27 g ve dis ticaretin gelisme hizina yén veren ticaret odalarinin tegkili Abdiilaziz devrinde giindeme gelmistir.
ilk olarak yabanci ticaret odalari kurulmus, yerli ticarete erbabini 6rgiitleyen Dersaadet Ticaret Odasi ancak
1882’de faaliyete gecebilmistir. Bu odalarin sayilari kisa stirede artmis, 1908 Devrimi sonrasi ticaret odalarinin
sayisi 157 olmustur. Vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde kurulan ticaret odalari igin bkz. Toprak, Tiirkiye’de

Milli iktisat., s.103.
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esnaf kesimin istedigi ya da onlarin iginden kisilerce tayin edilmeye baslanmisti. Ulke
ekonomisi disa kapali oldukga esnafin agirhg artiyor, giclenen esnaf iktidari daha da
berraklasmaya basliyordu.? Ote yandan bu gelismeler ittihatcilarin esnafa teslim oldugu
anlamina gelmiyor, ordu da énemli bir faktér olarak gériiliiyordu. ittihat ve Terakki
icin temel kaygi, esnafi dizenli bir gi¢ haline getirebilmekti. Diger bir ifadeyle esnafi
denetleyebilmek, ona gekin diizen vererek yasal bir tabana oturtmakti. Yani ¢agdas bir
gorinim kazandirmakti. Zaten 1908 Devrimi sonrasi esnaf cemiyetlerinin basina ittihatci
kahvyalar getiriliyor, “firka fedaileri” esnaf érgiitlerinden seciliyordu. ittihatgi ziimre, ulusal
kimlige yoneldigi oranda esnafla da butlinlesme icine giriyordu. Diger taraftan dénemin
toplumsal ve ekonomik sorunlarina egilen ve aydin bir din adami olan Haci Stileyman
Efendi tarafindan Mebusan Meclisi'ne verilen dnergelerden birinde, fitlvvet ilkelerinin
donemin sartlarina uygun bir sekilde esnaf yasamina tatbik edilmesi savunuluyordu.?

Il. Mesrutiyet sonrasi toplumsal dinamizmin olusturulmasinda, farkli fikir akimlarinin
canlandirilmasi ve bunlarin toplumsal degerler yoniinde fayda saglamasi, kisi ve gruplarin
orf, adet ve geleneklerini tahakkiim altinda olmadan siirdirebilmeleri agisindan oldukga
kritikti. Bu agidan 1l. Mesrutiyetin getirdigi 6zglrlik iklimi, kendilerine kurumsal bir
kimlik kazandirmasi bakimindan dernek ve cemiyetlerin kendiliginden kurulus sartlarini
dogurmustu. Bu bilingle ilk olarak 16 Agustos 1909’da Cemiyetler Kanunu olusturuldu.3°
ittihat ve Terakki’'nin girisimiyle 1901 tarihli Fransiz dernekler kanunu model alinarak
hazirlanan bu kanun® 19 maddeden olusmaktaydi ve 1938’e kadar yurirlikte kalacakti.
Boylelikle 1. Mesrutiyet sonrasi kurulacak derneklerin yasal dayanagi olusturulmus,
resmi hiviyeti kazandirilmis oldu. Bu dénemde kurulan cemiyetler, kendi icinde
siyasal, kulturel, distinsel, inang ve iktisadi-mesleki gibi kategorilere ayrilmisti.3 Esnaf
Cemiyetleri de mesleki-iktisadi bashk altinda yer alan dernek ve cemiyetlerden sayilmisti.
Cemiyetler Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra esnaf cemiyetlerinin bir diizene sokulmasi
icin harekete gegilerek 1909, 1910, 1912 ve 1915 vyillarinda bir dizi talimatnameler
yayinlandi.®* Bunlardan ilki, Cemiyetler Kanunu'nun yurarlige girdigi yil yayinlanan
1909 talimatnamesiydi. Bu talimatname ile esnaf lzerinde niifuz olusturarak Uretim ve
tiketim faaliyetlerinin buyik bir bolimana kendi ntfuzu icin kullanan esnaf kethtdaliklari
kaldirilmis oldu. Fakat bu karara karsi c¢ikan ve esnaf Uzerindeki glicinli kaybetmek
istemeyen kethidalar, Meclis-i Mebusan’a bir dilekce ile basvurdular. Meclis-i Mebusan
Sadaret Merkezi'nden Dahiliye Nezareti'ne gonderilen vesikaya gore ise, kethldalarin
lagvedilmesinin bir kanuna baglanmasi ve bu kanun gikarilana kadar kethiidalarin ilgasinin
ertelenmesine karar verildi.?*

Diger taraftan esnaf tegkilatlanmasinda lonca gelenegi uygulamalarinin heniiz tam
olarak terk edilmedigi, kethiidalarin goérevleri ve giglerinin de esnaf Uzerinde halen
siirmekte oldugu goriilmekteydi. Oyle ki, yeni kurulan esnaf cemiyetleri isimlerini lonca

28 Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat., s.11.

29 Sadi Borak, Haci Siileyman Efendi, itimat Basimevi, istanbul 1974, 5.52-53.

30 Erdal ince, “Osmanli Devleti'nde Esnaf Tegkilati ve ikinci Megsrutiyet Déneminde Esnafa Yénelik Tegvik
Politikalarl”, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamus Doktora Tezi), izmir 2020, s.161-162.

31 Hiseyin Hatemi, “Tanzimat ve Megrutiyet Dénemlerinde Derneklerin Gelisimi”, TCTA, C.1, iletisim Yayinlari,
istanbul 1985, 5.201.

32 Zafer Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu”, TCTA, C.1, iletisim Yayinlari, istanbul 1985, 5.205-208.

33 ince, a.g.t., 5.164.

34 BOA, DH.MKT. 2841/10-1, 17 Cemaziyel evvel 1327 (6 Haziran 1909).



ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktisat Politikalarinda Aksiyoner Bir Grup: Esnaf ve Esnaf
Cemiyetleri (1908-1918)

olarak bildirmeye devam etmekteydi. Ortaya c¢ikan bu karisikhgl ve dializmi ortadan
kaldirmak icin uzun yillar Osmanli esnafini tasiyan lonca sistemi kaldirildi ve 26 Subat 1910
tarihli Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimatname® yayinlandi. Baslangicta istanbul igin
cikarilan fakat 7 Mayis 1912 tarihli kararla tiim Ulke icin gegerli olacak olan talimatname,
her esnaf kolu igin ayri ayri cemiyet kurabilme hakki taniyordu. Boylelikle ylzyilin bagindan
beri ¢alisamaz durumda olan loncalar yerine Esnaf Cemiyetleri olusturulmus oldu.*® Bu
talimatname ile kethldaliklar da tamamen kaldirildi ve onlarin yerini “Cemiyet Reisi”
aldi. Ayrica esnaf, isci ve zanaatkarlarin ¢alisma usulleri hukuki bir zemine oturtularak,
Musliman esnaf ziimresi icin hirriyetin ilani meyvelerini vermeye baslamis oldu.

26 Subat 1910 tarihli Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi, toplam 26 maddeden
olusuyordu. ilk yedi maddesi kurulus, idari yapi ve segimleri (1-7), sekiz ile on sekizinci
maddeler arasinda kalan hikimler isleyis, faaliyet ve gerekli yasal izinleri (8-18), kalan
maddeler ise hukuki siireg, cezalar ve davalari (19-26) kapsiyordu. Ortaya konan bu
talimatnameye istinaden, ©nce esnafin kendi arasindaki anlasmazliklarin ¢oziime
kavusturulmasi daha sonra bir denetim mekanizmasi kurularak otokontroliin islevlik
kazanmasi tesis edildi. Ayrica esnaf grubunun devletle olan minasebetleri modern
bir merkezi yapilanmaya uygun hale getirilerek, devletle olan iliskilerin cemiyet reisi
vasitasiyla ydritilmesi temel gaye olarak ortaya konmus oldu. Bununla birlikte idari
yonden de merkeziyetci bir anlayis benimsenerek, ticarette serbestlik esasi temel alindi.

Kethtidalklarin kaldirilmasi ve esnaflarin lonca yerine cemiyet kurmasina izin veren
1910 Talimatnamesi, sadece istanbul ile sinirli kalmisti. Bu durum, istanbul disinda kalan
bélgelerde loncalarin devam etmesi anlamini tasiyordu. Ayrica kethiidalar da yine istanbul
disindaki farkl sehirlerde gérevlerine devam ediyorlardi. ilgingtir ki bir grup esnaf, lonca
gelenegini siirdirmeye devam ediyor kurduklari orgutlerin adini cemiyet yerine lonca
olarak belirliyordu. Ekonomik diizeyde ortaya gikan sorunlara ve ticari hayatta iki basliliga
yol agan bu uygulamalara son vermek icin 7 Mayis 1912 tarihli tigiinct bir talimatname
yayinlandi.?” Bu talimatname ile kethidaliklar artik tiim vilayetlerde kaldiriimis oldu. Ayrica
lonca adiyla hicbir esnaf 6rgiti teskilatlanamayacakti. Yine bu talimat uyarinca kurulacak
cemiyetler ile yerli esnaf, pazar ile bulusturulacak ve yeni esnaf kollari ortaya gikacakti.
Loncalarin etkisinden siyrilan esnaflar artik ithal Grlinlere karsi rekabet edebilecek diizeye
gelecek ve bu tarzda imalat gercgeklestirebilecekti. Yine bu donemde sadece belediyelerin
denetleyebildigi cemiyetlerden bazi esnaf kollarini devlet, kendi hizmetine alabilecekti.®

7 Mayis 1912 tarihli Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimat'da degisiklik yapilarak 29
Mart 1915 yeni bir talimat daha yayinlandi.*®* Bu talimata goére, her esnaf cemiyetine
Sehremaneti tarafindan bir yetkili atanacak, “katib-i mesul” olarak isimlendirilen bu
kisiler, cemiyet ile belediyeler arasindaki iliskilerden ve cemiyetin isleyisinden sorumlu

35 BOA, HR.HMS.ISO, 81/13, 13 Subat 1325 (26 Subat 1910), Diistur, “Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimat”, II.
Tertip, C.2, 16 Safer 1328, (1910), s.123-127.

36 Bu talimatname ile kurulan 18 cemiyet ismi igin bkz. ince, a.g.t., 5.168.

37 Diistur, “Esnaf Cemiyetleri Hakkinda Talimat”, Il. Tertip, C.4, 20 Cumadella 1330 (1912), s.483-488.

38 1912 talimatnamesi dogrultusunda kurulan 23 esnaf cemiyeti icin bkz. ince, a.g.t., 5.170.

39 Dustur, “20 Cumadeldla 1330 Tarihli Esnaf Cemiyetleri Hakkindaki Talimatin 6, 7, 12 ve 26. Maddelerini
Muaddil irade-i Seniyye”, Il. Tertip, Cilt 7, 13 Cumadel(ld 1333 (29 Mart 1915), 5.540-541. Ayrica bkz. BOA,
BEO0.4341/325556-2, 19 Rebiuldhir 1333 (6 Mart 1915). Bunun disinda mezkur talimatname Uzerinde ilerleyen
tarihlerde peyderpey tadilatlar devam etmistir. BOA, DH.UMVM, 88/40-1, 27 Rebiuldhir 1333 (14 Mart 1915),
BOA, BEO.4346/325935, 14 Cemaziyelevvel 1333 (30 Mart 1915).
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olacakti. Yapilan bu degisiklik ile Misliman yerli esnaf ve zanaatkarin, yabanci sermayeye
ve gayrimislim tliccara karsi rekabet glicli artirilacakti. Yine bu eksende 23 Ocak 1915'te
Otelciler Cemiyeti, 11 Mayis 1915’te de Culha Esnafi Cemiyeti olarak iki esnaf cemiyeti
daha kurulmustu.®

Esnaf Cemiyetleri Talimatnameleri’'nin yarirlige girdigi tarihten itibaren Uzerinde
bir dizi tashihat (dizeltme), tadilat ve iyilestirmeler gergeklestirilmistir.** Daha 6ncede
zikredildigi lizere talimat ilk olarak istanbul icin cikarildig ve sonradan tiim Glkeyi kapsadig
icin sehremanetinin islevlerinin yani sira tasra orgitlerinin de sorumluluk ve vazifeleri
tadilatlarla ilave edilmis, bu dizeltmeler 1915’e kadar siirdtralmastir.*? Ayrica 1910°dan
Birinci Diinya Savasi’na (1914) kadar istanbul’da 51 esnaf cemiyeti teskil edilmis, 1915’te
ise bu cemiyetlerin timi ittihat ve Terakki’nin gayretleriyle Esnaf Cemiyeti ¢atisi altinda
bir araya getirilmistir.*®

3. Esnaf’a Yonelik Tesvikler ve ittihatgi-Esnaf Biitiinlesmesi

1908 Devrimini gerceklestiren ittihat ve Terakki, Miisliiman olsun ya da olmasin
tim Osmanh unsurlarini Il. Abdiilhamid istibdadina karsi ortak bir paydada birlestiren
0zgurlikcu bir baskaldirr hareketinin simgesi olmug ve Osmanli ulusgulugunu amaglamisti.
Fakat netice istenilen gibi olmamis ayrilikgi akimlar giderek gii¢c kazanmisti. Ote yandan
ekonominin liberallesmesi Osmanli ticaretini elinde bulunduran gayrimislim ve yabanci
tlccarlarin etkinligini artirmis, Misliman esnaf ve zanaatkar ise bu durumdan olumsuz
etkilenmisti. Liberalizmden koparak ulusguluga yonelis bir takim baski yontemlerinin
dogmasina yol agarken, 1908 Tatil-i Esgal Kanun-i Muvakkatr'yla* bir dizi kisitlayici
tedbirler yoluyla, grevlerin yasaklanmasi, gazetelerin kapatilmasi ve muhalefetin siyasal
cinayetlerle susturulmasi gibi hadiseler giderek hat safhaya tirmanmisti. Babiali Baskiniyla
neticelenen bu siireg,” ittihat ve Terakki'nin 1913 sonrasi iktidari tamamen denetimine

40 Ayrica Musliman Turk esnafini iktisadi gelisimini kamgilamak ve rekabet gliciini artirmak adina 27 Mart
1915'te Tesvik-i Sanayi Kanunu degistirilmis, yabancilara sinirlamalar getirilmistir. Aksin, Jén Tiirkler ve ittihat ve
Terakki, s.422-423., ince, a.g.t., 5.172.

41 Takvim-i Vekayi, “Esnaf Cemiyetleri Hakkinda 16 Safer 1328 Tarihli Talimat-1 Muadil Talimat”, 3 Mayis 1328
(1912), N0.1127, s.4-6.

42 Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi lzerinde yapilan dizeltme ve tadilatlar genellikle esnafin ilerlemesi
ve islerini daha iyi ylritmesi icin yapilmis olup, talimatnameler Bab-1 Ali hukuk misavirligi tarafindan da
incelenmistir. BOA, HR.HMS. iS0,203/37, 7 Kanunievvel 1327 (20 Aralik 1911), BOA, DH.UMVM, 88/39-1, 26
Nisan 1330 (9 Mayis 1914), BOA, DH.UMVM, 88/41-2, 16 Mart 1331 (29 Mart 1915).

43 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s.417, 601-602. Okan Ceylan, 1910-1915 arasi dénemde istanbul’da 53 esnaf
cemiyeti kuruldugunu ifade etmektedir. Cihan Harbi sonrasinda ise istanbul’da 43 esnaf cemiyetinin varligina
isaret eder. Ceylan, Ceylan, a.g.m. https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/istanbul-esnaf-cemiyeti/. Ayrica
1916 yilinda Kalayci Esnafi Lonca Heyeti kurularak bu alanda érgitlenme devam etmistir. Tarik Zafer Tunaya,
Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C:1, ikinci Mesrutiyet Dénemi, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul 1984, 5.490-492.

44 Tatil-i Esgal Kanun-1 Muvakkata’nin ardindan yaklasik bir yil sonra asli kanun olarak yayimlanmis ve yirirlige
sokulmustur. Diistur, “Tatil-i Esgal Kanunu”, II. Tertip, C.1, 22 Receb 1327 (1909), s.433-436.

45 Siyasi cinayetler bu doneme damgasini vuran gelismelerdendi. 1908 Devrimi sonrasi Meclis-i Mebusan’in
acilmasina iki hafta kala Il. Abdiilhamid’in eski yaver ve hafiyesi olan ismail Mahir Pasa, Harbiye’ye cagrildigi
sirada yolda asker kilikli biri tarafindan &ldiiriilmistii. Bu gelisme iT’ye mal edilebilecek ilk siyasal cinayetti. iT’nin
bundan sonra ki Ug faili meghul siyasal cinayetinin kurbanlari istibdat déneminin adamlari degil, muhaliflerdi.
Diger cinayetler; Serbesti Gazetesi Hasan Fehmi Bey (1909), Sa-dayi Millet Gazetesi Yazari Ahmet Samim Bey
(1910) ve baska bir gazeteci Zeki Bey (1911)'dir. Ayrica 1913 Bab-i Ali Baskini sonucu oldiiriilen Nazim Bey,
1913’te faili meghul sekilde oldirilen Mahmut Sevket Pasa’yla beraber pek ¢ok cinayet islenmistir. Bkz. Aksin,
Jén Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s.161-162., Oguz Kaan, “Il. Mesrutiyet Dénemi Siyasal Gelismelerinin Tiirk
Demokrasi Tarihine Etkileri”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, 10(1), 2021, s.345-368., Omer
Duman, “Il. Mesrutiyete Tepkiler”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans

Tezi) Erzurum 2008, s.69-73.
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almasiyla sonuglandi. Selefinin meydana getirdigi her turli olumsuz havayi dagitmayi
hedefleyen ittihatgi elitler, iktisadi yasamda kiiciik 6lcekli Musliman esnafi merkez
konuma almaya basladi. Bu dogrultuda esnafa yonelik birtakim tesvik ve desteklerle
hareket kabiliyetini artirmak istemis lakin bunu kendi ydontemlerine gore gerceklestirmisti.
Bunu yaparken selefi Il. Abdllhamid déneminde yapilan bazi uygulamalari da hizla terk
etmeye basladi. Ornegin II. Abdiilhamid déneminde saray ile iyi is yapan ve gérevlerinde
onemli yararlihk gosteren esnafa verilen “Saray-1 Himayun Fornisérliigd” unvani 1908
Devriminden kisa bir stire sonra uygulamadan kaldirildi. Il. Abdilhamid’in 31 Mart Hadisesi
sebebiyle 27 Nisan 1909’da hal edilmesine miteakip, Saray-1 Himayun Fornisorligu
unvaninin verilmesi 7 Mayis 1909’da terk edildi. 1909’dan itibaren bu unvana sahip
olan esnaflar, dikkdn kapilarinda asili olan levhalarini indirmek durumunda kaldi.*® Bu
husus esnafa yonelik olumsuz bir gelisme gibi goriinse de gergeklestirilen uygulamayi
ittihatgilarin ideolojik ve politik bir manevrasi olarak gérmek miimkiindiir. Diger taraftan
bu uygulama esnafin sosyo-kiltirel konumunu etkilese de, dogrudan esnafa karsi alinmis
bir kisitlama ya da tedbir degil, Abdilhamid rejiminin izlerini silme girisimi olarak gérmek
kuvvetle muhtemeldir.

Il. Mesrutiyet’in ilant ile birlikte hemen her alanda oldugu gibi iktisadi yasamda da bir
degisim ve donlisim gerceklesmeye basladi. Esnafa yonelik bireysel, sosyal, kiltirel ve
ticaret alanlarinda bir takim tesvikler ve kolayliklar saglandi ve esnafin iktisadi hayatla
butlinlesmesi temel amaglar arasinda belirdi. Mesrutiyet’in ilani ertesinde gergeklestirilen
destek ve tegvikler ekseninde esnafa yonelik ilk girisimlerden biri, kredi olanaklarinin
kolaylastiriimasiydi. Lakin esnaf'in kendini gelistirmesine imkan verecek kredi
olanaklarinin saglanmasindan 6nce, bankacilik faaliyetleri desteklenecekti. Clinki Ziraat
Bankasi ve Emniyet sandiklari*” Osmanli sermayesini 1908’e kadar idare etmeye calistiysa
da yeterli olmamis, bu nedenle 1908’e kadar bankacilik faaliyetleri yabanci sermayeli
bankalar tarafindan yiritiilmisti.** 1908 Devrimi sonrasinda ittihatgilar tarafindan,
esnafin diikkanini agabilmesi, mal alabilmesi ve gayrimiislim esnafla rekabet edebilmesi
icin Ziraat Bankasi bir vasita olarak kullaniimis ve kredi kolayliklari saglanmisti. Ayrica
kredi imkanlarini sadece diilkkan agmak ve dukkanin niteligini artirmakla sinirli tutmayan
ittihatcilar, yangin ve sel gibi sosyal afetlerde diikkanini ve iriiniinii kaybeden esnafa
yonelik kredi imkanlari saglamis ve bunun icin yine Ziraat Bankasi gérevlendirilmisti.*

Mesrutiyet’in ilani ve Esnaf Talimatnameleri’'nin yayinlanmasinin ardindan Meclis-i
Mebusan’da esnaf ve zanaatkarlari ilgilendiren bir takim meseleler tGzerinden goérismeler

46 Nesrin Kanberoglu, “ittihat ve Terakki Cemiyeti-Osmanli Hanedani iliskileri (1908-1914), Sosyal, Beseri ve idari
Bilimler’de Akademik Arastirmalar I, (Yakingag Tarihi Calismalari: iginde), Gece Kitapligi, Ankara 2018, 5.205-206.
47 1l. Mesrutiyet’le birlikte ittihat ve Terakki, ulusal bankacilik girisimine de énciiliik etti. Bu yila kadar Mithat
Pasa tarafindan 1863’te Menafi Sandiklari adiyla kurulan Ziraat Bankasi ve 1886’da kurulan Emniyet Sandigi di-
sinda kalici bir varlik gosterebilen yerli banka olmamisti. Osmanli Bankasi’nin yanisira diger bankalar da yabanci
sermayeyle kurulmustu. Bkz. Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universi-
tesi Yayinlari, istanbul 2006, s.49.

48 1908-1914 yillari arasinda Osmanlr'da kurulan ve sube agan yabanci sermayeli bankalar igin bkz. ince, a.g.t.,
5.246-248.

49 ince, a.g.t., 5.245-248. 1914 yilina kadar 1888 ve 1890 tarihli nizamnamelerle yonetilen Ziraat Bankasi’'nda
Cihan Harbi oncesi genis ¢aph bir reform gergeklestirildi. Bu amagla yeni Ziraat Bankasi Kanunu hazirlandi.
23 Nisan 1914’te yururlige giren kanun-1 muvakkata ile yoksul koyliniin kredi igin bagvurularini karsilamak
ve zengin toprak sahiplerine uzun vadede bor¢ vermek hedeflendi. 25 Mart 1916’da meclis'te onaylanip
yayimlanan Ziraat Bankasi Kanunu, tarimsal kredi islemlerinde teminat islemlerini genisletmis ve bir dizi
degisiklik gerceklestirilmisti. Bkz. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, 5.220-221.
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siirdiirildigli de takip edilebilmektedir. Ornegin, yurtdisina gidecek olan kisilerin
pasaport ¢ikartmasi hususunda kefalet alinmasi yogun bir sekilde tartisilmis, Dahiliye
Enciimeni ismail Sitki Bey, esnaf ve tiiccarin dnceden pasaport alirken pek cok zorluk ile
karsi karsiya kaldigi hatta pasaport verilmediginden dolayl memlekette kalarak Avrupa’ya
gidemedigi bu sebeple ticaretini memlekette yapmak zorunda birakildigini ifade etmis
ve su Oneriyle devam etmisti. “Mezkir zamanlarda bile memleket disina ¢ikarilmasi izin
verilmeyen esnafin memleketin iktisadi menfaatleri séz konusu oldugu béyle bir zamanda
kefalet alinmadan izin verilmesinin miimkiin olamayacagi ve bunun dogru olmadigr”*°
yonindeydi. Ayrica Niifus ve Miirur Pasaport Nizamnameleri hususunda kaleme alinan
layihaya (tasari) gore, esnaf ve sanat erbabi olan kisilerin bagl olduklari daireden getirecek
olduklari ilmhaber kaydinin daire-i belediye suretine uygun hale doénistirilecegi®! kabul
edilerek idari taksimat netlestirilmisti. Yine bu baglamda Il. Mesrutiyet sonrasi esnafa
yonelik Hiviyet Varakalarinin (kimlik belgesi) verilmesi de mihimdir. Mesrutiyetin ilani
sonrasl esnafa yonelik hiviyet varakalari verilmeye baslanmis bu varakalarda, esnafin
bagli oldugu cemiyetin adi, (iye numarasi ve kendisi ile ilgili bilgiler yer almisti. ilk olarak
Sehremaneti tarafindan verilen ve bunun karsili§inda Sehremaneti’'ye vergi 6deyen
esnafin, daha sonra Suray-1 Devlet Tanzimat Dairesi (Danistay’a bagl birim) tarafindan
verilen kararla artik vergi 6demesine gerek kalmadigl ve bu hizmetin Ucretsiz yerine
getirilmesi gerektigi karara baglanmisti. Bunun Uzerine Sehremaneti, esnafa yonelik
hlviyet varakalarindan vergi almadan islem yapmaya baslamisti. Ayrica belediyelerin
de esnafa kimlik belgesi verilmesine karsilik olarak aldigi verginin yanhs oldugu ve belge
diizenleme islerinin Belediyelerin genel vazifelerini teskil ettigi belirtilerek bu islem igin
Belediyelerin vergi almasinin dogru olmadigi bildirilmisti.>

Ote yandan istanbul Sehremaneti’nin bir milyon yiiz bin liralik istikraz (borg) icinde
bulundugu ve bu sebeple kaleme alinan diizenlemede esnaflari da ilgilendiren ilging
bazi bilgiler yer almaktaydi. Soyle ki, Sehremaneti’'nin en 6nemli gelir kaynaklari, tahsil
edilen emlak vergisi ve asgari bir kisimla da gelir vergisine ait olmak lzere genellikle
esnaf ve tiiccardan alinan vergilerden olusuyordu. Mesrutiyetin ilaniyla birlikte emlak
vergisi dogrudan hiikiimete baglandigi icin esnaflarin vergi gelirleri de devlet hazinesine
alinmisti. Bundan dolayr Sehremaneti ciddi anlamda zor duruma diismis, hikimet
tarafindan bazi tedbirler alinmasi istenmisti.>®* Anlasilacagi Gzere esnaf ve pek cok tacir
grubunun baskent ve ulke ekonomisi lzerinde 6nemli etkiye sahip oldugu rahatlikla
soylenebilecegi gibi Sehremaneti’yi bu kadar mali sikintiya sokacak nedenler arasinda
esnaf ve bagl gruplardan alinan vergilerin Il. Mesrutiyet sonrasi hazineye alinmasi ve
bunun bir gerekge olarak gdsterilmesi bir anlamda diisiindiiriiciidirr. ilk olarak bu borcun
bir anda olusmadigi, dnceden gelen bir birikimin ve buna yol acan sosyo-ekonomik
sebeplerin arkasinda aramak gerektigi en mantikh olasilik gibi durmaktadir. Diger yandan
ittihatcilarin toplanan geliri kendi cemiyetine aktardigi ihtimali diistiniilse de bu dénemde

50 Meclisi Mebusan Zabit Cerideleri (Bundan sonra MMZC seklinde gésterilecektir), D.1,C.2, I.2, 15 Subat 1325
(1910), 5.529.

51 Nifus ve Miirur Pasaport Layihasi ile Pasaport Nizamnamesi gériismeleri icin bkz. MMZC, D.1, C.2, 1.2, 23
Subat 1325 (1910). 5.609-615.

52 ince, a.g.t., 5.267-269.

53 Sehremanet’e ait 1.100.000 liralik bor¢ hakkinda hazirlanan layiha ve Sehremaneti istikrazina Dair Layiha-i
Kanuniye i¢in bkz. MMZC, D.1, C.2, 1.2, 23 Subat 1325 (1910), 5.602-607.
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denetleme iktidarinda olan yani hikiimete tam manasiyla sahip olamayan ittihatcilarin
boyle bir girisimde bulunacagi kanaatimce zayif bir ihtimaldir.

Bu ddnemde esnaf ve tliccarlara yonelik hemen her alanda gorilen tesvik ve
uygulamalar sdz konusu olmustu. ittihatgilarin destekledigi ve ticari yasamin lokomotifi
olarak gordukleri esnaf cemiyetleri, farkli kollarda yayginlasma egilimleri géstermekteydi.
Kastamonu Mebusu ismail Mahir Efendi’nin saglik islerine dair sundugu on maddelik
takririnde yer aldigi gibi esnaf ve ticcarlarin eczaneler ve ticarethaneler tesis etmeye
tesvik ettirilmesi ve bu sayede devletin masraflarinin bir nebze de olsa hafifletilmesi
istenmisti. Kiitahya Mebusu Ferit Bey ise meselenin Dahiliye Nezareti’ne (igisleri
Bakanligl) génderilerek son kararin ve 6nemli noktalarin nezaretge karara baglanmasini®*
istemis, karar kabul edilerek Dahiliye Nezareti’'ne gonderilmistir. Il. Mesrutiyet sonrasi
meclis gindeminde yer alan konulardan bir digeri de Saruhan Mebusu Sekip Bey’in, kadro
disinda birakilan madurin-i siyasi hakkindaki kanun teklifidir. Il. Abdilhamid déneminde
mesleginden atilan ya da hapse mahkim edilen memurlarin maag baglanmasi ya da
tekrar meslegine geri gelebilmeleri meselesi yogun bir sekilde tartisiimisti. Bu hususta
ipek®® Mebusu ibrahim Efendi, siyasi olarak magduriyete ugradigi disiiniilen memurin
zmresinin, hapis ve firari stirelerinin dusdrilerek haklari iade-i itibar yapiliyor ya da maas
baglaniyorsa, en cok magdur olan Anadolu’daki kéyliiniin ve bilhassa istanbul’da bulunan
esnafin da bu haklardan yararlanmasi gerektigini teklif etmisti.>® Sermayesini kaybeden,
yoksullagan hatta sehirden sirilen esnaflarin durumu, mizakere sonunda yasa iginde yer
almamis esnaflar bu haktan yararlanamamistir.

Mezklr dénem icerisinde giderek korporatif bir yapi kazanmaya baslayan esnaf
cemiyetleri, ekonomik islevselliginin yani sira sosyo-kiiltiirel etnikliklerde de yer
ahyorlardi. Osmanh ordu yapilanmasinda orduda gorevli askerlerin ihtiyaglarini temin
etmek icin gesitli kollardan bir kisim esnafin nébetlese ya da silahli olarak sefere katildigi
ve ayni sekilde harbe cikis, bayramlar ve diglnler gibi 6zel giinlerde yapilan gegcit
toérenlerinde bircok esnaf gruplarinin yer aldigi da biliniyordu.>” Bu baglamda ge¢mis ile
gelecek arasindaki baglari koparmamak, dayanismayi ve bilinglenmeyi kuvvetlendirmek
icin ilk defa diizenlenen®® istanbul’un fethinin sene-i devriyesi térenlerine esnaf gruplari
da davet edilmisti. ittihat ve Terakki’nin yari resmi yayin organi durumunda olan Tanin
Gazetesi'nde bu torenler hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
arifesinde diizenlenen ve donemin Maarif Nezareti (Egitim Bakanhgi) 4. Sube Muduri
Mehmed Ziya Bey’in denetiminde bulunan bir komisyon® tarafindan tertip edilen
“ihtifalin” (merasimin) baskanhgini ittihat ve Terakki’nin ileri gelenlerinden Bahriye

54 MMZC, D.1, C.2, 1.2, 17 Subat 1325 (1910), 5.571-572.

55 ipek, bugiin Kosova’nin Kuzeybatisinda yer alan yerlesim yeri.

56 MMZC, D.1, C.6, 1.3, 4 Mayis 1327 (1911), 5.589-598.

57 Omer Litfi Barkan, “Osmanli imparatorlugu’nda Esnaf Cemiyetleri”, iU iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.41,
S.1-4,s.43.

58 Giiniimiizde her yil kutlanan istanbul’'un fethi etkinlikleri emsali pek ¢ok hadise gibi modern dénemde
ortaya gikan ve bu yoniyle tipik bir “gelenek icadi” olarak diistinilmesi gereken hadiselerden biridir. Bu konuda
devlet destekli ilk kutlama Balkan Savaglari sonrasi ve Cihan Harbi 6ncesi 1914’de gergeklestirilmistir. Guinler
oncesinden duyurusu yapilan bu anma toreni, basin-yayin seferberligini de beraberinde getirmistir. Ali Stkru
Coruk, “Bir Gelenek icadi Olarak Il. Mesrutiyet Dénemi’nde Gergeklestirilen istanbul’'un Fethi Térenleri”, FSM
ilmi Arastirmalar, insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, S.7 Bahar 2016, s. 80-81.

59 Diger komisyon lyeleri icin bkz. Tanin, “ihtifal icin Calisanlar”, 31 Mayis 1330 (1914), No.1966, s.2
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Naziri (Denizcilik Bakani) Cemal Pasa Ustlenmisti.®® Térenin nasil gergeklesecegi hakkinda
glnler 6ncesinden hazirliklar yapilmis, térene katilmasi istenen esnaf gruplar ise;
Ciftciler Dernegi, Arabacilar, Manavcilar, Sitciler, Sandalcilar, Kaldirnmcilar, Hamallar,
Dokumacilar, Misliiman Tiiccar Cemiyeti, Rencberler Cemiyeti ve esnaflariydi. ilgingtir ki,
Birinci Dlinya Savasi’nin baslamis olmasi térenleri aksatmamis ve 1915 yilinda da térenler
yapilmaya devam edilmisti. Téren alayi diizenlemelerinde Dariilaceze mizikasi, itfaiye
mizikasi ve diger cemiyetlerle ayni grupta yer alan esnaf cemiyetleri, torene davet edilen
gruplar arasinda yer alarak® sosyo-kulturel ve tarihi 6heme sahip boyle biyik etkinliklerde
yer almis ve pozisyonunu tayin etmisti.®> Téreni koordine eden liderlerin ittihatgi olmasi
bunda énemli bir etken olabilecegi gibi esnaf ve esnaf cemiyetlerinin ittihat ve Terakki
ile dirsek temasinda bir 6rgiit olmasi bir baska sebep olarak gériilebilir. Ayrica ittihat
ve Terakki’nin milli suuru tesis etmeye ¢alismasinin bir tezahiirii olarak diizenlenen bu
organizasyonlarin igcinde esnaf érgitlerinin yer almasi ittihatcgi-esnaf biitinlesmesinin bir
baska boyutu olarak karsilanabilir.

Il. Mesrutiyetle birlikte ittihatcilarin ideolojik tutumlariyla 6zdeslestirilebilecek
bir girisim olan yerli mali kullaniminin yayginlastiriimasi ve bu minvalde yerli esnaftan
alisveris yapilmasinin tesviki meselesi de 6nem arz etmektedir. Bu husus iki evre halinde
incelenebilmektedir. ilk ddnem, 1908-1913 arasinda gergeklestirilen tasarruf araciligiyla
yerli sermaye birikimi donemidir. Yerli sermaye eksikligi sebebiyle gerceklestirilemeyen alt
yapiyatirimlarinin dis sermaye yoluyla hayata gegirilerek tasarruf edilmesi ve boylece yerli
sermayenin birikimi amaglanmigti. Bu tasarruf doneminde yerli esnaf ve Uretici, rekabet
gliciinii kaybetmis ve kiiglilmiisti. ikinci dénem ise, savas dénemi olarak da adlandirilan
1914-1918 arasi evrede siyasi, askeri ve ekonomik gelismelerin yogun yasandigi, yabanci
sermaye ile micadele edilemeyeceginin anlasildigi ve siratle milli unsurlara doénds
yapilarak Musliman-Tark esnafinin desteklenmesi gerceginin ortaya ciktigi donemdi.
Bilhassa bu donemde Osmanli igindeki yabanci unsurlarin kendi milliyetlerinin mensubu
olduklari devletlere yardimda bulundugu goérilmektedir. Bunun (zerine Balkan Savaslari
da dahil olmak Uizere savas neticelerinin ortaya ¢ikardigi Milliyetgilik akiminin da etkisiyle
yerli sermayeye tesvik, yerli mal kullanimi ve yerli esnafa destek faaliyetleri donemi
baslamist.®® Bu dogrultuda ozellikle 1913 ve sonrasi esnaf cemiyetlerinin etkinliginin
artirilmasina yonelik atilimlar gerceklestirilmisti.

Bu dénemde ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin diizenledigi kongreleri, politik ve idari
olduga kadar ekonomik dizlemde de giic kazandiginin bir emaresi olarak gérmek
mimkindir. Ozellikle 1913 yili bu bakimdan ayri bir éneme sahiptir. Cemiyet-firka
ikiligine son vererek kendini siyasi bir parti olarak ilan etmesi 1913 programina ne kadar
yansidiysa, toplanan kongrenin niteliksel bakimdan 6nemini de bir kat daha artirmisti.
1913 Kongresi'nde Merkez-i Umuminin (Genel Merkez) yillik raporunu okuyan Ali Fethi
Bey, ekonomi ve ticaret alaninda canlilik getirecek yeni yasalarin ve diizenlemelerin
yapilacagini, kooperatif ve bankalarin tesis edilecegini isaret etmisti.®* Bu dogrultuda

60 Tanin, “Sultan Fatih Namina”, 14 Mayis 1330 (1914), No.1949, s.3.

61 Coruk, a.g.m., s.86-96.

62 Torende konusma yapanlar arasinda Mehmed Ziya Bey ile beraber Hamdullah Suphi Bey de yer almis,
konusmasiyla herkesi heyecanlandirmistir Bkz.. Tiirksozi, “Fetih Bayrami”, 5 Haziran 1330 (1914), Say: 9, s.66.
63 ince, a.g.t., 228-238.

64 Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki 1908-1914, Cev: Nuran Yavuz, Kaynak Yayinlari, istanbul 2007, 5.174.



ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktisat Politikalarinda Aksiyoner Bir Grup: Esnaf ve Esnaf
Cemiyetleri (1908-1918)

Trablusgarp ve Balkan Savaslari’yla yikselen bir ivme kazanan Milliyetcilik akiminin, 1913
programina etki ettigini ifade eden Tunaya, ittihatcilarin anti-emperyalist reaksiyonlarinin
politik oldugu kadar ekonomik yonde de bir karakter kazandigina deginmektedir.
Programda dikkat ¢eken konular arasinda kooperatiflesme ve kredi olanaklarinin
artirilacagi yer alirken, esnaf cemiyetlerinin sayilarinin artirilacagi da zikredilmisti.®> Ayrica
1913 Kongresi ertesinde, biyik sehirler basta olmak lizere esnaf ve amele kullplerinin
acllmasi saglanmisti.%®

Diger taraftan 25 Nisan 1914’te, Tirkcilik akiminin kurucularindan Omer Seyfettin’in
basyazarliginda ¢ikan Tiirksézii Mecmuasinda, istanbul’daki esnaf ve isgilere “sizin
saadetinizden, sizin elemlerinizden, sizin kederinizden, sizin istikbalinizden baska bir sey
diisiinmiiyoruz” basligiyla seslenilerek,®” yalniz olmadiklari mesaji veriliyordu. ilerleyen
sayllarda de esnafin sorunlarina deginen gazete, bazi tespit ve degerlendirmelerde
bulunuyordu. Bugtinki temel tiiketim maddelerinin fiyatlariyla gecen on yildaki fiyatlarin
arasinda %50 fark oldugunu ve énimuzdeki on yilda bu farkin bliylk oranda artacagini
belirtirken, savas ekonomisi ylziinden harb zengini bir kesimin fiyatlari iyice ylkselttigi
isaret ediliyordu. Ayrica esnafa kazancini iyi yollarda kullanmasi gerektigi, gayrimuslim
esnaf ve tiiccarin yaptigl gibi sirket hisselerine istirak etmesi (katilmasi) gerektigi aksi
takdirde yabanci esnafla micadelede zorluklar yasanacagi telkin ediliyor, uzun carsi
esnafinin durumundan misalle verilerek® bir izah gerceklestiriliyordu.

Esnaflara yonelik ylritilen tesvik politikalari uygulamalardan bir digeri de Osmanli’da
eski bir gelenek olan ve basarili olan kisileri takdir etme amaciyla imal edilen madalya®
takdimi meselesiydi. Madalya ihdasi, &nceki dénemlerde oldugu gibi ittihat ve Terakki
déneminde de varligini gdstermis ve devam ettirilmisti. isinde basarili olan ve faydali isler
yuriten esnaf, madalya ile 6dullendirilmisti. Yapilan isin kapsamina ve niteligine gore
iftihar, sanayi, donanma ve tahlisiye madalyalartiile taltif (6dul) edilmislerdi.” Misal vermek
gerekirse, Donanmaya yapmis olduklari nakdi yardimlardan dolayr H.4 Saban 1322 (28
Haziran 1914)'de Donanma madalyasi ile taltif edilen esnaf ve ahali; altin, glim{s, nikel ve
tung¢ madenlerinden yapilan madalyalar ile 6dillendirilmislerdi. 121 kisi olan listede pek
¢ok esnaf yer alirken bu kisilerden 3’0 altin, 14’G glimis, 35’i nikel ve 69’u tung madalya
ile 6dullendirilmisti.”* Bunun yaninda devlet hizmetinde gérev yapan memur ve subaylara
verildigi gibi esnaf’a da maas ikramiyesi verilmisti. Ayrica askeri esnaf ya da orducu esnafi
olarak da bilinen grup, 6zellikle Birinci Dlinya Savasi sirasinda gosterdigi hizmetler ve
maruz kaldigi savas ortamindan dolayi ikramiye ile 6dullendirilmisti. Bu dogrultuda 1915
Canakkale Deniz Muharebeleri sirasinda itilaf Devletleri tarafindan batirilan vapur ve
zirhlilarda gorev yapan askeri esnafa ikiser ve lGiger maas ikramiye verilmesi karar altina
alinmisti.”? Birinci Diinya Savasi’'nin baslamasiyla savas ekonomisinin zorlayici yoni iyiden

65 1913 Kongresi ve Nizamnamesi igin bkz. Tunaya, a.g.e., s.106-118.

66 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Tekin Yayinlari, istanbul 1991, s.66.

67 Tiirksézi, “istanbul’un Esnaflari, Recberleri ve Amelelerine”, Sayi:1, 12 Nisan 1330 (1914)., s.8.

68 Tiirksézii, “Ticaretin istikbali: Fuzuli Kazang”, Say1.2, 17 Nisan 1330 (1914)., s.12-13.

69 Osmanli‘da ilk madalyalarin ihdasi, 1730-1731 yillarinda ferahi ismiyle gikariimis olup ne igin g¢ikarildigi
bilinmemektedir. XX. Ylizyila kadar ¢esitli amag ve madenlerden madalyalar imal edilmistir. Bkz. ibrahim Artuk,
“Madalya”, DIA, c.27, Ankara 2003, 5.301-302.

70 Osmanli Devleti’'nde 1908-1918 arasinda cikarilan madalyalar ve &zellikleri igin bkz. ince, a.g.t., 5.277-280.
71 Taltif edilen esnaf ve diger ahalinin yer aldigi tablo igin bkz. ince, a.g.t., 5.291-298.

72 ince, a.g.t., 5.304-305.
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iyiye ortaya ¢ikmis, ittihatgl ziimre Milli birligi tesis ederek hem askeri hem siyasi bir o
kadar da iktisadi olarak manevra kabiliyetini kuvvetlendirmeye gayret etmisti. Savasin
baslamasindan yaklasik iki yil sonra Milli suurun taze tutulmasi, birlik ve beraberligin
devam ettirilmesi noktasinda dikkat c¢eken diger taraftan da toplum nezdinde bir
iktisadi tahakkim (baski) olarak algilanabilecek bir karar alinmisti. Karara gére, Osmanli
Devleti’'nin Cihad-i1 Ekber ilan ettigi gline rastlayan her sene; memurin, esnaf, tliccar ve
ticari sirketlerin gelirleri ve toplam hasilatlarinin teberru (bagis) edilemeyecegi Meclis-i
Vikela Gyeleri tarafindan imza altina alinmisti.’”® Bu kararin alinmasinda, mevcut savas
ortamindan dolayi esnaf, tiiccar ve sirket gelirlerinin hikimet tarafindan toplatilacagi
acitk¢a beyan edilmese de bu yonde bir uygulamaya gidilmis olabilecegi ve milli iktisat
projesi kapsaminda tasarruf edilmis olmasi kuvvetle muhtemeldir.

ittihat ve Terakki dénemi, Osmanli toplumunun yalnizca politik yasaminda degil ayni
zamanda dislince ve iktisadi yasaminda da 6nemli degisimleri beraberinde getirdigi bir
doénemi ihtiva etmektedir. Bu zaman diliminin en dikkat ¢ekici yénlerinden biri de Osmanli
vatandasinin iktisadi/ekonomi kavramlarinin uluslararasi iliskilerde sahip oldugu degeri
kavramis olmasidir. Oyle ki, cesitli tarihlerde farkl politik, askeri vb. olaylar neticesinde
ortaya cikan iktisadi temelli boykot hareketleri, Osmanli vatandasinin ekonomik minvalde
bilinclenmesine katki saglamistir. Ayrica boykot hareketleri, iT’nin uygulamaya calistig
Milli iktisat pratiklerinin ®dnemli unsurlarindan biri oldugu da aciktir. Yine belirtmeliyiz
ki, bu donemde yasanan boykot/miting hareketleri bash basina bir ¢alisma konusunu
olusturacak kadar genis bir alani kapsasa da galisma 6zelinde bazi 6rnek vakalar verilerek,
esnaf ve esnaf cemiyetlerinin toplum tabakalarindaki konumunun derinligi kismen de olsa
soyle 6zetlenebilir.

1908 Devriminin ortaya ¢ikardigi hiirriyet iklimi sebebiyle ¢gok uzun sirmeden yasanan
bazi siyasi gelismeler, (lke icindeki iyimser havayi koékiinden sarsacak bazi olaylara
sahne oldu. Osmanl Devleti’'ne bagiml bir Prenslik olan Bulgaristan’in temsilcisi Gesof,
12 Eylal 1908’de bitlin yabanci elgilerin ¢agrildiklar bir ziyafete ¢agrilmamasini bahane
ederek istanbul’dan ayrilmisti. Bulgaristan 15 Eylil’de Rumeli Demiryollarinda grev
¢iktiginda buralara el koymus ve 5 Ekim’de de bagimsizligini ilan etmisti. Ertesi gin,
Avusturya-Macaristan Hukimeti hukuken Osmanli egemenligi altinda bulunan ama
Berlin Kongresi’'nde yonetilmek Uzere kendisine verilen Bosna-Hersek’i ilhak etmisti.
6 Ekim’de ise, Girit Yunanistan’a katildigini agikliyordu.” Bu gelismeler sonucunda, II.
Mesrutiyet’in ilk ekonomik boykot hareketi, Bosna-Hersek’i topraklarina kattigini iddia
eden Avusturya’ya karsi yapildi. Boykot, 8 Ekim 1908’de basta medrese 6grencileri ve
ittihat ve Terakki Cemiyeti Uyeleri olmak Uzere binlerce Osmanl tebaasinin Harbiye
Nezareti 6niinde toplanmasiyla baslad. ilerleyen giinlerde istanbul ve Selanik’teki liman
iscileri ve manavcilarin Avusturya’nin Lyod firmasina ait gemilerden yik tasimayi kabul
etmemesiyle boykot daha ciddi boyutlara ulasti.” Boykotun Osmanli tlccarlarina zarar
vermesi ve Avusturyalilarin limanlarda hamal ve manavcilara tepsi géstermesiyle, Ekim ayi
sonlarina dogru etkisini yitirmeye basladi. Bu sirada dizginleri tamamen eline alan ittihat
ve Terakki, boykotu daha iyi orgitleyebilmek adina ilk kez 3 Kasim 1908’de Boykotaj

73 BOA, MV.200/103, 3 Cemaziyel evvel 1334 (8 Mart 1916).
74 Aksin, J6n Ttiirkler ve ittihat ve Terakki, s.133-134.
75 Donald Quataert, Osmanli Devleti’'nde Avrupa Iktisadi Yayilimi ve Direnis (1881-1908), Yurt Yayinlari, Ankara

1987, 5.104-105.
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Sendikasi kurdu.”® Bir stire karsilikli olarak stren gerginlikler ve goriismelerden sonra 26
Subat 1909’da bir anlasma imzalandi. Bu anlasma ile Avusturya-Macaristan Osmanli’ya
2,5 milyon altin 6demeyi, Yeni Pazar sancaginin isgaline son vermeyi ve diger devletlerin
de kabul etme sartiyla kapitiilasyonlarin kaldiriimasini kabul etti. Ayrica Bulgaristan’da
tazminat olarak 5 milyon ingiliz altini 5demeye razi oldu. Gergeklesen ilk boykotun gériiniir
iktisadi bir basarisi mevcuttu. Boykotu perde arkasindan ittihat ve Terakki ydnetiyordu.
Hatta bir kaynaga gore bu konuda gorevli kisi Dr. Riza Tevfik’ti.”” Bu boykot ve yarattig
etkileri’® sayesinde ittihat ve Terakki yénetimi, bundan sonraki yillarda diismanlarina karsi
sik sik kullanabilecegi bir silah kazanmis oldu. Ayrica hamal, manavci ve liman iscilerinin
bas rol Ustlendigi bu boykot hareketi, dikkate deger bir bilinglenme getirdi.

Bununla beraber yasanan isgal hareketinin yansimalari neredeyse hemen her vilayette
karsihk bulmustu. Misal vermek gerekirse, 10 Ekim 1908’de Adana’da iclerinde farkli
dinlerin ruhani liderleri ile beraber esnaflarin da yer aldigi ve 10 bin kisinin katildig1 blyik
bir miting gerceklesti.” Yine Beyrut'ta da 14 Ekim’de alinan bir kararla 15 Ekim’den
itibaren eyleme gegilmisti. Beyrut halki Avusturya vapurlarini limana yaklastirmamis ve
postalarina da izin vermemisti.®® Girit’in Yunanistan’a katilma karari da toplum Uzerinde
infial yaratmis ve boykot hareketleri pek c¢ok vilayette kendini géstermisti. 8 Agustos
1909’da Selanik, 13 Mayis 1910’da izmir, 1 Haziran 1911’de Uskiip’e bagh Komanova,
6 Haziran 1911’de ise Manastir'a bagh Debre’de Yunanistan’a ve Rum ahaliye yonelik
genis capl boykotlar yapildi.8! Bu eylemlerin ortak noktasi, gosterilerin hemen hepsinde
esnaf, esnaf cemiyetleri/odalari ve ticaret erbabi kimselerin kesintisiz yer almasiydi.
Bunun yaninda ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin en biiyiik diismani ve rakibi konumunda
olan Hiirriyet ve itilaf Firkasi ile birlikte ortak hareket ederek siyasi rekabeti bir kenara
birakmasi boykotlarin belkide en carpici yoniydi. Nitekim, cogu eylemde diikkanlarini
kapatarak gosterilere katilan esnaflar, boykotlarin degismez ve daimi simgesi oldu.

Osmanli kamuoyunda harb sdylemlerinin arttigi Balkan Savaslari arifesinde, ittihat ve
Terakki Cemiyeti bir bildiri yayinlayarak mevcut hilkiimete destegini géstermis ve boykot
icin teskilatlanma icine girmisti.8 Oyle ki 4 Ekim 1912’de Sultanahmet’te slogani “Harb”
olan bir boykot tertip edilmisti. Bu organizasyonda, 6nde davul ve zurna esliginde Rum
muhacirler, Uskiidar Fukaraperver, Arabacilar, Giimriik Hamallari, [skele Yik Hamallari
ve Hamidiye Dokumaci Esnaf cemiyetleri yer almisti. Ayrica iTC kuliipleri ile sivil halkta

76 Mehmet Emin Elmaci, “1908 Avusturya Boykotunda Liman iscileri”, Kebikeg, S.5, 1997, 5.156.

77 Aksin, J6n Ttiirkler ve ittihat ve Terakki, s.135.

78 1908 Ekim Krizi olarak da anilan ve kamuoyunu derinden etkileyen Bosna-Hersek’in Avusturya-Macaristan
tarafindan ilhaki, tim yurtta Avusturya mali feslerine de boykot girisimini baslatti. Bu girisim koktenci bazi
sonuglar dogurdu. Donemin guvenlik birimlerinden polis Gniformalarinin bir pargasi olarak kullanilan fes, bu
boykot hareketinden sonra kaldiriimis, yerine ise kalpaklar takilmisti. Bu gelisme milli nitelikte bir gelisme olup
4 Kasim 1908’den itibaren polislere kalpak dagitimina baslanmistir. Sami Pasa dncultgunde Turk polisi, yerli ve
milli akimina katki saglamig, 6ncllik etmistir. Boylece monarsi polisinin sembolu; fes yerine kalpak takilarak,
kalpagin, Mesrutiyet Polisi'nin birer simgesi olmasi saglanmas ve buylk ¢apl bir etki yapmistir. Cemal Tepe,
“ttihat ve Terakki Cemiyetinin Polis Kiyafetleri”, Anasay, Y.4 S.3, Agustos 2020, s.25-26.

79 BOA, DH.MKT. 2634/99, 23 Ramazan 1326 (19 Ekim 1908).

80 BOA, DH.MKT. 2635/57, 24 Ramazan 1326 (20 Ekim 1908).

81 Cemal Tepe, “ikinci Mesrutiyet Dénemi Miting ve Niimayuslar (1908-1918)”, Ankara Universitesi Tiirk
inkilép Tarihi Enstitiisi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2020, 5.251-300.
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katilmisti. Katilm o kadar yogundu ki ¢cogu kisi alanda yer bulamadigi icin geri donmustii.®
ittihat ve Terakki ile rakibi ve diismani durumundaki karsit gériiste yer alan unsurlarin
ortak bir paydada bulustugu eylemlerden Bursa ve Erzurum mitingleri de bu vakalara
birer 6rnektir.8* Bu eylemlerin ortak noktalarindan biri de daha 6nce zikredildigi tGzere
esnaflarin mutlak katihmiydi. Bliylik Harbin baslamasindan kisa bir siire sonra ilan edilen
Cihad-1 Ekber e destek vermek ve karardan dolayi duyulan sevinci gostermek amaciyla da,
mitingler diizenlendigi gérulliyordu. Bunlardan en 6nemlilerinden biri de Fatih mitingiydi.
11 Kasim 1914’te Cihad-1 Ekber ilan edilince, basta ittihat ve Terakki, Donanma, Milli
Mudafaa ve Umum Esnaf Cemiyetleri 14 Kasim’da Fatih Camisi meydaninda genis katilimh
bir miting diizenlemiglerdi. Harb ilani ve Cihad-1 Ekber dolayisiyla tim Muislimanlar
meydana c¢agrilirken, miting davetiyesinde Mdusliman Tiiccar Cemiyeti Reisi Mustafa
Siikrii ile Umum Esnaf Cemiyeti iyesi izzet Bey’in de isimleri yer aliyordu. Ayrica bakkal,
kasap ve ekmekgi cemiyetleriile taraftarlarina da ayrica ¢agrida bulunulmustu. Hazirlanan
programa uygun olarak; Musliman tlccarlar, kasap, bakkal, kiraathaneci, sutcl, kahveci,
carsl esnafi ile umum manifatura, tuhafiye, terzi ve ekmek¢i esnaflari da mitinge
katilmiglardi.®

Goruldagi Gzere bahsi gecen donemde yasanan politik ve askeri sahadaki gelismeler,
zaman zaman IT ile rakiplerini bir araya getirmis, iktisadi ve siyasi oldugu kadar manevi
alanda da bir birliktelik kismen de olsa saglanmistir. Esnaf cemiyetleri, dernekler, tiiccarlar
ve tiim esnaf boykot hareketine katilim saglayarak, mevcut iktidar ile baglarini daha da
saglamlastirmis ve destegini her daim gostermistir.

4. |. Dilinya Savasi’nda Esnaf Cemiyetleri ve iase Meselesi

Osmanl Devleti, Birinci Diinya Savasi dncesinde muhtemel bir savas ihtimalini goz
onlinde bulundurarak savas ekonomisine yonelik bir takim tedbirler almaya baslamisti. Bu
dogrultuda, 1912 Balkan Savasi sirasinda yurirlige konan “Harp Vergisi”’® uygulanmaya
devam edilmis, Birinci Dinya Savasi’nin bitimine kadar da uygulama alani bulmustu.
Bu yasa kapsaminda olagandisi harp giderlerini karsilayabilmek icin bir dizi dnlemler
alinarak deyim yerindeyse kati bir ekonomik politika uygulanmisti.?” Bu Harp Vergisi'nin
yaninda devletin ilgili kademeleri tarafindan ordunun finansmanini saglayabilmek adina
14 Temmuz 1914’te “Tekdlif-i Harbiye Kanunu”® cikariimisti. Bu kanun ile seferberlik
sonrasinda uygulanmak sartiyla halkin ihtiya¢ fazlasi malzemelerine el konulacagi
bildiriliyordu. Fakat askeri ihtiyaclar icin el konacak malzemenin cinsi, adi ve miktari
belirtilmeden bir diizenleme yapilmisti. Ayrica her bodlgede olusturulacak olan Tekalif-i
Harbiye Komisyonlari vasitasiyla ihtiyag malzemesi disinda kalan mallara da gereksinim
dogrultusunda el konacagi belirtiliyordu.®

83 Tanin, “Dunki Blylk NGmayusler: Harb! Harb!”, No: 1461, 5 Ekim 1912, s.3.

84 Tepe, a.g.t., 5.378-384.

85 Sabah, “Tezahir-i Milli”, No:9037, 14 Kasim 1914, s.1-2.

86 Harp Vergisi Kanunu hakkinda bkz. Distur, “Harp Vergisi Hakkinda Kanun”, Il Tertip C.4, 5 Ramazan 1330
(1912), 5.611-613.

87 Maliye Bakanhgi, Osmanli Vergi Mevzuati, APK Baskanligi Yayin No.1998/348, Ankara 1999, s.1661.
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Savasin basinda Osmanli Hiklimeti, iase meselesini diizene koymak igin bir takim
tedbirler alma yoluna gitmis, 24 Temmuz 1914’de alinan bir kararla temel gida
maddeleri ile canli hayvan ihracati durdurulmustu.®® Savas boyunca da en 6nemli iktisadi
sorunlarin basinda, sehirlerin ihtiyaclari ile iase, dagitim ve tedarik’inin adil bir sekilde
gercgeklestirilmesi geliyordu. Savasla beraber ortaya ¢ikan disa kapanma; yerli Gretici
ve esnafin fiyatlari diledigince yikseltmesine olanak saglyor, bu dogrultuda karaborsa,
istifcilik ve harb zengini olarak nitelendirilecek olan bir kesimin ortaya ¢iktigi gériliyordu.
Birinci Dlnya Savasi’’'nin Agustos 1914’de baslamasina mditeakip Osmanli Ordusu
seferber edilerek, ilk olarak tasima araclarinin 6nemli bir kismi ordu zimmetine aliniyor,
limanlardaki yiyecek maddelerine el konarak Osmanli ordusuna oncelik veriliyordu.™
Boylece iage sorunu da Osmanli topraklarinda giin ylziine ¢ikiyordu.

Seferberligin ilan edilmesinden sonra ittihat ve Terakki, demiryolu tasimaciliginda
bir tekel konumundaydi. Bu nedenle temel gida maddelerinin basinda gelen bugdayin
istanbul’a ve ordu’ya naklini saglayanlar, ittihatcilarla baglantilari iyi durumda olan tasra
tiiccarlari ve esnaflard. ittihat ve Terakki mitevelli heyetleri, esnaf cemiyetleri vasitasiyla
sehirlerdeki satis ve dagitimi kendi kontroll altina almisti. Bu miidahale Misliman tiiccar
sinifiile buyik toprak sahipleri tarafindan amacglanan sermaye birikimlerine, ayni zamanda
haksiz kazang ve yolsuzluklara yol acti. Bu sayede Birinci Diinya Savasi’yla beraber savas
zengini olan bir grup ortaya c¢iktl. Bu hususta yapilan engelleme girisimleri ise yeterli
diizeye ulasamadi ve basarisiz oldu.?2 Ote yandan savas sirasinda Osmanl Hiikiimeti, ciddi
kithk sorunuyla bas edebilmek icin Almanya modelinden hareketle ve ¢aga uygun olarak
goriilen ekmek vesikasi uygulamasina gecti.®® Savas dénemi boyunca, ittihatgilarin iase
politikasi istikrarh bir ilerleme gésterememis, karne uygulamasindan narha® kadar farkli
ydntemler denenmisse de etkili bir ¢6ziim getirilememisti.”> Savas ortaminda istanbul’un
iasesinin tiiccarlarin eline (gayrimislim tiiccar) birakilamayacagini inanan ittihat ve
Terakki, istanbul’un bu sorununa kéklii bir ¢6ziim getirmek amaciyla Ekmekgiler Cemiyeti
Katibi ve ayni zamanda ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne mensup izzet Bey’in baskanlhginda
bir ticari teskilat meydana getirmis, “Heyet-i Mahsusa-i Ticariye” ismini alan bu teskilatin
denetimi ise Kemal Bey’e® verilmisti.

90 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugunun Ekonomisi, TTK Yayinlari, Ankara 1994,
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92 Erik J. Zlircher, Turkey A Modern History, 1.B.Tauris, London 1994, p.127.
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Gozcl, “I. Dinya Savasi ve Osmanl Devleti'nin Glindelik Hayat’'ndan Kesitler”, CTTAD, XVI/32, Bahar 2016,
s.161.
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655.
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Teskil edilen/edilecek olan bu ve diger sirketlerin arka planinin ve hangi gerekgelerle
kurulacaginin donem basininda yer aldigi ve boyle bir iktisadi reflekse ortam hazirlig
rahathkla ileri strtlebilir. Miusliman-Tirk esnafinin mevcut durumu ve gayrimuislim
esnafla nasil micadele edebilecegi noktasinda kalici ve rasyonel ¢oziimler getirilecegine
dair kaleme alinan yazilar, yeni tesis edilecek sirket ve bankalarin bir noktada fikri
alt yapisini da teskil ediyordu. Ornegin, 21 Mayis 1914 tarihli Misliman-Tiirk bakkal
esnafinin mevcut durumu Uzerinde durulan bir makalede, gayrimislim esnafin Misliman
esnaf icin blylk bir tehlike arz etmesinin en énemli sebeplerinden biri, gayrimislim
esnafin Amerikan usuli sirketlesme yéntemini kullanmasiydi. Bu yontem sayesinde her
esnafin kendi sermayesi nispetinde sirkete giriyor, boylece kendi aralarinda ticari birlik
tesis ediliyordu. Ayrica bagka bir yerden mal almalarina gerek kalmadigi gibi yalnizca kendi
iclerinde dénen bir ticari diizen kurarak ucuz mala sahip olup ucuz mal satabiliyor, Grinleri
de hi¢ bozulmuyordu. Clinki elinde mal kalmayan sirkete kayith bir esnaf, sirketteki diger
esnaftan rahatlkla Grin temin edebiliyordu. Béylece Misliman esnaf bunlarla rekabet
edemez hale geliyor ve bir felaketle karsi karsiya kaliyordu. Bundan dolayi bakkal esnafi
da bdyle bir diizen icerisinde bir sirket ya da kooperatif olusturmali, her esnaf, sermayesi
nispetinde oraya para aktarmali ve en az bir yil bu paraya dokunmamaliydi. Bu tarz
kuruluslar sayesinde hem seker fabrikalari hem de piring tarlalari gayrimislim esnafa
birakiimayacak, Misliiman esnaf kendi zahiresini kendi temin edecekti. istanbul’da 30.000
bakkalin oldugu, tuhafiyeciligin Rumlarin elinde bulundugu ve Yunan bankalarin faaliyet
gosterdigi bu donemde, Musliman-Turk esnafinin tesis edecegi boyle bir birliktelik, Turk
bankalarinin da kurulusuna olanak saglayacak, iktisadi gember daha da genisletilecekti.
GayrimUslim tliccar ve esnafla rekabet edebilmenin en etkin ve yegane yolu buydu.*’

Esnaf 6rgltlenmesi ve kooperatifcilik anlayisinin ete kemige blrindGgi bu evrede,
inisiyatifi eline alan Kara Kemal, mevcut ortami ve gelismeleri anlattigi 1916 kongresinde
cemiyet Uyelerine bir rapor sunarak, “ittihat ve Terakki Cemiyeti istanbul Heyet-i
Merkeziyesi’nin istanbul’un iasesinin tiiccarlar araciigiyla yapilamayacagini anlamasi
Gizerine duruma midahale ettigini” ifade ediyordu. Clinki seferberligin ilanina miteakip
istanbul’da temel tiiketim maddelerinde olaganistii fiyat artislari yasanmis, un’un fiyati 90
kurustan 140 kurusa birkag giin sonra da 300 kurusa kadar ytkselmisti. Bu da degirmenciler
ile firncilarin karsi karsiya gelmesine yol agmis, ticari yasamda kaos bas gdstermisti.®®
Ayrica izzet Bey'in girisimleri sonucunda Anadolu’da bulunan Ankara, Eskisehir, Konya,
Eregli ve Karaman gibi tahil merkezleriyle Heyet-i Mahsusa-i Ticariye arasinda anlagmalar
saglanmist1.”® Nitekim Anadolu’dan satin alinan bugday, istanbul’daki degirmenlerde
dgutilerek Ekmekgiler Cemiyeti araciligiyla firinlara dagrtilmisti. iaseye iliskin alim-
satim faaliyetlerini, Ekim 1915’ten itibaren sermayesinin bir kismini Heyet-i Mahsusa-i
Ticariye’nin sagladigi Anadolu Milli Mahsuldt Osmanl Anonim Sirketi*®® devralmist:.1%
Kara Kemal’in kurulus esnasinda 6n saflarda yer aldigi ve kritik vazifeler Gistlendigi cemiyet
ile sirket yapilanmalari sayesinde iktisadi Turkgllik 6n plana gikartilirken, esnaf ve esnaf

97 Tiirksézii, “Ticaretin istikbali: Bakkal Diikkanlar”, Sayi:5, 8 Mayis 1330 (1914), 5.35-37.

98 Tanin, “lase Meselesi”, 7 Tesrin-i evvel 1332 (1916), No.2809, s.1-2.

99 Tanin, “lase Meselesi”, 8 Tesrin-i evvel 1332 (1916), No.2810, s.2.

100 Anadolu Milli Mahsulat Anonim Sirketi Kemal Bey’in énderliginde gergeklestirilen milli sirketlerin ilkidir.
1. Mesrutiyet Dénemi sanayilesme ve diger Anonim sirketler icin bkz. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s.91-134,
604.

101 Tanin, iase Meselesi”, 15 Tesrin-i evvel 1332, (1916), No.2815, s.2.
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cemiyetleri de ittihat ve Terakki’'ye tamamen baglanmisti. Aksin’in deyimiyle, hamallar,
arabacilar ve kayikgilar gibi esnaflari kendi adamlarindan segtirmek suretiyle kendine
baglayan ittihatcilar, Kara Kemal 6ncilugiunde bir bakima “hazir kuvvet”**? diyebilecegi
bir kurum olusturmustu.

Ayrica Kara Kemal, Dr. Nazim ve Bedri Beyler gibi 6nde gelen ittihatgilarin destekledigi
ve 6n ayak oldugu, yerel tiiccar ve bakkal gibi esnaflardan kurulu olan esnaf cemiyetlerinin
amaci; fiyatlari diizene sokarak, ihtiyagc maddelerini tedarik etmekti. Fakat uygulamada
bunun tam tersi oldu ve ekmek, seker, gaz ve benzin gibi temel maddelerde ciddi
sikintilar bas gosterdi ve karaborsadan temin edilir oldu. Cavit Bey bu durumu soyle
aktarmaktadir:1%

“Esnaf Cemiyeti ne glizel bir fikirdi ve ne iyi niyetlerle kurulmustu.
Ama diistincesiz, kus beyinli ve cahil kisilerin elinde diistiigi su duruma
bakin. Kisisel insiyatifle birka¢ kurus kazananlara herkes diisman. Herkes
kendi durumunu ancak (siyasal) himaye ile siirdiirebilenleri destekliyor. Bu
toplumun gerilemesi icin ne giizel bir temel!...”

istanbul’'un iase sorununu ¢6ziimii icin énemli yetkilere sahip olan ve esnaf
cemiyetleriyle koordineli galisan Kara Kemal’in, cemiyet icinden dnemli ittihatgilarla bir
takim sorunlaryasadigi da gériilmektedir. Ornegin, 17 Subat 1916’da istanbul Sehremaneti
olarak atanan ismail Canbulad ile Kara Kemal arasinda bazi husumetlerin yasandig
bilinmektedir. Vazifesini dogru ve muntazam yerine getirmeye calisan Canbulad’in,
esnaf cemiyetleri katib-i mes’ulii olan Kara Kemal’in kendisinin atanmasina karsi ¢iktigi,
esnaf érgitlerini kendi aleyhine kiskirttigi ve isyana tesvik ettigini Dahiliye Nazin (cisleri
Bakani) Talat Pasa’ya yazdig 12 Mayis 1916 tarihli mektubunda bildirmektedir. Aslinda
istanbul’'un iase sorununda ortaya gikan huzursuzluklar ve haksiz kazanglardan dogan
problemlerden 6tiri atanan Canbulad, esnaf cemiyetlerinin kontroliiniin ve denetiminin
emanete gecirilerek nifuzunun daha glcli olmasi planlanmisti. Lakin 12 Mayis 1916
tarihli mektubundan anlasildigi lizere, kendisinden 6nce emanet adina iage faaliyetlerini
ylriten esnaf cemiyetleri teskilatiyla aralarinda olusan anlagsmazlik yiizinden emanetteki
gorevinden istifa etmisti.’® Bu minvalde 6nemli sayilabilecek ve donemin ruhunu yansitan
bir bilgiyi Mustafa Ragip Efendi, 1937 tarihli Aksam Gazetesi’'nde nesretmistir. Séyle ki,
Talat Pasa, Enver Pasa’nin direktifiyle, Kara Kemal, Doktor Nazim ve ismail Canbulad’i
kabineye almak istedigi, fakat Canbulad’in Kara Kemal ile iase meselesinden dolayi
ortaya ¢ikan husumetin de etkisiyle kabineye girmek istemedigi gériilmektedir. Canbulad,
istanbul’da ortaya ¢ikan karaborsa ve yagmacilik olaylarinin sorumlusu olarak Kara Kemal’i

102 Aksin, Jon Tirkler ve ittihat ve Terakki, s.421., Hatta dyle ki, bu olusum miitareke sonrasinda bazi gizli
yapilanmalarda da kendini gdstermistir. Miitareke sonrasi istanbul’da kurulan Karakol Cemiyeti ilk gizli direnis
orgitlerinden olup, reisligini Kara Vasif Bey yapmis, etkinligini ise hamallar ve diger esnaf cemiyetleri sayesinde
siirdiirmistiir. Bkz. Zafer Toprak, “Mitareke Déneminde istanbul”, Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, C.6,
istanbul 1994, 5.19-23.

103 Cavid Bey’in giinliigiinden aktaran, Feroz Ahmad, ittihatgiliktan Kemalizme, Cev: Fatmagiil Berktay, Kaynak
Yayinlari, (t.y.), s.60.

104 NerminZahide Aydin, “ittihat ve Terakki Cemiyeti Uyelerindenismail Canbulad (1880-1926)”, Kahramanmaras
Siitcii imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Kahramanmaras 2014, s.50-54.
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isaret etmis ve Talat Pasa’ya tepki gbstermisti.'® Anlasilacagi lizere iase meselesi, pek ¢ok
sosyo-ekonomik dinamikleri icinde barindirmakla beraber kimi ittihatgilar oportinist bir
tavir sergilerken, kimi ittihatcilar da tam tersi bir durus icinde bulunuyordu.

Bu dénemde iase sorununun Ustesinden gelebilmek icin bir dizi kanun, nizamname,
kararname ve yaptirimlar uygulamaya gegirilerek haksiz kazang ve kithgin 6niine gecilmeye
cahsilmisti. Ayrica belirtilmelidir ki, yalnizca bu yasal diizenlemeleri takip ederek dahi
(kismen de olsa) dénemin sosyo-ekonomik yapisini anlamak miumkin olmakta, dénemin
iktisadi yonu su yliziine gikabilmektedir.

5 Mart 1916’da un sikintisi ceken bolgelerin ihtiyacini karsilamak lizere belediyeler
adina ordu devreye sokulmustu. Bu amacla Harbiye Nezareti’'ne 500.000 liralik bir avans
verilecek'®, Harbiye Nezareti satin aldigi mal belediyeye teslim ederek ilgili nezaretlerin
de ortak belirleyecegi fiyat lizerinden halka dagitilacakti. Fakat ordunun iase faaliyeti
istenilen dizeyde gerceklesmemis ve gorev tekrar Sehremaneti’ne devredilmisti. Bu kez
de 23 Mart tarihli Kanun-1 Muvakkat’a ile Sehremanet’e 500.000 liralik avans agiimis®” ve
kentin ihtiyaclarinin dogrudan Sehremaneti tarafindan saglanmasi 6ngorilmusti. Esnaf
Cemiyetleri'ne temel tiiketim maddeleri basta olmak lzere azami fiyat koyma yetkisi
verilmis, uymayanlara ise hapis ve agir cezalar uygulanacag bildirilmisti. Ayrica tliccar ve
esnafin elinde bulundurdugu mal igin her tirli bilgiyi Sehremaneti yetkililerine bildirmesi
istenmisti. Uymayan esnafa ise, para ve hapis cezasi uygulanarak Ceza Kanunu’'na goére
hakim 6nline gikarilacagi ilan edilmisti.’®® Lakin Sehremaneti ve belediyelerin iase islerini
yuritmedeki yetersizligi ulusal capta bir 6rgltlenmenin gerekliligini zorunlu kiliyordu.
Bu minvalde 25 Temmuz’da yayinlanan iase Kanun-1 Muvakkata ile Osmanli topraklari
bolgelere gore ayrilacagl belirtilmis ve bir bélgeden digerine zahire ihracina yasak
getirilmisti. Bu gegici yasa ile ilgili tiizik 11 Eylil 1916’da yayinlanarak Osmanl topraklari
3 kisma ayrilmisti. Birinci kismin basina istanbul Murahhasi Kemal Bey (Kara Kemal)
getirilmisti.’®® Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin iase faaliyetlerinden buyuk kéarlar elde
etmesi, Kemal Bey’in basa getirilisinde etken bir gerekce olarak gériilmistii. Ote yandan
¢ bolgeli iase orgltlenmesinin yetersiz kalmasi lizerine 12 Nisan 1917 tarihli yeni bir
nizamname hazirlanmis ve bu kez de Osmanli topraklari bes bolgeye taksim edilmisti.
Eskiye oranla yerel iase orgutlerinin yetkileri genisletilmis, bolgesel farklliklarin satin
alma islemlerinde goz 6ntinde bulundurulmasina karar verilmisti.'’® Savas déneminin
en 6nemli sorunlarindan biri olan iase sorununun ortadan kaldirilamamasinin en énemli

105 Talat Pasa, ismail Canbulad’i Ayasofya’daki evine cagirarak gériismistiir. Bu gériismede Enver Pasa’ya
vekdlet ettiginden ve Harbiye Nezareti isleri onu ¢ok ezdiginden Harbiye Nazirhgi'ni kendisine birakmaya karar
verdigini ifade etmistir. Konugmanin devaminda iase islerinden bahseden Talat Pasa, iase islerinin kabineye
dahil bir nazir tarafindan idare edilmesinin zaruri oldugunu anlattiktan sonra bu gérev igin Kara Kemal’i minasip
gordiiguinu ifade etmistir. Bunun Uzerine sinirlenen Canbulad, yeni bir yagmaya mi kapi agacaksiniz? diyerek
Talat Paga’ya tepki gdstermistir. Bkz. Mustafa Ragip Esatli, “ittihad ve Terakki’nin Son Devirlerinde Suikasdlar ve
Entrikalar”, Aksam, 24 Mayis 1937, s.7.

106 Hazine tarafindan Harbiye Nezareti'ne verilen 500.000 liralik avans itasi hakkinda kanun; Ddstur, 1l Tertip,
C.8, 30 Rabiulahir 1334 (1916), 5.449-461.

107 Hazine tarafindan Sehremanete agilan 500.000 liralik avans itasi hakkinda Kanun-1 Muvakkata; Distur, |1
Tertip, C.8, 10 Mart 1332 (1916), 5.769.

108 Diistur, Il Tertip, C.8, 18 Nisan 1332 (1916), s.960-961.

109 Toprak, Cihan Harbi Yillarinda ittihat ve Terakki’nin iase Sorunu, s.214.

110 Toprak, Cihan Harbi Yillarinda ittihat ve Terakki’nin fase Sorunu, s.214-216. Kanunlar igin ayrica bkz. lage
Kanun-1 Muvakkati, Diistur, Il Tertip, C.8, 22 Ramazan 1334 (1916), 5.1230-1232., iase Kanun-1 Muvakkatinin
Suver-i Tatbikiyyesi Hakkinda Nizamname; Diistur, 1l Tertip, C.8, 13 Zilka’de 1334 (1916), 5.1275-1282.
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sebeplerinden biri, spekdilatif girisimlerin savas iklimi icinde yliksek ve haksiz kazang kapisi
aralamasindan kaynaklanmisti. Hikiimet tarafindan pek ¢cok tirtine narh konmasina karsin
istifcilik ve karaborsanin 6ni bir tirlt alinamamisti. Bu olumsuz gelismelere son vermek
amaciyla 24 Mayis 1917’de “ihtikarin Men’i Hakkinda Bir Kanun”** ¢ikarilmis, ayrica bu
spekiilasyonlarla ve usulsiizliikle miicadele etmek icin bir “Men’i ihtikdr Komisyonu” teskil
edilmisti.*'?

Her tirli midahaleye ragmen iase meselesinin merkez ve tasra heyetlerince ¢oziime
kavusturulamayacagininanlasilmasiiizerinebukezde 18 Agustos 1917 tarihlibirkararname
hazirlanarak tiim tasit araglarini elinde bulunduran Harbiye Nezareti'ne bagli lase Umum
Midirligiat olusturulmustu. iase Umum Mudirlagi, istanbul’un iase sorununun
¢6zUmU icin hemen harekete gec¢mis ilk dnlem olarak ekmeklik ve yemlik hububatinin
alim-satimini yasaklamisti. Ayrica francalaci''4, pastaci, simitgi, tatlici, borekgci ve bu tiirden
esnaf gruplarina un verilmemesi karara baglanmis, bu dogrultuda esnafin elinde bulunan
stoklarinin bedeli 6denerek el konmustu. 1918 yili yaz aylarinda iage sorunu bir kez daha
hissedilir seviyeye ulasmus, fiyatlar olabildigince yiikselmisti.”'* Bu gelisme Uzerine iase
Umum Midirligi, iase Nezareti'ne dénistiiriilmisti.''® Nezaret'in vazifesi en genel
cercevede; gida Urlnlerinin ve temel tiiketim maddelerinin tedariki ve fiyat artislarinin
dnlenmesi olarak belirlenmisti.’*” Mitareke’nin ilani ve ittihat ve Terakki’'nin hiikiimetten
cekilmesiyle iase Nezareti’'nin calisma alani iyi daralmis, ittihatcilarin yerine Hiirriyet ve
itilaf Firkasi mensuplari géreve getirilmis, bir siire sonra da Canakkale Bogazi aciimisti.
Bununla beraber istanbul’a erzak gelmeye baslamis ve iase islerinin bir bakanlik nezdinde
yiritilmesine gerek kalmadigi ileri siirilmistii. Zaten ittihatgilarin sahip oldugu iktisadi
ve ideolojik tutum pek cok cevrede oldukga rahatsizlik uyandirmisti. 28 Ekim 1918’de
iase Nezareti’nin kaldirilarak, vilayetlerdeki iase midiiriyetlerinin lagvedildigi ve iase
faaliyetlerinin eskisi gibi Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne bagh bir iase Umum Mudiirligi’'nce
surdirilmesine karar verildigi bildirilmisti. Bu haber 20 Ocak 1919’da bir kararnameye®®
déniiserek resmiyet kazanmis, Kara Kemal’den sonra iase Naziri olan Celal Muhtar Bey,
Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin basina getirilmisti.*

istikrarli bir iage politikasi yliriitemeyen ittihat ve Terakki Cemiyeti, pek ¢ok tartismayi
da arkasinda birakmistir. iase islerinde basi ceken Kemal Bey ve cevresindeki esnaf
gruplari her daim 6n planda olmustur. Ortaya ¢ikan ihtikar (karaborsacilik) meselesi kimi

111 Erdal Korkmaz, “Birinci Diinya Savasi Yillarinda Osmanli Devleti’nde Karaborsa”, AUTITE Atatiirk Yolu
Dergisi, S.66, Bahar 2020, 5.260., Diistur, “ihtikarin Men’i Hakkinda Bir Kanun”l1l Tertip, C.9, 2 Saban 1335 (1917),
5.687-689.

112 Komisyonun bagkani, Sadrazam ve Dahiliye Naziri Talat pasa, Uyeleri ise, Hiiseyin Cahit Bey, Hukuk Misaviri
Osman Bey, iT Cemiyet Merkezi liyelerinden Dr. Nazim ve Rasuhi Bey’dir. Korkmaz, a.g.m., 5.261.

113 iase-i UmGmiye Kararnamesi; Diistur, |l Tertip, C.9, 29 Sevval 1335 (1917), 5.708-711.

114 Francala; lyi undan yapilan, ince ve uzun ekmek.

115 Toprak, Cihan Harbi Yillarinda ittihat ve Terakki’nin iase Sorunu, s.216.

116 Takvim-i Vekayi, “lase Nezareti Hakkinda Kararname”, 17 Agustos 1334 (1918), No.3320, 5.2-3.

117 Nezaret’in gdrevleri ve iase Nezareti hakkinda bkz. Selim ilkin ve ilhan Tekeli, “Osmanli imparatorlugu’nun
I. Diinya Savasi’ndaki Ekonomik Diizenlemeler iginde iase Nezareti ve Kara Kemal Bey’in Yeri”, XII. Tiirk Tarih
Kongresi Ayri Basim, Ankara 2000, s.1171.

118 lagse Nezareti’nin lagviyla Yerine Bir iase Miidiriyet-i Umumiyesi Teskili hakkinda Kararname; Diistur, Il.
Tertip, C.11, 17 Rebillahir 1337 (1919), s.109-111.

119 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s.447-448.
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yoneticilerce arz-talep iliskisi seklinde yorumlanirken kimileri de meseleyi ahlak sorunu
olarak gérmustur.12°

Sonug

Ulus devlet insa sirecinde politik, askeri, sosyal ve kiltlrel arglimanlar basat unsurlar
olarak nitelendirilmelerine ragmen bir ulusun insasinda iktisadi bagimsizlik énemli bir
degerdir. 1908 Devrimini yapan ittihatgilar, dagiimak lizere olan bir devleti kurtarmak igin
devrin gerektirdigi reformlari hayata gecgirmek icin ¢alismalara baslamis lakin bu sireg
Bati’daki emsallerine gore sancili olmustur. Zira maliyesi iflas etmis, kapitllasyonlar ve dis
borglarlayarisomiirge durumunadiismis bir devletin uluslasmaihtimali Balkan Harbi’'nden
sonra daha net anlasiimistir. Bu evreye kadar ittihad-1 anasiri gerceklestirmeyi diisiinen
ittihatcilar, bu tarihten sonra etki ve yetkinligi bir hayli zayiflamis olan Misliiman-Tiirk
unsurlari merkezine alarak ideolojik bir kayma yasamistir. Bu ideolojik eksen degisikligi
iktisadi alanda da viicut bulmus, sonradan tek ¢ati altinda toplanacak esnaf cemiyetleriile
bu siirecin yapi taslarindan olan esnaf, devlet konfiglirasyonlarinda 6nemli yer tutmustur.

Tarihsel mazisi ¢ok eskilere dayanan esnaf ve zanaat kiltlrinin klasik Osmanli
yasamindaki yeri, ittihat ve Terakkiile birlikte kékten déniisiimlere ugramistir. Bu minvalde
lonca orgtleri kaldirilmig, kiigk Gretici esnafin ¢aga ve rakip durumundaki gayrimislim
esnafla rekabet edebilir bir seviyeye gelmesi amaclanmistir. Bu saiklerle cemiyetler
kanunu temel alinarak esnaf cemiyetleri teskil edilmis, peyderpey devam eden tadilat ve
iyilestirmelerle cemiyetlerin hukuki cercevesi gizilmistir. Esnaf cemiyetlerinin sayilari hizla
artirilirken, ittihatci-esnaf biitiinlesmesi de bu paralelde ilerlemistir. Bu kdktenci degisim
ve déniisim siireci Balkan Harbi sonrasinda Selanik’in vitirilisi ve merkezin istanbul’a
alinisiyla hiz kazanmistir. Esnaf cemiyetlerini, iktisat politikalarinin yiritiimesinde kose
basi gbren ittihatcilar, deyim yerindeyse esnaf cemiyetlerine yaslanmustir. iktisadi yasamin
canlanmasinda devletin gelismis sanayi kapasitesinden mahrum olmasi, esnaf ve esnaf
cemiyetlerinin tesvik edilmesini zorunlu kilmistir. Bu amacgla bireysel, sosyal, hukuksal
ve finansal diizeyde tesvik ve destekleme politikalari Gretilmistir. Sosyo-kiiltiirel manada
toplumsal bitlinlesme saglanmaya gayret edilmis, hemen her alanda esnaf ve esnaf
cemiyetleri kendine yer bulmustur. Ote yandan uluslasma siirecinde de esnaf drgiitleriyle
uyum yakalama ¢abasi her daim taze tutulmustur. Yine bu dénem iginde yasanan politik
ve askeri meselelere karsi yuratilen boykot hareketlerine de esnaflar sirekli katihm
gOstermis ve destek vermistir.

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla Babiali; istanbul bastaolmak tizere biiyiik kentlerin
iasesini drgiitleme isine girismistir. ilk baslarda belediyelere verilen bu vazife, birimlerin
yetersiz kalmasi sonucunda ittihat ve Terakki’nin kontrolii eline almasiyla sonuglanmustir.
ittihat ve Terakki’nin esnaf cemiyetleriyle olan yakin iliskisi ve 6zellikle istanbul’da esnafin
etkinligi bir hayli 6nem kazanmistir. istanbul’'un iasesi meselesi ciddi boyutlara ulasmis,
iase sorununu istanbul Murahhasi Kemal Bey {istlenmistir. Esnafin destegini arkasina alan
Kemal Bey, kurulan sirketlerin basina ya da kritik vazifelerine esnaflari getirmistir. Savas
ekonomisi yonetilmeye calisilirken, sermaye birikim slrecine Musliman-Tark esnafi
sokulmustur. Ote yandan ittihat ve Terakki’ye fedai saglama misyonunu da yiiriiten esnaf
drgitleri, ittihatcilarin politik iktidarinin pekismesinde &nemli bir rol Gistlenmistir. Savas
120 Toprak, Cihan Harbi Yillarinda ittihat ve Terakki’nin lase Sorunu, s.224.
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déneminin iklimi icinde disa karsi bir kapanma yasanirken, Anadolu’dan istanbul ve diger
kentlere temel tiiketim Grlnlerinin (6zellikle bugday) sevkinde varlikli bibr esnaf-tliccar
kesimi dogmustur. ittihat ve Terakki'nin giidimiinde hareket eden esnaf cemiyetleri,
savas ekonomisine de uyum saglayarak “Milli iktisat” projesinin hayata gegmesinde temel
yoringeyi olusturmustur.
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