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OZET

Ozgiirliik ve giivenlik dengesi giiniimiiz demokrasilerinin iilke ¢apinda,
uluslararasi orgiitlerin ise, bolgesel, ulus iistii ve evrensel diizeyde saglamaya
calistiklar1 6nemli ve stratejik bir hedefi ifade etmektedir. Demokratik dev-
letlerin ruhu olarak nitelenen temel hak ve 6zgiirliikklerin, glinlimiizde hukuk
devletine yonelik tehditlerin basinda gelen terérle miicadele baglaminda da
korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Uluslararasi orgiitler, evrensel, bolge-
sel ve ulusiistii diizeylerde insan haklarim dikkate alan terérle miicadele
stratejileri hazirlamislardir. Bu makalede s6z konusu stratejiler arasinda,
Tirkiye’yi de yakindan ilgilendiren “Birlesmis Milletler Kiiresel Terdrle
Miicadele Stratejisi”, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Insan Haklar1
ve Terdrle Miicadelede Rehber ilkeleri” ile “Avrupa Birligi Terérle Miica-
dele Stratejisi” irdelenmektedir. Bu ii¢ strateji belgesinin insan haklarina
iligkin igerdigi hiikiimler incelenerek, bu alanda dayandiklar1 ortak ilkeler ve
farklilastiklar1 alanlar ortaya konulmaktadir. Bu sekilde s6z konusu uluslara-
ras1 Orgiitlerin 6zgiirliik ve glivenlik dengesine yaklasimlari, terérle miicade-
le strateji ve politikalarinda insan haklarinin korunmasi konusunda yer alan
ilke ve tedbirler incelenmek suretiyle gosterilmektedir.
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INTERNATIONAL COUNTER-TERRORISM STRATEGIES IN
THE CONTEXT OF FREEDOM - SECURITY BALANCE

ABSTRACT

The freedom-security balance is an important strategic target that
modern democracies try to achieve throughout the nation while international
organizations try to achieve at regional, supra-national and universal levels.
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It is very important that fundamental rights and freedoms which are deemed
as the spirit of democratic states are also protected in the context of counter-
terrorism, which is one of the leading threats against state of law today. In-
ternational organizations prepare counter-terrorism strategies that take hu-
man rights into consideration at universal, regional and supra-national levels.
This article addresses, among others, United Nations (UN) Global Counter-
Terrorism Strategy, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council
of Europe on human rights and the fight against terrorism and the European
Union (EU) Counter-Terrorism Strategy which are of particular concern to
Turkey. The human rights-related provisions of these three documents are
examined and shared principles and differing points of view are set forth.
Thus, the approach of relevant international organizations to freedom-
security balance is revealed through examination of principles and measures
with regard to protecting human rights in these counter-terrorism strategies
and policies.

Keywords: Freedom-Security Balance, Counter-Terrorism Strategy,
United Nations, Council of Europe, European Union.

GIRIS

Bugiin kiiresel bir problem halini alan ve iki anlamda smir tanimayan -
eylemde smir tanimayan ve cografi sinirlar tanimayan- terdrle basa ¢ikma
cabalarinda bazen devletler yurttaglarini “giivenlik mi, 6zgiirliikkler mi? veya
“giivenlik mi, demokrasi mi? ikilemleriyle yiizylize birakabilmekte ve tabii
ki vatandaslarin, bu sorulara -psikolojik bir tepkiyle- giivenlik” cevabini
vermeleri beklenmektedir.!

Opysa teroriin hedeflerinden biri toplumun 6zgiirliikklerden vazgegirilmesi
suretiyle yonetimin otoriter yapilmasidir. Boylece toplum devlete olan giive-
nini yitirecek ve ona karsi olacaktir. Bu durumda teréristler eylem yapmaya
devam edeceklerdir. Sonucta toplumsal destegini yitiren devletin terdre karsi
alacagi daha ileri diizeydeki tepkisel ve biiyiik boyuttaki 6nlemler, toplumun
ondan daha fazla uzaklagmasma neden olacaktir. Bu agidan yaklasildiginda
etkin bir terorle miicadele stratejisinin amacit demokratik toplum ve hukukun
iistiinligiiniin korunmasi olmalidir.2

1 lonna KUCURADI (Yayma hazirlayan), 21. Yiizyilin Baginda Insan Haklarin1 Koruma-
da Karsilagilan Sorunlar, Maltepe Universitesi Yayinlari, Istanbul 2011, s. 24

2 ibrahim KAYA, Terorle Miicadele ve Uluslararast Hukuk, Ankara 2005, s.196
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Teror, nasil tanimlanirsa tanimlansin, magdurlarin yasam, ozgiirliik ve
giivenlik haklarimin saglanmasi konusunda yol agtigi sorunlar nedeniyle
insan haklarmi dogrudan etkilemektedir. Ustelik bu bireysel maliyetlerin
yani sira, terdr fiilleri, toplumlarin tamamini istikrarsizlagtirabilir ve zayifla-
tabilir, barig ve giivenligi bozabilir, ekonomik ve sosyal gelismeyi tehlikeye
atabilir. Bu agidan teror, insan haklarina sayginin dayanagimi olusturan de-
mokrasi ve hukuk devletinin temellerini zayiflatmaktadir. 3

Uluslararasi orgiitlerin konuya yaklasimi da aynmidir. Birlesmis Milletler
(BM) agisindan terér, insan haklarina saygi, hukukun tstiinliig, silahli ¢a-
tismalar1 ve sivillerin korunmasini diizenleyen kurallar ile halklar ve millet-
ler arasinda hosgorii ve uyusmazliklarin baris¢1 ¢oéziimii gibi BM Sart1 ve
diger uluslararasi belgelerin odagindaki degerleri hedef almaktadir.4

Terér eylemleri; insan haklarinin, temel hiirriyetlerin ve demokrasinin
tahribini hedeflemektedir. Cogulcu medeni toplumlari baltalamakta ve dev-
letlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina zararli sonuglar1 olmaktadir (BM
Genel Kurulunun 48/122 (1993) sayili karar1). Cinkii bu eylemler masum
insanlarin hayatlarini ve tiim diinyadaki insanlarin onur ve giivenligini tehli-
keye atmakta, biitiin devletlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasimi tehdit
etmekte, kiiresel istikrar ve refahi bozmaktadir (Giivenlik Konseyi, 1377
(2001)). Teror eylemleri insan haklarindan faydalanmada dogrudan ve tah-
ripkar bir etkiye sahiptir.®

Tirkiye’nin de ilk iiyeleri arasinda yer aldigi Avrupa Konseyi (AK) ise
terore, Orgiitiin gerceklestirmeyi amacladigl hedeflerden (insan haklari, de-
mokrasi ve hukuk devleti) hukuk devletine yonelik tehditler arasinda yer
vermektedir. ©

3 John E. TOMLINSON (Rapporteur), Les droits de I’homme et la lutte contre le terro-
risme, Assemblée parlementaire, Commission des questions juridiques et des droits de
I'homme, s.4. http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FilelID=13156& Lan-
guage=fr

4 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCNUDH), Droits de
I’homme, terrorisme et lutte anti terroriste, Fiche information No 32, Genéve, 2009, s. 7

5 ONUDC, Les droits de I’homme et les réponses de la justice pénale au terrorisme, Prog-
ramme de formation juridique contre le terrorisme, MODULE 4, Nations Unies New
York, 2014, s. 5

6

Bkz. Conseil de I’Europe, http://www.coe.int/fr/web/portal/home, erisim: 06.03.2015


http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=13156&
http://www.coe.int/fr/web/portal/home

66 Ergin ERGUL  EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), terér eylemlerinin insan hak-
larma agikg¢a aykir1 oldugunu ve bununla miicadele i¢in devletin hukuki ted-
birlere bagvurmasinin mesru oldugunu kararlastirmstr./

Diger taraftan Avrupa’nin giivenligi bakimindan terdrle miicadele, So-
guk Savas’in devam ettigi yillardan giiniimiize kadar Batili iilkelerin ve
AB’nin giindeminde olan bir konudur.8

Hukuk devletinin amacimin temel hak ve ozgiirlikklerin korunmasi oldu-
gu9 hatirlandiginda, hukuk devletinin kendisine yonelik bu ciddi tehdide,
hukuk devletinin amacina zarar vermeden nasil karsilik vermesi gerektigi
sorunsali, diger bir anlatimla hukuk devletinde terdérle miicadelede 6zgiirliik
ve giivenlik ikileminin ¢6ziime kavusturulmasi yani séz konusu iki deger
arasinda bir denge tesisi, hem ulusal hem uluslararasi alanda bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikilemi agmanin yolu ise, temel hak ve 6zgiir-
liklerin korunmasi ve terdrle miicadele gerekleri arasinda bir uzlasmayi
basarabilmekten gegmektedir.

Bu durum su sorular1 giindeme getirmektedir: insan haklarma tam olarak
saygili bir sekilde, terérizmle etkili bir sekilde nasil miicadele edilebilir?
Terérle demokratik sekilde miicadele miimkiin miidiir? 10

Anilan sorulara cevap arayisi, 6zgirliik ve giivenlik iligkisini hukuk ve
siyaset teorisinin klasik denebilecek tartisma konularmdan birisi yapmuistir.
Ancak son yillarda, terériin yayginlik kazanmasiyla birlikte, 6zellikle 11
Eyliil saldirilarindan sonra 6zgiirlitk ve insan haklar: ile giivenlik arasinda
nasil bir iligki olmas1 gerektigi sorunu kiiresel capta daha fazla ilgi odagi
olmustur.11

11 Eylil 2001 teror saldirilarindan sonra, bazilarina gore, diinya “tero-
rizm ¢ag1” olarak nitelenen yeni bir siyasi doneme girmistir. 11 Eylili izle-

7 A. Emre OKTEM, Terorizm, insancil Hukuk ve insan Haklari, Derin Yaymlari, istanbul
2007, s. 252

8  Faruk TURHAN — Muharrem AKSU, 11 Eyliil Sonras1 ABD’de Ozgiirliik ve Giivenlik
Dengesi Agisindan Terérii Onleme Amagh Tedbirler / Ozellikle Patriot Kanunu Ile Geti-
rilen Kisitlamalar, SDUHFD, Cilt. I, Say1 1, Y11 2011, (47-90), s.50

9 Zihti ARSLAN, Anayasa Teorisi, Seckin Yayinlari, Ankara 2005, s. 71.

10 Sylvéere NDAYAMBAJE, Droit de I’homme et lutte contre le terrorisme,
http://www.olny.nl/Research_Recherche/Sylvere_Ndayambaje_droits_humains.pdf, eri-
sim: 23.02.2015.

11 Mustafa ERDOGAN, Anayasal-Demokratik Bir Rejimde Ozgiirliik ve Giivenlik, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:12, Say1 24 Giiz 2013/2, s 22 (s.21-29)
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yen, 2004 Madrid ve 2005 Londra soklarina ugrayan diinya, son olarak 2015
yilinin hemen basinda, Avrupa’nin, “Fransa’min 11 Eyliil’ii” olarak da nite-
lendirilen siddet olaylarina sahne olmasi, kiiresel terdrle miicadele ¢aligmala-
r1 konusunda yeni tartismalarin da fitilini ateslemistir.12

Bu korkung ve sarsici terdr eylemleri karsisinda demokratik devletlerin
en bilylik smavi, hukuk diizeni i¢inde kalarak ve bireysel ozgiirliikleri ihlal
etmeyerek teror tehdidiyle miicadele edebilmektir.13

Teror olaylarmin artmast sonucu toplumsal diizeni ve bireylerin hak ve
ozgiirliiklerini korumak maksadiyla gegici ve hukuka uygun olaganiistii ted-
birlerin alinabilecegi kabul edilmektedir. Burada gecicilik ve hukuka uygun-
luk sartlar1 6nemlidir. Olaganiistiiniin olaganlastirilmasi, terdriin ve onla
miicadelenin siireklilestirilmesi temel haklar bakimindan en 6nemli tehlikeyi
olusturmaktadir.14

Ter6riin kagiilmaz olarak etkili ve ¢cok boyutlu bir uluslararasi igbirligi
gerektiren sinir asan bir sug¢ olusu, devletlerin bir araya geldigi uluslararasi
orgiitlerin bu konuda ortak ve biitlinciil stratejiler gelistirmesini zorunlu kil-
maktadir. Ancak bu stratejilerde giivenlik¢i bir bakis agisinin hakim olmasi
halinde basta BM olmak iizere, AB ve AK’nin 6zellikle II. Diinya Savasin-
dan sonra biiyiik ¢abalarla olusturduklari uluslararasi insan haklar1 hukuku-
nun ihlali ve bu alandaki kazanimlarin kaybedilmesi tehlikesi s6z konusu
olabilecektir. Bu acidan s6z konusu uluslararasi kuruluslar, hazirladiklar:
stratejilere insan haklarma saygiyr amaglayan tedbirler ekleyerek ve bu alana

ozel vurgu yaparak 6zgiirliik ve giivenlik dengesini yansitmaya calismislar-
dir.

Bu itibarla; calismada, oncelikle 6zgiirliik ve giivenlik dengesi agiklana-
cak, ardindan, Tirkiye’yi de yakindan ilgilendiren ve hazirlayacag: strateji-
lerde dikkate almasi gereken evrensel bir strateji (BM Kiiresel Terorle Mii-
cadele Stratejisi), bolgesel bir strateji (AK Bakanlar Komitesi Insan Haklar1
ve Terorle Miicadelede Ilkeleri) ve ulus iistii bir strateji (AB Terorle Miica-
dele Stratejisi) olmak {iizere ii¢ belge i¢erdikleri insan haklarina iligkin hii-
kiimler incelenerek, bu alanda dayandiklar1 ortak ilkeler ve farklilagtiklar
hususlar ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu sekilde s6z konusu uluslararasi

12 Kutlay TELLI, Uluslararasi Terérizm ile Miicadelede Fransa'nin Ocak 2015 Paradoksu,
TBB Dergisi 2015 (117) , s. 117

13 Ziihtii ARSLAN, Tiirkiye’de istisna Hali, Terdr ve ifade Ozgiirliigii, TBB Dergisi, Sayt
71,2007, s. 201

14 ARSLAN, a.g.m, 5.202



68 Ergin ERGUL  EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

orgiitlerin insan haklar1 ve giivenlik dengesine yaklasimlari ve hazirladiklari
stratejilerde insan haklarinin yeri ve énemi karsilagtiritlmali olarak gosteril-
mis olacaktir.

1. OZGURLUK VE GUVENLIK DENGESI

1.1. Ozgiirliik ve Giivenlik Kavramlan

Ozgiirliik, insanin neyi yapmak isteyip neyi ise yapmak istemedigine
kendi iradesiyle karar vermesi ve kararmin gereklerini yerine getirirken en-
gellenmemesidir. 1° Diger bir tarife gore ise, 6zgiirliik, kisinin yapmak veya
olmak istedigi bir sey konusunda herhangi bir insan yapis1 tahdit veya kisit-
lama altinda olmamas1 durumudur.16

Ozgiirliik bir haktir; fakat biitiin haklar 6zgiirliik degildir. Ozgiirliik her-
kese taninmis bir insan hakkidir. Ozgiir olmak baskasina kars1 dne siiriilebi-
len haklara sahip olmak demektir. Hak daha ¢ok 6zgiirliigiin usuli giivencesi
ve gergeklesme araci olarak nitelenebilir.1?

Demokrasinin ilk 6gesi ve ortak degeri 6zgiirlikktiir. Demokrasinin 6zii
Ozgiirliikte yogunlasir. Haklar ve 6zgirliikler, toplumla birlikte ortaya ¢ikar-
lar. Toplum demokratikse zaten bunlari igsellestirmistir. Kisacast demokra-
sinin odaginda hak ve ozgiirliiklerle donatilmig, baskilardan armmus, 6z-
giir/0zerk birey vardir. Her sey bu odaga gore konumlanir. Kurumlarin, 6r-
giitlerin, yontemlerin, tekniklerin biitlinii olan demokrasi, 6zerklik anlaminda
bir deger olarak algilanan 6zgiirliik iizerine oturtulmustur.18

Gtivenlik ise kisaca, siradan insanin uygun sartlarda yasamasini yani re-
fahini saglamaktir. Sosyal bilimler anlaminda ise, glivenlik, birey, topluluk
veya toplumun istenmeyen, beklenmeyen olay, durum veya saldirilardan,
maddi, yasal ve psikolojik araclarla korunmasi anlamn tagir.19

iki tiir giivenlik anlayisindan soz edilebilir. Birincisi asayis de denilen
sert giivenliktir. Bu glivenlik tiirti, askeri ve polisiye 6nlemlerle saglanmak-

15 Omer DEMIR/Mustafa ACAR, Sosyal Bilimler Sozliigii, Adres yayinlari 6. Baski, Anka-
ra 2005,s.321

16 Mustafa ERDOGAN, Dersimiz Ozgiirliik, Pinar yy. 2. Baski, Ankara 2003,s.18.

17 ibrahim . KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, AFA yaymlari 5. Baski, Istanbul 1993,
s.12.

18 Sami SELCUK, Adli Y1l A¢ilis Konusmasi (1999-2000), Yargitay Baskanligi 1999, s.11.
19 DEMIR/ACAR, a.g.e, s.178.
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tadir. Tkincisi yumusak giivenlik ya da insani giivenliktir. Bu kavram, eko-
nomik refah, saglik, egitim, siyasal 6zgiirliikk ve demokrasi ile tehditlerle bas
edebilme kapasitesini i¢erir. Yumusak gilivenlik dnlemleri alinmadan sert
giivenlik onlemlerinin etkili ve kalic1 olmadig1 agikga goriilmiistiir. 20

Dolayisiyla hem 6zgiirliik, hem gilivenlik birey ve toplum igin vazgegi-
lemez degerler olarak goriilmeli ve birisini digeri lehine feda etme yanligina
diisiilmeden ikisini birden gerceklestirebilmenin yontemi aranmalidir.

1.2. Hukuk Devletinde Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi

Hukuk devleti hak ve ozgiirliikkleri hukuk aracihigiyla koruyan devlettir.
Hukuk devleti bir arag, bireylerin 6zgiir ve esit olmalar1 ve insan haklarmin
giivence altma almmas1 amagtir.21

Genel olarak 6zglirliik ve giivenlik arasinda stirekli bir gerilimin var ol-
dugu gorisi, ozgirlik ve giivenlik dengesini agiklamakta kullanilagelen
temel varsayimdir. Kural olarak 6zgiirliik ve giivenlik arasmda bir dengenin
varligi, hem temel hak ve 6zgiirliikklere saygmnin siirdiiriilmesi hem de giiven-
ligin devlet ve bireyler agisindan en iyi sekilde saglanmasi anlamina gelmek-
tedir. Ancak devletlerin terdrle miicadeledeki temel yanligliklari, herhangi
bir terdr riski sz konusu oldugunda gilivenlik tedbirlerini artirirken 6zgiir-
liklerde belli bir kisitlamaya giderek dengenin bozulmasina yol agmalari-
dir.22

Insan haklar1 ve giivenlik arasinda bir gerilim olduguna iliskin tartigma-
lar, uzunca bir siireden beri yapilmaktadir. Aslinda giivenlik de bir insan
hakki olduguna gore, teorik olarak bdyle bir gerilimin ve dolayistyla tartis-
manin olmamasi gerekir. Ne var ki, glivenlik dendiginde bireyin degil, dev-
letlerin giivenligi daha cok one ¢ikarilmaktadir. Devletlerin glivenligi s6z
konusu olunca da, insan haklariyla giivenlik, 6zel olarak da ulus devletlerin
‘milli giivenlikleri’ arasinda bir gerilim, kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Nitekim tarih, devletlerin, giivenlik gerekcesiyle insan haklarini nasil
kisitladiklarinin ya da insan haklari ihlallerini nasil mesrulastirmaya calistik-
larinin 6rnekleriyle doludur.23

20 ERGUL, a.gm, s.121

21 pogan OZLEM, Hukuk Devletini Sosyal Devlet Iginde Diisinmek, Dogu-Bati, Hukuk ve
Adalet Ustiine, Y11 4 S.13, Ocak 2000, s.14.

22 TURHAN/AKSU, a.g.m, s.49.

23 Thierry BALZACQ-Y1lmaz ENSAROGLU, insan Haklari ve Giivenlik: Tiirkiye, ingilte-
re ve Fransa, TESEV, Istanbul 2008, s. 7



70 Ergin ERGUL  EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

Demokratik diizende 6zgiirliiklerin korunmas: ile saglanan 6zgiirlikk or-
taminda ortaya ¢ikabilecek olan siddete yonelik alinacak 6nlemler arasindaki
hassas denge konular1 son derece yasamsal bir sorun olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ozellikle cagimizda biitiin diinyay: etkiler diizeydeki teror olaylari
ve glivenlik kaygist bu sorunu da yogunlasarak artan giincel tartisma konusu
haline getirmistir.24

Ozgiirliik ve giivenlik iliskisi bir sorun olarak ortaya konuldugunda, 6z-
giirlik ve giivenlik ikilemi tartigilirken, bu ikilemi asacak bir ¢6ziim yolu
olarak ozgiirliikk ve giivenlik dengesi kavrami giindeme gelmektedir.

Belirtmek gerekir ki, 6zgiirlik ve giivenlik dengesi kavrami demokratik
hukuk devletinde politika yapicilara ve uygulayicilara giivenlik politikalarini
olustururken ve uygularken 6zgiirliiklerin korunmasimi kirmizi ¢izgi olarak
vurgulayan metaforik bir kavramdir. Bu bakimdan hukuk devletini agindira-
cak, ozgirlikleri azaltacak, giivenlik¢i politikalar1 mesrulastiracak bir kav-
ram olarak goriilemez. Bu nedenle, hukuk devleti baglaminda kullanilan
Ozgiirliik ve glivenlik dengesini, giivenligi saglamak isteyen devletlerin yurt-
taglarm Ozgiirliiklerini siirekli sinirlamaya ihtiyaglari oldugu, giivenlik ugru-
na belli bir miktar 6zgiirlikkten vazgegilmek zorunda olundugu seklinde yo-
rumlamanin dogru olmayacagimi diisiinmekteyiz.

Devletlerin terorle miicadele etmek i¢in aldiklar1 tedbirlerin kendisi ba-
zen insan haklar1 ve hukuk devletine yonelik ciddi bir tehdit olusturabilir.
Cogunlukla halklarmni koruma kaygisindan hareket ederek, bazi devletler
hak ve ozgiirliikleri 6nemli dl¢lide kisitlamaya girigebilmektedir. Bu acidan
uygulamaya konulan eylemler arasinda sunlar sayilabilir: Iskenceye bagvur-
ma, yargisiz tutuklama, yargi bagimsizliginin tehlikeye atilmasi, bireylerin
uluslararasi anlagmalar ve geri gondermeme ilkesi ihlal edilerek sinir dist
edilmesi, sivil toplum, azinliklar, medya mensuplari ve insan haklar1 savu-
nucularma karsi ceza tedbirlerine basvurulmasi. Burada hukuk kuralinin
bazen terorle miicadeleye kurban edildigini gosteren bircok 6rnek gdsterile-
bilir.25

Ozellikle ayaklanmaci terdriin, niteligi geregi kiigiik bir grubun gizlilikle
yiiriitebilecegi bir faaliyet oldugu i¢in, bityiik 6l¢iide demokratik devletlerin
sorunu olarak gozlenmektedir. Totaliter rejimlerde, yasam tlimiiyle kontrol

24 Sevtap YOKUS, Ozgiirliik-Giivenlik ikilemi, http://www.bilgesam.org/Images/ Doku-
manlar/0-344-2014091559guvenlik-22.pdf, 455.

25 Henri-Frangois GAUTRIN, La protection des droits et libertés dans le contexte de la lutte
contre le terrorisme, rapport, Assemblé parlementaire de la Francophonie, Commission
politique Dakar, 6 et 7 juillet 2010, s.5
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altinda tutuldugu icin, terérizm suglarinin islenmesi de giigtiir. Ozgiirliiklerin
ayni zamanda terdrist faaliyetlerin ger¢eklesmesine olanak yaratan bir ortam
sagladigi sOylenebilir. Ancak, terérle miicadelede de insan haklarina saygi,
kalic1 bir basari igin sarttir. Totaliter rejimler, terérizmi daha kolay bastira-
bildikleri halde, daha biiyiik siyasal patlamalarin olmasi olasilig1 yiiksektir.26

Demokratik diizende 6zgiirliikkler kural, giivenlik 6nlemleri istisna teskil
eder. Demokrasiyi yasamsal tehditlere karst savunurken alinacak giivenlik
onlemleri gerekli olmakla birlikte, ayni tedbirler 6l¢iiniin kagirilmasi halinde
demokrasinin zarar gérmesine de yol agabilir. Bu nedenle, 6zgiirliik ve gii-
venlik dengesinin saglanmasi ozellikle terorle miicadelede insan haklarinin
korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Gergekten de hukuk, demokrasi, birey ve insan haklari merkezli degerler
sistemine sahip olan toplumlarda, terérle miicadele ancak bu degerler 6lgii-
siinde yapilmalidir. Aksi halde bu degerlerle yonetilen toplum kendi devleti-
ne yabancilasacak, giiven duygusu ise azalacak ve toplumsal tahribat mey-
dana gelecektir. Halk destegi azalan bir devlet ise hakliligini1 ve mesrulugunu
yitirecektir. Devletlerin hukuki olarak korumak zorunda oldugu bu temel
ilkelerin, devletin kendi eliyle ihlal edilmesi ise halk iizerinde ¢ok biiyiik bir
giiven sorunu olusmasina neden olacaktir Boylece terérizmle miicadelede
demokratik ilkelerin ihlal edilmesi daha genis siyasal tahribata neden olacak,
cok daha ciddi, uzun doénemli olumsuz etkilerin olusmasina ortam saglaya-
caktir. Oysa devletlerin terdrle miicadele konusunda elindeki en énemli giig,
hakl1 ve mesru olmasidir. Kendisini mesru kilan ilkelere ters hareket edilme-
si ise merkezi otoritenin halktan soyutlanmasina neden olacak ve teror orgiit-
lerinin asil amaca ulagmasinda istemeden de olsa katk1 saglayacaktir.2’

Devletler, terére ve orgiitlii suglara karsi miicadelede uygulanan tedbirle-
rin dozunu, ancak “olgiililiik ilkesi’ne uyarak ayarlayabilirler ve insan hak-
lar1 ihlallerinin Oniine gegebilirler. Bu noktada da 6zgiirliiklerin asil, sinirla-
manin istisna olmasi1 gerekmektedir. Giivenligi saglamak i¢in kullamlacak
araclarla ulasilmak istenen amag arasinda bir dengenin olmasi, 6l¢iiliik ilke-
sinin uygulamadaki izdiisimidiir. Giivenligi saglamak i¢in alinan tedbirlerin
amaci, hem devletin kendi varlik ve biitiinliigiiniin hem de vatandaglarinin
psikolojik ve fiziksel biitiinliigiiniin zarar gormesini engellemektir. Bu du-

26 YOKUS, a.g.m, , 5.458

27 Fatih KARADENIZ, Uluslararasi Terrle Miicadelede Hukuk Ilkelerinin Etkisi: Ingiltere
Ornegi: Trakya Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2011., s.80
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rumda ozgiirliik ve giivenlik arasindaki dengeyi saglayacak ana faktorlerden
biri de olgiiliiliik ilkesidir.28

Burada alt1 ¢izilmesi gereken ne 6zgiirliikten ne de giivenlikten vazgeci-
lebilecegi gercegidir. Giivenlikli bir ortam tek basina 6zgiirliikleri saglamada
yeterli olmayacaktir. Ancak giivenlikli olmayan bir toplum 6zgiir de kala-
mayacaktir.29

1.3. Uluslararasi Alanda Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi

BM bakimindan insan haklari, 1945 sonrasi kurulmaya c¢alisilan diinya
diizeninin temel degerleri ve hukuki yapi taslari arasinda yer almistir. Insan
haklar1 kavrami, bugiin, bu karakteri nedeniyle, BM’nin ilkeleri arasinda yer
alan ulusal yetki ya da i¢ yetki (BM Sartt m.2, parag.7) alanina dahil konular
arasinda degil, uluslararasi ilgi alania dahil bir konudur.30

Kiiresellesme, glivenlik anlayisinda da 6nemli degisikliklere yol agmisg-
tir. Ulusal giivenligin kolektif giivenlik anlagsmalar1 ger¢evesinde saglanmasi
egilimleri giigclenmektedir. Insan haklari, bireylerin ve gruplarmn temel hakla-
rim1 garanti altina alan bir kavram olmanin yaninda bireylerin ve gruplarin
temel giivenlik endiselerini de gideren bir islev tasimaktadir. Soguk savas
sonrasi yeni uluslararasi konjonktiirde BM Giivenlik Konseyi, insan haklari
ihlalleriyle uluslararasi baris ve giivenlik arasinda bir iligki kurma egilimin-
dedir. Insan haklari ihlallerinin ulusal sinirlarda kalmadigi, bolgesel ve kiire-
sel tehditlere doniisebilme potansiyeline sahip oldugu kabul edilmektedir.

BM i¢in insan haklarina saygi terorle miicadeleye doniik her tiirlii eksik-
siz bir stratejinin ayrilmaz pargasini teskil etmektedir. Devletlerin insan hak-
lar1 ve terdrle miicadele arasinda bir denge bulmalarina yardimci olmaya
yonelik olarak BM Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi ve insan Haklar1 Kon-
seyi ¢cok sayida karar almistir. Bu kararlar, uluslararasi hukuka uygun olmasi
amaciyla, terorle miicadele alaninda herhangi bir tedbir alirken, devletlerin

28 Muharrem AKSU, Faruk TURHAN, Yeni Tehditler, Giivenligin Genisleme Boyutlar1 ve
Insani Giivenlik, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi, Y11:2012, C:4, S:2, s.77.

29 YOKUS, a.g.m, 5.459

30 Turgut TARHANLI, insan Haklar1 ve Terdrizm, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni, Sevim Toluner’e Armagan, Yil 24, Say1 1-2/2004, 691.
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uluslararast hukuk uyarinca {iizerlerine diisen tiim yikiimliiliiklere uygun
davranmak zorunda olduklarin1 vurgulamaktadir.31

BM Genel Kurulunun A/RES/60/288 sayili kararinda, terérle etkili bir
miicadele ve insan haklarmin korunmasimin g¢eligkili degil, tamamlayic1 ve
sinerji yaratict amaglar oldugu vurgulanmistir. Gergekten insan haklarina ve
temel ozgirliikklere saygi terérizmle miicadelede etkili her tiirlii stratejinin
temel 6gesidir.32

2005 yilinda daha sonra yerini Insan Haklar1 Konseyine birakan BM In-
san Haklar1 Komisyonu, Meksika’nin girisimi ve AB’nin destegiyle terdrle
miicadelede insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi hakkinda &zel ra-
portdr tayinine karar vermistir. Bu raportdr faaliyetlerini ve tavsiyelerini
diizenli olarak insan Haklar1 Konseyine ve BM Genel Kuruluna rapor et-
mektedir.33

Ozgiirliik ve giivenlik dengesi terdrle miicadelede AB politikalarinin da
biiyiik tartisma konularindan birisini olusturmaktadir. AB Adalet Divaninin
cesur, ancak tartisilan igtihadi 6zellikle BM Giivenlik Konseyinin bir karari-
n1 AB hukukuna yansitan bir tiiziigii iptal etmek suretiyle dengeyi bireysel
ozgiirliikler lehine gevirmistir.34

Avrupa planinda en genis bolgesel hiikiimetlerarasi orgiit olan Avrupa
Konseyi (AK) 1949 yilindan bu yana, temel degerler olarak benimsedigi
insan haklarinin, hukuk devletinin ve ¢ogulcu demokrasinin korunmasi i¢in
caba gostermektedir.3°

31 Leslie PALTIL, Combattre le terrorisme tout en protégeant les droits de 1'homme,
http://www.un.org/french/pubs/chronique/2004/numero4/0404p27.html,  erigim: 5.03.
2015

32

ONUDC, Les droits de I’homme et les réponses de la justice pénale au terrorisme, Prog-
ramme de formation juridique contre le terrorisme, MODULE 4, Nations Unies New
York, 2014, s. 5

33 France diplomatie, La lutte contre le terrorisme, http://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/politique-etrangere-de-la-france/la-france-a-1-onu-1032/domaines-d-action-de-I-onu/la-
paix-et-la-securite/article/la-lutte-contre-le-terrorisme, erisim: 14.04.2015.

34 Emmanuelle Saulnier-CASSIA & Franck YONAN, La lutte contre le terrorisme dans le
droit et dans la jurisprudence de 1'Union européenne, Note de synthése, s.6,
http://www.gip-recherche-justice.fr/wp-content/uploads/2014/07/09-27-NS.pdf,erigim:
5.03.2015

35 COE en bref, que — faisons-nous, http://www.coe.int/fr/web/about-us/who-we-are, eri-
sim: 10.01.2015
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http://www.diplomatie.gouv.fr/%20fr/politique-etrangere-de-la-france/la-france-a-l-onu-1032/domaines-d-action-de-l-onu/la-paix-et-la-securite/article/la-lutte-contre-le-terrorisme
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Insan haklarinin korunmasinda en etkili uluslararas1 yargisal mekanizma
olan ATHM standartlarmi da dikkate alan AK, bu alandaki ¢abalartyla teror
salginina karsi etkili bir miicadelenin ancak insan haklarma tam bir saygi ile
miimkiin oldugunu hatirlatmayz siirdiirmektedir.36

AK’nin bu alandaki eylem felsefesi terorizmle, ayni zamanda temel de-
gerlere saygi gostermek suretiyle miicadele edilebilecegini gdstermeye ca-
lismaktir.37

Insan haklari, devletler acisindan hicbir zaman giivenlikten daha 6nemli
ve Oncelikli bir konuma sahip olamadiysa da, 11 Eyliil, glivenlik ve insan
haklar1 arasindaki iliskiler agisindan 6énemli bir kirtlma noktasidir. Bu tarih-
ten sonra ABD ve Ingiltere basta olmak iizere Bati demokrasileri, benzer
saldirilara tekrar maruz kalmamak igin yeni diizenlemeler gelistirmislerdir.
Ornegin, ‘terdrle miicadele’ veya ‘giivenlik’ adina iskence ve kotii muamele
yasagl ya da miiltecilerin, iskence veya kotii muamele gorebilecekleri iilkele-
re zorla geri gonderilmemesi (non-refoulement) gibi insan haklarinin temel
ilkelerini yogun bicimde ve agik¢a ihlale baslamiglardir. Cok sayida insan,
insan haklar1 agisindan biiylik riskler tasiyan tilkelere geri gonderilmistir.
Sonug olarak 11 Eyliil ile birlikte, terérizmin 6nlenmesi en 6nemli siyasi
sorun haline gelmistir. Boylece, daha once gelismekte olan {ilkelere insan
haklar1 ihlalleri gerekgesiyle miidahaleyi ahlaki bir sorumluluk olarak gdren
Batili hiikiimetler, kendi giivenlikleri so6z konusu oldugunda, insan haklarini
kolaylikla feda edebilmislerdir.38

Devletlerin egemenlikleri kapsaminda, giivenligin, demokrasi ve 6zgiir-
likklerin korunarak hukuk ¢er¢evesinde saglanmasi; uluslararasi giivenlikten
daha kolay gibi goziikmektedir. Bunun temelinde i¢ hukukun daha giichi
olugsunun pay1 biiyiiktiir. Uluslararasi giivenligin de, demokrasi ve 6zgiirliik-
lerden 6diin vermeden saglanmasmin en iyi yolu, hukukun etkinliginin ve
demokrasinin kiiresel diizeyde gelistirilmesidir.3°

36 CODEXTER, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/about_en.asp, erisim: 18.01.2015

37 Xavier, PINON, Le Conseil de L’Europe, une organisation au service de 1’homme,

L.G.D.J, Paris 2011, s.165
38 BALZACK, ENSAROGLU, a.ge, s.7
39 YOKUS, a.g.m, s. 459
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2. ULUSLARARASI TERORLE MUCADELE
STRATEJILERINDE GUVENLIK VE OZGURLUKLER DENGESI

2.1. BM Kiiresel Terorizmle Miicadele Stratejisi

2.1.1. Hazirhk Cahsmalari

Terorle miicadele BM’nin gorevinin ayrilmaz bir par¢asini olusturmak-
tadir. BM Sart1 1. maddesinde oOrgiitiin amaglarmi, barisin ve uluslararasi
glivenligin saglanmasi, barisa yonelik tehditleri onlemek ve bertaraf etmek
amaciyla kolektif tedbirleri benimsemek ve insan haklarinin ve ekonomik
kalkinmanin gelistirilmesi olarak tammlamaktadir.40 Goriildiigii iizere
BM’nin amaglari, glivenlik, 6zgiirlik ve ekonomik kalkinma sacayagi ile
Ozetlenebilir.

Insan haklarmin gelistirilmesi amaci, bu temel amacin, terdr karsisinda
bir etkiye maruz kalmasimin 6nlenmesi ve bu konunun siirekli bir takip altin-
da tutulmas, anlasilabilir bir duyarliliga ve kararliliga isaret eder.4!

BM’nin insan haklar1 programinin eskiden beri tizerinde ¢alistig1 terorle
miicadele gerekliligi ile temel hak ve Ozgiirliiklere saygi arasinda denge ko-
nusu, 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra daha fazla 6nem kazanmistir. Ciinkii
terérle miicadele tedbirleri bu tarihten sonra yogunlasmustir.#2

BM Siruca ilkeleri’nde de belirtildigi gibi, insan haklarina saygi ve ulus-
lararas1 baris ve giivenligin korunmasi arasinda derin bir baglant1 oldugun-
dan, temel hak ve 6zgiirliiklerin sistematik bir sekilde cignenmesi, ayn1 za-
manda kamu giivenligi ve kamu diizeninin bozulmasi yoluyla uluslararasi
baris i¢in de dogrudan bir tehlikeye doniisebilecektir. Bu nedenle, terorle
miicadelenin, hukukun istiinliigii ve insan haklar1 normlarindan bagimsiz
yiiriitiilemeyecegi fikri, uluslararasi metinlere islenmistir. Ornegin BM 2006
Kiiresel Terorle Micadele Stratejisi’nde belirlenen dort ana bagliktan biri
olan “insan haklarina saygr” kisminda 6nemli ilkeler siralanmistir.43

40 Birlesmis  Milletler ~ Antlasmasi  ve  Uluslararast  Adalet Divam1  Statiisii,

http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf, erisim: 10.04.2015

4 TARHANLI a.g.m, $.692; BM’nin insan haklari ayagi konusunda bkz. Ayhan Déner,
Insan Haklarinin Uluslar Arast Korunmasit ve Avrupa Sistemi, Seckin Yayinevi, Ankara
2003, 5.35 vd.

42 GAUTRIN, a.g.r, erisim 14.04.2015
43 TELLI, a.gm,s.128
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BM teror tehdidiyle miicadele etmek ve bu salgimin Oniinii almak igin
tiye devletlere yardim etmek i¢in somut tedbirler almigtir. Kiiresel terorle
miicadele stratejisi bu tedbirleri acikliga kavusturmakta, giiclendirmekte ve
somut bir eylem plani seklinde bir araya getirmektedir.

BM tarafindan farkli terérle miicadele faaliyetlerini ortak bir gerceveye
oturtma ve terdre kars1 ayrintili ve kiiresel bir strateji hazirlama ihtiyac ilk
olarak “Tehditler, Sorunlar ve Degisim Hakkinda Yiiksek Diizey Kisiler
Grubu” tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu grup 2004 Aralik raporunda terdriin
yayllmasina neden olan kosullar1 dikkate alan, ayn1 zamanda insan haklari-
nin savunulmasini gézeterek iiye devletlerin kapasitelerini ve hukuk devle-
tini giiclendirecek sekilde terdrle miicadeleyi amaglayan kiiresel bir strateji
hazirlama ihtiyacina dikkat ¢ekmistir. Ayrica BM’den kiiresel bir strateji
gelistirmede oncii rol oynamasimni talep etmistir. 44

2005 Eyliil zirvesini hazirlarken ve Madrid saldirilarinin birinci yi11d6-
niimiinde Genel Sekreter Kofi Annan, yiiksek seviyeli grubun tavsiyelerine
dayanarak 10 Mart 2005 tarihli Madrid konusmasi#°sirasinda terore karsi
kiiresel bir strateji igin dnerilerini agiklamustir. Onerilen strateji su bes strate-
jik 6geyi ya da temel ilkeyi icermekteydi:46

- Gruplari terére bagvurmaktan caydirmak;

- Gruplari bir saldiriya girismek vasitalarindan mahrum birakmak;

- Devletleri teror orgiitlerini desteklemekten caydirmak;

- Devletlerin terorii 6nleme kapasitelerini gliglendirmek;

- Teror ve terorle miicadele baglaminda insan haklarini savunmak.

Bu onerilerle Genel Sekreter, Birlesmis Milletler sistemine ve liye dev-
letlere onleyici oldugu kadar operasyonel miidahaleler ve kisa, orta ve uzun
vadeli tedbirlerle terore karsi etkili ve kiiresel bir yaklagima imkan veren bir
vizyon sunmaktaydi. Ayni1 zamanda iiye devletlere bolgesel ve kiiresel oldu-
gu kadar ulusal terérle miicadele inisiyatiflerinde etkili sekilde yardimeci
olmaya imkan saglayan pratik bir ¢erceve olusturmaktaydi.

BM’nin Eyliil 2005 zirvesi sirasinda iiye devletler ilk defa terdriin faille-
ri, yerleri ve amaglar1 ne olursa olsun terdriin tereddiitsiiz ve agik sekilde

44 panelin énerileri hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. UN, http://www.un.org/en/terrorism
/highlevelpanel.shtml, erisim, 23.04.2015

45 pPonu, http://www.un.org/press/fr/2005/SGSM9757.doc.htm, erisim, 23.04.2015

46 NATIONS UNIES, Annuaire des Nations Unies sur Le Désarmement 2006, Volume 31,
2006, New York, 2009, s. 228
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kinanmasi iizerinde bir uzlagsmaya varmiglardir. 14-16 Eyliil 2005 tarihlerin-
deki Genel Kurulun yiiksek seviyeli toplantisi sirasinda benimsenen sonug
belgesinde, diinya liderleri teroriin ortak bir tanimina ulagmak ve uluslararasi
teror hakkinda kiiresel bir s6zlesmenin nihai metnini hazirlamak igin ellerin-
den geleni yapmak hususunda mutabik kalmislardir.4/

30 Kasim 2005 tarihli AB Terdrle Miicadele Stratejisinde de, AB’nin
BM’de terorle miicadeleye yonelik kiiresel bir strateji olusturma gabalarini
destekleyecegi ifade edilmistir (Giris, parag.4).48

Eyliil 2005 zirvesinin sonug belgesinin ¢agrisina karsilik olarak, bir te-
rorle miicadele stratejisi igin tavsiyelerini gézden gegiren ve detaylandiran
Genel Sekreter 2 Mayis 2006’da Genel Kurul 6niinde “Terére Karsi Birles-
mek: Kiiresel Bir Terdrle Miicadele Stratejisi i¢in Tavsiyeler” raporunu
sunmustur.4® Bu rapor, 6zellikle terorle miicadeleye iliskin BM’nin mevcut
faaliyetlerini siralamakta, daha 6nce baglatilan cabalar1 giiclendirmek igin
araclar onermekte ve stratejik bes stitunda ayrintili tavsiyeler igermekteydi.

Tartigma temeli olarak Genel Sekreterin tavsiyelerini dikkate alarak, iiye
devletler 2005 Eyliil zirvesinde verilen taahhiitlere uygun olarak kiiresel bir
terérle miicadele stratejisi kaleme almak igin 11 Mayis 2006°da istisarelere
baslamustir. Bu istisareler sonucu BM Genel Kurulu 8 Eyliil 2006°da, kiiresel
terorle miicadele stratejisini benimsedigi 60/288 sayili karar1 oylayarak, te-
rorle miicadele faaliyetlerinde insan haklarina saygmin merkezi niteligini
teyit etmistir.50

2.1.2. Genel Olarak Strateji

Bir eylem planinin eklendigi Genel Kurul karar1 olarak tasarlanan bu
belge terérle miicadele gercevesinde stratejik ve operasyonel bir adima ilis-
kin 192 iilkenin ilk ortak yaklasimini olusturmaktadir. Bu strateji; ulusal,
bolgesel ve uluslararast diizeyde yiiriitiilen terdrle miicadele faaliyetlerinin
etkinligini iyilestirmek i¢in yegane belgeyi teskil etmektedir.51

47 http://www.un.org/fr/terrorism/background.shtml, erigim, 23.04.2015

48 KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Terorle Miicadele Strateji Belgeleri, Ankara 2013, s.355
49

50

http://www.un.org/fr/terrorism/background.shtml, erigim, 23.04.2015

ONUDC, Les droits de I’homme et les réponses de la justice pénale au terrorisme, Prog-
ramme de formation juridique contre le terrorisme, MODULE 4, Nations Unies New
York, 2014, s. 94

sl http://www.un.org/fr/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtmlm, erisim: 21.04.2015
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On sayfadan ibaret ve elli tavsiye igeren stratejinin girig boliimiinde;
“tiim gekil ve tezahiirleri ile teror eylemlerinin, yontemlerinin ve uygulama-
larimin insan haklar, temel ozgiirliikler ve demokrasiyi tahrip etmeyi amag-
layan faaliyetler oldugunu vurgulayarak...” denilmek suretiyle ter6riin insan
haklar1 ve demokrasiye yonelik olumsuz etkilerine dikkat ¢ekilmektedir.52

Bu strateji asagidaki alanlarda bir eylem planiyla somutlagtiriimaktadir:
* Terdriin yayginlagsmasina neden olan kosullar1 analiz etmek,

* Bu olguyu Onlemek ve bununla miicadele etmek, devletlerin terdrle
miicadele i¢in sahip olduklar1 vasitalar1 giiclendirmek igin tedbirler almak,

* Ayni zamanda BM’nin bu alandaki roliinii gliglendirmek,

* Terorle miicadele gercevesinde insan haklarina saygiy1 giivence altina
almak.>3

Ortak bir stratejik ¢ergeve altinda iiye devletlerin, BM kuruluslari ile di-
ger bolgesel ve uluslararasi aktorlerin yiiriiyen faaliyetlerine iliskin bir dizi
Oneri ve iyilestirmeleri bir araya getiren Strateji asagida sayilan 6énemli yeni
girisimleri ngormektedir:>4

- Devletlerin rollerini gergek sekilde oynayabilmeleri amaciyla terdrle
miicadele i¢in teknik yardim ddemelerinin etkinligi ve tutarliligim iyilestir-
mek,

- Gontlliiliik esasina dayali, terér magdurlar1 ve ailelerinin ihtiyaclarina
imtiyaz tantyan yardim sistemleri olusturmak,

- Biyolojik teror tehdidine kars1 koymak,

- Sivil toplumu, bdlgesel ve bolgesel alt1 orgiitleri terdrle miicadeleye
katmak ve Ozellikle hassas hedeflere karsi saldirilar1 engellemek icin 6zel
sektorle ortakliklar gelistirmek,

- Internetin terdr amaglariyla kullaniminin artan tehdidine kars1 miicade-
le i¢in yenilikei araglar1 aragtirmak,

- Teroristlerin yer degistirmesini ve yasadis1 maddelerin hareketini en-
gellemek amaciyla, glimriik ve sinir kontrol sistemlerini modernize etmek ve
seyahat belgelerinin giivenligini iyilestirmek,

52 KDGM, Strateji Belgeleri, s.370
53 http://www.un.org/french/terrorism/index.shtml, erigim: 21.04.2015

54 http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/288, erisim: 21.04.
2015
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- Kara paranin aklanmasi ve terriin finansmam ile miicadele amaciyla
isbirligini gelistirmek.®

Stratejide, terériin bir dine, milliyete, medeniyete veya belli bir etnik K6-
kene mal edilemeyecegi ve mal edilmemesi gerektigi de agik¢a vurgulan-
maktadir. Ayrica, Stratejide devletlerin mali ve operasyonel diizeyde tero-
ristlere siginma saglamayi reddetme ve geri verme ya da yargilama yoluyla
adalet oniine ¢ikartmak suretiyle siyasi siginma sisteminden yararlanmalarim
engelleme sorumlulugu vurgulanmigtir.56

Genel Kurul, bu stratejiyi benimseyerek terérle miicadelede kendisine
diisen rolii yinelemis ve faaliyet alanini gliglendirmistir. Simdi biitiin devlet-
ler Stratejiyi uygulamak ve uluslararasi toplumun terérle miicadelede tam
kararliligim gostermek durumundadirlar.>’

2.1.3. Stratejide Insan Haklar1 Vurgusu

BM iiyesi iilkeler tarafindan hazirlanan ve benimsenen kiiresel strateji
insan haklarinin korunmasi ve hukuk devleti saygi gereklerine uygundur.
Devletlerin oy birligi ile kabul ettikleri eylem plan1 demokratik toplumun
savunulmasi ve bireysel haklarin korunmasi gerekliliklerini uzlastirarak “Te-
rorle miicadelenin temel dayanag olarak insan haklarma ve hukukun istiin-
ligline saygiy1 giivence altina alan tedbirler” baslig1 adi altinda miistakil bir
bolim icermektedir.58

Strateji, insan haklar1 ve gilivenlik arasindaki karmasik baglar1 teyit et-
mekte ve hukukun {istiinliigli ve insan haklarina saygiy1 ulusal ve uluslarara-
st terorle miicadelenin odagina yerlestirmektedir. Bu stratejide {iye devletler
terorle miicadelenin esas dayanagi olarak insan haklarmma ve hukukun istiin-
ligiline saygiy1 giivence altina almayi taahhiit etmislerdir. Sonu¢ vermesi i¢in
boyle bir misyon Ozellikle terdr fiillerini dnlemeyi, yayilmalarina uygun

55 http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/288, erisim: 23.04.
2015.

56 Bu husus Stratejinin giris bolimiinde, “Aym zamanda terdriin hichir dinle, milletle,

medeniyetle ya da etnik grupla bagdastirilamayacagim ve bagdastirdmamasi gerektigini
hatirlatarak, ” seklinde dile getirilmigtir. KDGM, Strateji Belgeleri, s.370

57 la Stratégie antiterroriste mondiale des Nations Unies, http://www.un.org/fr/terrorism

[strategy-counter-terrorism.shtml, erisim: 15.04.2015

58 Katouya Kevin CONSTANT, Réflexions sur les instruments de pénal internationalet

européen de lutte contrele terrorisme, Université Nancy 2, Faculté de Droit, Sciences
économiques et Gestion Ecole doctorale des Sciences juridiques, politiques, écono-
miques et de gestion, STIPEG R n° 79/2010, s. 584.
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kosullar1 elimine etmeyi; boyle sug fiillerinin faillerini hukuken kovusturma
ve geri vermeyi; sivil toplumun aktif katilim ve insiyatif almasini; ve tiim
insan haklari ihlalleri magdurlarma gerekli her tiirlii 6zeni saglamay1 icerme-
lidir.59

Strateji, ilk olarak terér eylemlerini kesin bir dille mahkiim etmekte ve
devletlerin yargi yetkileri dahilinde yasayanlari terorden koruma yiikiimlii-
liklerini kabul etmektedir. Bu 6dev, devletin vatandas, vatansiz veya ya-
banci olduguna bakmaksizin iilkesinde yasayan herkesin haklarmin korun-
masinda dikkat ve 6zen gdsterme yiikiimliiliigiine dayamr. Diger bir ifadey-
le, devlet, kamu makamlarimin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiini yerine getir-
memeleri nedeniyle bazi bireylerin diger bireylerin hak ve ozgiirliiklerini
ihlal etmelerini 6nlemekle ylikiimliidiir.

Strateji, ikinci olarak terdrle miicadele tedbirleri baglaminda temel hak
ve Ozgiirliiklerin korunmasi meselesini 6ncelikli bir konu olarak degerlen-
dirmektedir. Dolayisiyla terérle miicadele ederken ayni1 zamanda insan hak-
larinin savunulmasi ve hukuk devletinin stirdiiriilmesi yani giivenlik ve 6z-
giirlik dengesinin saglanmasit BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisinin
odaginda yer almaktadir.

Bir devlet, kendi tilkesindeki terdr eylemlerine karsi, ulusal ve uluslara-
ras1 hukukun 6ngordiigii ¢ergeve iginde, 6zellikle insan haklar1 hukukunun
uluslararasi standartlarini goz oniinde tutarak, uygun tedbirleri almaya yetki-
lidir. Bu nedenle, ter6r karsisinda insan haklarmin korunmasi da, ashinda
devletlerin hukuki yiikiimliilikkleri arasindadir. Terér eylemlerinin 6zellikle
yoneldigi haklarin, kategorik olarak mutlak nitelige sahip olmasi, devletin bu
yikiimliiligiinii biiyiik bir 6zenle icra etme sorumlulugunu daha da artirmak-
tadir.60

Diger yandan stratejinin giris kisminda yer alan asagidaki ifadelerde, te-
rorle miicadele edilirken insan haklarina saygi gosterilmesi geregi vurgu-
lanmaktadir. Bunlar;

“...insan haklari ve temel ozgiirliiklere sayguy, irk, cinsiyet, dil veya din
ayrimi yapmaksizin herkesin haklarinin esitligi ilkesini, ... hatirlatarak” (Pa-
ragraf, V).

Kalkinma, baris ve giivenligin ve insan haklarinin birbirine bagl oldu-
gunu ve birbirini giiclendirdigini kabul ederek”( Paragraf, XI).

59 HCNUDH, s. 22.
60 TARHANLI, a.g.e, s.697
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“...herkes icin insan haklarimi ve hukukun iistiinliigiinii destekleyerek,
kiiltiirler arasinda anlayisi iyilestirmeyi ve biitiin dinler, dini degerler,
inanglar ve kiiltiirlere saygiyi saglamayi, ...vurgulayarak. (Paragraf, XIII ).

2.1.4. Eylem Plaminda insan Haklan Politikalan

Stratejiye ekli eylem planinin®! girisinde; giivenlik ve 6zgiirliik dengesi-
ni vurgulayan “BM iiyesi devletlerin, “Genel Kurulun uluslararasi terérii
ortadan kaldirmaya iliskin biitiin kararlar ile Genel Kurulun terérle miica-
delede insan haklari ve temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasint iceren ilgili
kararlarinmt uygulamaya” Karar verdikleri ifadesine yer verilmektedir ((Pa-
ragraf, 2/b).

Ayrica, iiye devletlerin, “uluslararasi isbirligi ve terérii énlemek ve bu-
nunla miicadele icin alinacak tiim onlemlerin uluslararasi hukuk, ozellikle
BM Sarti ve ilgili uluslararasi sézlesme ve protokollerin, ézellikle insan
haklari, miilteci hukuku ve uluslararasi insani hukukun getirdigi yiikiimlii-

ST

liiklere uygun olmaswni kabul ettikleri”, vurgulanmaktadir (Paragraf, 3).

Eylem planinin “Terériin yayginlasmasina neden olan kosullar1 ortadan
kaldirmaya yonelik tedbirler” baslikli 1. Bolimiinde, “ hi¢bir kosulun teror
eylemlerine bahane ve gerekce olusturamayacagr vurgulanarak, terériin
yayginlagsmasina neden olan kosullar arasinda; esitliksizlik, hukukun tistin-
liigiiniin eksikligi ve insan haklart ihlalleri, etnik, ulusal ve dini ayrimculik,
siyasi diglanma” da sayllmaktadir (Tedbir,1).

Bu baglik altinda yeralan énemli bir tedbir de, “Medeniyetler, kiiltiirler,
milletler ve dinler arasinda diyalog, hosgérii ve anlayist desteklemek ve
dinlerin, dini degerlerin, inanglarin ve kiiltiirlerin asagilanmasini onlemek
ve bunlara sayguy temin etmek tizere BM himayesinde girisim ve program-
lari diizenlemeye devam etmek” seklinde belirtilmistir (Tedbir, 2).

Bu baglamda 6ne ¢ikan diger bir tedbir ise, “bir biitiin olarak BM siste-
mini hukuk devleti, insan haklar1 ve iyi yonetisim gibi alanlarda halihazirda
yaptig1 isbirligi ve yardimlagmay1 artirmak i¢in tegvik etmek” olarak formiile
edilmistir (Tedbir,7).

“Terdriin Onlenmesi ve Bununla Miicadeleye Y&nelik Tedbirler” baslikli
II. Boliimde yer alan bazi tedbirlerde de, giivenlik ve 6zgiirliik dengesini
gozeten ifadelere yer verilmektedir.

61 KDGM, Strateji Belgeleri, s.372
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“Terdr eylemleri sorumlularimin, ulusal hukuk ve ozellikle insan haklari-
na, miilteci hukukuna ve uluslararasi insani hukuk olmak iizere uluslararasi
hukukun ilgili hiikiimleri uyarinca, yakalanmalari, kovusturulmalar: ile geri
verilmelerini saglamak...” (Tedbir, 3).

“Teror eylemlerine katilmadigimin anlasiimasi i¢in siginma saglamadan
once, siginma saglandiktan sonra ise, siginmact statiistiniin, bu béliimiin 1.
paragrafi hiikiimlerine aykirt olarak kullamlmadiginin tespiti icin gerekli
onlemlerin alinmasi” (Tedbir, 7).

“BM Teskilati ile uluslararasi hukukun ongordiigii yiikiimliiliiklere gore
ve insan haklarina saygt icinde gizlilige zarar vermeksizin (internetin terér

orgiitlerince kullanilmasini énlemeye doniik) yeni araglart kesfetmek icin
calismak (Tedbir, 12)”

Eylem planinin “Ter6riin 6nlemesi ve Terdrle Miicadele Amaciyla Dev-
letlerin Kapasitesini Arttirmaya ve Bu Anlamda BM Sisteminin Roliinii
Gilglendirmeye Yonelik Tedbirler” baslikli III. B6limiinde insan haklarina
iligkin herhangi bir eyleme yer verilmemistir.

Eylem planinm IV. Béliimii “Terorle Miicadelenin Esas1 Olarak Insan
Haklarina ve Hukukun Ustiinliigiine Saygiy1 Giivence Altina Almaya Yone-
lik Tedbirler” bagligini tasimaktadir. Bu baglamda; “Herkes i¢in insan hakla-
rinin ve hukukun tstiinkigiiniin savunulmasi ve korunmasinin Stratejinin
biitiin bilesenleri i¢in vazgecilmez oldugunu vurgulayarak, terore karst etkili
bir faaliyet ve insan haklarinin korunmasinin celigkili degil, birbirini tamam-
layan ve sinerji yaratict amaglar oldugunu kabul ederek, terér magdurlarinin
korunmasi1 ve savunulmasinin gerekliligini vurgulayarak asagidaki tedbirleri
almaya kararliy1z” denilerek dokuz tedbir/eylem sayilmaktadir. Bunlar;52

“1. Genel Kurulun 16 Aralik 2005 tarih ve 60/158 sayili kararinin “teror-
le miicadelede insan haklarinin korunmas1” i¢in temel c¢erceveyi koydugunu
tekrar vurgulamak .

2. Devletlerin terdrle miicadelede aldiklari biitiin 6nlemlerin basta ulusla-
rarasi insan haklari, miilteci ve insancil hukuk olmak tizere uluslararasi hu-
kuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine uygun olmasini gézetmeleri gerekti-
gini teyit etmek.

3. Uluslararasi insan haklar1 hukukunun, uluslararasi miilteci hukukunun
ve uluslararasi insani hukukun temel sozlesmelerine gecikmeksizin taraf
olmay1 ve uygulamaya koymay1 diisiinmelerini ve bolgesel ve uluslararasi

62 KDGM, Strateji Belgeleri, s. 380
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insan haklar1 denetim mekanizmalarimin yetkilerini tamimay1 degerlendir-
mek.

4. Uluslararas1 hukuk kapsamindaki yiikiimliiliikler uyarinca, hukukun
Ustiinliigline dayanan ve etkili bir ceza adaleti mekanizmasi uygulamaya
koymak ve siirdiirmek; terérist eylemlerin finansmanina, planlanmasina,
hazirlanmasina ve gerceklestirilmesine veya terdristlere barinak saglanmasi-
na destek saglayan kisilerin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi icinde
iade et veya yargila ilkesine dayanarak adalet Oniine ¢ikartilmalar1 ve bu
ter6r eylemlerinin mevzuat ve ulusal diizenlemelerde agir su¢ haline getiril-
meleri i¢in her tiirli ¢abayr gostermek. Devletlerin hukukun istiinliigiine
dayanan boyle bir etkili ceza adaleti mekanizmasi hayata gegirmek ve siir-
diirmek icin yardima ihtiyaglari olacagini biliyoruz ve onlar1 digerlerinin
yanisira BM Sug¢ ve Uyusturucu ile Miicadele Ofisi tarafindan sunulan tek-
nik yardimdan faydalanmaya tesvik ediyoruz.

5. BM sisteminin, teroére karsi ortak miicadelemizin esas ilkelerini olus-
turan hukukun tstiinliigiinii, insan haklarina saygiy1 ve ceza adaletinin etkin-
ligi mekanizmalarin1 gelistirerek uluslararasi hukuki yapiy1 giiglendirmek
i¢cin oynadig1 énemli rolii yineler.

6. Insan Haklar1 Konseyini desteklemek, terdrle miicadelede herkes icin
insan haklarmin korunmasi ve savunulmasi konusundaki ¢alismalara, somut-
lastig1 Slciide, katkida bulunmak.

7. Ozellikle operasyonlar1 ve saha operasyonu ve sahada bulunmay arti-
rarak BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserinin operasyonel kapasitesinin gii¢-
lendirilmesini desteklemek. Yiiksek Komiserlik terérle miicadelede insan
haklarmin korunmasini inceleyerek, devletlerin insan haklar1 alanindaki
yiikiimliiliikleri alaninda genel tavsiyeler olusturarak ve bunlara, talep halin-
de ozellikle ulusal kovusturma makamlarmnin uluslararasi insan haklar1 hu-
kuku konusunda bilinglendirilmesine iligkin goriis ve yardim saglayarak
onciirol oynamaya devam etmelidir.

8. Terdrle miicadelede Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin korunmasi
ve gelistirilmesi hakkinda 6zel raportére diisen rolii desteklemek. Komiser,
devletlerin roliinii desteklemeye ve hiikiimetlerle iletisim halinde bulunarak,
iilke ziyaretleri gerceklestirerek, BM ve bdlgesel kuruluslarla irtibat kurarak
ve bu sorunlara iliskin raporlar hazirlayarak somut dnerilerde bulunmaya
devam etmelidir.
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2.2. AK Bakanlar Komitesi’nin insan Haklar1 ve Terorle
Miicadelede Kilavuz ilkeleri

2.2.1. Genel Olarak

Teror tehdidi birgok diinya iilkesini etkilemektedir. Avrupa planinda en
genis bolgesel orgiit olan AK, bu problemle 1970°1li yillardan beri ugras-
makta ise de, ¢abalarmi 6zellikle 11 Eyliil 2001’den beri yogunlastirmstir.
AK bu alandaki ¢abalariyla teror salgina karsi etkili bir miicadelenin ancak
insan haklarina tam bir saygi ile miimkiin oldugunu hatirlatmayi stirdiirmek-
tedir.

AK’nin terérle miicadelesi ti¢ temel siitun {izerine dayanmaktadir:
- Terore karst hukuki miicadelenin gli¢lendirilmesi,

- Temel degerlerin korunmasi,

- Teroriin nedenleriyle miicadele. 63

AK, hiikiimetler aras: iki uzmanlar komitesi olusturmustur: 2001’de
olusturulan Terdrle uluslararast miicadele ¢ok disiplinli grup (GMT) ve
2003’de bunun yerini alan Terér Konusunda Uzmanlar Komitesi
(CODEXTER). Bu son Komite halen 6ncelikli alanlarda faaliyetini siirdiir-
mektedir. Bu Komitenin galismalari ¢ok sayida uluslararasi belge ve yaymin
ortaya ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir.84

AK eski Insan Haklar1 Komiseri’nin ifadesiyle, AK’ye iiye biitiin devlet-
lerin terérle miicadele etmek gibi bir gorevleri ve insan haklar1 hukuku ger-
cevesinde yurttaglarinin yasamini korumak gibi pozitif bir yiikiimliiliikleri
vardur.65

AK’nin bu alandaki eylem felsefesi terérizmle, ayn1 zamanda temel de-
gerlere saygi gostermek suretiyle miicadele edilebilecegini gdstermeye ca-
lismaktir.66

63 http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2011/docs/coe/coe-cttf _leaflet_fr.pdf, eri-
sim: 25.04.2015

64 Ergin ERGUL, Ter6rizmle Uluslararas1 Miicadele Stratejilerinde Insan Haklar1 Politika-
lar, in Hiiseyin AKDOGAN, Yavuz KAHYA, Nurullah ALTUN, Ortadogu’daki Siyasi
Gelismeler ve Giivenlik, Ankara 2012, s.133

65 Thomas HAMMARBERG (cev. Aysen Ekmekei), Avrupa’da insan Haklari, iletisim
yayinlari, Ankara 2011, 5.248

66 Xavier, PINON, Le Conseil de L’Europe, une organisation au service de I’homme,

L.G.D.J, Paris 2011, s.165
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Giivenlik ve 6zgiirliikler dengesinin bilincinde olan AK, 11 Eyliil saldi-
rilarinin sonuglarmin heniiz ¢ok taze oldugu bir dénemde, 11 Temmuz 2002
tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen “Insan Haklar1 ve Teror-
le Miicadele Hakkinda Ilkeler” adl1 bir hukuk metni yaymnlamistir. Bu metin
insan haklar1 ve terérle miicadele konusunda hazirlanmig ilk uluslararasi
hukuk metni olarak kabul edilmektedir.6’ Bu metinde 11 Eyliil saldirilar:
ardindan terérle miicadelenin en biiyiik siyasi oncelik haline geldigi belirtil-
dikten sonra yapilan saldirilarin temel insan haklari degerlerine, demokrasiye
ve hukukun dstiinliigiine indirilen bir darbe olarak algilandig1 ortaya kon-
mustur. Terdre verilecek karsilikta yasal araglarin ve mesru giic kullaniminin
bir gereklilik oldugunun teyit edildigi raporda, bu kuvvet kullaniminin dev-
letin korumas1 gereken temel degerleri riske atmayacak 6lgiide yapilmasinin
onemi vurgulanmistir. Insan haklarinin gozetilmesi ihtiyacimin higbir sart
altinda terdrle etkili bir sekilde miicadele etmeyi engellemeyecegi lizerinde
durulmustur.®8

2.2.2. ilkelerin Hazirlanmasi

Bu belge klasik anlamda bir strateji belgesi olmasa da, ulusal strateji ve
politikalara dayanak olusturacak, alaninda ilk ve temel bir belgedir. Ilkeler
AIHM’nin olusturdugu ictihadi teyit etmekte ve Avrupa’da terorle miicadele
politikalarmnin kilit normlarini tanimlamaktadir. 69

Terorle miicadelede insan haklarina saygi alaninda en kapsamli belge
olan bu ilkeler AK biinyesinde, 11 Temmuz 2002 tarihli 804. Bakan Delege-
leri toplantisinda kabul edilmistir. Daha sonra ilkeler ve hazirlanmasinda
yararlanilan metinler AK tarafindan birlikte kitap olarak yaymlanmistir.”0

AK Genel Sekreteri Thorbjorn Jagland ¢alismanin énemini sdyle vurgu-
lamaktadir:

67 Emilie ROBERT. L'Etat de droit et la lutte contre le terrorisme dans 'Union européenne:

Mesures européennes de lutte contre le terrorisme suite aux attentats du 11 septembre
2001. Law. Université du Droit et de la Santé - Lille 11, 2012, s.76, elektronik versiyon
icin bkz. https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00730914/document

68 KARADENIZ, a.gt, s. 421

69 TOMLINSON, a.g.r, s.6.

70 Kitap igin bkz. http://www.kdgm.gov.tr/snetix/solutions/kdgm/resources/uploads/ ingi-

lizce.pdf. Bu kitap Mart 2011°de Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginca Tiirkce’ye
cevrilmis ve bes bin adet basilarak ilgililere dagitilmistir. KDGM, Insan Haklar1 ve Te-
rorle Miicadele, Ankara 2011.
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“Calisma, BM ve AK tarafindan kabul edilmis olan ilgili siyasi ve huku-
ki metinleri icermektedir. Bu konu ile ilgilenen sivil toplumun yaninda terdr-
le miicadele eden tiim siyasi ve hukuki kuruluslara yararli bir kaynak olacak-
tir.

Bu metinler, insan haklarmin korunmasinin ve terérle miicadelenin birbi-
rinden ayrilamaz iki misyon oldugunu ve insan haklarinin korunmasina ve
hukuk devletine saygiya dayanan kapsamli bir yaklagimin, terérle miicadele-
ye bir engel olmadigim, bilakis katkis1 oldugunu agik¢a gostermektedir”.”1

Bunun diginda, ilkeler arasinda terdr faillerinin adalet 6niine ¢ikartilma-
sinda uluslararasi igbirligi, terér magdurlarmin tazmini ve terére yol agan
sebeplerin ortadan kaldirilmasina yonelik uzun vadeli tedbirler alinmasi yer
almaktadir. Ayrica, Bakanlar Komitesi iiye Devletleri, bu ilkelerin terorle
miicadeleden sorumlu tiim yetkililere genis bir sekilde dagitilmasini sagla-
maya davet etmektedir.’2

2.2.3.ilkeler

Ilkeler 17 bashktan olusmaktadir. Ilkeler, esas olarak insan haklari ve te-
rorle miicadelede devletin herkesi terdre karsi koruma yiikiimliiliigiini, key-
filigin yasaklanmasini, terérle miicadele tedbirlerinin hukuka uygunluk ge-
rekliligini ve mutlak iskence yasagim teyit etmektedirler. Ayrica ozellikle,
kisisel verilerin toplanmasi ve islenmesi, 6zel hayata miidahale tedbirleri,
yakalama, gozaltina alma ve tutuklama, adli kovusturmalar, suclular1 geri
verme ve magdurlarin tazmini konularinda hukuki bir gergeve tespit etmek-
tedir.

2.2.4. Belgede Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi

Belgenin girisinde terdriin insan haklari iizerindeki etkisine iligkin olarak
su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

- Terdr, insan haklarini ciddi bir sekilde tehlikeye atmakta, demokrasiyi
tehdit etmekte ve 6zellikle mesru bir sekilde kurulmus hiikiimetleri istikrar-
sizliga ugratmay1 ve ¢cogulcu sivil toplumu yikmayi amaclamaktadir.

- Her nerede ve her kim tarafindan gerceklestirilmis olursa olsun, terére
ait her tiir eylem, yontem ve faaliyet suctur ve hakli goriilemez.

1 KDGM, a.g.e, s. Xl
72 KDGM, a.g.e, s.4.
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- Bir teror eyleminin hi¢bir zaman, insan haklar1 gibi gerekgeler ileri sii-
rlilerek hakli ve mazur gosterilemeyecegi ve hakkin koétiiye kullamminin asla
korunamaz.

Buna karsin, “terdrle miicadelede insan haklarina, hukukun tstlinliigiine
ve gerektiginde uluslararasi insani hukuka saygimin yalnizca miimkiin degil,
ayn1 zamanda mutlak surette gerekli oldugu, ayrica terdrle miicadelede, dev-
letlerin, insan haklarimin korunmasina iliskin uluslararas1 belgelere saygi
gosterme yiikiimliiliigiinii, 6zellikle de iiye devletlerin Avrupa Insan Haklar
Sézlesme ile ATHM igtihadina uyma yiikiimliiliigii hatirlatilarak, terérle mii-
cadelede insan haklarinin korunmasi gii¢lii bir sekilde vurgulanmaktadir.

Baslangi¢ boliimiiniin son climlesinde, Bakanlar Komitesi tiye devletle-
ri, bu ilkelerin terérle miicadeleden sorumlu tiim yetkililere genis bir sekilde
dagitilmasini saglamaya davet etmektedir.’3

3.2. AB Terorizmle Miicadele Stratejisi

2.3.1. Genel Olarak

Terorle uluslararasi alanda oldugu kadar ulusal diizeyde de miicadele
edilmesi gerektiginden hareketle AB bu konuda miicadelesini 11 Eylil 2001
ve Ozellikle Madrid (2004) ve Londra (2005) saldirilarindan itibaren yogun-
lagtirmistir. AB Konsey Baskanligi ve terdrle miicadele koordinatoriiniin
onerilerini dikkate alarak, Konsey 30 Kasim 2005 tarihinde “AB Terorle
Miicadele Stratejisini” benimsemistir. /4

12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisinin sagladigi kapsaml
kavramsal ¢er¢eveden yararlamilarak AB Terorizmle Miicadele Stratejisi 30
Kasim 2005 tarihinde kabul edilmistir. Sozii edilen ikinci belgede, insan
haklarna saygi duyarak kiiresel diizeyde terérizmle miicadele etmek taahhii-
diinde bulunulmustur. Ayrica, AB vatandaslarimin 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alani icinde yasamalarina imkadn vererek Avrupa’yr daha giivenilir
kilmak sozii verilmistir. Biitiin devletlere ve biitiin insanlara kars1 bir tehdit

73 KDGM, a.g.e, 4.

74 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%
204, erisim: 15.4.2015
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olan terdrizmle miicadelenin, ulusal diizeyde, Avrupa diizeyinde ve uluslara-
ras1 diizeyde caligma gerektirdigi tespiti yapilmistir.’>

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi’nda iki zel
yetki alani seklinde siiflandirilan AB yetkilerinin kapsadigr gesitli politika
alanlari, terérizmle miicadele stratejisinin unsurlarmi olusturmaktadir.
AB’nin terdérizmle miicadele stratejisi; “Onleme”, “koruma”, “izleme” ve
“karsilik verme”den olusan dort temel amag ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda, AB’deki ¢esitli kurumlar tarafindan yiiriitiilen terérizmle mii-
cadele caligmalari, radikallesmenin Oniine gegilerek terdr Grgiitlerinin insan
kaynaginin kesilmesinden, bir terér eylemi ile karsilagilmasi durumunda
ortaya ¢ikabilecek zararlarin asgariye indirilmesine kadar biitiinsel bir anla-
yi1s ile ele alinmaktadir.”6

Semalarla birlikte 13 sayfadan ibaret olan stratejinin kapaginda, “AB’nin
stratejik taahhiidii: Insan haklarina sayg1 gostererek terdrle kiiresel alanda
miicadele etmek ve vatandaslarina 6zgirliik, giivenlik ve adalet ortaminda
yasamalarini saglayacak sekilde Avrupa’y1 daha giivenli kilmak” ifadesi yer
almaktadur.”’

Stratejide, AB’deki ¢esitli kurumlar tarafindan yiriitiilen terérizmle mii-
cadele calismalari, radikallesmenin Oniine gegilerek terdr Orgiitlerinin insan
kaynaginin kesilmesinden, bir terér eylemi ile karsilasilmasi durumunda
ortaya ¢ikabilecek zararlarin asgariye indirilmesine kadar biitiinsel bir anla-
y1s ile ele alinmaktadir.”®

Stratejinin 41. maddesi uzmanlar diizeyinde detayli bir eylem plani ile
tamamlanmasini 6ngérmektedir. Bu plan AB Konseyi tarafindan 13 Subat
2006 tarihinde ag¢iklanmustir. 79

7> Burak TANGOR, Seving SAYIN, Avrupa Birligi’nin Terdrizmle Miicadele Stratejisi:
Yeni Bir Biitiinlesme Alan1 M1?, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 11, No:1 (Y1l:
2012), .87

76 TANGOR/SAYIN, a.g.m, 5.93

77 Tiirkge metin igin bkz. KDGM, Ulusal ve Uluslararas1 Terérle Miicadele Strateji Belge-

leri, Ankara 2013. Stratejinin Ingilizce metni igin bkz. http://register.consilium. euro-
pa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%204,.

78 TANGOR/SAYIN, a.g.m, s. 87

79 Council of the European Union (2007). EU Action Plan on Combating Terrorism,

Brussels.  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU_PlanOfAction10586.
pdf . Eylem Planinin analizi ve elestirisi i¢in bkz: Thomas DELANEY, The EU Plan of
Action on Combating Terrorism: An Ambiguous and Redundant Tool of Governance,
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Avrupa Birligi’nin terérizmle miicadele alanindaki kapsayic1 yaklagimini
ortaya koyan belge, terérizmle miicadeleyi dort kisimda ele almaktadir. Bi-
rinci kisim, radikallesmenin ve terdrizme katilimin Oniine gegilmesi igin
“6nleme”dir. Ikincisi, AB vatandaslarin1 ve altyapiyr koruma konusuna
odaklanan “koruma”dir. Ugiinciisii, Birlik i¢inde ve disinda terdristleri izle-
yip yakalamaya ve adalet Oniine ¢ikarmaya iliskin “izleme”dir. Son olarak
dordiincii kisim, bir terér eyleminin sonuglarini asgariye indirme ve krizleri
iyi yonetme hakkindaki “karsilik verme”dir. AB Terdrizmle Miicadele Stra-
tejisi, Birlik bilinyesinde terérizmle miicadele alanindaki igbirligi ve esgiidiim
caligmalarina da 1s1k tutmaktadir. Terorizmle miicadele amaciyla 2010-2014
yillar1 arasinda adalet ve igisleri konularinda atilmasi 6ngoriilen adimlar
Stockholm Programinda da belirlenmektedir.80Avrupa Giivenlik Stratejisi ile
AB Terorizmle Miicadele Stratejisinin devamu niteligindeki Eylem Halindeki
AB I¢ Giivenlik Stratejisinde8! ise s6z konusu strateji belgesinin amaglarin-
dan birisi olan “terérizmi dnlemek ve radikallesme ve katilimin iizerine git-
mek” i¢in 2011 yilindan 2014 yilina kadar yapilacaklar tespit edilmektedir.82

2.3.2. Stratejide insan Haklar1 Vurgusu

AB, terorizmle miicadele stratejisinin temeline hukukun istiinliigii ve in-
san haklarina saygi ilkelerini yerlestirmistir. Herkesin temel insan haklarinin
korunmasi, AB hukukunun temelini olusturmaktadir. Barig ve gilivenligi
siirdiirmek iizere alian tedbirler, ATHS ve AB Temel Haklar sartmin icerdi-
g1 haklara saygili olmalidir. Bassavc1 Poiares Maduro’nun, Kadi ve El-
Bereket davasina iliskin kanaatinde isabetli bir bicimde gozlemledigi gibi,
“uluslararas1 barig ve giivenligi korumak i¢in bir tedbir alinmasi1 gerektigi
iddias;, AB hukukunun genel ilkelerinin Oniine gececek ve bireyleri temel
haklarindan mahrum edecek sekilde yiiriirlige konulamaz.”83

Stratejide insan haklarina ayri bir boliim ayrilmis degildir. Ancak, “Gi-
ris” boliimil ve bazi siitunlarda insan haklarina vurgu yapilmaktadir. Bu vur-

Internet Journal of Criminology, 2013, http://www.internetjournalofcriminology.com/
Delaney_The_EU_Plan_of_Action_on_Combatting_Terrorism_IJC_April_2013.pdf

80 https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2017024%202009%20INIT,
erigim: 21.04.2015

81 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:jI0050&from=
EN, erisim: 22.4.2015

82 TANGOR/ SAYIN, a.g.m, s. 87
83 HAMMARBERG, a.g.e, s 250
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gunun birinci sekli terériin insan haklari i¢in olusturdugu tehdide iliskindir
ve soyle yer almaktadir:

“1.Teror biitiin devletler ve halklar igin bir tehdittir. Ayrim yapmaksizin
masumlar1 hedef alarak giivenligimizi, demokratik toplumlarin degerlerini
ve vatandaslarimizin yararlandiklar1 hak ve 6zgiirliikleri tehlikeye atmakta-
dir. Terdr agir bir sugtur ve kosullar ne olursa olsun hakli gériilemez (Giris,
paragraf 1)”.

Vurgunun ikinci sekli terérle miicadele ederken AB dig politikasinin bir
enstriimant olarak iigiincii iilkelerde insan haklarma saygiya iliskindir ve
sOyle yer almaktadir:

“Bu olguya karsi miicadele etmek ic¢in, AB disinda iyi yOnetimi, insan
haklarini, demokrasiyi, egitim ve ekonomik refahi tesvik etmeliyiz. AB igin-
de mevcut oldugu her yerde esitsizlik ve ayrimeiliklar1 yakindan izlemeli ve
kiiltiirleraras1 diyalogu kolaylastirmaliyiz.”(Onleme, 11 nolu tedbir).

Vurgunun iigiincti sekli ise, “AB Terorle Miicadele Stratejisinin” uygu-
lanmasinda insan haklarma tam saygiya iliskindir:

“Amaglarimiz, insan haklarina ve uluslararas1 hukuka tam saygi goster-
meye devam ederek teréristleri eylem planlamaktan engellemek, sebekeleri-
ni ve adam kazanma elamanlarinin faaliyetlerini dagitmak, finans kaynakla-
rin1 kurutmak, saldirilart gergeklestirmelerini saglayacak malzemelere eri-
simlerini engellemek ve yargi &niine ¢ikartmaktir” (izleme, tedbir 22).

2005 AB Terorle Miicadele Stratejisinin dort eylem alani disinda, insan
haklarma saygi, dis partnerlerle isbirligi ve finansman gibi belli sayida yatay
sorunlar bu stratejinin uygulanmast igin biiyiik 6nem tagimaktadir.84

Gorildigh iizere insan haklarina saygi, strateji metninde ulus {istli ve
uluslararas1 boyutlariyla giiclii fakat genel ifadelerle vurgulanmaktadir. Bu-
nun baslica nedenleri olarak, AB iilkelerinin aym zamanda AK {iyesi iilke-
ler olarak AIHS ve “Insan Haklar1 ve Terdrle Miicadelede Ilkeleri” de goz
Oniline almalari, ayrica AB biinyesinde hazirlanan “Avrupa Birligi Temel
Haklar Sartimin” varhigi belirtilebilir.

Ancak terorle miicadelede insan haklarina uygunluk, strateji disinda AB
kurumlarinin bagka metinlerinde de vurgulanmaya devam edilmektedir. Or-
nek olarak, AB Komisyonu’nun Avrupa Parlamentosu ve Konseye

84 ERGUL, a.gm,s. 136
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SEC(2010)911 say1li bildiriminde®> “insan Haklarina Saygi” basligi altinda
sunlar belirtilmektedir:

“Temel haklara ve hukuk devietine saygi AB nin terorle miicadelede be-
nimsedigi yaklasimin odaginda yer almaktadir. Bu salginla savasmayr hedef-
leyen tedbirlerin daima temel haklara tam bir saygi icinde kararlastirilmasi
uygun diigser. AB bu bakimdan drnek olmali ve temel haklar sarti biitiin poli-
tikalarimin referans noktasi olmaya devam etmelidir. Bu sadece hukuki bir
gereklilik degil, ayrica ulusal makamlar arasinda karsilikl giiveni ilerletmek
ve kamuoyunun Qiivenini kazanmak icin temel bir kosul soz konusudur. Bu
itibarla Komisyon terorle miicadelede kullanilan tiim araglarin tam olarak
temel haklara riayet etmesini saglamayt taahhiit eder.”

AB Terorle Miicadele Koordinatérii Gill Kerchov’un ifadesiyle, AB’nin
stratejisi ii¢ ilke iizerine kurulmustur. Ilk ilke terdriin ceza hukukunun nor-
mal usullerine gore dnlenmesi, takibi ve cezalandirilmasi gereken agir bir
su¢ sayilmasi; ikinci ilke, AB’nin Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi ve
Giiney Dogu Asya Devletler Orgiitii gibi bolgesel orgiitlerin faaliyetlerini
destekleyerek c¢ok tarafli bir yaklasim tercihi; Son olarak merkezi nitelik
tagiyan tgiincii ilke olarak Birlik insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere tam ve
titiz bir saygiy1 dikkate almaktadir.86

Avrupa Birligi, terérizm tehdidine kars1 alinmasi gereken tedbirleri belir-
lerken, hukuk devleti ilkesine ve temel hak ve 6zgiirliiklere saygidan 6diin
vermemektedir. BM basta olmak iizere uluslararasi orgiitlerle ve {igiincii
iilkelerle kapsamli bir igbirligine gitme iradesi ortaya konmustur. Avrupa
Birligi’nin terérizmle miicadele stratejisi, biitiinsel bir anlayis ile yiiriitil-
mekte ve terdrizm tehdidindeki degisiklikler dikkate alinarak s6z konusu
strateji gelistirilmektedir.87

SONUC

Teror, sonuglar itibariyle bizzat hukuk devletinin yanisira, temel hak ve
ozgiirliikler ve demokrasi basta olmak {izere, hukuk devletin dayandigi temel
degerlerin de zarar gormesine, hatta tahrip olmasina da yol agmaktadir. An-

85 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil du 20 juillet
2010 - La politique antiterroriste de 1'UE: principales réalisations et défis a venir
[COM(2010) 386 final — non publiée au Journal officiel], http://feuropa.eu/legislation_
summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/jl0041_fr.htm, erisim: 14.
04.2015

86 ERGUL, a.gm,s. 138
87 TANGOR/SAYIN, a.g.m, s.109
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cak, terorle etkili bir sekilde bas etmeyi amaglayan demokratik bir hukuk
devletinin, gilivenligin saglanmasi ile Ozgiirliiklerin korunmasi arasindaki
hassas dengeyi kurmay1 basarmaktan bagka ¢aresi yoktur.

Ozgiirliik ve giivenlik dengesinin saglanmasi ve korunmas: terdrle kiire-
sel miicadelede temel bir sorunsaldir. Cok boyutlu bir sorun olan terérle,
biitiinciil bir strateji ¢ergevesinde miicadele edilmesi ve sorunun niteligine
uygun politikalar gelistirilmesi ihtiyaci agiktir. Bu durumda hukuk devletinin
evrensel degerleri ile 6zgirliiklerin kullanimini olumsuz etkileyebilen terorle
miicadele strateji ve politikalarmin uzlastirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi orgiitlerin kararlarinda ve ilgili strateji ve politika belgele-
rinde, giivenlik kefesine iligskin olarak terérle miicadele ihtiyacini karsilama-
ya yonelik tedbirler alinmasi s6z konusu oldugunda, teraziyi dengelemek
iizere, 0zgiirlik kefesinde insan haklarmin korunmasi ve hukukun iistiinlii-
giine/hukuk devleti ilkelerine saygi giindeme getirilmektedir.

Teror, adil yargilanmay1 giivence altina alan ilkeler dahil en temel hakla-
rin ihlali i¢in bahane olusturabilmektedir. Ancak, terérle miicadele alaninda
insan haklarmi ihlal etmenin gerekebilecegi argiimani uluslararasi alanda
kabul gormeyen, genel olarak yanlis ve sonuglari itibariyle terdriin amacina
hizmet ettigi kabul edilen bir goriistiir. Uluslararas1 kuruluslarin ¢alismala-
rinda da insan haklarina saygi gosterilmesinin terérle miicadeleye karsi bir
engel olusturmadigi, aksine bu konuda etkili her tiirli stratejinin vazgegil-
mez 6gesi oldugu kabuliinden hareket edildigi goriilmektedir.

Insan haklarina iliskin sézlesmeler ile BM Insan Haklar1 Konseyi ve Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi gibi denetim organlarmin olusturdugu stan-
dartlar uluslararasi terérle miicadele mimarisinin miitemmim ciizii olarak
onemli bir rol iistlenmektedir.

Insan haklarma saygi, terérle miicadele tedbirlerinin ve bunlar1 biraraya
getiren strateji ve politikalarin odaginda olmalidir. Soyle ki; devletler herkesi
terore karsi korumakla yiikiimlii olduklar: gibi, terérle ulusal ve uluslararasi
alanlarda idari, mali, polisiye ve adli vasitalarla miicadelede ederken temel
hak ve hiirriyetlerin ihlal edilemezligine de riayet etmelidirler. Devlet, terdre
kars1 miicadele ederken insan haklar1 ihlallerinden &zenle kaginmalidir. In-
san haklarinin ihlaline gegit veren bir terdrle miicadele anlayisi, yaniltict bir
etkinligin ardindan keyfi cezalandirma ve radikallesme kisir dongiisiinii bes-
leme riski tasir.

Insan haklar1 demokratik devletlerin ruhudur. Incelenen belgeler demok-
ratik devletlerin ruhlarmi kaybetmeden terdrle nasil miicadele edebilecekle-
rine yol gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Belgeler gostermektedir
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ki, terorle miicadele amacli her strateji, miicadelenin bagarisinin kalici ola-
bilmesi i¢in kaginilmaz olarak, sorunun altindaki ekonomik, kiiltiirel ve sos-
yo-politik problemlerle de miicadele etmelidir. Ayrica, insan haklarinin ge-
listirilmesi ve korunmasi her tiirlii biitiinciil terdrle miicadele stratejisinin
ayrilmaz bir unsurunu teskil etmek durumundadir.

Bu alandaki kiiresel ve bolgesel stratejiler ulusal planda ancak insan hak-
lar1 ve hukuk devletine tam bir saygiya dayali olarak basariyla uygulamaya
konulabilir. Bu baglamda, énem ve rolleri gittikge artan sivil toplum kuru-
luslar1 da, bir baris kiiltiiriinii tesvik ederek, insan haklarina saygiy1 giivence
altina alarak ve diyalog ve isbirligi siirecine aktif sekilde katilarak, bu siirece
ciddi bir katki saglayabilirler. Terorle etkin bir sekilde miicadele etmek iste-
yen gercek bir hukuk devletinin, kamu otoritesinin korunmasiyla 6zgiirliikle-
rin giivence altina alinmasi arasindaki hassas dengeyi gézetmekten baska
caresi yoktur. Bu konuda ulusal diizeyde hazirlanacak kapsamli ve biitiinciil
stratejilerde uluslararasi belgelerdeki ilkelerden yararlanilmalidir. Ciinkii
ister uluslararasi, isterse bolgesel, ulus iistii veya ulusal olsun herhangi bir
terorle miicadele stratejisinin etkili olabilmesi i¢in, 6zgiirliikklerin korunma-
sina gereken 6nem ve degeri vermesi gerektigi aciktir.

Bu konuda, incelenen stratejilerde ortak, iki temel kabuliin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Ilki, terdriin en temel insan hakki olan yasam hakki
basta olmak iizere, insan haklarina en biiyiik tehdit oldugunun kabulii, ikin-
cisi ise devletler ve kamu makamlarinin terérle miicadele ederken insan hak-
larini ihlal etmemesi gerektigidir.

BM Terorle Kiiresel Miicadele Stratejisi, somut bir eylem planiyla des-
teklenen diinya iizerinde en genis katilim ve esi olmayan bir uzlasmaya da-
yanan Onemli bir belgedir. Insan haklarina miistakil bir boliim olarak yer
vermesi, BM nin terdrle miicadelede giivenlik ve 6zgiirliikk dengesine verdigi
Onemi gostermektedir.

AK’nin “Insan Haklar1 ve Terérle Miicadelede ilkeleri” nispeten kisa bir
belge olmakla birlikte, AK tarafindan hazirlanan bir kitapta, dayanak belge-
leri ve dikkate alindiginda, insan haklar1 ve terérle miicadele alaninda, ayrica
hem BM Sozlesmeleri hem de ATHSnin yetkili organlarca yorumlarmi da
icerdiginden olduk¢a kapsamli bir metin teskil etmektedir. Ayrica, belgenin
11 Eylil 2001 saldirilarinin hemen akabinde hazirlanmis olmasi AK’nin
insan haklarinin kurban edilmesi pahasina bir terérle miicadele politikalarina
hizli ve yapici bir tepkisini gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

AK’nin insan haklar1 ve terérle miicadelede ilkelerinin de yoneldigi AB
iiyesi lilkeleri ilgilendiren AB Terorle Miicadele Stratejisi incelenen belgeler
arasinda insan haklarina nicelik olarak daha az vurgu yapmaktadir. Ancak,
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insan haklarmma saygi stratejinin dayandigi ii¢ ilkeden birisi olarak kabul
edilmektedir. Ayrica hem strateji belgesinin baslhigindaki giiclii insan haklari
vurgusu, hem de insan haklarim1 AB’nin dis politikasinin bir pargasi ve araci
yapmasi, belgeye bu alanda ayr1 bir 6nem katmaktadir.

S6z konusu belgelerin terérle miicadele eden ulusal makamlar ve gorev-
lileri agisindan bilinmesinde biiyiik yarar vardir. Bunlarn ii¢ii de, BM ve
AK’ye iiye, AB’ye ise aday lilke olarak, Tiirkiye'nin dikkate almas1 gereken
belgelerdir.

Her ti¢ belgedeki insan haklar1 politikalarmi dikkate alarak hazirlanacak
ulusal bir terdrle miicadele stratejisi, Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiit ve
yukimliiliklerini yerine getirmesi anlamina gelecek ve gerek kamuoyunda
gerekse uluslararasi alanda Tiirkiye’nin terérle miicadele adimlarmin daha
genis destek bulmasini saglayacaktir.
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