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OZET

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ceza sorusturmasi usuliinii ele
alan 53. maddesindeki diizenleme eksiklikleri, uygulamada birtakim sorunla-
r1 da beraberinde getirmektedir. S6z konusu giigliik devlet yiiksekdgretim
kurumlari igin gegerli olmakla beraber, vakif yiiksekogretim kurumlar1 bag-
laminda diizenlemelerin daha da yetersiz olmasindan dolay1 artis gostermek-
tedir. Bu makalede, devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlari personeli-
nin(akademik-idari) ceza sorusturmasi usulii ve uygulamada karsilasilan
sorunlar, bu konudaki yargi kararlar1 ¢ercevesinde ele alinmaktadir.
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GIRIS

Idarenin gorev alanma giren kamu hizmetlerini yerine getirmekte kul-
landig1 menkul ve gayrimenkullerinin yani sira bir de insan unsuru bulun-
maktadir ki, bu 6geyi "memurlar ve diger kamu gorevlileri" olusturmakta-
dir. Anayasamizin 128. maddesinde de s6z konusu durum belirtilmektedir: "
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle goriiliir".

Aynen idarenin menkul ve gayrimenkullerinin baz1 ayricaliklara sahip
olmas1 gibi, kamu hizmetlerinde siirekliligi saglayabilmek adina memur ve
kamu gorevlilerinin "gorevleriyle ilgili" olarak isledikleri suglarin sorustu-
rulmasi, 6zel bir usule tabi kilinmistir. Gergekten de bu tiir bir usul ya da
koruma saglanmamasi halinde, bu gorevliler en ufak iddialarla dahi ceza
yargilamasi siirecine tabi olacaklar ve kamu hizmeti de aksamalara ugrayabi-
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lecektirl. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda olagan ceza sorus-
turmasi siirecine oranla daha giivenli bir yol getiren s6z konusu sistem "4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki
Kanun"’da diizenlenmistir. Ancak baz1 suglarin ehemmiyeti, bunlar hakkin-
da daha da kisa bir siire icinde siirecin tamamlanmasii gerekli kilmustir.
Bunun 6rnegi ise "3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu"’dur. Fakat, “diger kamu goérevlileri” ka-
tegorisinde ifade edilebilecek baz1 gérevlilerin ceza sorugturmasi, tabi olduk-
lar1 6zel kanunlarca ayrica diizenleme konusu yapilmis ve anilan 4483 ile
3628 sayili Kanunlarla da istisnalar kapsamina alinmislardir. Ne var ki, 6zel
diizenlemelerin (yiiksekdgretim alaninda oldugu gibi) de var olmasi, mevzu-
ati kaleme aliis sekli, yapilan kanun degisikliklerinin sistematik olmamasi,
memur ve diger kamu gorevlilerinin ceza sorusturmasi siirecinin hangi ka-
nuna gore ve ne sekilde yapilacagina iligkin bazi sorunlar yaratmustir.

Iste bu galismada, anilan Yiiksekdgretim personelinin (akademik/idari)
ceza sorusturmasi siireci, sorunlu noktalar1 da dikkate alinarak, uygulama ve
yargi kararlar1 1g181inda incelenecektir. S6z konusu inceleme yapilirken 6nce
“memur ve diger kamu gorevlisi” nin teknik olarak neyi ifade ettigi ve tini-
versite personelinin bu kapsamda olup olmadig ele alinacak, akabinde 4483
ve 3628 sayili Kanunlarda diizenlenen sorusturma usulii ana hatlari ile akta-
rilacak; ardindan tiniversite personelinin akademik ya da idari olmasina gore
ceza sorusturmasi usulii ve sorunlu yanlar degerlendirilecektir.

I. "MEMUR VE DiGER KAMU GOREVLISIi" KiMDIR?

Once de aktarildig iizere Anayasanzin 128. maddesinde "Devletin, ka-
mu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi” ifa-
desi yer almakla beraber, maddede bu kimselerin kimler oldugu belirlenme-
mekte, sadece anilan kimselerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklari hizme-
tin nitelikleri belirtilmektedir2. DMK'nun 4. maddesi uyarinca memur,
"Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Deviet ve diger kamu tiizel kisilik-
lerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetle-
rini ifa ile géreviendirilenler," seklinde tanimlanmaktadir.

1 GOZLER Kemal-KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa, 2013,
S. 668.

2 AKYILMAZ Bahtiyar-SEZGINER Murat-KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2013, s. 588.
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Anayasamizin 128. maddesindeki genel idare esaslarina gore yiiriitiilme
“kamu hukukuna gore yiiriitiilme”, asli ve stirekli gorevler ise “kadroya bagl
olma3” seklinde anlasilmaktadir®. "Memurlar disinda kalan ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 1. maddesinde belirtilen hakimler ve savcilar
ile askerler gibi ayri (6zel) personel kanunlar: ve diizeni bulunan gérevliler,
sozlesmeli personel ve gegici personel diger kamu gorevlisi kapsami i¢cinde-
dir">. O halde, 2547 sayili kanunla statiisii, 6zliik haklar1 vs. 6zel olarak
diizenlenmis olan Yiiksekogretim Kurumlari personelinin de "diger kamu
gorevleri" kapsaminda bulunduguna siiphe olmamak gerekir. S6z konusu
durum 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun amacini agiklayan 1. madde-
sinde de "Bu kanunun amaci, yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belir-
lemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarmmin ve iist kuruluslarimin teskilat-
lanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile egitim - 6gretim, arastirma,
yayum, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslart bir
biitiinliik icinde diizenlemektir” seklinde ifade edilmektedir.

I1. 4483 SAYILI KANUNDA CEZA SORUSTURMASI USULU

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hak-
kindaki Kanunda dngoriilen ceza sorusturmasi usulii, sorusturmaya izin ver-
me yetkisine sahip makamin sugu 6grenmesiyle baslamakta ve 6n sorustur-
ma izni verilmesini® takiben, 6n inceleme raporunun hazirlanmasi ve yetkili
mercie sunulmasi, yetkili merciinin sorusturma izni vermesi ya da vermeme-
si ile tamamlanmaktadir. Sorusturma izninin itiraz edilmeden ya da itirazin
reddi ilizerine kesinlesmesi; sorusturma izni verilmemesine iliskin itirazin
kabulii akabinde, ilgili memur ya da kamu gorevlisi hakkindaki dosya yetki-
li ve gérevli Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmektedir’. Kanun kapsa-

"Bu baglamda, Devlet personel rejimimiz ve bunun hukuki siijesi olan memurluk statii
hukukuna dayanmakta, kadro da bu hukukun ayrilmaz par¢asini olusturmaktadw”. UZ
Abdullah, Disiplin Cezalarinin Ust Kademe Yéneticiliklere Etkisi, Adalet Yaymevi, An-
kara, 2013, s.76.

4 AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 588.

AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 589-590. AKYILDIZ Ali, AKYILDIZ Ali, (2001),
"Memur Yargilamasinda Idari Siire¢", GUHFD, C. 5, S. 1-2, Haziran-Aralik 2001.(
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5_7.pdf, 21.02.2014), s. 32-33. (Sayfa numaralari,
ad1 gegen makalenin pdf metni dikkate alinarak verilmistir.)

4483 sayili Kanun m. 3-8. 4483 sayili Kanunda 6n inceleme ve sorugturma izni verme
yetkisi ayn1 makamlara taninmistir.

4483 sayili Kanun m.11., "Bu kanunla getirilen sitemde, yine idari bir siire¢ korunmusg-
tur. Ancak yeni sistemde idari siireg, adli surecin, yani hazirlik sorugturmasinin tamamen
disina ¢ikartilmis ve Anayasanmin 129°ncu maddesinde éngériilen idari izin konusunda,
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mindaki suglar bakimindan “memur ve kamu gorevlileri” bakimindan gii-
vence getiren sistem bu sekilde islemektedir. Ne var ki, Kanun bazi kamu
gorevlilerinin ceza sorusturmasinda bu usuliin uygulanmayacagini 6ngor-
mektedir: 4483 sayili Kanun’un "Kapsam" baslikli 2. maddesi uyarinca "Bu
Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri suclar
hakkinda uygulanir. Gorevieri ve sifatlart sebebiyle 6zel sorugturma ve ko-
vusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sucun niteligi
yéniinden kanunlarda gésterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hiikiimler sakhdur".

III. YUKSEKOGRETIM PERSONELI VE 4483 SAYILI KANUN

Iste 2547 say1li Yiiksekogretim Kanunu, "Gérevieri ve sifatlar: sebebiyle
ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlar” kategorisine 53/c
maddesinde yer vermektedir8: "Yiiksekogretim iist kuruluslari baskan ve
uiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu ve séozlesmeli
ogretim elemanlarimin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayii Deviet Me-
murlart Kanununa tabi memurlarimin gorevleri dolayisiyla ya da gorevierini
yaptiklar: sirada® isledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda asagidaki hiikiim-

kanunda gésterilen idari mercilerce bir karara varilabilmesini, bir kanaat olusturulma-
st saglayacak yeterlikte, adina “6n inceleme” denen tamamen idari bir faaliyete dé-
niistiiriilmiistiir. Idarenin sorusturma izni konusunda verecegi idari kararin yargisal de-
netimi de daha siki kurallara baglanarak, mevcut durumda yarg: birligine olabildigi ka-
dar yakiasiimaya ¢aligilmigstir”. AKYILDIZ, s. 63.

8  GOZLER-KAPLAN, s. 669.

Yiiksekogretim personelinin gorevle ilgili olmayan suglar bakimindan ceza sorusturmast,
genel hiikiimlere gore yapilacaktir: "Birliginin hak sahibi oldugu miizik eserlerinin yayi-
mint izin almadan fiilen gercgeklestirdikleri iddia olunmakta ise de, ilgililerin yayin yapma
isini ... Yaymculik Ticaret A.S. adina yiiriittiikleri, tiniversitedeki gorevleri sirasinda ya
da gorevleri ile baglantisimin bulunmadigi, bu konuda yapilacak sorugturmanin 2547 sa-
yili Yiiksekdgretim Kanununun 53 itincii maddesinin ( ¢ ) bendine gore degil, genel hii-
kiimlere gore yapilmasi gerektigi anlasildigindan," D1D, 28.12.2006, E. 2006/1183, K.
2006/1322, www. kazanci.com. 27.10. 2013, "'2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53
tincti maddesinin (c )fikrasinda, yiiksekogretim iist kuruluslart bagkan ve iiyeleri ile yiik-
sekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarm 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlarinin gérev-
leri dolayisiyla ya da gérevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen su¢lar hakkin-
da bu Kanunda belirtilen hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Siiphelilere isnat edilen
sug, Universite biitcesine gelir kaydedilmesi gereken promosyon bedelinin, ... Universite-
si Vakfina bagis olarak kabul edilmesine iliskin oldugu, séz konusu sucun, stiphelilerin
ogretim iiyeligi sifatlarindan kaynaklanmadigi ve gérevieri dolayisiyla ya da bu gorevle-
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ler uygulanir... Bu Kanunda yer almamis hususlarda 4 Subat 1329 tarihli
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”. Ancak Me-
murin Muhakemati Hakkinda Kanun, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun ile yiirirlikten kaldirilmigtir
ve bu Kanun’un 16. maddesinde " Kanunlarda Memurin Muhakemat: Hak-
kinda Kanunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hii-
kiimleri uygulamr. " ifadesi yer aldigindan, 2547 sayili Kanun’un 53. mad-
dedeki atif, 4483 sayili Kanun’a yapilmis kabul edilecektir.

Daha sonra deginilecek olmakla beraber, kisaca ifade etmek gerekirse
2547 Sayili Kanun'da ceza sorusturmasi usulii, "ilk" ve "son" sorusturma
olmak iizere ikiye ayrilmustir. ilk sorusturma asamasinda "yetkili amirin
sorusturma emri vermesi, gorevlendirecegi sorugturmact ya da sorusturma-
cilarin fezleke hazirlamast asamasinda saniklarin savunmalari ile taniklarin
ifadelerini almalari, suglarla ilgili belgeleri sirasiyla fezlekeye eklemeleri,
tiim bilgi ve belgeleri degerlendirmeleri ve bu degerlendirme sonucu diizen-
leyecekleri fezlekeyi sorusturma emri veren idari makama teslim etmeleri"10
gibi faaliyetler ile gerceklesmektedir. Bundan sonraki "son" sorusturma
asamasinda ise, yetkili kurullarca ceza yargilamasina gerek olup olmadig:
belirlenmektedir. Duman'in da hakli olarak ifade ettigi tizere, 2547 sayili
Kanunun 53. maddesinde, sorusturma usulii detayli olarak diizenlenmedi-
ginden 4483 sayili Kanun, dolayli olarak bu siiregte etkin olmaktadir.ll,
Hatta yazara gore, 2547 sayili Kanunun 53. maddesindeki "ilk sorusturma"
olarak ifade edilen (yetkili amirin sorugturma emri vermesi, gérevlendirilen
sorusturmacilar tarafindan fezleke hazirlanmasi, gerekli ifadelerin alinmasi,
fezlekenin sorusturma emri veren idari makama teslimi) siirecine girigilme-
den, aynen 4483 sayili Kanun’da oldugu iizere bir 6n inceleme yapilmali
ancak burada gerekli goriilmesi halinde ilk sorusturma asamasina gegilmeli-

rini yaptiklar sirada islenmedigi, ... Universitesi Vakfi Yonetim Kurulu Baskanligi ve
tiyeligi sifatiyla ilgili bulundugu, bu nedenle siiphelilere isnat edilen su¢ hakkinda 2547
saytll Kanunun 53. maddesi kapsaminda ceza sorusturmasi yapilamayacagr ve men-i
muhakemeleri veya liizum-u muhakemeleri yolunda bir karar alimamayacagi anlagildi-
gindan”, D1D, 06.12.2011, E. 2011/1781,K. 2011/1940, www. kazanci. com.,
27.10.2013.

10 jix sorusturma kapsami i¢in bkz. DUMAN Bahattin, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin

Sorugturmasi, Segkin Yayimevi, Ankara, 2010, s. 74.

11 Hatta 4483 sayili Kanun'un 6. maddesi atfi geregi, Ceza Muhakemesi Kanunu. DUMAN,

S. 73-74.
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dir ¢iinkii sorusturma izni bir kez verildikten sonra, geri alinmasi miimkiin
olmamaktadir!?2,

Yiiksekogretim Kanunu’nda diizenlenen ceza sorusturmasi, “goérev’e
iliskin bir koruma sagladigindan, yiiksekdgretim 6grencilerinin 2547 sayili
Kanun’da diizenlenmis olan ceza sorusturmasi usuliinden yararlanmasi da
s0z konusu olamayacaktir. Nitekim Danistay da bir kararinda bu hususa
isaret etmistir: “ 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53 iincii maddesinin
(c) bendinde, yiiksekogretim tist kuruluslar: baskan ve tiyeleri ile yiiksekog-
retim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlarinin
ve bu kurulug ve kurumlarin 657 sayili D. Memurlar: Kanununa tabi memur-
larimin gorevieri dolayisiyla yada gorevlerini yaptiklart sirada isledikleri
ileri stiriilen su¢lar hakkinda yapilacak ceza sorusturmast usulii gosterilmis,
anilan maddenin uygulama alani ise yiiksekogretim kurulus ve kurumlarinda
gorevli personeli ile sumirl tutulmustur.

Dosyanin incelenmesinden, Diyarbakir E-tipi Cezaevinde hiikiimlii olan
sikayetci ...'in 21.6.2004 tarihinde D.Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Protetik Dis Tedavisi Klinigindeki randevusunda 2 saat bekletildigi, doktor-
larin keyfi olarak gelmedikleri ve tedavisini geciktirdikleri iddiasiyla stiphe-
liler hakkinda Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligina yapmis oldugu sikayet
iizerine D.Universitesi Rektorliigiince yaptirilan sorusturma sonucunda Rek-
torliikce olusturulan Kurul tarafindan, isnad edilen eylemde siiphelilerin
cezalandiriimasini gerektirecek bir husus bulunmadigr belirtilerek adi ge-
cenlerin  men-i  muhakemelerine karar verildigi, Kurul kararinda,
D.Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde dis hekimi olarak gérev yapan
dokuz stiphelinin yaminda, Fakiiltede 5.sunif 6grencisi olan ... isimli siipheli
hakkinda da karar alindigi, bu kisinin 6grenci olarak Fakiiltede egitim-
ogrenim amactyla bulundugu, 2547 sayili Yasanin 53 tincii maddesinde gos-
terilen Universite personelinden olmadigindan gorevi dolayisiyla yada gore-
vini yaptigi swrada isledigi bir suctan da soz edilemeyecegi, bu nedenle de
adi gegen hakkinda 2547 sayili Yasamin 53 tincii maddesi uyarinca ceza

12 DUMAN, s. 74. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu sisteminde ilk sorusturma asamasin-
dan sonra son sorusturma asamasina gegilmekte ve bu konuda yetkili kurullarca yargila-
ma yapilmasina gerek bulunup bulunmadigr saptanmaktadir. DUMAN, s. 81. Bir baki-
ma son sorusturma Kurulu, ceza sorusturma siirecinde Cumhuriyet savcisinin yerine ge-
tirdigi gorevi istlenmektedir. Ayrica 2547 sayili Kanun'da "6n inceleme" bulunmadigin-
dan, dogrudan ilk sorusturma siirecine gecilmekte ve olayin muhataplar1 "siipheli" sifatin
almaktadir. Yasal diizenlemenin getirdigi bu sakincayr dnleme adina, uygulamada bir "6n
inceleme" yapilmakta, bunun akabinde ilk sorusturmaya gecilmektedir.
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sorusturmast yapilamayacagi ve son sorusturmamin agilip agilmamasi yo-
lunda bir karar alinamayacag,... 13,

Bu asamada 2547 sayili Kanun’da 4483 sayili Kanundan farkli bir bi-
¢imde 6ngoriilen sorusturma usuliine iliskin diizenlemeye daha sonraki agik-
lamalara yol gdsterici olmasi bakimindan bakalim: Kanun’un 53. Maddesi
uyarmcal4, “1) Ilk sorusturma: Yiiksekogretim Kurulu Baskani icin, kendisi-
nin katilmadigi, Milli Egitim Bakaninin baskanhigindaki bir toplantida, Yiik-
sekdgretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik bir kurulca,
digerleri igin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin amirle-
rince dogrudan veya géreviendirecekleri uygun sayida sorusturmact tarafin-
dan yapilir. Ogretim elemanlarindan sorusturmact tayin edilmesi halinde,
bunlarin, hakkinda sorusturma yapilacak ogretim elemanimin akademik un-
vanmina veya daha iist akademik unvana sahip olmalar: sarttir.

(2) Son sorusturmanin aguip agilmamasina;

a) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve iiyeleri hakkinda

Danistayin 2 nci Dairesi,

b) Universite rektérleri, rektor yardimcilart ile iist kurulus genel sekre-
terleri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu

tiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul,

c) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fa-
kiilte dekanlart ve dekan yardimcilari, enstitii

ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilar ile tiniversite genel sekreterleri
hakkinda, rektériin baskanliginda rektorce

goreviendirilen rektor yardimcilarindan olusacak ii¢ kisilik kurul,

d) Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hak-
kinda iiniversite yonetim kurulu iiyeleri

arasindan olusturulacak tic kisilik kurul,

e) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda, ma-
hal itibariyle yetkili il idare kurulu, Karar verir.

1) Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversite yonetim kurullarinca olusturula-
cak kurullarda gorevlendirilecek asil ve yedek iiyeler bir yul icin segilirler.
Stiresi sona erenlerin tekrar secilmeleri miimkiindiir.

13 D1D, 19.04.2006, E. 2006/238 , K. 2006/434, www.kararevi.com., 27.03.2014.
14 DI1D, 17.12.2013, E. 2013/1778, K. 2013/1745(Yayimlanmamis Karar).


http://www.kararevi.com/
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(3) Son sorusturmamin agilip acilmamasina karar verecek kurullar iiye
tamsayist ile toplanr. Kurullara ilk

sorusturmayt yapmig olan iiyeler ile haklarinda karar verilecek tiyeler
katilamazlar. Noksanlar yedek tiyelerle tamamlanir.

Diger hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(4) Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan
ve tiyeleri hakkinda Danistayin 2 nci Dairesinde verilen ltizum-u muhakeme
kararina itiraz ile men-i muhakeme kararlarimin kendiliginden incelenmesi
Damistayin Idari Isler Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen liizum-u
muhakeme kararma ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme kararlar:
kendiliginden Danistay 2 nci Dairesince incelenerek karara baglanir. Lii-
zum-u muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim De-
netleme Kurulu Baskan ve tiyelerinin yargilanmasi: Yargitay ilgili ceza dai-
resine, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilan-
malart sugun islendigi yer adliye mahkemelerine aittir.

(5)Degisik statiideki kisilerin birlikte sug¢ iglemeleri halinde sorusturma
usulii ve yetkili yargilama mercii gérev

itibariyle tist dereceliye gore tayin olunur.

(6) Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorlerin 1609 sayili Bazi Cii-
riimlerden Dolayt Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usu-
liine Dair Kanun kapsamina giren su¢larindan dolayr yapilacak ceza sorus-
turmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmast usulii tatbik edilir. Bunlar
disinda kalan tiim gorevliler icin 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolay: Me-
murlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun hii-
kiimleri uygulanir. 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serik-
leri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren
su¢larindan dolayr kanuni kovusturma igin gereken izin, Yiiksekogretim Ku-
rulu iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri ve bu
kuruluglarin memurlar: (Universitelerarast Kurul memurlar: dahil) hakkin-
da Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan, iiniversite yoneticileri ve ogretim
elemanlart ile memurlar hakkinda iiniversite rektorlerinden alimr.

(7) Ideolojik amaclarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri,
devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, sinif, din ve
mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti
ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibatl suglar, 6g-
renme ve ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, ku-
rumlarin siikiin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme,
bunlart tegvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iligkin suc¢lar ile agwr



Yiiksekogretim Personeli Ceza Sorusturmasi... 109

cezayt gerektiren sugtistii hallerinde, yukarida yazili usuller uygulanmaz; bu
hallerde kovusturmayr Cumhuriyet Savcisi dogrudan yapar.

(8) Bu Kanunda yer almamus hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”.

IV. YUKSEKOGRETIM PERSONELi 4483 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA SORUSTURULABILIR Mi?

Ceza sorusturmasit baglaminda uygulamada zaman zaman sorun yarata-
rak yargi yerlerinin kararlarina da konu olan hususlardan bir tanesi, yiiksek
Ogretim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca ¢aligan
personelin ceza sorusturmasinda son sorusturma izninin, 2547 sayili Kanun
mu yoksa 4483 sayili Kanun uyarinca verilecegidir. 2547 sayili Kanun'un
53/c/2/e hikkmii uyarinca "e) 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa tabi
memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu karar verir”.

Konuyla ilgili soruna 11k tutabilmek i¢in dncelikle 6rnek bir olayr akta-
ralim: "Somut olayda, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi....Hasta Kabul
Memurlart .......cccccccey i, ve Dekanlik Sefi ....... hakkinda, Gorevi
Kotiiye Kullanmak su¢undan, 4483 Sayili Kanunun geregince Adana Valisi
tarafindan Sorusturma Izni Verilmemesi karari verilmistir. Adana Valiligin-
ce verilen bu karar Bag-Kur Genel Miidiirliigiiniin ve Adana Cumhuriyet
Bagsavciliginin itirazi nedeniyle incelenmek Bélge idare Mahkemesine
gonderilmis, Mahkemenin 07.11.2001 giin ve E.2001/296. K. 2001/300
sayuli karariyla; 2547 sayili Yiiksek ogretim Kanunun 53/c a bendine yore
Yiiksek Ogretim kuruluslarimin 657 sayih D.M.K. na tabi memurlarinin
gorevieri ya da gorev sirasinda isledikleri su¢lar hakkinda mahal itibari
ile yetkili il Idare Kurulunca karar verilecegi ve anilan maddenin 4. fikra-
sinda memurlar hakkinda idare Kurulu karari 2. asamada itiraz iizerine
yada kendiliginden Danistay 2. Dairesince karara baglanacagi belirtilmig-
tir.

Bunun iizerine, Cukurova Universitesi Rektorliigiine personelin duru-
mu sorulmus, cevabi yazida Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mii-
diirliigiiniin ve Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin yazisinda 657 Sayili
Kanuna tabi personel hakkinda 4483 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygula-
nacaginin agik oldugu ifade edilmistir.

Bu gériis yazisi ile dosya yeniden Bdélge idare Mahkemesine
gonderilmig, Mahkemenin 23.01.2002 giin ve E.2002/24, K.2002/39 sayili
kararyla bu kez 4483 Sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda “Gdérev-
leri ve sifatlari sebebiyle ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi
olanlara iliskin kanun hiikiimleri saklidir.” hiikmii yer aldigindan Yiiksek
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Osretim Kurumlarinda gorev yapanlar hakkinda 4483 Sayili Kanunun uy-
gulanmasimin, miimkiin olmadigr  belirtilerek, yiiriirliikte olan 2547 sayil

Kanunun 53/c fikrasinca islem yapilmasi i¢in dosya geri gonderilmis-
tir"19,

Bu konu daha sonra Adana Valiligi’nin durumu Bagbakanliga aktarmasi
iizerine Bagbakanlik tarafindan Danistay’a iletilmis ve Danistay’in deger-
lendirmesi talep edilmistir. Danistay goriisiini, "Goriildiigii tizere genel
olarak memur ve diger kamu géreviilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolayr yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili mercileri belir-
ten ve izlenecek ydontemi gosteren 4483 sayili Kanunun 2 nci maddesinde,
gorevleri ve sifatlart sebebiyle haklarinda ozel sorusturma ve kovugturma
yontemleri uygulanacagina iliskin kanun hiikiimleri bulunanlar ile hakla-
rinda sugun niteligi yoniinden diger kanunlarda ongdriilen farkl sorugturma
ve kovusturma yontemleri uygulanmast gerekenler icin ilgili kanunlardaki hii-
kiimlerin uygulanacagim belirten diizenleme, 4483 Sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi durumlari isaret etmekledir.

Genel nitelikteki 4483 Sayili Kanun karsisinda 6zel kanun niteliginde
olan 2547 Sayili Kanunda, yiiksekégretim kurumlarinda 657 Sayili Kanuna
tabi olarak gérev yapan personelin, gorevieri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen suglar nedeniyle yargilanabilmeleri
icin 4483 Sayili Kanundan farklh bir sistem ongoriilerek, 2547 Sayili Kanun-
da anilan memurlar hakkinda ilk sorusturmanin, yiiksekégretim kurulu bas-
kaninca 'veya disiplin amirlerince dogrudan veya géreviendirecekleri sorus-
turmaci tarafindan yapilacagi, son sorusturmanin agitlip acilmamsina yetkili
il idare kurulunun karar verecegi, liizum-u muhakeme kararlarimn ilgilileri-
nin itirazt iizerine, men-i muhakeme kararlarimn ise kanun geregi kendili-
ginden Danistay 2 nci Dairesince incelenerek karara baglanacagi hiikme
baglandigindan, bunlar hakkinda 4483 Sayili Kanun uyarinca gorev yaptik-
lart il valisinin sorusturma izni verme ya da vermeme yetkisi bulunmadigi
aciktir"® seklinde belirtmistir.

15 Olayr aktaran: I¢ Isleri Bakanligi Arastirma Raporu, http://www.mulkiyeteftis.
gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis/4483%20Say%C4%B11%C4%B1%20Memurlar%20ve
%20Di%C4%9Fer%20Kamu%20G%C3%B6revlilerinin%20Y arg%C4%B1lanmas%C4
%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Uygulanmas%C4%B1nda,%20Kamu%20
G%C3%B6revlilerinin%20G%C3%B6rev%20Y apt%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20Bir
im%20ve%20Y er%20%C4%B0tibariyle%20%C3%96n%20%C4%B0nceleme%200nay
%C4%B1%20Ve%20S.doc., 21.04.2014.

16 By Kkarar tizerine Adana Valiligi 11 idare Kurulunca verilen bu karar {izerine, konu yasa

geregince Danigtay 2. Dairesine intikal etmis, Danistay 2. Dairesinin 05.03.2003 giin
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Danistay'in uzun yillardir siiregelen yaklagimi, yiiksekdgretim kurumla-

rinda 657 sayili kanuna gore ¢aligsan personel hakkinda ceza sorusturmasinin
2547 sayili Kanun’a gore yapilacagidirl?. O halde bu personel hakkinda son
sorusturma iznini de, “il idare kurulu” verecektir. Duman bu noktada il Ida-
re Kurulu’nun, “mahal olarak yetkili” olmas1 gerektigine, 6rnegin Ankara
Universitesi Cankir1 Orman Fakiiltesindeki bir gorevli yiiksekdgretim perso-
neli bakimindan Ankara degil, Cankir1 il Idare Kurulunun yetkili olduguna
dikkat ¢ekmektedirl8. Ancak, uygulamada aksi yonde goriisler yani sorus-
turmanin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanuna gore yapilmasi gerektigi goriisiinde olanlar da bulun-
maktadirl®,

17

18
19

ve Esas No:2003/210, Karar No:2003/384 say1l1 karariyla 2. derecede incelenmis; yapi-
lan inceleme sonucunda, sorusturma dosyasindaki bilgi ve belgelerin, 1 inci madde-
den .....ooocoeiiins un; 2 nci maddeden ........... ’in yargilanmalarini gerektirecek nitelikte ve
yeterlikte oldugu anlasildigindan, men-i muhakemelerine iligkin olarak verilen il Y&ne-
tim Kurulu kararmin bozularak, eylemlerine uyan TCK’nin 240 inci maddesi uyarinca
lizumu  muhakemelerine karar  vermistir. Bkz.  Arastirma  Raporu.
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis/4483%20Say%C4%B11%C4
%B1%20Memurlar%20ve%20Di%C4%9Fer%20Kamu%20G%C3%B6revlilerinin%20
Yarg%C4%B1lanmas%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Uygulanmas%
C4%B1nda,%20Kamu%20G%C3%B6revlilerinin%20G%C3%B6rev%20Y apt%C4%B
1%C4%9F%C4%B1%20Birim%20ve%20Y er%20%C4%B0tibariyle%20%C3%96n%2
0%C4%B0nceleme%200nay%C4%B1%20Ve%20S.doc., 21.02.2014.

"2547 sayili Yasaya tabi olan bir stipheli ile de istirak halinin bulunmadigindan bahisle
Il Idare Kurulunca karar verilmek iizere sorusturma dosyasimin Sivas Il Idare Kurulu'na
gonderildigi, Il Idare Kurulunca karar verilmek iizere gonderilen dosyada Valilikce bu
kigilerin 4483 sayili yasaya tabi olduklart yolunda yasaya aykirt bir degerlendirme ya-
pilmasi sonucunda 6n incelemeci tayin edilerek on inceleme raporu hazirlattiridigi ve
Sivas Valisinin 25.12.2006 giinlii, 2006/38 sayui karariyla 4483 sayilh Yasa uyarmca ...
hakkinda sorusturma izni verildigi, ... hakkinda ise sorusturma izni verilmedigi... 2547
sayilt Yasanin 53 tincii maddesinin anilan hiikmiine gore dekanlarla istirak halinde sug
isledikleri anlagilan ... ve ... hakkinda Sivas Valisince 4483 sayili Yasa hiikiimlerine gére
on inceleme yaptirarak karar verilmesine hukuken olanak bulunmadigindan, Sivas Va-
lisinin 25.12.2006 giinlii, 2006/38 sayili kismen sorusturma izni verilmesine kismen so-
rusturma izni verilmemesine iliskin kararimin yetki gasbi nedeniyle yok hiikmiinde oldu-
guna" DI1D, 31.05.2007, E. 2007/493,K. 2007/662, www.kararevi.com. 21.02.2014.
Bkz. D1D, 07.11.2002, E. 2002/168, K. 2002/178, Nakleden: DUMAN, s. 86-87. Ayni
yonde bkz. D1D, 17.12.2013, E. 2013/1778, K. 2013/1745(Yayimlanmamis Karar).
D1D, 04.01.2008, E. 2007/1383, K. 2008/18, www.kararara.com., 27.03.2014.

DUMAN,; s. 82.

Arastirma Raporu, http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis/4483%20
Say%C4%B11%C4%B1%20Memurlar%20ve%20Di%C4%9Fer%20Kamu%20G%C3%
Bérevlilerinin%20Yarg%C4%B1lanmas%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun
%20Uygulanmas%C4%B1nda,%20Kamu%20G%C3%B6revlilerinin%20G%C3%B6rev
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Yargitay’in da Yiiksekdgretim kurumlarinda 657 sayili Kanun’a gore ¢a-
lisanlarin sorusturma usuliiniin 2547 sayili Kanun’a gore olmas1 gerektigi
yoniinde kararlar1 bulunmaktadir: "Ancak; A... Universitesi Rektorliigii Ozel
Giivenlik Miidiirliigiinde giivenlik gérevlisi olan sanigin savunmasinda, 657
Sayili Devlet Memurlari yasasina tabi olarak ¢alistigini belirtmis bulunmasi
karsisinda; bu husus bagl bulundugu kurumdan da sorularak belgelendiril-
dikten sonra gorev yaptigi sirada sug isleyen sanik hakkinda 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Yasasimn 53/C madde ve fikrasi uyarinca sorusturma ya-
pilmasi gerektigi gozetilmeden, genel hiikiimlere gore agilan dava iizerine
durusma yapilarak hiikiim kurulmasi™20.

Danistay da bir baska kararinda "Dolayisiyla 2547 sayili Kanun'un 2653
sayilt Kanunla degisik 53 tincii maddesinin "c" bendinde sayilan kamu go-
reviileri ile ilgili olarak yapilacak ceza sorusturmalarinda; anilan bendin alt
bentlerine iliskin hiikiimler uygulanacagindan, 4483 sayili Kanun hiikiimle-
rinin bu personel acisindan uygulanma imkani bulunmamaktadir. Ancak
2547 sayili Kanunda yer almamig olan hususlarda 4483 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanacaktir.

Diger taraftan samk kendisinin Universitede avukat olarak calistigini
dolayisiyla ceza sorusturmasimn 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 58 ve 59
uncu maddesine gore yapilmasi gerektigini iddia etmekte ise de, 1136 sayul
Kanun'un 58, 59, 60 ve 61 inci maddeleri hiikiimleri, ozel ¢calisan avukatlara
iligkin olup, kamuda gorevli avukatlar: kapsamamaktadir.

Buna gére ... Universitesinde 657 sayih Kanuna tabi avukat olarak go-
revli samik hakkinda son sorusturmamin agilip agilmamasina karar vermeye
... I Yonetim Kurulu yetkili oldugundan, ... Valisince adi gecen hakkinda
4483 sayilh Kanun hiikiimlerine gore karar verilmis olmasinda hukuka uyar-
Itk bulunmamaktadir” seklinde goriis ifade etmistir?l,

Bu baglamda dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger durum, sugun “istirak”

halinde islenmesi durumunda sorugturma usuliiniin “iist makama” gore belir-
lenecek olmasidir: “Dosyanin incelenmesinden, Istanbul Universitesi Rektor-

%20Y apt%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20Birim%20ve%20Yer%20%C4%BO0tibariyle
%20%C3%96Nn%20%C4%B0nceleme%200nay%C4%B1%20Ve%20S.doc., 21.
02.2014.

20 Y4CD, 20.10.2001, E. 2001/12308, K. 2001/13227, www.kazanci.com. 27.10.2013.,
ayni yonde bkz. D2D, 18.04.2003, E. 2003/297, K. 2003/848, www.kazanci.com,
27.10.2013, D1D, 14.10.2003, E. 2003/915, K. 2003/2010. www. kazanci.com.,
27.10.2013.

21 pop, 07.05.2002, E. 2002/316, K. 2002/2734, www.kazanct.com., 27.10.2013.
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liigiince olusturulan Kurulca siipheli'nin men-i muhakemesine, diger siiphe-
lilerin 657 sayiuli Kanuna tabi memur oldugu gerekcesiyle dosyamn diger
siiphelilere iliskin kismimin Istanbul II idare Kuruluna gonderildigi, 2547
sayilt Kanunun 53 tincii maddesinin ( ¢ ) fikrasimin (5 ) numaralr bendinde
sucun birlikte islenmesi durumunda sorusturma usultiniin gérev itibariyle tist
derecelilere gore tayin olunacagi ongériildiigiinden, Il Idare Kuruluna gon-
derilen kismin bu dosya ile birlestirilerek yeniden bir karar verilmesi gerek-
tigi anlagildigindan,..."?2.

Ayrica, yiiksekdgretim personeli olmakla beraber, gecici olarak baska
kurumlarda goérevlendirilen akademik personelin, 6rnegin 2547 sayili Yiik-
sekdgretim Kanunu’nun 38. maddesi uyarinca diger kamu kurum, kurulusla-
11 ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérevlendirilenle-
rin ceza sorusturmasinin nasil olmasi gerektigi ayri bir durumdur. Bu konu
gorevlendirmenin 6rnegin Yiiksekdgretim Kurulu gibi bir yiiksekogretim tist
kurulusunda yapilmasi halinde farklilik yaratmazken, baska bir kamu kurum
ve kurulugunda olmasi halinde sorun yaratabilecek niteliktedir. Konu, Danig-
tay’in Oniine gelmistir. Danistay’a gore "... isnat olunan sucun islendigi
2011 yili Eyliil ayi itibarryla Saglik Bakanligina bagh ...Egitim ve Arastirma
Hastanesinde Baghekim ve Baghekim Yardimcist olarak gorev yapan adi
gecenler hakkinda soz konusu Hastanedeki gérevieri nedeniyle ve bu gorev-
lerinden kaynaklanan suc¢larla ilgili olarak 2547 sayili Yasa uyarinca ceza
sorusturmast yapimasina, men-i muhakeme veya liizum-u muhakemeleri
yolunda bir karar alinmasina olanak bulunmadigi agiktir"?3. O halde Danis-
tay’in burada, islenen sugun kamu gorevlisinin gorevlendirildigi kurumla
ilgili” olup olmadigina baktigini ve bu ilgiyi saptamasi halinde, sorusturma-
nin genel hiikiimlere gore yapilmast yoniinde bir egilim iginde oldugu go-
rillmektedir.

Ancak Danistay'in 38. madde kapsamindaki bu degerlendirmesi, Ka-
nun'daki diizenleme ile celigki yaratabilecek niteliktedir. Soyle ki, anilan

maddede 38. madde cergevesinde gorevlendirilenlerin "6zliikk islemlerinin
kendi kurumlarinda kalacagi" ndan bahsedilmektedir. Memurlar ve diger

22 DI1D, 14.02.2006, E. 2006/42, K. 2006/193, www. kazanci.com.

23 DID, 24.05.2002, E. 2012/510, K. 2012/894, www.kazanci.com., 27.10.2013 "Belirti-
len bu yasal diizenlemeler uyarinca miisterek kararname ile atama yapilmasi gereken 1l
Cevre Midiirliigii kadrosunda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 38 inci maddesi
uyarinca gorevlendirilen sanik ... hakkinda iistiine atilan suglardan dolay: birinci asamada
... Universitesi Rektorliigii Yetkili Kurulunca karar verilmesinde hukuka uyarlik bulun-
madigindan,..." D2D, 23.10.2002, E. 2000/2103, K. 2002/3569, www.kararevi.com,
03.03.2014.
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kamu gorevlilerine iliskin temel prensipleri diizenleyen 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 109. maddesi uyarinca memur ve diger kamu gorev-
lileri hakkindaki sorusturma evraklar1 da "6zliikk dosyasinda" yer alacak hu-
suslardan biridir ve maddeye "disiplin-ceza sorusturmasi” seklinde bir ayrim
yapilmadig1 goriilmektedir. Ayrica yliksekdgretim personeli bakimindan
0zliikk dosyasi konusu 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ya da 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda ayrica diizenlenmemis olup, bu konuda
da genel nitelikli bir diizenleme olan DMK kullanilmak durumundadir?4. O
halde, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yiiriitiilen ceza kovus-
turmasi siireci de, onlarin 6zliik haklarma iligkindir. Bu g¢ergevede olmak
iizere, 38. madde cercevesinde baska kurumlarda gorevlendirilen yiliksekdg-
retim akademik personel hakkinda yiiriitiilecek kovusturmanin 6zlik islem-
lerinin kaldig1 kurumun tabi oldugu usul ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmek-
tedir. Bagka bir ifade ile, Danistay'in bu konuda buldugu ¢6ztim tarzi, mad-
denin diizenlemesi ile uyugsmamaktadir.

Yiiksekogretim Kanunu'nda bu kapsamda (gegici gorevlendirme) deger-
lendirilmesi gereken diger gegici gorevlendirme hallerinden bir digeri anilan
Kanun'un 41. maddeleridir. Burada yiiksekdgretim kurumlari arasinda bir
gecici gorevlendirme bulundugundan, sorusturma usulii degil ceza sorustur-
mas siirecinde yetkili makam konusu sorun yaratabilecek niteliktedir. Orne-
gin kadrosu Ankara’da bir {iniversitede olan 6gretim tiyesi 41. madde kap-
saminda yeni kurulan bir tiniversitede gorevlendirilmis ise, sorusturma agilip
acilmamasina hangi iniversitenin yetkili kurulunun karar verecegi sorun
yaratacak niteliktedir. Anilan diizenlemeye gore, "Yiiksekogretim Kurulunca;
bu kanun kapsamindaki Devlet yiiksekogretim kurumlarinin, cesitli bilim ve
sanat dallarindaki 6gretim iiyesi ihtiyaglart ve bu 6gretim tiyesi ihtiyaglari-
min hangi yiiksekogretim kurumlarindan karsilanacagi, égretim tiyesi mev-
cutlart dikkate alinarak tespit edilir ve ihtiyaglar karsilanmak iizere ilgili
tiniversitelere bildirilir. Bu gorevlendirmeler bir yar: yildan az, dort yari
yildan fazla olmamak tizere kadrolar: kendi iiniversitelerinde kalmak kaydy-
la yapilir"'. Bu konuda verilen bir yargi kararina ulasilamamakla beraber2®,
38. madde kapsaminda Danistay'in yorum tarzinin degerlendirilmesinden,
Yiiksek Mahkemenin burada da ceza sorusturmasi yapilmasi bakimindan
ilgilinin gegici olarak gorevlendirildigi kuruma iliskin hiikiimlerin uygulan-

24 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "6zlik haklar" baghkli 62. maddesi ile 2914
sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 20. maddesinde, anilan Kanunlarda hiikiim
olmamasi halinde genel hiikiimlerin uygulanacagindan bahsedilmektedir.

25 "Rotasyon" olarak seklinde ifade edilen bu madde, giinimiize kadar nadir olarak uygu-

lanmustir.
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masi1 yoniinde goriis beyan edecegi diisliniilebilir. Maddenin kaleme alinma
sekline bakildiginda ise "kadronun kendi iiniversitesi"nde kalmasindan bah-
sedilmektedir. idare hukuku agisindan kadro "kamu hizmetlerinin yiiriitiilme-
sini saglamak tizere memurun atandig belirli yetki, hak édev ve sorumluluk-
la donatilmis gérev yeri"8 olarak tanimlanmaktadir. O halde 6zliik islemleri
ve dolayisiyla ceza sorusturmasina yonelik islemler de "kadro" kapsaminda
degerlendirilmek durumunda olup, 41. madde uyarinca bagka bir yiiksekog-
retim kurumunda gorevlendirilen 6gretim elemanlari bakimindan ceza sorus-
turmasi yapma yetkisi yine 2547 sayili Kanun kapsaminda, ancak kadrosu-
nun bulundugu yiiksekdgretim kurumunun birimleri tarafindan yapilmalidir.

Bu noktada, konuda biitiinliik saglamak adina, tiniversite &grencileri
hakkinda yapilan ceza sorusturmasi usuliiniin 2547 sayili Kanun kapsaminda
olmadigma dikkat ¢ekilmelidir: Ciinkii anilan Kanun, "goérev" kapsaminda
islenen suglarin ceza sorusturmasi usuliinii kapsamina almaktadir. Nitekim
Danistay da aymi fikri paylasmaktadir: "bu kisinin dgrenci olarak Fakiiltede
egitim-6grenim amaciyla bulundugu, 2547 sayili Yasamn 53 iincii madde-
sinde gosterilen Universite personelinden olmadigindan gérevi dolayisiyla
yvada gorevini yaptig1 sirada isledigi bir sugtan da soz edilemeyecegi, bu
nedenle de adi gegcen hakkinda 2547 sayili Yasanin 53 iincii maddesi uyarin-
ca ceza sorusturmasi yapilamayacagi ve son sorusturmanin agilip agilma-
mast1 yolunda bir karar alinamayacagu,..."?’.

V. 3628 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI SUCLAR VE
YUKSEKOGRETIM PERSONELI

Daha o6nce de ifade edildigi iizere 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, s6z konusu kanunda
diizenlenen suglarin 6nemine binaen, kapsaminda yer alan suglar1 isleyen
kamu gorevlileri bakimindan 4483 sayili Kanun’da yer alan usulden farkli
bir ceza sorusturmasi usulii benimsemistir. Bu durum anilan Kanun’un 17.
maddesinde de belirtilmektedir: “Bu Kanunda ve 18/06/1999 tarihli ve 4389
sayilt Bankalar Kanununda yazili suclarla, irtikap, riisvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kacak¢ilik, resmi ihale ve
alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimin agiklanmast veya agik-
lanmasina sebebiyet verme suc¢larindan veya bu suglara istirak etmekten
sanik olanlar hakkinda 02/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger

26 Avcr Mustafa, Devlet Memurlar1 Kanununu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris",
Yetkin Yaymevi, Ankara, 2009, s. 88.

27 DID, 19.04.2006, E.2006/238, K. 2006/434, www.kararevi.com, 28.03.2014.
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Kamu Goreviilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulan-
maz”. O halde, maddede anilan suglarin “memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri” tarafindan islenmesi halinde, 3628 sayili kanun uygulanmak durumunda-
dir.

Ancak, anilan nitelikteki suglar bakimindan, baska kanunlarda 3628 sa-
yili kanundan farkli sorusturma usulleri benimsenmesi de s6z konusu olabi-
lir, ki 17. maddede de “Gorevleri veya sifatlar: sebebi ile dzel sorusturma ve
kovusturma usuliine tabi olan saniklaria ilgili kanun hiikiimleri saklidir.
seklinde bu durum ifade edilmistir. Iste, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu,
bu diizenlemelerden bir tanesini i¢cermektedir. Anilan Kanun’un 53/c/ 6.
maddesi uyarinca, “Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektérlerin 1609 sayuli
Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muha-
keme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren suglarindan dolayi yapilacak
ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmast usulii tatbik
edilir. Bunlar disinda kalan tiim gérevliler icin 1609 sayili Bazi Ciirtimler-
den Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine
Dair Kanun hiikiimleri uygulanir”.

Yukarida diizenlemede adi gecen 1609 sayili Bazi Ciirlimlerden Dolay1
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miica-
dele Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir?8. Ancak 3628 sayili Kanun’un
23. maddesinde sadece, 1609 sayili Kanun’un 3628 sayili Kanun ile yiiriir-
liikten kaldirildigindan bahsedilmekte, 1609 sayili Kanuna yapilan atiflarin
ne sekilde uygulanmaya devam edilecegine iliskin baska bir ifadeye yer
verilmemektedir2®. 3628 sayili Kanun'un 17. maddesinde " Bu Kanunda ve
18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazil su¢larla, irtikap,
riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gérevinden dolayt
kagakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlari-
mn agiklanmast veya aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu
suclara istirak etmekten samik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Ka-

28 "Diger bir ifadeyle, 1609 sayili yasadaki “izin” sistemi, 3628 Sayili yasayla “bildirim”

sistemine doniistiiriilmiistiir”. AKYILDIZ, s. 17.

29 2547 sayili Kanun m. 53:....." Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorlerin 1609 sayili
Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine
Dair Kanun kapsamna giren suglarindan dolayr yapilacak ceza sorusturmasmnda yuka-
rida belirtilen ceza kovusturmast usulii tatbik edilir. Bunlar diginda kalan tiim gorevliler
icin 1609 sayil Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Mu-
hakeme Usuliine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir”.
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nun hiikiimleri uygulanmaz. Yukaridaki fikra hiikmii miistesarlar, valiler ve
kaymakamlar hakkinda uygulanamaz. Gorevleri veya sifatlar: sebebi ile ozel
sorusturma ve kovusturma usultine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiim-
leri sakhidir" diizenlemesi yer almaktadir. 3628 sayili Kanun’un kapsamina
bakildiginda ise, 1609 sayili Kanundaki suglara ilaveten, mal bildirimine
iligkin(bildirimde bulunmama, yanlis beyanda bulunma gibi) suclara ver
verildigi goriilmektedir. Bagka bir ifade ile, 3628 sayili Kanun 1609 Kanun
kapsamindaki sug¢larin sorusturma usulii yansira mal bildirime iligkin suglar
bakimindan da, 4483 sayili Kanundan farkli bir sorusturma usulii getirmistir.

Ancak, 3628 sayili Kanun her ne kadar 1609 sayili Kanunda sayilan sug-
larin sorusturulmasini kapsamina alsa da, bagka Kanunlarda 1609 sayili Ka-
nuna yapilan atiflarin ne sekilde algilanmasi gerektigine ¢éziim bulmak zo-
runludur. Bu konuda yorum yaparak ¢dziime ulasmaya calismak “yasallik30”
ilkesi adma elestirilebilecek bir durum olsa da "lex posterior derogat legi
priori3l" yani sonraki kanunun &nceki kanunu kaldirmas: ilkesi32 uyarmnca
ve 3628 sayili Kanun'un 17. maddesindeki kapsama iligskin diizenleme karsi-
sinda33, 1609 sayili Kanuna yapilan atiflarin 3628 sayili Kanun’a yapildigimi
kabul zorunlu gériinmektedir34. Gergekten de, aralarinda hiyerarsik iliski
bulunmayan ve ayni1 kapsamdaki iki diizenlemenin ayni zamanda ytiriirliikte
olmasi halinde ¢6ziim bulmaya yo6nelik bu prensibin, diizenlemelerden biri-
nin (yeni diizenlemenin) digerini agik¢a yiiriirliikkten kaldirdigini belirtmekle
beraber, onceki diizenlemeye yapilan atfin yenisine yapilmis sayilmasi ge-

30 Anayasamizin 142. maddesinde mahkemelerin kurulus, gorev, yetkileri, isleyisleri ve

yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi 6ngoriildiigiine gore, bu prensip ceza yargi-
lamasina iliskin normlarin hazirlanmasi bakimindan da gecerliligini korumaktadir. Ayni
yonde bkz. CENTEL Nur-ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Anadolu Uni-
versitesi Yayinlari, Kasim 2005, s. 5. "Yasallik" prensibi hem ceza hukuku ham de ceza
muhakemesi hukuku normlar1 hazirlanirken dikkate alinmasi gereken bir unsuru olus-
turmaktadir.

31 2547 sayilt Kanun’un 1609 sayili Kanuna atif yapan diizenlemesi ile 3628 sayili Ka-

nun’un 1609 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigina iliskin 23. maddesi arasinda ¢a-
tigma bulunmaktadir.

32 vy ilke, sonradan yiiriirliige giren diizenlemenin, onceki diizenlemeye tercih edilmesini

gerektirir". ATAY Ender Ethem, Hukuk Baglangici, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, s. 197.

33 3628 sayili Kanun'un 1609 sayili Kanunda sayilan suglarin sorusturmasini da kapsama

almasi sebebiyle.

34 AKYILDIZ,s. 17., DUMAN, s. 86.
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rektigine yonelik belirleme olmamasi halinde, evleviyetle gecerli olmasi
gerekir3,

O halde, istisnalarin dar yorumlanmas: gerektigi3® kurali cercevesinde,
3628 sayili Kanundaki usule istisna getiren 2547 sayili Kanunun 53. maddesi
baglaminda, 1609 sayili Kanun kapsamindaki suclar bakimindan Yiiksekog-
retim Kurulu Baskan1 ve Rektorlerin sorusturmasinin bu Kanuna goére, mal
bildirimi kapsaminda ortaya g¢ikacak suglar bakimindan ise genel hiikiimlere
gore (3628 sayili Kanuna gore) yapilmasi gerekmektedir. Diger yiiksekogre-
tim personelinin (akademik/idari) sorusturmasi ise, (2547 sayili Kanunda bir
koruma 6ngoriilmemesi sebebiyle) her durumda genel hiikiimlere yani 3628
sayili Kanuna gore yapilmalidir3’.

Bu konudaki uygulamadaki genel egilim de, 3628 sayili Kanunda bu ko-
nuda bir agiklik bulunmamakla birlikte, 2547 sayili Kanunda 1609 sayili
Kanuna yapilan atfin 3628 sayili Kanuna yapilmis sayilacagi ve 2547 sayili
Kanunda 6ngoriilen 6zel sorusturma usuliiniin sadece Yiiksekogretim Kurulu
Baskan1 ve Rektorler bakimindan s6z konusu olup, diger 6gretim tiyele-
ri/elemanlar ile {iniversitelerde 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan
personelin, 3628 sayili Kanunda belirtilen suglar bakimindan bu kanundaki
usuller ¢ergevesinde sorusturulacagi yani Kanun’un 19. maddesi uyarinca,
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan dogrudan dogruya ve bizzat sorusturulmaya
baslanacagidir38,

35 Ornegin 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki
Kanun'un 18. maddesinde bu Kanun'un Memurin Muhekemat: Hakkinda Kanunu Mu-
vakkati yiiriirliikten kaldirdig1 belirtilmekte ayrica anilan Kanun'un 16. maddesinde de
Kanunu Muvakkate yapilan atiflarin 4483 sayili Kanun'a yapilmis sayilacagi belirtilmek-
tedir., DUMAN, s. 86.

36 v Yorumlanacak hukuk metni smirl sayida diizenleme igeriyorsa veya simrl sayidaki

olaya ya da hukuk siijesine yahut istisnai bir duruma iliskinse, ongoriilen hiikiim ile hiik-
mii vazedenin, kanun koyucunun ulasacagi sonucun tek tek sayarak belirledigi hususlar
icin istediginden, yorum kural koyucunun bu ozel kasti dikkate alinarak dar yapilmasi
gerekir". ATAY, s. 228

37 Uygulamadaki ayni yondeki goriisler icin ornegin bkz.

http://hukuk.omu.edu.tr/UserFiIes/srehber.pdf, 18.03.2014.
38

.'tin ihale yetkilisi sifatiyla ihale siirecinde yer aldigi ve ihale komisyon kararini onay-
ladlgl vy weey - Ve L un ise, Thale komisyonu iiyeleri olarak sikayet konusu iglemle-
¥i tesis ettzklerz adz ge§enlerzn s0z konusu ihaleye fesat karigtirdiklar: yolundaki iddianin
da, 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanu-
nu kapsanunda ... Cumhuriyet Bassavciliginca genel hiikiimlere gore sorusturulmasi ge-
rektigi anlasildigindan...” D1D, 04.02.2010, E. 2010/101, K. 2010/207, www. kazan-
cr.com., 27.10.2013. “ Kanunun 19. maddesindeki, “Cumhuriyet savcisi 17. maddede sa-
vilan suglarin islendigini ogrendiginde, sanmiklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat
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Aktarilan konudaki Danistay kararlarina bakildiginda, Danistay uygula-
masinin da ayn1 yénde oldugu gériilmektedir: “Ote yandan 2547 sayili Yiik-
sekogretim Kanunu’'nun 53. Maddesinde “zimmet,...vb.” suglarindan dolay
ancak Yiiksekogretim Kurulu Baskanmi ile Rektorler hakkinda bu Kanuna
gore sorusturma yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda Rektor
Yardimcist olan sanik... 'min iistiine atili eylemin TCK’nin 202 'nci madde-
sinde belirtilen zimmet sugunu olugturdugu ve 3628 sayili Yasanmin 17 'nci
maddesi uyarinca yasal takibat yapabilme yetkisinin dogrudan dogruya
Cumhuriyet Savciliklarina ait bulunmasi nedeniyle adi gegenin liiziimu mu-
hakemesine iliskin olarak verilen Yetkili Kurul kararimin bozularak genel
hiikiimlere gire islem yapilmak iizere karar verilmesine yer olmadigina 3°.

Yargitay da, 3628 sayili Kanun baglaminda 6niine gelen bir uyusmazlik-
ta, 3628 sayili Kanun kapsamindaki su¢lar bakimindan 2547 sayili kanunda-
ki ceza sorusturmas1 usuliiniin sadece YOK Baskan1 ve Rektorler hakkinda
uygulanabilecegine karar vermistir: " Yapilan yargilamaya, toplanan delille-
re, hitkmiin dayandigi gerekge ve takdire, bazi ciiriimlerden dolayr Memurlar
ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair 1609 sayili Kanun
3628 sayili Yasamin 23. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis olup bu konuda
gecici bir diizenlemeye de yer verilmemis bulunmast nedeniyle, Yiiksekogre-
tim Kurulu Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Fon Saymanhginda vez-
nedar olarak gérev yaparken zimmetine para gecirdigi anlasilan santk hak-
kinda 2547 sayili yasamin 53. maddesinin 6. bendi uyarinca gerekli izin
alinmadan kamu davast ac¢ilmasinda bir isabetsizlik goriilmediginden teblig-
namede bu hususta bozma isteyen diisiinceye istirak edilmemis.. 0.

sorusturmaya baslamakla beraber, durumu atamaya yetkili amirine veya yasamn 8.
maddesinde gdsterilen mercilere bildirir” hiikmiiyle Cumhuriyet savcisina memurlar ta-
rafindan iglenen ve bu kanunda sayilan su¢lar yoniinden izin almadan sadece durumu
atamaya yetkili amirine veya 8. maddede say:lan mercilere bildirmek sartiyla iddianame
ile dava agabilme yetkisi verilmistir. Boylelikle bu su¢lar yoniinden “izin” sistemi terk
edilerek “bildirim” sistemine gecilmistir”. UGUR Hiisamettin, “3628 sayili Mal Bildi-
riminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na Elestirel Bir Bakis
ve Coziim Onerileri”, TBB Dergisi, Y. 2008, S. 76., s. 302.

39 D2D, 23.10.2002, E. 2002/23, K. 2002/3570, www.kararevi.com, 18.03.2014 ayrica
ayn1 karar i¢in bkz. DUMAN, s. 107-108.

40 y5CD, 09.02.2000, 6206-413. Nakleden: DUMAN, s. 86-87. Ayni karar hakkinda
ayrica bkz. http://hukuk.omu.edu.tr/UserFiles/srehber.pdf, 18.03.2014.
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VI. VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMU PERSONELI
HAKKINDA CEZA SORUSTURMASI USULU

Universitelerin akademik ve idari personeli hakkinda yiiriitiilmesi gere-
ken ceza sorusturmasi usuliinde devlet tiniversiteleri bakimindan bile zaman
zaman belirsizlik yasanirken, mevcut mevzuat dikkate alindiginda vakif
iiniversiteleri bakimindan durum daha da karmasik bir durumdadir.

Vakif iiniversitesi personeline iliskin temel diizenlemelerden ilki 2547
say1li Kanun’un Ek 8 hiikmiidiir. Anilan diizenlemeye gore “Vakifca kurula-
cak yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini
yerine getirir. Ogretim elemanlarimn nitelikleri Devlet yiiksekogretim ku-
rumlarindaki ogretim elemanlarinin niteliklerinin aynmdir. Devlet yiiksekog-
retim kurumlarinda ¢calismalart yasaklanmig veya disiplin yoluyla bu kurum-
lardan ¢ikarimus kisiler, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alamaz-

2

lar”.

Bunun yami sira Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi’nin 23.
maddesi uyarinca “vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan
akademik ve idari personelin ¢alisma esaslart 2547 sayili Kanunda devlet
tiniversiteleri igin ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger
ozliik haklart bakimindan ise 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
Ayn1 Yonetmeligin 22. maddesi uyarinca ise “Vakif yiiksekogretim kurumla-
rimin rektorleri 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekogretim kurumlart ile ilgili
ek maddeleri ile miitevelli heyet tarafindan verilen ve Devlet iiniversitesi
rektorlerinin 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekogretim kurumlart ile ilgili ek
maddelerine aykirt olmayan gérev ve yetkileri kullanirlar”.

Danistay'in bu konudaki yaklasimi, 2547 sayili kanunda agik bir diizen-
leme olmamasi karsisinda, vakif iiniversitesi personelinin ceza sorusturmasi-
nin genel hiikkiimler c¢ercevesinde yapilmasi gerektigi yoniindedir: "2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Ek maddelerinde Vakif Universitelerinin
kurulug ve isleyislerine iliskin diizenlemeler aciklandiktan sonra, D. yiikse-
kogretim kurumlarindan farkh olarak Ek 5 inci madde de; Vakiflarca kuru-
lacak yiiksekdgretim kurumunun vakf yonetim orgami disinda vakif idare
uzvu tarafindan segilen en az yedi kisiden olusan bir miitevelli heyeti olaca-
&1, vakaf yiiksekogretim kurumunun tiizel kisiliginin temsil eden bu miitevelli
heyetin vakif yiiksekoégretim kurumlarimin yoneticilerini Yiiksekogretim Ku-
rulu'nun olumlu gériisiinii alarak atayacag, yiiksekogretim kurumunda go-
revlendirilecek yoneticiler ile ogretim elemanlar: ve diger personelin s6z-
lesmelerini yapip atamalariyla gérevden alinmalarim onaylacag belirtilmis,
Ek 8 inci maddede de; vakifca kurulacak yiiksekogretim kurumundaki aka-
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demik organlar ve dgretim elemanlarimin niteliklerinin D. yiiksekogretim
kurumundakiler gibi diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

Goriildiigii gibi ilgili yasalarda vakif iiniversiteleri mensuplarinin 2547
sayill Yiiksekogretim Kanununun 53 iincii maddesinin degisik bendinde on-
goriilen sorusturma usultine veya Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun'a
tabi olacaklarina iligkin bir hiikiim yer almanmustir. Buna gore vakif tiniversi-
tesi personeli hakkinda yukarida amlan Yasalar uyarinca ézel sorusturma
usuliintin uygulanabilmesi, buna olanak veren bir yasa hiikmiintin mevcudi-
yetine bagli bulundugundan saniklar hakkinda genel hiikiimler uyarinca
islem yapilmasi gerekmektedir... Aciklanan nedenlerle ... Universitesi Rektér
Vekili ile beraberindekiler hakkinda amlan yasalar uyarinca sorusturma
yvapilmasina ve karar verilmesine hukuken olanak bulunmadigindan, meni
muhakemeleri yolunda verilen YOK Baskanhgi Yetkili Kurul kararinin bo-
zulmasina, haklarinda karar verilmesine yer olmadigina ve genel hiikiimlere
gore islem yapilmak iizere dosyamn yetkili Cumhuriyet Bassavciligina gon-
derilmesi..."41.

41 p2D, 10.10.2000, E. 2001/1035 , K. 2002/3424, www. Kararevi.com, 24.02.2014. Da-
nistay'a gore "Yukarida sézii edilen hiikiimlerle Vakif Yiiksekogretim Kurumlarimn tiizel
kigiligini temsil eden miitevelli heyetinin; yonetici, 6gretim elemani ve diger personelin
sozlegmesini yapacagi, atamalarini, gérevden alinmalarini ve yiiksekogretim kurumunun
biitgesini onaylayacagi, akademik organlarmn diizenlenmesinde, gorevlerini yerine getir-
mesinde, ogretim elemanlarimin niteliklerinde Devlet yiiksekégretim kurumlarindaki
esaslarin aynisinin uygulanacag belirtilmek suretiyle vakif iiniversitelerinin Devlet yiik-
sek 6gretim sistemine entegrasyonunu saglayan ozel diizenlemelere yer verildigi halde,
akademik ve idari personelin sozlesmeli olarak istihdami nedeniyle tabi olduklart hukuki
rejim gozoniinde bulundurularak, bunlarin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptik-
lary swrada isledikleri iler, siiriilen suglar hakkinda 2547 sayi Yiiksekogretim Kanunu-
nun 53. maddesinde ongoriilen sorusturma usuliine tabi olacaklarina iligkin bir hiikme
yer verilmemistir. Bu durumda, sozii edilen personel hakkinda da 2547 sayili Kanunun
53 iincii maddesindeki hiikiimlerin uygulanacagina dair agik bir hiikiim bulunmadigin-
dan, sug isledikleri ileri siiriilen bu kisiler hakkinda genel hiikiimler uyarinca iglem ya-
pilmasi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle haklarinda anilan yasanin 53iincii maddesi
uyarmnca karar verilmesine olanak bulunmayan... Universitesi gorevlileri hakkinda genel
hiikiimlere gore iglem yapilmak iizere dosyanin yetkili Cumhuriyet Bassavciligina génde-
rilmesi...." D1D, 02.02.2010, E. 2010/99, K. 2010/170(Yayimlanmamsg Karar). Nitekim
Danistay, aynt yaklagimini devam ettirmektedir. Danistay, yakin zamanda 2547 sayili
Kanunda agike¢a ifade edilmemesi sebebiyle vakif {iniversitesi Rektorlerinin ceza sorus-
turmasinin genel hiikiimlere gore yapilmasi gerektigine dair bir karar da vermistir:
... Vakaf yiiksekogretim kurumlarinin tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetinin, yo-
netici, ogretim elemani ve diger personelin sozlesmesini yapacagi, atamalarini, gérevden
alinmalarini ve yiiksekégretim kurumunun biit¢esini onaylayacagi, akademik organlarin
diizenlenmesinde, gorevlerini yerine getirmesinde, ogretim elemanlarinin niteliklerinde
Devlet yiiksekégretim kurumlarindaki esaslarin aynisimin uygulanacagi belirtilmek sure-
tiyle vakif iiniversitelerinin Devlet yiiksekogretim sistemine entegrasyonunu saglayan
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Ne var ki, yargi kararlar1 ve uygulamada zikredilen hiikiimler 2547 say1ili
Kanun'un Ek 5 ve 8. maddeleri ile Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar Yonet-
meligimin 22. ve 23. maddeleri olmakla beraber, amilan Yonetmeligin 32.
maddesi, vakif yliksekdgretim kurumlar1 personeli agisinda da 2547 sayili
Kanun'un ceza sorusturmalarinda uygulamasinin 6niinii agabilecek nitelikte-
dir. Anilan diizenlemeye gore " Vakif yiiksekogretim kurumlari 2547 sayili
Kanunun vakaf yiiksekogretim kurumlart ile ilgili ek Maddelerinde aksine bir
hiikiim bulunmadigi stirece 2547 sayili Kanunun biitiin hiikiimlerine uymakla
yiiktimliidiirler”. 2547 sayili Kanuna bakildiginda ise, bu yonde bir engelle-
me bulunmadigi goriilmektedir. Kald1 ki, bu sekilde bir diizenleme bulunma-
sa dahi, Danistay kararlarindaki yorum sekli, Anayasamiz’da da ifadesini
bulan “esitlik ilkesi’ne de aykir1 oldugu gerekcesiyle hakli olarak elestirilere
konu olmaktadir. Gergekten de, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53.
maddesindeki sorusturma usulii getirildiginde, kurulmus olan bir vakif iini-
versitesi olmamasi karsisinda, maddede vakif tiniversitelerine iligkin diizen-
leme yapilmasinin unutuldugu sonucu ¢ikarilmak gerekmektedir®2. Ayrica,
yukarida da ifade edildigi iizere 6zliik haklar1 ya da akademik kriterler baki-
mindan devlet tiniversiteleri 6gretim elemanlar ile ayni1 statiide tutulan vakif
iiniversite personelinin ceza sorusturmasi agisindan farkli bir usule tabi tu-
tulmasi, hakli bir gerek¢eye dayanmamaktadir ve Anayasa Mahkemesi nin
de yillardir ifade ettigi “benzer hukuki durumda olanlara benzer hukuki mu-
amele yapilmasinin esitlik ilkesinin geregi olmas143” kurali ile catismaktadir.

ozel diizenlemelere yer verildigi halde, akademik ve idari personelin sozlesmeli olarak is-
tihdami nedeniyle tabi olduklar: hukuki rejim gézoniinde bulundurularak bunlarin gorev-
leri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada igledikleri ileri siiriilen suglar hakkin-
da 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde ongoriilen sorusturma usulii-
ne tabi olacaklarma iligkin bir hiikme yer verilmemistir. Bu durumda,...Universitesi
Rektorii hakkinda 2547 sayili Kanununun 53iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanacagina
dair agik bir hiikiim bulunmadigindan, sug isledigi ileri siiriilen...hakkinda genel hiikiim-
ler uyarinca islem yapilmast gerekmektedir’ D1D, 11.06.2013, E. 2013/777, K.
2013/804, (Yayimlanmanus Karar).

42 CINARLI Serkan-HIZAL Seving Arslan-HIZAL Abdullah, "Vakif Universitelerinde
Gorev Yapan Ogretim Uyelerinin Ceza Sorusturmasit Usulii Sorunu”, Leges Kamu Hu-
kuku Dergisi, Yil: 1, Sayt: 3., s. 40.

43 "Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi iizere, Anayasa’min 10. maddesine gére

yasalarim uygulanmasinda ayrim gozetilmeyecek ve esitsizlige yol agilmayacaktir. Mad-
dede diizenlenen “Esitlik” ilkesiyle, birbirinin aym durumda olanlara ayni kurallarin
uygulanmasi ve ayricalikl kisi ve topluluklarin yaratiimasi engellenmektedir. Yasa
oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagh olacagi anlamina gelmez. Du-
rum ve konumlarindaki ézellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar: ve
degisik uygulamalart gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durum-
lar ayri kurallara bagh tutulursa Anayasa’da éngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez".
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Ayrica Anayasamizin yiiksekogretimi diizenleyen 130. maddesinde " va-
kaflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlari, mali ve idari konular
disindaki akademik ¢aligmalari, ogretim elemanlarimin saglanmasi ve gii-
venlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart i¢in Ana-
yasada belirtilen hiikiimlere tabidir" hitkkmii yer almaktadir ve ceza sorus-
turmasimin?* da "giivenlik" kapsaminda yorumlanmasi s6z konusu olabilir.
Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda sdyle demekte-
dir: "Diger yandan, Anayasa'min 130. maddesinde belirtilen vakif yiiksek
ogretim kUrumlarimin mali ve idari konular yoniinden Devlet eliyle kurulan
yiiksek ogretim kurumlarindan farkli olmasi, vakif yiiksek ogretim kurumla-
rinda istihdam edilen akademik personelin mesleki giivenceden yoksun ki-
linmast sonucuna yol agamaz. Anayasa koyucunun boyle bir amacinin bu-
lundugu kabul edilemeyecegi gibi, bilimsel ozerklik ilkesinin geregi hicbir
aywrim yapimadan biitiin yiiksek ogretim kurumlarinda bilimsel ozgiirliik,
serbestce arastirma ve yayin yapabilme, egitim ve ogretimi ozgiirliik ve Qii-
vence icinde stirdiirebilme hak ve yetkileri biitiin tiniversitelerdeki akademik
personele tamnmistir. Gerek Devlet, gerekse vakif yiiksek ogretim kurumla-
rinda gérev yapan akademik personelin, mesleki giivenceleri yoniinden Idare
Hukukuna tabi olduklarimin kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla, vakif yiiksek
ogretim kurumlarindaki akademik personelin mesleki giivenceleri yoniinden
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmalar: Anayasa'ya uygun gériilemez".

SONUC

Yiiksekogretim mevzuati, gerek akademik gerek idari olsun yiiksekogre-
tim personeli bakimindan farkli bir ceza sorusturmasi usulii 6ngérmekle
beraber, Kanun’da 6ngoriilen diizenlemeler uygulamada birtakim sikintilara
yol agmaktadir. S6z konusu durumun pek cok sebebi bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53. Maddesinde ceza
sorusturmast usuliiniin gerektigi kadar detayl1 olarak diizenlenmemesidir. Bir
diger sebep ise Kanunda diger Kanunlara yapilmis olan atiflarin mevzuat
degisiklikleri dikkate alinarak giincellenmemesidir. Nihayetinde bir diger
sebep ise, vakif yiiksekégretim kurumlart érneginde oldugu gibi Yiiksekog-
retim sistemindeki yeni uygulamalarin mevzuata eksik olarak adapte edilme-
si ya da bu degisikliklerin mevzuata dahil edilmesinin unutulmasidir.

AYM, 01.03.2012, E. 2011/119, K. 2012/33, ayn1 yonde bkz. AYM, 15.01.2002,
E.2002/05, K. 2002/14.

44 2547 sayili Kanunda getirilen ceza sorusturma usuliiniin, genel hiikiimlere gére yiiriitiilen

sorusturmadan kapsamli olduguna siiphe bulunmamak gerekmektedir.

45 'DIDDK, YD ITIRAZ, 12.03.2010, E. 2010/5, www.kazanct.com., 23.10.2013.
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Yiiksekogretim personeli bakimindan ceza sorusturmasi siirecinin daha
sorunsuz bir sekilde isletilebilmesi bakimindan tiim Yiiksekogretim mevzua-
t1 da dahil olmak iizere bilhassa ceza sorusturmasi siirecine yonelik diizen-
lemelerin diger kanunlar ve uygulamalar1 dikkate almak suretiyle bir kez
daha gozden gecirilmesi zorunlu goriilmektedir. Ayrica yiiksekdgretim ceza
sorusturmast usulii gdzden gegirilirken, uygulamadaki sorunlar ve fiilen
getirilmis olan ¢dzlim yollar1 da dikkate alinarak, mevzuata dahil edilmelidir.
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