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Ozet

Gelismenin biitiin nimetlerinden her iilkenin, hatta ayni
ilke icinde her Dbolge halkinin esit seviyede
yararlanamadig1 gercegi Tiirkiye’de de kendisini biyiik
oranda hissettirmektedir. Batt  bdolgelerinin  degisik
avantajlarindan faydalanma diisiincesiyle, sanayinin hemen
hemen tamamma yakim1 bu bolgelerde yatirim
yapmaktadir. Bu durum da, iilkedeki mevcut bolgeler arasi
dengesizliklere kaynaklik eden temel etkendir. Tirkiye de
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin ekonomik ve
sosyo-Kkiiltiirel agidan geri oldugu bir gercektir. Iste Giiney
Dogu Anadolu Projesi de bu gergekten hareketle
diizenlenmis, Tiirkiye’nin en kapsamli, entegre projesidir.
Bu proje ile amag; Dicle ve Firat Irmaklari iizerinde
yapilacak barajlardan elektrik iretiminin yani sira,
bolgenin sulanabilir biitiin arazilerini suya kavusturmak ve
bolge halkini sosyal ve ekonomik agidan ileri bir yasam
diizeyine  kavusturmaktir. Bu makalede GAP’mm
Gilineydogu Anadolu Bolgesi genelindeki yatirim durumu
analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gap, Sosyo-Ekonomik Kalkinma,
Tarim, Gelismislik Farki, HES (Hidro Elektrik Santralleri)
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Abstract

The Gap; With a Concept of Integrated and
Sustainable Development

The fact that countries and even people of different regions
in a country cannot benefit from development equally can
be obviously seen in Turkey. With the aim of using various
advantages of western regions industrial investments have
been mostly made in those regions. This situation is the
main reason for the current inequality among regions. It is
a fact that in Turkey Eastern Anatolia Region and
Southeastern Anatolia Region are less developed both
economically and socio-culturally. GAP is the most
comprehensive and integrated project in Turkey which is
designed by considering that fact. The aim of this project is
to provide economically and socially better lives for people
of the region by constructing dams on Dicle and Firat
rivers to generate electricity and to irrigate all lands that
are arable. This paper analyzes GAP’s investments in
Southeastern Anatolia Region in general.

Keywords: Gap (Souteastern Anatolia Project), Social-
Economic, Development, Agriculture, Development
Differences, HES (Hydro Electrik Turbine).

Kurte

GAP, bi Tégeha Pésketineke Entegre G Domdar

Edi 1i Tirkiyé ji té hiskirin ku ji nametén pésketiné her
dewlet, heta di heman dewleté de gelén her herémi bi
awayeki wekhev istifade nakin. Bi fikré istifadekirina ji
avantajén tével én herémén Rojava, hema béje hemi
sanayi vebehénanén xwe li van heréman radizinin. Ev
rewsa ha ji di waré newekheviya heyi ya di navbera
heréman de sedema bingehin e. Rastiyeke diyar e ku
herémén Anadola Rojava i Anadola Basiré Rojhilaté ji
aliyén ekonomik 0 civaki-¢candi ve pasdemayi ne. Jixwe
projeya GAPE ji, ku projeya heri berfirech 0 entegra ya
Tirkiyé ye, li goriya v€ rastiyé hatiye sazkirin. Bi vé
projeyé armanc ew e, ku bi avakirina bendavén li ser
¢emén Dicle G Feraté elektrik bé bidestxistin, di ser de
hemi xaka herémé bé avdan G gelé herémé ji aliyén sosyal
0 ekonomik bigihije asta jiyaneke bilind. Di vé gotaré de
rewsa veberhénana GAPé a li seranseré Heréma Anadola
Bagiiré Rojhilaté té analizkirin.

Peyvén Sereke: GAP, Sosyo-Ekonomik, Pésketin,
Candini, Entegre, SHE (Santralén Hidro Elektrik).
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Giris

Son yillarda, Tiirkiye’nin en hizli kalkinan on iilke arasinda yer
almasma karsin, UNDP’nin 1990°dan beri yaymladig1 yillik insani
Kalkinma Raporlar1 ve Tiirkiye’de yayinlanan ulusal raporlardan elde
edilen veriler, Tiirkiye’deki kalkinmanin temelde dengesiz oldugunu
gostermektedir.

Diinyadaki gegmis deneyimler yas, cinsiyet, etnik konum ve bolge
itibariyle dengeli bir kalkinma siirecine baslanilmasinin bash bagina
zorlu bir gorev oldugunu gostermistir. Tiirkiye’de bugiin mevcut olan
bolgeler arasi esitsizlikler, 20. Yiizyilin baglarindan bu yana goriilen
cesitli nedenlerin Dbilesik etkilerinin sonucudur. Ulusal Insani
Kalkinma Raporu’nda (UIKR) yer alan analizlerin de gosterdigi gibi,
Tirkiye’nin insani kalkinma ac¢isindan st diizeydeki iilkeler
konumuna gelebilmesi i¢in pek az ek ¢aba gerektigi halde, tlkedeki
bazi illerde (en basta Giineydogu illeri) geri kalmisligin giderilmesi
esitsizliklerin  azaltilmasi igin genis Ol¢ekli uyumlu cabalar
gerekmektedir.

GAP, kalkinma projeleri arasinda olgek, boyut ve hedefleri
itibariyle diinyadaki en biiyiik atilimlardan biridir. GAP Master Plani,
entegre bolgesel kalkinmanin biiyiikliiklerini ve ger¢evesini ¢izmis ve
GAP, ekonominin temel kesimlerindeki gelismelerle beraber, sosyo-
ekonomik boyutlar1 da igeren bir bolgesel kalkinma programina
doniigmiistiir. Zira, dogal kaynaklar potansiyelinin ileri teknolojiye
dayali bir yaklasimla, sanayilesme hedefi dogrultusunda harekete
gecirilmesi, bolgenin bitki deseninde, isletme biiylikliiklerinde, liretim
teknolojileri ve orgiitlerinde, yoredeki halkin beklentilerinde, iiretim-
tiketim iliskileri ve yasam tarzlarinda kaginilmaz olarak koklii
degisimler meydana getirecektir.

“Bolgeyi; kalkinma yarisinda, hak etmedigi bir ¢elme
yedigi i¢in, yeteneklerini sergileyemeyen bir kosucuya
benzetmek  miimkiin. Gilici  kuvveti  yerinde,
performans1 olan bir kosucuya................. ”  Felat
Cemiloglu, Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 Eski
Yonetim Kurulu Bagkani

(Aydinlik Gazetesi, 14.10.1994, Tiirkiye’nin batis1 Ispanya, dogusu
Hindistan, Ertan Giinginer.)
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1. GAP Projesi:

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk yillarinda enerji
gereksinimi en belirgin ve dncelikli ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
amacla 1936 yilinda Elektrik Isleri Etiit idaresi kurulmustur. Idare,
“Keban projesi” ile yogun etiitlere baslamis, Firat Nehri’nin her
acidan tetkiki ve sonuglarinin tespiti igin rasat istasyonlar: kurmustur.
1938 yilinda Keban bogazinda jeolojik ve topografik etiitlere
girilmigtir. 1950-1960 yillar1 arasmnda gerek Firat gerekse Dicle
iizerinde Elektrik Isleri Etiit Idaresi tarafindan sondaj calismalarina
agirhik verilmistir. Yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi iizerine 1954
yilinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Boylece
Tiirkiye’de havza caligmalar1 yapilmasi fikri olusmus ve Tiirkiye, 26
havzaya ayrilarak DSI Genel Miidiirliigiince etiit ve planlama
caligmalarina baslanmistir. 1961 yilinda Diyarbakir’da kurulan Firat
Planlama Amirligi tarafindan yapilan ¢aligmalar sonunda 1964 yilinda
Firat Havzasi’nin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen “Firat
Havzas: Istiksaf Raporu” gelistirilmistir. Dicle Havzas1 i¢in de, ayni
paralelde c¢alismalar DSI  Diyarbakir Bolge Miidiirliigii’nce
stirdiiriilmiistiir (Gap Review -1999, s.19).

Boylece Asagi Firat Havzast ve Dicle Havzasi’ndan ne sekilde
faydalanilacagi aciklik kazanmig ve 1977 yilinda, Dogunun makus
talihine care olur saviyla bu iki havza projesinin “Giineydogu
Anadolu Projesi” seklinde adlandirilmasi benimsenmistir.

“Gilineydogu Anadolu Projesi” kavrami, Firat ve Dicle nehirleri
lizerinde yapimi 6ngoriilen barajlar, hidroelektrik santraller ile sulama
tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi,
ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki
yatirimlar1 da i¢ine alan ve yorenin topyekun sosyo-ekonomik
kalkinmasini hedefleyen, ¢ok sektorli, entegre ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma anlayisi ile ele alinan bir bdlgesel kalkinma projesi olarak
anlasilmaktadir.

Projenin temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bdlgesi halkinin
gelir diizeyi ve hayat standardim yiikselterek, bu bolge ile diger
bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal
alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak, sosyal istikrar,
ekonomik biiyiime, gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak
olarak saptanmistir (Dag, 1995, 5.56).
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Tablo 1. GAP Bélgesi le Tiirkiye’nin Karsilastiriimasi

Gosterge Tiirkiye Gap Gap/Tr
Alan Bin/km®) 780 75 9.7%
Toplam niifus(1997) 70.61 7.20 10.2%
Niifus yogunlugu 78.5 77.6

(Kisi/km®)

Niifus artis iz

(85-90 y1llik %) 1.2 3.5

90-2000 y1llik %) 1.8 2.5

Kent niifusu 1997 (%9) 65.1 64.1

Kaynak: GAP GIDEM verileri

Gilineydogu  Anadolu  Bolgesi’nde;  Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak
illerinin kapsadigi alan “GAP Bolgesi” olarak tamimlanmaktadir.
Giineyde Suriye, Giineydogu da ise Irak’la sinir1 bulunan bu bolgenin
yiizdlglimii; 75358  kilometrekare olup  iilkemizin  toplam
yiizOl¢limiiniin yilizde 9,7’sini olusturmaktadir.

Tirkiye’de sulanabilir alan dagilimi su sekildedir:
- GAP (%20)
- Diger (%80)

(Kaynak: GAP Siirdiiriilebilir Kalkinma Programi)

Tiirkiye’de sulanabilir 8,5 milyon hektar arazinin yiizde 20’si
Asagi Firat ve Dicle Havzalari’ndaki genis ovalardan olusan GAP
Bolgesi’nde yer almaktadir.

Verimli Hilal veya Yukar1 Mezopotamya olarak adlandirilan bu
bolge, insanlik tarihinde medeniyetin besigi olarak bilinmektedir.
GAP Bolgesi, tarih boyunca Anadolu ve Mezopotamya topraklar
arasinda gecisi saglayan bir koprii gorevi gormiistiir.

Tiirkiye’nin iki onemli akarsuyu Firat ve Dicle Nehirleri, GAP
Bolgesi’nden gecer. Dogu Anadolu Bolgesi’nden kaynaklanan bu iki
nehir, sularin1 Basra Korfezi’ne bosaltir. Giineydogu Anadolu Bolgesi,
Tiirkiye’nin diger bolgelerine oranla daha az yagis almaktadir. Bu
nedenle dncelikle bolgenin ¢ok zengin su kaynaklarindan olan Firat ve
Dicle nehirleri sularmin, sulama ve enerji Uretimi amaciyla
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degerlendirilmesi ve bu arada diizensiz akist olan bu iki nehrin
sularinin dizginlenmesi diigiiniilmistiir.

Kurulus amaci Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren
yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin;
plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve
diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim
diizeyini yilikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak veya aldirmak,
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak olan
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, 6
Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 388
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. GAP Yiiksek
Kurulu, Teskilatin en yiiksek karar organi olup her tiirlii plan, proje ve
programlar1 inceleyerek karara baglar. GAP Yiksek Kurulu,
Bagbakan veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakani’nin baskanliginda,
GAP’tan Sorumlu Devlet Bakani, DPT Miistesarligi’nin bagh oldugu
Devlet Bakani ile Baymndirlik ve Iskan Bakani’ndan olusur. GAP
Idaresi; baskanlik Ankara’da ve Bolge Miidiirliigii Sanlurfa’da olmak
lizere orgiitlenmistir (GAP Dergisi, say1 7, 1997, s. 65).

2. GAP’ta Temel Biiyiikliikler

Dicle ve Firat Nehirleri Tirkiye’nin toplam su potansiyelinin %
28’ini olusturmaktadir (Gap Master Plani1 Nihai Raporu, 1999, s.78).

Tirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir alanin % 20’si GAP
Bolgesindedir. Bolge topraklarmnin yaklasik % 42’si tarimsal amaglar
icin kullanilmaktadir ve bu alanm % 54’ i sulanabilir durumdadir. Su
erozyonu ve ylizey taslari, bolgenin bazi yorelerinde karsilasilan
onemli iki sorundur. Orman Ortiisii ise oldukc¢a sinirhidir; ayrica,
mevcut ormanlarm % 75°1 diistik niteliklidir.

Bolge ekonomisinde kuru tarim hakim durumdadir. En basta
suyun yeterince kullanilamamasi nedeniyle, yetistirilen triinlerde
fazla c¢esitlenme goriilmemektedir ve verim disiiktiir. Ekonomik
acidan faal niifusun ylizde yetmisi tarimla ugragmaktadir; buna
karsilik, bolgenin yarattigl toplam katma degerin ancak % 44’i tarim
kesiminden gelmektedir. Benzer bi¢imde, hayvan varligi fazla
olmasina ragmen verim gene diisiiktiir. Bir yanda geleneksel {iretim
yontemleri varligmmi hala siirdiiriirken, tarimda modernizasyona
baslanmustir.

Giineydogu Anadolu Projesi tamamlandiginda, yilda toplam 50
milyar metrekiipten fazla su akitan Firat ve Dicle Nehirleri tizerindeki
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tesislerle, Tirkiye toplam su potansiyelinin % 28’i kontrol altina
almacak, Cukurova’nin 4,5 kati olan 1,7 milyon hektarmn iizerinde
arazinin sulanmasi ve 7.460 megavatin iizerinde bir kurulu gig
kapasitesiyle yilda 27 milyar kilovat saatlik hidroelektrik enerjisi
iretilmesi saglanacaktir. Planlanan toplam sulama alani, Tirkiye’de
ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin (8,5 milyon hektar) %
20’sine ve toplam yillik elektrik {iretimi, Tiirkiye’de ekonomik olarak
gerceklestirilebilir hidroelektrik enerjisi potansiyelinin (118 milyar
kilovat saat) % 22’sine esdegerdedir (Sogiitliioglu, 1999, s.23).

Ulkede hidroelektrik enerji iiretiminin &nemli bir bdliimii GAP
kapsamindaki Karakaya, Atatirk, Dicle, Kralkizi, Birecik, Karkamis
ve Batman Hidroelektrik Santrallerinden (HES) saglanmaktadir.
Tesislerin agilisindan 2005 yili sonuna kadar toplam 253 milyar
kilovat saat hidroelektrik enerji Uretimi gergeklestirilmistir. Bu
enerjinin parasal degeri yaklasik 15 milyar ABD Dolar1’dir. (1 kWh =
6 cent) Tiirkiye’de 2005 yilinda iretilen 39,6 milyar kilovat saatlik
hidrolik enerji i¢cinde, GAP 18,7 milyar kilovat saatlik hidroelektrik
iiretimiyle % 47°1ik bir paya sahiptir (GAP enerji hedefi: 27 milyar
kilovat saat). Parasal olarak ifade edilmek istenirse, GAP’ta 2005’te
iiretilen enerjinin karsilig1 yaklagik 1,1 milyar ABD Dolarr’dir. Yine
2005 yilinda Tirkiye’nin 161,5 milyar kilovat saatlik toplam enerji
dretimi (termik, hidrolik ve riizgir) icinde GAP’in pay1 % 11,6
olmustur.

Tablo 2. GAP’in Hidroelektrik Getirisi

GAP’IN HIDROELEKTRIK GETIRISI (2007 YILI)

Milyar kwh | Esdegeri milyon $
KARAKAYA 6.9 414
ATATURK 8.00 480
KRALKIZI 0.1 6
KARKAMIS 0.4 24
DICLE 0.1 6
BIRECIK 2.4 144
BATMAN 0.3 18
GAP 18.2 1092
TURKIYE 35.7 milyar kwh
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Kaynak: GAP GIDEM verileri
Sekil 1. GAP-Tiirkiye Hidroelektrik Kapasite Karsilastirmasi.

GAP enerji programinin tamamiyla uygulanmasi sonucunda
iiretilecek yaklasik enerji 1992 yilinda Tiirkiye’de elde edilen toplam
hidroelektrik enerjisine esit olacaktir. Parasal olarak ifade edilmek
istenirse, GAP’ta 1998°de iiretilen enerjinin karsilign yaklasik, 1
milyar 203 milyon ABD dolaridir. Halen, Tiirkiye’nin 1998 yili
itibariyle trettigi yaklasik olarak 42,2 milyar kilovat saatlik hidrolik
enerji icinde, GAP, yaklasik 20 milyar kilovat saatlik hidroelektrik
iiretimi ile % 47.4’liik bir paya sahiptir. (GAP enerji hedefi. Yilda 27
milyar kwh) Ayn1 dénemde Tiirkiye nin 68,7 milyon kwh’lik toplam
enerji liretimi (termik ve hidrolik) iginde GAP’in pay1 ise %18
olmustur. Atatiirk ve Karakaya Barajlarmin 1998 yili sonuna kadar
irettigi yaklasik 8.7 milyar ABD dolar1 degerindeki toplam 145.6
milyar kilovat saat enerjiyi tretebilmek i¢in 28.1 milyar metrekiip
dogalgaz veya 36.4 milyon ton fueloil ithal etmek gerektigi goz
Ooniinde tutulursa, GAP Bolgesi’'nde firetilen enerjinin {ilke
ekonomisine katkisimin 6nemi daha iyi anlasilacaktir (Gap Il
Istatistikleri, 2006, s.123).

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmaya yonelik en biiyiik yatirimi olan
GAP’1n sulama projeleri tamamlandiginda ise, Tirkiye’de simdiye
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kadar devlet eliyle gerceklestirilen sulama alanina esit bir alan daha
sulu tarima agilmis olacaktir. Béylece GAP’in meydana getirecegi
yiiksek tarim ve sanayi potansiyeli bolgede ekonomik hasilayr 4,5
misli artiracak, niifusu 9-10 milyona ulasacak bolge halkinin yaklasik
3.8 milyonuna is imkani yaratacaktir. Halen tim GAP Bdlgesinde,
DSI Genel Miidiirliigii'nce insa edilen sulama sebekeleri vasitasiyla
183080 hektar alan sulanmakta ve Tirkiye pamuk iiretiminin (saf)
1/3°ii (DSI, KHGM ve Halk Sulamalar1) buradan saglanmaktadir.

GAP Bolgesi'nde, 2008 Ocak itibariyle 272.972 ha alan sulamaya
actlmustir. 99.518 ha alanda halen sulama sebeke insaati devam
etmektedir. GAP sulama yatirimlarinin fiziki gerceklesmesi, 2006 yili
itibariyle % 15'tir. 1995 yilindan itibaren sulamanin basladigi
Sanlurfa-Harran Ovasi'nda 30.000 ha alanda sulama oOncesi Kkisi
basma katma deger, 596 ABD Dolari, 2006 yilinda 859 ABD Dolar1
olmustur.

3. GAP Projesinin Uygulandig1 Bolgenin Tiirkiye’ye Katkisi

GAP Bolgesi'nde, 2008 Ocak itibariyle 272.972 ha alan sulamaya
actlmistir, 99.518 ha alanda halen sulama sebeke insaati devam
etmektedir. GAP sulama yatirimlarinin fiziki ger¢eklesmesi 2006 yil
itibariyle % 15'tir. 1995 yilindan itibaren sulamanin bagladigi Sanli-
urfa-Harran Ovasi'nda 30.000 ha alanda sulama oOncesi kisi basina
katma deger 596ABD Dolari, 2006 yilinda 859 ABD Dolar1 olmustur.

GAP Bolgesi’nde biri Gaziantep, digeri Mardin'de olmak iizere 2
serbest bolge mevcuttur. 8 Organize Sanayi Bolgesi (OSB) tamamla-
mus, 11 OSB ise yatirim programinda yer almaktadir. insaat: devam e-
den 4 OSB’de de iiretime gec¢ilmis olup faaliyetteki OSB sayis1 12°dir.
Bolge'de, 2007 yili itibariyle, 25 kiigiikk sanayi sitesi (KSS) faal
durumdadir; 12 KSS'nin ise yapim caligsmalari devam etmektedir.
Bolge'nin sulu tarima agilmasi ile beraber sanayide 6nemli gelismeler
meydana gelmis; sanayi tesisleri sayisi iki katma ¢ikmugtir. 2007 yili
sonu itibariyle GAP Bolgesi'nde on kisiden fazla is¢i ¢aligtiran isletme
sayist 1.969’dur. Bu isletmelerde toplam 87.566 kisi istihdam
edilmektedir.

1980-1985 doneminde, Tiirkiye’nin toplam imalat sanayi
icerisinde GAP Bolgesi’nin toplam imalat sanayi igerisinde GAP
Bolgesi’nin pay1 yalmizca % 2 idi. GAP Bdlgesi’nde, 1985 yilinda
imalat sanayi kuruluslarinin % 95’1 besten az isci ¢alistirmaktaydi ve
bu sanayide, 6zel sektoriin pay1 da % 1.82’den ibaretti. Bolgede biiyiik
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Olgekli kuruluslarin payr 1980°de %1.8 iken bu pay 1985°te %2’ye
cikti. Bolgedeki toplam is giicliniin %5’i sanayi kesiminde istihdam
olunmaktadir (Tiirkiye genelindeki ortalama oran ise % 16’dir).
Istihdamda yillik ortalama artis oram, 1985 yilinda %19 ile doruk
noktasina ulasti. Bu artig hizi, gene ayn1 donemde Tiirkiye genelinde
gerceklesen istihdam artisinda 4.7 kere daha fazlaydi.

GAP, su kaynaklar1 gelistirme programinin yam sira tiim sektor-
lerdeki yatirimlar1 da igine alan, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya
dayal1 entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak uygulanmaktadir.

GAP Master Plani’nda, plan doénemi baslangict olarak kabul
edilen 1985 yilinda, GAP’taki kisi bagina diisen Gayrisafi Bolgesel
Hasila (GSBH)’min, Tiirkiye i¢in hesaplanan kisi basina diisen
Gayrisafi yurtici Hasilas’nm (GSYIH) % 47’si diizeyinde oldugu
tahmin edilmistir. Gap Master Plani’'nda maksimum gelisme
senaryosuna gore, GSBH’min yilda %7.7 oraminda artmasi tahmin
edilmektedir. Sektorler itibariyle bu artisin asagidaki oranlarda
gerceklesmesi ongoriilmektedir:

- Gayrisafi Bolgesel Hasilanin yilda %7.7
- Tarim sektoriiniin yilda %4.9

- Sanayi sektoriiniin yilda %10.0

- Insaat sektoriiniin yilda %6.6

- Hizmetler sektoriiniin ise yilda %9.0

1985 GSBH endeksi 2010 GSBH tahmini endeksi
DSaayi aSray
~ el . et \"-u.____: ’ UHaret
Dirpeet lngeet

Kaynak: GAP GIDEM verileri
Sekil 2. Master Plana Gore Gap’ta Ekonomik Yap1 Degisimi
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Tabloda da goriildiigii gibi bolge ekonomik yapisindaki degisimle,
tarimin payt %40’dan % 25’e gerilerken, sanayi %16°dan % 24’e,
hizmetler %37’den %47 ye yiikselecektir.

GAP Master Plani’nin (1989) 1990-2005 dénemi sonu itibariyle
belirledigi hedef ve biiyiiklikklere ulasabilmek igin yapilmasi
ongoriilen kamu yatirimlar1 finansman ihtiyaci, 1999 yili sabit
fiyatlartyla toplam 10 katrilyon 432 trilyon 108 milyar TL’dir (32
milyar ABD dolari).

Proje i¢in Haziran 1999 sonuna kadar yaklasik 4 katrilyon 518
trilyon 261 milyar TL (13,9 milyar ABD dolar1) harcama yapilmis ve
nakdi gergeklesme %43,3 oranina ulagsmig bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin 1999 yili ilk alt1 ay itibariyle iirettigi yaklasik 18,5
milyar kilovat saatlik hidrolik enerji i¢cinde, GAP, yaklasik 6,9 milyar
kilovat saatlik hidroelektrik iiretimi ile % 37.7’lik bir paya sahiptir
(GAP enerji hedefi: yilda 27 milyar kwh). Ayni1 dénemde Tiirkiye’nin
56,3 milyar kilovat saatlik toplam enerji iiretimi (termik ve hidrolik)
icinde GAP’1n payi ise % 12.4 olmustur.

Tablo 3. Tirkiye GAP Karsilagtirmasi

TURKIYE URETIMI GAP GAP/TURKIYE
YiIL Termik | Hidrolik Toplam Hi((}i\r;ﬁik Hidrolik | Toplam
Gwh Gwh Gwh (%) (%)

1995 52548 31973 84 521 16 114 50 19
1996(ilk 6 ay) | 23 520 | 21 805 45 325 10 211 47 22.5
1996 54 448 | 40423 94 871 19 314 48 20
1997(ilk 6 ay) | 29 224 | 20 456 49 680 10 362 51 21
1997 63299 |39 764 103 063 19 385 48.7 18.8
1998(ilk 6 ay) | 32 571 |21 135 53 706 9959 47.1 18.5
1998 68 677 |42 224 110901 20 053 47.5 18
19)99 (IIk 637860 |18493 56 353 6 967 37.7 12.4
ay,

Kaynak: GAP’ta Son Durum, Eyliil 1999
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Bolgede 1998 yili sonu itibariyle Firat ve Dicle havzalarinda
toplam 183080 hektar alan sulamaya ac¢ilmis olup, 178149 ha’lik
alanin da, halen sulama sebeke insaati devam etmektedir. GAP’in
sulama projeleri tamamlandiginda, simdiye kadar Tiirkiye’de devlet
eliyle gergeklestirilen sulama alanina esit bir alan daha sulu tarima
acilacaktir.

GAP’ta sulamaya gecilmeden Once toplam gayrisafi tiretim degeri
(GSUD) 31,5 milyon ABD dolar1 ve birim alandan elde edilen GSUD
1050 $/ha ABD dolaridir. Aymi yilda yaratilan katma deger 18,0
milyon ABD dolaridir. Birim alanda yaratilan katma deger 600 $/ha
ve kisi basina katma deger 596 ABD dolaridir. Hedef, GAP
tamamlandiginda 1,7 milyon ha sulanan alan ve kisi basina 4350 ABD
dolar1 katma deger elde etmektir.

1995 yilinda, 30 000 ha alanmin sulamaya agilmasi ile elde edilen
GSUD, 65,4 milyon ABD dolarma yiikselmistir. Birim alandan elde
edilen GSUD, 2180 $/ha ve kisi basina diisen GSUD 2168 ABD
dolaridir. GSUD’den masraflarin gikarilmasi ile elde edilen toplam
katma deger ise 49,8 milyon ABD dolaridir. Birim alanda elde edilen
katma deger 1661 $/ha ve kisi basina katma deger ise 1652 ABD
dolaridir.

1996 yilinda sulanan alan 40 000 ha alana ¢ikmistir. O yil elde
edilen toplam GSUD 87,5 milyon ABD dolaridir. Birim alanda elde
edilen GSUD 2187 $/ha ve kisi basina GSUD 2229 ABD dolaridir.
1996 toplam katma degeri 67.4 milyon ABD dolari, birim alanda
yaratilan katma deger 1685 $/ha ve kisi basina katma deger 1717
ABD dolaridir.

1997 yilinda sulamaya agilan alan 60 000 ha alana yiikselirken
elde edilen toplam GSUD 125,8 milyon ABD dolaridir. Birim alanda
elde edilen GSUD 2097 $/ha ve kisi basma GSUD 1896 ABD
dolaridir. 1997 yili toplam katma deger 100,6 milyon ABD dolari,
birim alanda yaratilan katma deger 1667 $/ha ve kisi basmma katma
deger 1516 ABD dolaridir.

1998 yilina gelindiginde sulamaya agilan alan, 90 000 ha alana
yiikselirken, elde edilen toplam GSUD 178,8 milyon ABD dolaridur.
Birim alanda elde edilen GSUD 1987 $/ha ve kisi basina GSUD 2388
ABD dolaridir. 1998 yili toplam katma deger 148,8 milyon ABD
dolari, birim alanda yaratilan katma deger 1653 $/ha ve kisi basina
katma deger 1987 ABD dolaridir.
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Kaynak: GAP GIDEM veriler
Sekil 3-4. GAP Bolgesinde bazi {iriinlerin iilke iiretimindeki paylari

Sulu tarim alanlarindaki artiga bagli olarak iirlin miktar1 ve
deseninde 6nemli degisiklikler olmustur. Buna goére bugdayda %90,
arpada %43, pamukta %600, domateste %700, mercimekte %250,
sebzede %167 oraninda lUretim artist olacaktir. Sulama Oncesinde
bolgede iiretilmeyen soya, yerfistigi, misir, aycigegi ve fasulye gibi
sulamanin getirdigi ikinci iiriinler, yagli tohumlar ve yem bitkileri
olarak tarima dayali sanayinin gelismesinin bazini olusturacaktir.

Harran Ovasi ornek alan olarak ele alindiginda, kisi basina
tarimsal katma deger 1995 yilinda 1350 ABD dolar iken 1997°de
2418 ABD dolarma yiikselmistir. Optimum iiriin deseni uygulamalari,
mikro bazda bu rakami 4350 ABD dolarina kadar ¢ikarmaktadir.
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GAP genelinde hedeflenen toplam sulama faydasi 3 milyar ABD
dolar1 6ngoriilmekteyken, 1997 yili sonu itibariyle Harran Ovas1i’ndaki
60000 ha alanda sulama faydasi 107 milyon ABD dolarma ulasmustir.

Ayrica, Master Plan’a gore; bolgede, onlimiizdeki yillar i¢inde
kalkinma c¢abalarmin yogunlastirilacagi alt1 gelisme alani saptanmustir.
Buna gore, Siirt’te hayvancilik sanayisini desteklemek, Mardin’de
hayvancilik faaliyetlerini 6zendirmek ve ¢evresindeki alanlarla
kargilikli baglantilarmi giiglendirmek, temel stratejiyi olusturmaktadir.

Topraga daha az bagimli faaliyetlerden olan hayvanciligin
yayginlagtirilmasi ile topraksiz, az toprakli ve ¢esitli nedenlerle goc
etmek zorunda kalmis ailelerin yerlesimleri saglanacak ve gelir
diizeyleri artirilmig olacaktir.

GAP Master Plani, tarima dayali sanayi disinda ulasim, insaat,
madencilik gibi diger faaliyetlerle hizmetler sektoriindeki gelismeler
icin “Kirik Gelisme Aks1” olarak adlandirdigi Gaziantep-Sanliurfa-
Diyarbakir koridorunu 6ncelikli gelisme alani olarak tespit etmis kisa
ve orta vadede altyapir yatirimlarinin ve sanayilerin Oncelikle bu
koridorda gergeklestirilmesini Ongdrmiistiir. Bu gelismenin daha
sonra, gelisme potansiyeli gosteren diger alt-bolgelere yayilmasi
hedeflenmistir. Bu nedenle Gaziantep, Sanliurfa ve Diyarbakir kent
merkezlerinin yatirimlar agisindan yapisal 6zelliklerine gore, belli bir
denge iginde tesvik gormeleri gerekmektedir. Bu tesvikler:

1- Genel tesvikler: Ulke genelinde esasen yiiriirliikte
olan Genel Tesvik Tedbirleri ile Kiigliik ve Orta
Boy Isletmelerin (KOBI) desteklenmesine iliskin
mevzuata, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerine 6zel sektorii daha fazla ¢ekmek igin
ek yatirim tegvik tedbirleri sistemi de getirilmis ve
uygulamaya konulmustur.

2- Olaganiisti Hal Bolgesi'nde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde istihdam yaratilmasi ve
yatirimlarin tesvik edilmesiyle 193 sayili Gelir
Vergisi  Kanunu’nda  degisiklik  yapilmasi
hakkindaki 4325 sayili kanunla saglanan tesvikler.

3- Olaganiistii Hal Bolgesi’ndeki yatirimlara enerji
destegi tesviki: 24.10.1997 tarihinde yiiriirlige
giren, 16.9.1997 tarih ve 97/9955 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Olaganiistii Hal Bolgesi’nde
faaliyet gosteren yatirim tegvik belgeli isletmelere
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yiizde 50 indirimli enerji verilmesi
saglanmaktadir. S6z konusu kararnameye gore,
GAP illerinden Diyarbakir, Siirt ve Sirnak
illerinde yatimmi olan girisimcilere yatirim
stiresince yiizde 50 indirimli enerji verilmesi
ongoriilmektedir (GAP Industrialization Strategy’
1997, 5.39).

Bolgede uygulanan genel tesviklere ilave 6zel tegvikler 5 grupta
toplanabilir:

1- Vergiler

2- SSK Prim Odemeleri

3- KOBI Kredileri

4- Arazi Tahsisi Elektrik Enerjisi Siibvansiyonu

GAP’m uygulanmasiyla 2010 yilina uzanan siirecte gelismesi
beklenen 6nemli sektorler, tarim ve imalat sanayidir. Sulu tarimin
yayginlagsmasiyla daha 6nce bugday, arpa ve mercimek agirlikli olan
tarimsal yapinin pamuk, musir, yerfistigi, aycigegi, soya, kuru fasulye,
sebze gibi tarimsal sanayiye girdi saglayacak bir yapiya doniismesi
beklenmektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bolgesel sorunlar Tiirkiye i¢in yeni degildir. Ancak bu sorunlar,
son otuz yil icerisinde gerek kapsam, gerekse nitelik agisindan
degisim geg¢irmig, tilkeyi acil ve kalict ¢6ziim arayiglarina
yoneltmistir. Ulkede, bolgesel esitsizliklere kars: ilk sistematik resmi
yanit 1970’lerde olusturulmustur. Bu dénemde, kalkinmada birinci ve
ikinci derecede oOncelikli iller belirlenmistir. Bu illerin ¢ogunlugu,
Dogu Anadolu ve Glineydogu illeriydi. Tiirkiye’nin bu baglamdaki en
iddiali girisimi ise, 1980°li yillarda Giineydogu Anadolu Projesi
olarak giindeme gelmistir. Bolgenin, ulusal kalkinma politikalar
baglamindaki kalkinma sorunu, Giineydogu Anadolu Projesi Master
Plan Calismasi’nda (1989) soyle ifade edilmektedir: “Bolgesel
esitsizlik sorununun saptanmasi yalnizca esitlikgi bir kalkinma igin
duyulan endiseleri yansitmakla kalmamaktadir. Bu, ayni zamanda,
daha az gelismis bolgelerde mevcut kalkinma potansiyelinin
gerceklestirilmesinin, istikrarli  biiylime, ihracatin gelismesi ve
toplumsal istikrarin saglanmasi gibi ulusal hedeflere de katkida
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bulunacagi gerceginin kabul edildigini gostermektedir. Ekonomik
gelismeyle eszamanli olarak, sosyal hizmetler de gelistirilmelidir.”

Bolgedeki esitsizlikleri azaltma stratejisi, birbiriyle iliskili iki
boyut tasimaktadir: Bunlardan birincisi, su, toprak, enerji ve gevre
olmak iizere kalkinma kaynaklarmi, hiikiimet tarafindan finanse edilen
mevcut mali ve insani kaynaklarla GAP Master Plani ¢erg¢evesinde
biitiinlestirmektir. Ikinci boyut ise, Giineydogu Bolgesini etkileyen
sosyo-ckonomik esitsizliklerin azaltilmast igin gerekli kosullarin
yaratilmasidir.

Ancak diinya c¢apinda bir biiyiikliige sahip olan proje, heniiz ve
hala bolge sorunlarimi tamamiyla ¢dzme potansiyeline sahip degildir.
Bunun en biiyiikk nedeni ise, bdlgenin sadece ekonomik degil aym
zamanda sosyal sorunlarinin da ¢6ziim bekliyor olmasidir.

GAP Bbolgesi, diinyanin en eski uygarlik merkezlerinden birisidir.
Bolge, heterojen bir kiiltiirel ve toplumsal kompozisyona sahiptir.
Asiret tliri Orgilitlenme yapisi, bolgedeki toplumsal iligkilerin
bi¢imlenmesinde rol oynamustir. Genis aile yapisi, i¢cerden evlilik ve
cok c¢ocukluluk, bolge gelenekleri arasindadir. Genel olarak
bakildiginda, toplumsal hiyerarsi, soy, yas, cinsiyet, ekonomik statii
ve diger oOlgilit gruplarmna gore belirlenmektedir. Geleneksel olarak
cocuklar, kadmlar ve uzak akrabalar, giiniimiiz kosullarinda ise
topraksizlar, dezavantajli konumdaki gruplardir.

Bolgenin sosyal ve ekonomik yapisi ile GAP Projesinin
isleyisinden kaynaklanan bazi sorunlar ve ¢6ziim Onerilerimize ise
asagida yer verdik.

e Ekonomik yapmin azgelismisligine bagl diisiik gelir diizeyi,
imalat sanayinin siirli bir paya sahip olmasi, tarim ve
hayvanciligin dogal yagisa bagimli niteligi ve diisiik verimlilik,

e Koylerden bolgenin biiyiik kentlerine ve bolge disina yonelen
gocler,

e Topografik ve iklimsel kosullarin elverigsizligi, bu arada
ozellikle su kaynaklarmin dengesiz dagilimi, toprak-su
kaynaklarinin gerektigi gibi yonetilememe-sinden kaynaklanan
verim diigikligi,

o Toprak miilkiyetindeki ve dagilimindaki sorunlar,

o Egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi,

205

Mukaddime,
Say1 2,2010



206

Mukaddime,
Say1 2,2010

Lokman Toprak

Kaynak kullaniminda uygun planlamanin ve yonetim seklinin
bulunmayisi,

Ozellikle kirsal alanlarda ve kadmlar arasinda olmak iizere
diisiik okur-yazarlik, okullagma ve okula devam oranlari,

Zaten kit olan nitelikli isgiiciiniin kaybina yol acan bdlge disina
goc¢ hareketlerinin yogunlugu,

Saglik koruma, hijyen ve beslenme alanlarindaki bilgi ve
uygulamalarin yetersizligi,

Saglik agisindan olumsuz etkiler yaratan yetersiz su, drenaj ve
kanalizasyon sistemleri; zayif kentsel ve sinai atik yonetimi ve
hava kirliligi,

Bu alanlarin gelistirilmesi igin yerel yonetimlerin yeterli insan,
finansman ve teknik kapasitelere sahip olmamalari,

Projenin uygulanmasindaki aksakliklardan kaynaklanan bazi
sorunlar1 ise sdyle siralayabiliriz:

e Firat havzasi lizerinde kurulan ve hizla tamamlanan enerji

yatirimlart gibi, bu havzadan beslenecek olan Harran Ovasi
sulama yatirimlarinin Dicle havzasina oranla ¢ok daha yiiksek
seviyelerde gerceklesmis olmasi hakli bazi elestirilere neden
olmaktadir.

GAP’a ragmen, bolgenin gozle goriiliir bir kalkinma siirecine
girememesi, bolge i¢i kalkinmiglhik farkliliklarin giderilecegi
yerde daha da koriiklenmesi, bolgenin tarimsal {riinlerinin
bolge iginde sanayi lehine katma deger kazanamamasi, iiretilen
enerjiden nasibini alamamasi, bdlge insaninin projeye olan
inang ve glivenini sarsmistir.

Projede yer alan bazi hedeflerin tersine gerceklesen
uygulamalar: Ornegin; proje kapsaminda Siirt’te hayvancilig
tesvik ongoriiliirken, uygulanan yayla yasaklariyla, 1982’lerde
600 bin kii¢iikbas hayvan sayisi, bugiin 300 bine inmistir.

GAP’m uzun erimli enerji, sulama kapsaml tarimsal
endiistrinin  gelisimini ve beraberinde hizmet sektdriinii
hizlandiricr etki yapmasi beklenirken, hazirlanan Master Plan’a
kaynak yeterince ayrilmamustir. Yerel inisiyatif, sivil kuruluslar,
Universiteler, ve Sanayicilerle isbirligi yapiimamustir.
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o Siirekli Ustten gelen emirlerle isler yiiriitilmeye c¢alisiimis,
vaatler verilmis, hiikiimet politikalari, dzellikle paketler siyasi
konjonktiirle istenilen verimliligi yakalayamamustir.

e Sosyal barigin ekonomi tizerindeki etkileri son bir yilda kendini
gOstermesine karsin, yapisal tedbirlerin alinmamasi durumu
daha da koétiilestirebilir.

Biitiin bu sorunlara karsin ¢dzliim Onerileri de s0yle siralanabilir:

e Bolge hayvanciligiyla fretilen et, siit ve diger hayvansal
iriinlerin Pazar problemi, bdlge hayvanciliginda verim
diisiikliigii problemleri acilen ¢o6ziime kavusturulmali ve
iireticiyi koruyacak tedbirler alinmalhidir.

e Tirkiye’nin kalkinma ¢abalarinda izlenen “Merkezi Plan”
kaosu giderilmeli, gelismenin sivil idare ile bolgesel projelerde
yiikseldigi de unutulmamalidir.

o Tirkiye’nin en yiiksek giin uzunluguna sahip bolgesinde giines
enerjisi, zengin su kaynaklari ile biitlinlestirecek tiretim
yontemleri tesvik edilmelidir.

e Tarmmsal irlinlerdeki destekleme politikalari, dis ve i¢ Pazar
isteklerini gorecek sekilde realize edilmelidir. Ornegin; basta
bitkisel ve hayvansal yaglar olmak iizere, yiin, deri, yagh
torumlar, ipek ve hayvansal besinlerde Onemli ithalatlar séz
konusudur. Buna karsm, bugday, findik ve tiitinde kamu
stoklar1 6nemli boyutta iken bile bunlara tesvik uygulamalari
devam etmektedir.

o Bolgede yarim kalmig sanayi tesislerinin bir an dnce bitirilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in  gerekli isletme kredilerinin
saglanmas1 olumlu olacaktir.

o GAP’1n devreye girmesiyle iiretilecek ham maddenin isletilmesi
icin gerekli sanayi kuruluglarinin yapimia zaman gegirilmeden
baslanmalidir. Yetersiz olan alt yapi i¢in ¢alismalara baslanmali
ve bunlar i¢in GAP 1 bitimi beklenmemelidir.

e Tesvik kredilerinin verilmesi, kullandirilmasindaki yetkiler,
merkezi otoriteden alinip sorumluluklariyla birlikte il diizeyine
verilmedir.
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e Sanayicilere gerekli kolayliklar gosterilmeli KOBI gercegi
biitiin diinyadaki uygulamalari, Tirkiye gerceklerine ve
Gilineydogu’ya adapte edilerek uygulanmalidir.

e Ozellikle bolge sanayicilerini bilgilendirecek organizasyonlar
yapilmali, toplantilar halktan kopuk biirokrat gevresiyle sinirl
olmamalidir.

e Uygulamalarda sivil toplum &rgiitlerinin katilimc1 ve organize
olmalar1 saglanmalidir.

e Bolgede sanayinin gelisimi ayn1 zamanda pazarlama sorunu ile
de yakindan ilgilidir. Bu nedenle sadece i¢ pazara yonelik
gelisimin yetmeyecegi ihracat potansiyelinin de devlet veya
uluslararast  kuruluglarin da destegi ile organizasyona
gidilmelidir.

e Bolgede son yillarda Urfa, Adiyaman gibi bazi illerde turizm
sektoriinde gozle goriiliir ilerleme kaydedilirken, sahip olduklar
kiiltiirel tarihi ve dogal kaynaklarla bu illerden geri kalmamig
olmasi gereken diger illerde durum pek de i¢ agici degildir. Bu
nedenle, basta Mardin ve Diyarbakir olmak iizere bdlgenin
diger illerinde de hizmet agirlikli ve bu yoniiyle de igsizlik
sorununu ¢dzmesi beklenen Turizm Sektériine yonelik tanitict
kampanyalar diizenlenmeli, yatirimlar tesvik edilmelidir.
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