IS GUVENCESININ ULUSLARARASI
DAYANAKLARI

Dr. Semih AKTUG

A- Genel Olarak

Isgiicii piyasalarin1 diizenleyen uluslararas1 normlar, is imkanlarinin daha
yaygin kitlelere ulagsmasini saglamay1 ve niteliklere uygun arz ve talebi bir
araya getirmeyi amaclamaktadir. Uluslararasi normlar bunu yaparken, islet-
melerin gereksinmeleri ile is¢ilerin korunmasi arasinda bir denge saglamaya
g:ahsmaktadlrl.

Uluslararas1 alanda is giivencesi konusunda mevcut olan diizenlemeler
iic grupta ele alinabilir. Bunlar sirasiyla Birlesmis Milletler (BM), Uluslara-
rast Calisma Orgiitii (UCO), Avrupa Birligi (AB) tarafindan diizenlenen
sozlesme ve alinan kararlardir.

B- Birlesmis Milletler Normlari

1- Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Insan Haklari Komisyonu'nun
Haziran 1948'de hazirladig1 ve birka¢ degisiklik yapildiktan sonra 10 Ara-
ik 1948'de, BM Genel Kurulu'nun Paris'te yapilan oturumunda kabul edilen
30 maddelik bildirgedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, ilk defa uluslara-
rast diizeyde klasik haklarin yani sira ekonomik ve sosyal haklara da yer
veren bir belgedir. Bildirgenin, 1-21 inci maddeleri arasinda kisi haklar1 ve
siyasi haklar tizerinde durulmakta, 22-28 inci maddelerinde de ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara yer verilmektedir®.

Tirkiye'nin 1949 yilinda onayladigi bu Bildirgenin 23 iincii maddesinin
1 inci bendine gore, “herkesin ¢alisma, isini serbestge se¢cme, adaletli ve
uygun kosullarda ¢alisma ve igsizlige karsi korunma hakki vardir”. S6z ko-
nusu maddenin 2 nci bendine gore “herkesin, herhangi bir ayrim gézetmek-

Sayin, Ali Kemal, “Emek Piyasalarini Diizenleyen Uluslararast Normlar”, Sosyal Siya-
set Konferanslari, 48. Kitap, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymi, Istanbul,
2004, s. 53.

2 Aydemir, Murteza, Grev Hakki ve Lokavtin Sinirlari, Istanbul, 2001, s. 47.


http://tr.wikipedia.org/wiki/10_Aral%C4%B1k
http://tr.wikipedia.org/wiki/10_Aral%C4%B1k
http://tr.wikipedia.org/wiki/1948
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler#Genel_Kurul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Paris
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sizin esit is icin esit Ticret hakki vardir”. Yine ayni maddenin 3 iincii bendi de
“herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii
sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elve-
rigli bir iicret hakkinin varligin1” savunmaktadir. Nihayet ayn1 maddenin 4
tincii bendine gore ise “herkesin ¢ikarini korumak icin sendika kurma ve
sendikaya iiye olma hakki” giivence altina alinmig bulunmaktadir®.

Calismanin da bir hak olarak nitelendirildigi, ticret hakkinin ve sendika
Ozgiirliigiiniin giivence altina alindigi bu madde, is giivencesi bakimindan bir
“ilk adim” olusturmakta; ayrica, s6z konusu olgular1 bir “insan hakki” olarak
degerlendirdigi icin 6zellik taslmaktad1r4.

BM, calisma yasamina iligkin sorunlart dogrudan ele almayip bu konu-
daki yiikiimliiliikleri UCO’ye biraksa da giiniimiizde is giivencesi sadece bir
is¢i hakki degil bir insan hakki olarak kabul edildigi i¢in bu hak, 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde de yer almustir. Evrensel Bildirgede,
calisma hakk: siyasal ve ekonomik diizen ayrilig1 séz konusu olmaksizin
biitiin toplumlar i¢in bir insan hakk: olarak é’mg('iriilmektedirS.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi hukuksal baglayicilik tastmamakla bir-
likte, son derece onemli bir belgedir. Bu bildiriyle insan haklar1 uluslararasi
boyut kazanmis; ayrica Evrensel Bildirge, daha sonra kabul edilecek insan
haklarma iliskin uluslararas1 s6zlesmelere esin kaynagi olmusturG. Ayn1 za-
manda Bildirge, devletin kisilere kars1 gorevlerini belirten genel anlamda ilk
uluslararast belgedir7. Bununla birlikte Bildirge, ahlaki ve manevi degeri
yiiksek bir ilke teskil eder®.

3 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayimnlari, Ankara, 1993, s. 63.

4 Talas, Cahit, Calisma Hakki ve Tirkiye’deki Durum, Prof. Dr. Muammer Aksoy’a
Armagan, Ankara, 1991, s. 410.

S Besikci, Cevdet, “Bir Ust Hukuk Kavrami Olarak: Insan  Haklar1”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/1_sayi.htm (22.11.2006).

6 sur, Melda, is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No. 66, izmir, 1995, s. 15.

7 Ak, ilhan, Kamu Hukuku, Ugdal Nesriyat, istanbul, Tarihsiz, s. 368; Tuncay, Can,
Isci Sendikas1 Uyeliginin Kazanilmas: ve Sona Ermesi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1975, s. 56.

8 Tug, Adnan, Sendikalar Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992, s. 19;
Kapani, s. 65.
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2- Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde 2200 A (XXI) sayili kararla BM Genel Kuru-
lu’nda kabul edilen ve 23 Mart 1976 tarihinde yiirtirliige giren “Kisisel ve
Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi”, genellikle insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde yer alan insan kisiligine bagl klasik haklar1 ve temel
hiirriyetleri kapsamakta ve bunlar1 daha etrafli bir sekilde diizenlemektedir.
Yasama hakki, kolelik yasagi, kisi glivenligi, kanun 6niinde esitlik, toplanma
ve dernek kurma hiirriyeti, yonetime katilma hakki gibi belli bagh temel hak
ve hiirriyetler S6zlesmede sayllmaktadlrg.

So6zlesmenin en 6nemli 6zelligi, S6zlesmede yer alan insan haklarina ta-
raf devletlerin saygi gosterip gostermedigini denetlemeyi amaclayan bir
mekanizma kurmus olmasidir (md. 28). Bu gorev icin bir Insan Haklar1 Ko-
mitesi kurulmustur. Komite Sozlesmeye taraf devletlerce olusturulmakta-
dur™®. Sozlesmeye taraf biitiin iilkeler haklarin nasil uygulandigina da-
ir diizenli raporlarin1 Komiteye sunmakla yiikiimliidiirler. Devletler Sozles-
meye taraf olduktan bir yil sonra baslangi¢ raporunu ve Komitenin talep
ettigi donemlerde (genelde her 4 yilda bir) raporlarin1 sunmak zorundadirlar.
Komite her raporu inceler ve ilgili iiye devlete kaygilarini ve tavsiyelerini
“nihai izlenimler” seklinde dile getirir. Raporlama usullerine ek olarak, S6z-
lesmenin 41 inci maddesi Komitenin {ilkeleraras: sikayetleri de incelemesini
Ongoriir. Sozlesmeyi 30 Aralik 2009’a kadar 165 devlet onaylamlstlrll.

Tiirkiye Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Fakat S6z-
lesme, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani onayindan 2009 yilt
itibariyle gecmemistir.

3- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi

Konumuzla ilgili olarak 6nem tasiyan bir baska belge, BM Genel Kuru-
lu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilen
ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige giren “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi”dir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde sadece alti maddeye sigdirilnus
olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bu S6zlesmede daha genis ve ayrin-

9 Kapani, s. 66.
10 Kapani, s. 67; Aydemir, s. 47.

11 Bkz. International Covenant on Civil and Political Rights, http://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV4&chapter=4&lang=en (30.12.2009).


http://treaties.un.org/Pages/%20ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV4&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/%20ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV4&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/%20ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV4&chapter=4&lang=en
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tili olarak ele alinmakta ve aglklanmaktadlrlz. Sozlesmenin 6 nc1 maddesine
gore: “Herkesin galigma hakki vardir. Bu hak herkesin serbestce sectigi ya
da kabul ettigi bir iste ¢alisarak yasamini kazanma sansinin var olmasi hak-
ki1 da igerir”. Sozlesmeye taraf olan devletler bu hakkin korunmasi igin
gerekli onlemleri de alacaklardir. Bu dnlemler, S6zlesmenin 2 nci bendine
gore sunlardir:

a. Teknik ve mesleksel rehberlik ve egitim programlari,

b. Kisinin temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliiklerini korumak kosulu ile
saglam ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi ve verimli ¢alistirmay1 sagla-
yacak politikalar ve tekniklerdir®.

Sozlesmeyi 30 Aralik 2009’a kadar 160 devlet onaylam1$t1r14. Sozlesme
bir haklar katalogu 6zelligini tasimaktadir. Sozlesmeyi imzalayan devletler,
insanlarin bu haklardan yararlanmasi i¢in ellerinde bulunan imkénlar 6l¢ii-
siinde gerekli 6nlemleri alacaklarini taahhiit etmislerdirls. S6z konusu hakla-
rin belli bir ekonomik alt yap1 ve gelismisglik diizeyi ile ancak saglanip ger-
¢eklestirilecegi de esasen yaygin bigimde bilinmektedir'®.

Sozlesmenin uygulanmasinin denetimi ile ilgili getirilen mekanizma, Ki-
sisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesmesi’ndeki mekanizmaya
gore ¢ok daha zayiftir. flkinde bir “Insan Haklar1 Komitesi” kurularak dene-
tim organi kurulmus iken, ikincisinde boyle 6zel bir denetim organi kurul-
mamustir. Ozel bir organin yoklugu ve ilgili devletlerin Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu’na Sézlesmenin uygulanmasiyla ilgili génderdik-
leri raporlarin sadece incelenmesi S6zlesmeden arzulanan neticeyi vereme-
mektedir'’.

12 Kapani, s. 68.

13 Talas, Cahit: “Sosyal Devlet Miyiz?”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. 132, 1991, 5. 9.

14 Bkz. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, http://treaties.un.org/

Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en (30.12.2009).
15 Lee, Eddy, “Globalization and Labour Standards”, International Labour Review, Vol.
136, Issue 2, 1997, s. 201.
16 Biiyiikbas, Hakki — Oren, Kenan, “Kiiresellesme, Birlesmis Milletler ve Uluslararas
Sosyal Diizen Arayis1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 13, 2005, s. 116.

17 Aydemir, s. 48.


http://treaties.un.org/%20Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/%20Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en
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Tiirkiye tarafindan Sozlesme, 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanmustir.
Bu Soézlesme de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan1 onayin-
dan 2009 y1l1 itibariyle gegmemistir.

C- Uluslararas1 Calisma (")rgiitii Normlari
1- Sozlesmeler

a) Iy Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Sozlesme

158 sayili UCO Sézlesmesi, is giivencesini somut olarak agik bir bicim-
de konu edinmekte ve bu yonde “en 6énemli” temel ilke ve Slgiitleri belirle-
mektedir',

1981 ve 1982 yillarinda Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda 6zellikle is
giivencesi biiyiik bir tartisma konusu olmusturlg. Bu donemde goriisler ikiye
ayrilmistir; is¢i kesiminden gelen delegeler ve birgok hiikiimet delegesi hem
sozlesme, hem de biraz daha ayrintiya giren bir tavsiye kararinin ayni yil
Uluslararas1 Caligma Konferansi’'nda kabul edilmesini teklif etmislerdir.
Buna karsilik, igveren temsilcileri ve bazi tiye devlet temsilcileri sadece tav-
siye kz%rarl alimmasini, s6zlesmenin daha ileriki yillara birakilmasini istemis-
lerdir™.

Daha sonra is¢i ve igverenlerden olusan ortak komisyon, bir raporu
Uluslararas1 Caligma Konferansi’na getirmistir. Bu oneride hem uluslararasi
sozlesme, hem de bir tavsiye kararinin Uluslararas1 Caligma Konferansi’na
sunulmasi kararlastirilmistir. S6z konusu 6neri, bazi degisikliklerle Uluslara-
ras1 Calisma Genel Konferansi tarafindan 22 Haziran 1982 tarihinde ve 68
inci toplant1 dsneminde kabul edilerek “Is iliskisine Isveren Tarafindan Son

21

18 Ulucan, Devrim, Is Giivencesi, 2. Baski, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikas1 Yayni, Istanbul, 2003, s. 8.

19 Uluslararast Calisma Konferans1 hakkinda bkz. Alper, Yusuf — Kaya, Pir Ali, ILO ve
Uluslararasi Calisma Standartlari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 52 vd..

20 Tug, Adnan - Basbug, Aydin, is Giivencesiz s Hukuku, Oz iplik-is Sendikas1 Yaymnu,
Ankara, 1992, s. 45; Senkal, Abdiilkadir, “Sosyal Politika ve Uluslararas1 Sosyal Stan-
dartlar”, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, Kamu-is Dergisi, C. 7, S. 2, 2003, s. 225.

21 |Lc, Termination of Employment at The Intiative of The Employer Report V (1),
International Office, Geneva, 1981.



299 Semih AKTUG ~ EUHFD, C. XIII, S. 1-2 (2009)

Verilmesi Hakkinda 158 Sayili St')zlesrne”22 ve 166 sayili tavsiye karari or-
taya ¢ikmugtir.

158 sayili Sozlesme ve 166 sayili tavsiye karari, Uluslararasi Calisma
Konferanst Teknik Komisyonu’ndaki is¢i ve isveren temsilcilerinin uzlagma-
st ile ortaya ¢ikan ve Ozellikle 158 sayili S6zlesmenin ¢ok sayida iilke tara-
findan onagllanmasml saglamak amaci ile oldukg¢a esnek bir bigimde kaleme
ahnrms‘ur2 . 158 sayili Sézlesme onaylanirken 356 kabul oyu, 9 red ve 54
cekimser oy kullanilmigtir. 158 sayili S6zlesmenin kabul tarihinin, diinya
capinda yeni-liberal politikalarla sosyal devletin, sosyal korumanin ve is¢iyi
koruma ilkesinin zayiflatilmak istendigi bir doneme rast gelmesi ilgin(;tir24

158 sayili S6zlesmenin amact bir¢ok iilkede meydana gelen ekonomik
giicliikler ve teknolojik degismelerin is giivencesi agisindan yarattigi sorun-
lara evrensel bir ¢6ziim bulmaktir®. 158 sayil1 Sozlesme ile igverenin keyfi-
yete bagli feshi ortadan kaldirilarak, is¢iye is glivencesi saglanmaktadlrze.

“Is Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayihi
S6zlesme™nin 1 inci maddesi Sozlesme hiikiimlerinin iiye iilke i¢ hukukla-
rinda hangi yoldan gegerlilik kazanabileceklerini belirlemistir. Buna gore
Sozlesme, Sozlesme hiikiimlerinin toplu is sozlesmeleri, hakem kararlar
veya mahkeme kararlari ile veya ulusal uygulamaya uygun bagka bir yon-

22 158 saytl UCO Sézlesmesini Mayis 2007 itibariyle 34 iilke imzalammstir. Bu iilkeler

arasinda Fransa, Avusturalya, Portekiz, Ispanya ve Isve¢ gibi iilkeler yer almaktadir.
ILO, “The Ratifications for C158”, http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C158
(28.05.2007).

23 Ulucan, Devrim — Eyrenci, Oner- Taskent, Savas- Saglam, Fazl, Iscinin Feshe Karsi

Korunmast (Is Giivencesi) ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi, Tiirkiye Denizciler Sendi-
kas1 Egitim Dizisi No. 14, Istanbul, 1989, s. 103 vd..

24 Celik, Aziz, “Is Giivencesi: Iscinin Feshe Karsi Korunmasi ve 4773 Sayili Yasa”,

www.ceterisparibus.net/arsiv/a_celik.doc (19.02.2006).

25 Kautal, Metin, “Is Giivencesi Kavrami ve Uluslararas1 Dayanag1”, Mercek, MESS, S. 30,
Yil: 8, 2003, s. 6.

26 Sozlesmenin  metni  igin  bkz. ILO, C158,  http:/www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C158, (11.10.2007); Sen, Murat, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladig Is
ve Sosyal Giivenlik Alanindaki Cok Tarafli Uluslararas1 Sozlesmeler, Tiirk Agir Sanayii
ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yaymi, Yaym No. 41, Ankara, 2003, s.
263 vd..
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temle gecerlilik kazanmadig1 hallerde, yﬁrﬁrlﬁge girmesi ulusal mevzuatla
- . . .. 7
saglanir, seklinde diizenleme getirmistir (md. 1)°".

Sozlesme ilke olarak tiim iskollarini ve tiim is¢ileri kapsamaktadir (md.
2)28. Ancak, ulusal hukukun, sozlesme ile getirilen korumaya benzer bir
korumadan yararlanan veya kapsama alinmalar 6zel ¢alisma kosullar1 ya da
isletmenin biiyiikliigi ve tiirii bakimindan énemli sorunlarin ortaya ¢ikmasi-
na yol agabilecek olan is¢ileri ayr1 tutabilecegi de belirtilmistir. Ulusal hukuk
ayrica, belirli bir siire, belirli bir iste, deneme amaciyla veya zaman zaman
kisa bir siire icin ¢alistirilan iscileri tamamen ya da kismen s6zlesmenin uy-
gulama alani disinda birakabilir®

158 sayil1 Sézlesmede, feshin yalniz gecerli bir sebebin varliginda huku-
ka uygun olacagt; boyle bir sebebin is¢inin kapasitesine veya isin yiriitimii-
ne veya igyeri gereklerine dayanmasi gerektigi ongdriilmiistiir (md. 4).

158 sayili Sozlesme hangi sebeplerin is s6zlesmesinin feshi i¢in gecerli

bir sebep olusturmayacagini belirtmistir (md. 5-6). Asagidaki sebepler is
sozlesmesinin feshinde 6zellikle gegerli sebep teskil edemeyecektir:

a. Sendika iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya igverenin rizasi ile
¢alisma saatlerinde sendikal faaliyete katilmak,

b. Is¢i temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya isci temsilciligine talip ol-
mak,

c. Isvereni sikyet etmek veya isveren aleyhinde mevzuata aykirilik iddia-

styla baglatilmus siirece katilim veya isveren aleyhine idari makamlar nezdinde
miiracaatta bulunmak,

d. Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi
goriis, etnik veya sosyal koken,

e. Dogum izni esnasinda ise gelmemek,

21 Ote yandan 158 sayili Sozlesmeye temel olusturan 166 sayili tavsiye karari nceligi
hukuki diizenlemelere vermektedir. Ulucan, Is Giivencesi, s. 9.

28 Ulucan, Devrim, “158 Sayil1 ILO Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, ILO Normlar1 ve

Tiirk Is Hukuku, Kamu-Is Yayini, Ankara, 1997, s. 161.

29 Tug — Basbug, s. 46; S6z konusu diizenleme, S6zlesmenin esas itibariyle isveren tara-

findan yapilan feshin sinirlanmasina iligskin amactyla uyumludur. Alpagut, Giilsevil, Be-
lirli Siireli Hizmet Sézlesmeleri, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri
Sendikasi, Ankara, 1998, s. 68; Ekonomi, Miinir, “Tiirkiye’de Iscinin Feshe Kars1 Ko-
runmast Bakimindan 158 Sayili ILO Sézlesmesi ve Yeni Model Arayis1”, Almanya’da
ve Tiirkiye’de Iscinin Feshe Kars1 Korunmasi Semineri, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1997,
s.81vd..
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f. Hastalik veya kaza nedeniyle gegici olarak ise gelememek.

158 sayili S6zlesme madde 5 ve 6’da, “6zellikle asagidaki hususlar ge-
cerli bir sebep teskil etmezler” diyerek konunun sayilan sebeplerle sinirh
olmadiginm1 baska sebeplerin de gecerli sebep sayilamayacagini belirtmis
olmaktadir. Nitekim 166 sayili tavsiye karar1 yas, (emeklilikle ilgili bir ka-
nun ve uygulamaya bagl olarak) ve gecici siireli askerlik ve kamu hizmeti
nedeniyle gecici olarak ise gelmemeyi de is sozlesmesinin iptalinde gecerli
bir sebep saymamaktadir.

Soézlesmenin getirdigi 6nemli bir temel ilke de is¢iye ileri siirlilen sebebe
kars1 kendisini savunma olanag1 tanimasi ve gerektiginde bu konuda karar
verecek bir mercie bagvurabilmesidir.

So6zlesmede is¢inin is sdzlesmesinin o is¢inin tutumu ve verimi ile ilgili
sebepler dolayisiyla feshediliyor ise, kendisine iddialara cevap verebilme
olanaginin da taninmasi gerektigi ifade edilmektedir (md. 7).

Feshe karsi itiraz yolu ve gecersiz feshin sonuglar1 da 158 sayili Sozles-
mede diizenlenmistir. S6zlesme uyarinca isine son verilen is¢i uygun bir siire
i¢cinde tarafsiz bir merci oniinde feshe karsi itirazda bulunabilmelidir (md. 8).
Aksi halde is¢i itiraz hakkini yitirecektir.

158 sayili UCO Sozlesmesi, is sozlesmesinin feshinde ispat yiikiimliilii-
giinilin ya igverene ya da tarafsiz bir merciye birakilabilecegini dngérmekte-
dir. Soyle ki; ulusal hukuk, fesih i¢in gegerli bir sebep bulunduguna iliskin
ispat yiikiinii biitiiniiyle isverene yiikleyebilecegi gibi, her iki taraftan kendi
iddialarin1 kanitlamalarini isteme olanagini tarafsiz merciye birakan bir yon-
temi de benimseyebilecektir (md. 9/a).

I¢ hukuka gére yetkili kilinan Is Mahkemesi, hakem veya hakem kurulu
gibi merciler, itiraz halinde son verme sebeplerini ve davayla ilgili diger
unsurlari incelemeye ve is s6zlesmesine son vermenin gegerli bir sebebe
dayanip dayanmadigina dair karar vermeye yetkili kilimacaklardir (md. 9).

Eger yetkili merci fesih isleminin gegersiz ve haksiz oldugu sonucuna
varirsa, feshin gegersizliginin ve is¢inin ige iadesinin uygun goriilmedigi ya
da ulusal hukukun bunu 6ngérmedigi durumlarda, igveren isciyi ise alma ya
da isciye uygun bir tazminat ya da feshin haksiz oldugunun tespiti halinde
6ng3%rijlen hukuki yaptirimlar1 yerine getirmekle yiikiimlii olmalidir (md.
10)™.

30 Sozlesme yaptirim segenekleri arasinda tercihi i¢ hukukun yapmasina olanak saglamak-
tadir. Ulucan, Is Giivencesi, s. 15.
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158 sayili UCO Sézlesmesi, iscinin kusuruna dayanan bir derhal fesih
sebebi olusturmayacak bir sebeple, fakat igverenin gegerli bir sebep ile isci-
nin isine son vermesi hallerinde gecerli olmak {izere, makul bir bildirim sii-
resine uyulmasini veya onun yerine gegecek bir tazminat (ihbar tazminati)
O6denmesini dngoérmektedir.

Isci ciddi bir hizmet kusuru islemisse, yani isverenin kendisini bildirim
sliresi i¢inde calistirmasina engel olabilecek tiirden bir hizmet kusurundan
sorumlu tutulabilecekse, o takdirde bdyle bir bildirim siiresi veya buna ilis-
kin bir tazminat s6z konusu olamayacaktir (md. 11).

So6zlesme hiikiimleri uyarinca, is iliskisine son verilen is¢iye ulusal mev-
zuata ve uygulamaya uygun olarak, hizmet siiresine ve iicret seviyesine gore
igveren tarafindan veya isverenlerin katkilar ile olusturulan bir fon tarafin-
dan kidem tazminati veya diger sosyal giivenlik tiirlerinden yardimlar veya
bu tazminatlarin ve yardimlarin birlesiminden olusan 6demeler yapilacaktir
(md. 12)31. Fakat ig sozlesmesinin feshine yol agan gegerli sebep, iscinin
kusurundan kaynaklaniyorsa, is¢i bu haklardan yararlanamayacak ve is¢inin
isine derhal son verilecektir

Bundan baska S6zlesmede, is iliskisinin ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzer sebeplerle sona erdirilmesi durumunda birtakim ek hiikiimler daha
kabul edilmistir. Buna gore igveren:

-Tlgili isci temsilcilerine, diisiiniilen son verme islemlerinin nedenlerini,
bu islemden etkilenecek is¢i sayisini, siiresini ve gerekli tiim bilgileri zama-
ninda saglamakla yiikiimlii kilinmistir.

-Ayn1 sekilde Sozlesme, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak
miimkiin oldugunca 6nceden son verme islemlerini engellemek veya asgari-
ye indirgemek amaciyla, alinacak onlemleri ve bunlarin isgiler {izerindeki
olumsuz etkilerini, bagka is bulmak gibi yollarla hafifletmek amaciyla alina-

31 158 sayili S6zlesme hiikiimlerini inceledigimizde, uygulamadaki goriislerin aksine 158

sayili Sozlesmede, is giivencesi, kidem tazminati ve igsizlik yardimini birbirinin alterna-
tifi olarak degil, birbirinin tamamlayicisi olarak kabul edilmektedir. Ancak is giivencesi-
nin benimsendigi sistemlerde ayrica kotiiniyet tazminatinin verilmesine gerek yoktur.
Yiiksel, Onaran Melek, “Is Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunun-
da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Tiirk Is Hukuku Sistemine Iscinin
Feshe Kars1 Korunmasi Yoniinden Katkist Hakkinda Diisiinceler”, Prof. Dr. Mahmut
Tevfik Birsel’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, Izmir, 2001, s. 412,

32 Ulucan, Devrim, “Toplu Isten Cikarmalar Karsisinda Is¢inin Korunmasi”, Is Hukukuna

Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri Semineri, Galatasaray Universitesi Yaym, Istanbul,
1998, s. 60.
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cak Onlemleri, dnceden isci temsilcilerine danisma firsati taninmasin diizen-
lemektedir (md. 13).

So6zlesme bu konuda isci sayisi yoniinden bazi sinirlamalar getirilebile-
cegini ve s6z konusu hiikiimlerin belirli bir is¢i sayisi 6l¢ii alinarak uygula-
nabilecegini de kabul etmektedir.

Tiirkiye, UCO’niin 158 sayili Sozlesmesini 1994 yilinda onaylamustir.
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, yetki kanununu 9 Haziran 1994 tarihinde
kabul etmistir. Bu Kanun da 18 Haziran 1994 tarihli Resmi Gazete’de ya-
y1mlanm1$t1r33. Sézlesmenin uygulamasi, Disigleri Bakanligi’nin 5 Agustos
1994 tarihli ve EIUE-11/1883-7481 sayil1 yazisi iizerine, 31 Mayis 1963 ta-
rihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore, 10 Agustos 1994 tarihli
ve 94/5971 sayil1 Bakanlar Kurulu karartyla kabul edilmistir34. Onay islemi,
kararin Uluslararas1 Calisma Biirosu’na 4 Ocak 1995 tarihinde tescil ettiril-
mesiyle tamamlanmistir. Nihayet soz konusu karar, 12 Ekim 1994 tarihli
Resmi Gazete’de yay1mlanm1$t1r35.

b) Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Haklanda
87 Sayih Sozlesme

87 sayili UCO Sézlesmesi diinyada en ¢ok iilke tarafindan onaylanmis
sozlesmelerden birisidir. Sendikal hak ve 6zgiirliigii uluslararasi ¢ercevede
ele alan ilk ve en 6nemli belgedir. 87 sayili S6zlesmenin bir baska 6zelligi
de insan haklarina en vahsi saldirilarin yasandigi 2. Diinya Savasi’ndan son-
ra kabul edilen ilk temel s6zlesme olmasidir™.

Uluslararas1 Calisma Genel Konferans: tarafindan 9 Temmuz 1948 tari-
hinde ve 31 inci toplanti déneminde kabul edilen “Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalagma Hakkinin Korunmasi1 Hakkinda 87 Sayili S6zlesme” sendika
ozgiirliigii agisindan son derece dnemlidir. Ote yandan 87 sayili Sozlesme,
UCO’niin temel haklara iligkin 8 sézlesmesinden biridir®".

33 RG. 18.6.1994, No. 21964.
34 Sen, s. 263.

35 Kaya, Pir Ali, Uluslararas: Calisma Normlar1 ve Tiirk Is Hukukuna Etkileri, Yaymnlan-
mamus Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1996, s. 84.

36 Tuncay, Can, “Tiirkiye’nin Onayladig1 Sendika Ozgiirliigiine iliskin Son Sézlesmeler ve

Bunlara Uyumu”, Prof. Dr. Halid Kemal Elbir’e Armagan, istanbul, 1996, s. 507.

37 UCO’niin temel haklara iliskin diger s6zlesmeleri sunlardir: Zorla Calistirma Hakkinda

29 Sayili Sozlesme, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Prensiplerinin Uygulanmasi
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87 sayil1 Sozlesmede sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkinin
Ozgiir bir bi¢imde kullaniminin giivence altina alinmasi amaglanmis ve S6z-
lesmenin 2 nci maddesinde is¢i ve igverenlerin hicbir ayirim gozetilmeksizin
ve onceden izin almaksizin, istedikleri orgiitleri kurma ve ana tiiziiklerine
uymak kosuluyla bunlara {iye olma haklarinin mevcut oldugu hitkme bag-
lanmls‘ur38

Tirkiye’de 87 sayili Sozlesme, Anayasanin 90 mci1 maddesi uyarinca
once bir kanun ile kabul edilmissg, daha sonra da Bakanlar Kurulu’nun 3
Ocak 1993 giin ve 93/3967 sayil1 kararnamesi ile onaylama islemi tamam-
lanmistir®.

¢) Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakka Prensiplerinin Uygulanmast Hak-
kinda 98 Sayih Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi’nca 1 Temmuz 1949 tarihinde 32
nci toplanti déneminde kabul edilen “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasma Hakkinda 98 Sayili S6zlesme” olumlu ve
olumsuz sendika 6zgiirliigiiniin korunmasi agisindan énemli ilkeler igermek-
tedir. Sézlesme esas itibariyle UCO'niin “Sendika Ozgiirliigii ve Sendika-
lagsma Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 Sayili Sézlesme”yi tamamlayici
niteliktedir®.

98 sayili Sézlesmenin konumuz agisindan 6nem tasiyan 1 inci maddesine
gore;

Isciler, calisma hususunda sendika 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik
her tiirlii fark gozetici harekete karsi tam bir korumadan faydalanacaktir.

Bu koruma, 6zellikle,

a. Bir ig¢inin ¢aligtirilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendika-

Hakkinda 98 Sayili Sozlesme, Esit Ucret Hakkinda 100 Sayili Sézlesme, Zorla Calistir-
manin Yasaklanmast Hakkinda 105 Sayili Sézlesme, Istihdam ve Meslekte Ayrimciligin
Engellenmesi Hakkinda 111 Sayili S6zlesme, Asgari Yas Hakkinda 138 Sayili Sozlesme,
Cocuk Isciligin En Kétii Bicimlerine iliskin 182 Sayili Sézlesme.

38 Sozlesmenin  metni igin  bkz. ILO, C87, http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C087 (11.10.2007); Sen, s. 383 vd..

39 25.11.1992 giin ve 3847 sayil1 Kanun, RG. 11.12.1992, No. 21432.

40 RG. 22.12.1992, No. 21432; RG. 25.2.1993, No. 21507; Genel-is Sendikasi, ILO Soz-
lesmeleri, Avrupa Sosyal Sart1 ve Is Giivencesi, Ankara, 1993, s. 110 vd..

4 Sozlesmenin metni igin bkz. ILO, C98, http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C098
(11.10.2007); Sen, s. 353 vd..
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dan ¢ikmasi sartina bagli tutmak;

b. Bir sendikaya iiye olmasi yahut ¢alisma saatleri diginda veya isverenin
rizasi ile ¢aligma saatlerinde sendika faaliyetlerine katilmasindan dolay1 bir
is¢iyi igsinden ¢ikarmak veya baska suretle ona zarar vermek maksatlart gii-
den hareketlere iliskin hususlarda uygulanacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 98 sayili Sozlesmesi Tiirkiye Cumhu-
riyeti tarafindan 8 Agustos 1951 tarihinde 5834 sayili Kanunla onaylanmis-

tir*?,

d) Isletmedeki Isci Temsilcilerine Saglanacak Koruma ve Imkénlara
1ligkin 135 Sayili Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi, 23 Haziran 1971 tarihinde 56
nc1 toplanti déneminde “Isletmedeki Isci Temsilcilerine Saglanacak Koruma ve
Imkanlara Iliskin 135 Sayil1 S6zlesme”yi kabul etmistir. 135 sayili Sozlesme
esas itibariyle UCO'iin 1949 tarihli “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Prensiplerinin Uygulanmas1 Hakkinda 98 Sayili Sozlesme”yle isgilere sagla-
nan korumanin is¢i temsilcileri bakimindan da uygulanmasi amacini tasi-
maktadir®,

S6z konusu S6zlesmenin 1 inci maddesine gore; isletmedeki isgi temsilci-
leri, yiiriirlikteki kanunlara veya toplu sozlesmelere veya lizerinde anlasmaya
vartllmig diger diizenlemelere uygun hareket ettikleri siirece, isten ¢ikarma da
dahil olmak iizere statiileri veya is¢i temsilciligi faaliyetleri veya sendika
iiyeligi veya sendikal faaliyetlere katilmaya dayanan, her tiirlii 6nyargili dav-
raniga karsi etkili bir korumadan yararlanacaklardir.

135 sayili1 Sozlesme iilkemizde 25 Kasim 1992 giin ve 3845 sayili yetki
kanununa dayanilarak ve Disisleri Bakanligi’nin 17 Aralik 1992 tarihli ve
EIUE-11/3563-7884 say1l1 yazis1 iizerine, 31 May1s 1963 tarihli ve 244 sayili
Kanunun 3 {incii maddesine gore, 8 Ocak 1993 tarihli ve 93/3967 sayili Ba-
kanlar Kurulu karariyla kabul edilmistir“’.

42 RG. 14.8.1951, No. 7884.
43 Sozlesmenin  metni  i¢in  bkz. ILO, C135, http://www.ilo.org/ilolex/cgi-

lex/convde.pl?C135 (11.10.2007); Sen, s. 307 vd..
44 RG. 25.2.1993, No. 22252; Sen, s. 307.
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e) Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Sans Esitligi ve Esit Davranmaya
1liskin 156 Sayii Sozlesme

Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Konferansi, 23 Haziran 1981 tari-
hinde 67 nci toplant1 dsneminde “Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Sans Esit-
ligi ve Esit Davranmaya Iliskin 156 Sayili Sézlesme™yi kabul etmistir.

Sozlesme genel olarak kadin ve erkeklerin aile sorumluluklarindan dolay1
ekonomik faaliyetlere katilimda karsilagtiklari zorluklar1 ortadan kaldirmak, en
aza indirmek i¢in hazirlanmistir. Sozlesme, kadin ve erkek is¢ilerin boylesi
durumlarda herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan, ailevi sorumluklari ve
istihdamlar1 arasindaki anlasmazliklari ¢6zebilmek i¢in hazirlanmustir®.

Soézlesmeye gore aile sorumluluklari, is sonlandirmanin gegerli bir nedeni
olarak goriilmemelidir (md. 4).

Sozlesme Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.

) Analigin Korunmasina Iligkin 183 Sayil Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi’nca 15 Haziran 2000 tarihinde
ve 88 inci toplant: déneminde “Analigin Korunmasina Iliskin 183 Sayili S6z-
lesme” kabul edilmistir. 183 sayili Sozlesme 1952 tarihli ve “Analigin Ko-
runmasina Iliskin 103 Sayili Sdzlesme™yi tadil edici niteliktedir.

Soézlesmenin 8 inci maddesine gore hamilelik veya dogum ile ilgili ne-
denlerden Gtiirii kadin is¢inin isten c¢ikartilmasi kanun dis1 sayilmaktadir.
Isten ¢ikarmanim hamilelik, dogum ve onun sonuglar1 veya bakim ile ilgili
olmadigin1 kanitlama ytikiimliiligi de isverene ait olacaktir. Yine ayn1 mad-
dede bir kadin iscinin annelik izni sonrasinda ayni ise veya ayni oranda iicret
aldig1 esdeger bir ise geri donme hakki garanti edilmistir®.

Bu So6zlesme de Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.
2- Tavsiye Kararlar

a) 119 Sayili Tavsiye Karart

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi’nca 26 Haziran 1963 tarihinde 47 nci
toplant: déneminde kabul edilen “Isin Sona Erdirilmesi Uzerine 119 Sayili Tav-

45 Sozlesmenin ~ metni  i¢in  bkz. ILO, C156, http://www.ilo.org/ilolex/cgi-

lex/convde.pl?C156 (10.11.2007); Ulucan — Eyrenci — Taskent — Saglam, s. 106.

46 Sozlesmenin  metni  igin  bkz. ILO, C183, http://www.ilo.org/ilolex/cgi-

lex/convde.pl?C183 (10.11.2007).
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siye Karar1” adindan da anlasilacag: gibi, is iligkisinin sona ermesine iligkin-
dir. Is giivencesi konusunda cesitli iilkelerde, 6zellikle de sanayilesmis top-
lumlardaki ulusal gelismelere paralel olarak, ilk defa Uluslararasi Calisma
Orgiitii’nde 1963 yilinda 119 sayili bir tavsiye karari alinmis ve bu tavsiye
kararinda, iiye iilkelerin is¢ilerin igveren tarafindan isine son verilmesi ha-
lirade hangi usul ve esaslarin gegerli olacagi bu tavsiye kararinda yer almis-
tir .

119 sayili bu kararda, is iliskisine is¢inin yeteneksizliginden, davranisla-
rindan ya da igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden dogan gegerli ya
da hakli (uygun goriilebilir) bir sebep olmadik¢a son verilemeyecegi 6ngo-
rilmiistiir. Tavsiye kararinda ayrica, hangi sebeplerin sdzlesmenin sona erdi-
rilmesi bakimindan hakli gériillemeyecegi de belirtilmistir. Bunlar arasinda
ozellikle, bir ig¢inin sdzlesmesinin sendikal faaliyetler, is¢inin isverene karsi
dava a¢masi, dil, din, 1rk, cinsiyet, politik diisiince nedenleriyle feshedileme-
yecegi yolundaki hiikiimler dikkati ¢gekmektedir. Kararda feshe karsi bagvuru
yollar1 da dﬁzenlenmistir48.

b) 166 Sayili Tavsiye Karart

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi’nca 22 Haziran 1982 tarihinde 68 inci
toplanti déneminde kabul edilen “Gegerli Bir Sebebe Dayanmayan Isten Cikar-
malara Kars1 Korunma Hakkinda 166 Sayili Tavsiye Karar1”, 158 sayil1 S6z-
lesmeyi tamamlamaktadir. Burada, uluslararasi belgelerle saglanan giivence-
nin belirli siireli sézlesmeler yapilmasi yolu ile ortadan kaldirilmasinin 6n-
lenmesine iliskin olarak ayrintili diizenlemeler yer almaktadir®®. Bunun ya-
ninda, s6z konusu tavsiye kararinda is iliskisinin sona erdirilmesi bakimin-
dan hakli goriilemeyecek {i¢ hususa daha igaret edilmektedir™.

Bunlar:

a. Iscinin yas1 (emeklilik konusunda ulusal kanun ve uygulamalarla sinir-
11 olarak),

47 ILO, “Isverenin Isi Sonlandirmasi: Isten Cikarma Uzerine Tartisma”, Sendikal Notlar

Dergisi, S. 12, 2001, s. 26.
48 110, R119, http:/Avww.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R119 (11.10.2007).

49 110, R166, http:/Avww.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R166 (11.10.2007).

S0 Taskent, Savas, Is Giivencesi (Is¢inin Feshe Kars1 Korunmasi), Belediye-Is Sendikas

Yaymm, Istanbul, 1991, s. 53; Ulucan — Eyrenci — Taskent — Saglam, s. 105.
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b. Zorunlu askerlik hizmeti veya diger sivil ylikiimliiliikler (ulusal kanun
ve uygulamalarla sinirl olarak),

c. Hastalik ve kaza nedeni ile gegici olarak ise devamsizlik.

Tavsiye kararinda ayrica, igverenin is sozlesmesini sona erdirirken
gbzonilinde tutmasi gereken hususlar belirtilmekte; bu baglamda olmak tize-
re, isciye fesih sebebini 6grenme hakkinin taninmasi, bildirim siiresi i¢inde
ticretli yeni is arama izni verilmesi gibi onlemler 6ngoriilmektedir. Tavsiye
karar1 ayrica s6zlesmenin ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri sebepler-
le sona erdirilmesi konusunda da ek hiikiimler igermektedir. Buna gi’)re51

a. Uluslararasi sozlesme ile saglanan is giivencesinin belirli siireli is
sozlesmeleriyle bozulmasinin 6nlenmesine dair hiikiimler tasir,

b. Bir veya daha fazla yenilenen belirli siireli is s6zlesmelerinin belirsiz
stireli sayilacagini hilkkme baglar,

c. Iscinin yash olmasi veya askerlik hizmeti yiiziinden yapilan fesihleri
gecersiz fesih sayar,

d. Fesih bildiriminin yazili olmasini; isgiye fesih sebebini 6grenme
hakki taninmasini; is¢iye bildirim siiresi i¢inde is arama izni verilmesini ve
talebi halinde bir ¢aligma belgesi verilmesini 6ngorir,

e. Ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri nedenlere dayali fesihten
miimkiin oldugu 6l¢iide kagiilmasini, is¢i temsilcisinin 6nceden dinlenme-
sini, is¢i ¢ikarmanin dlgiitlerinin dnceden belirlenmesini ve bu nedenle ¢ika-
rilan is¢ilere, ilerdeki ig¢i alimlarinda oncelik taninmasini hitkme baglar.

) 143 Sayili Tavsiye Karari

Uluslararasi Calisma Genel Konferansi tarafindan 23 Haziran 1971 tarihinde 56
nc1 toplanti doneminde kabul edilen “Isletmedeki is¢i Temsilcilerine Saglanacak
Koruma ve Imkénlara Iligkin 143 Sayili Tavsiye Kararr”, aym tarihli 135 sayil S6z-
lesmenin tamamlayicist niteligindedir52.

Kararin 2 nci maddesinde, “is¢i temsilcileri” teriminin ulusal kanun veya
uygulama tarafindan kabul edilen sendika temsilcilerini veya temsilcileri
ifade ettigi, 3 tlincii maddesinde ise bu tavsiye kararmnin sagladigi imkanlar
ve imkanlardan hangi tiir temsilcilerin yararlanacaginin ulusal kanunlar veya

51 Unsal, Engin, “Is Giivencesi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yaymn No.
15, Istanbul, 2003, s. 191; Ulucan, 158 Sayili ILO Sozlesmesi, s. 160 vd..

52 1LO, R143, hitp://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R143 (11.10.2007).
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toplu sozlesmeler, hakem kararlar1 veya mahkeme kararlar ile belirlenecegi
esaslarina yer verilmistir.

Tavsiye kararmin 3 {incii paragrafi “isci temsilcilerinin korunmasi” bag-
ligin1 tagimakta olup 5 inci maddede isletmedeki is¢i temsilcilerinin yiiriir-
liikteki kanunlara veya toplu s6zlesmelere veya iizerinde anlagmaya varilmis
diger diizenlemelere uygun olarak hareket ettikleri siirece, isten ¢ikarma da
dahil olmak iizere statiileri veya is¢i temsilciligi faaliyetleri veya sendika
iiyeligi veya sendikal faaliyetlere dayanan her tiirlii 6nyargili davranisa karsi
etkili korumadan yararlanacaklari belirtilmektedir.

d) 191 Sayili Tavsiye Karart

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi, Cenevre’de gerceklestirilen 30
Mayis 2000 tarihli 88 inci oturumunda “Anahgm Korunmasma fliskin 191
Sayili Tavsiye Karar”m kabul etmistir®®. Karar, Anahgm Korunmasina ilis-
kin 183 Sayil1 S6zlesme’yi tamamlayict niteliktedir.

Konumuz agidan kararin 6nemi; bir kadin ig¢inin dogum izni bittikten son-
ra eski igine ya da ayn1 oranda ticret alacagi esdeger baska bir ise donme hak-
kina sahip olmasidir (md. 5).

D- Avrupa Birligi Normlan

1- Yonergeler

Is giivencesi konusu Avrupa Birligi Is Hukukunun temel esaslarindan bi-
rini teskil etmektedir. Avrupa Birligi Is Hukukunun teknik acidan is giiven-
cesini saglamak amacini iceren yonergeleri ¢ogunlukla, isyerlerinin, ¢alisma
kosullarinin ve is konularmin giivenligine yoneliktirler. Avrupali kanun ko-
yucunun getirmis oldugu hiikiimler, ig giivencesinin saglanmasindaki asgari
esaslarin tespit edilmesi seklindedir54.

AB, is gilivencesi saglamaya yonelik cesitli yonergeler ¢ikartmistir. Top-
lu olarak isten ¢ikarilmaya karsi is¢inin korunmasi, igverenin 6demede acze
diismesi halinde is¢inin korunmasinin yaninda igyerinin degismesi hallerine

53 L0, R191, http://mww.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R191 (11.10.2007).

54 Giizel, Ali, “Tiirk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku Agisindan Degerlendiril-
mesi”, Cimento Isveren Dergisi, C. 6, S. 1, Ocak 1992, s. 13 vd..
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iligkin sosyal gﬁvenlik konulart Avrupa Birligi’nin {izerinde 6nemle durdugu
konulardandir™.

a) Toplu Isci Cikarmaya Iliskin Hukuki Diizenlemelerin Uyumuna
Iliskin 75/129 Sayih Yénerge

1972'de Topluluk (Birlik) Komisyonu, is¢i ¢ikaran igverenin fesih sebe-
bini yazili olarak isciye bildirmesi; is¢i temsilcisi goriisiiniin yazili olarak
alinmasi1 konularinda iiye devletlerin Is Hukuku mevzuatim1 uyumlu hale
getirmelerine karar vermistir. 17 Subat 1975 tarihinde de Avrupa Toplulugu
(Birlik) Bakanlar Konseyi iiye iilkelerinde “Toplu Is¢i Cikarmaya Iliskin
Hukuki Diizenlemelerin Uyumuna iliskin 75/129 Sayili Yonerge”yi kabul
etmistirSG. Yonerge, is¢i sayist ve is¢i ¢ikarma islemlerinin siiresi dlgiitlerine
gore toplu is¢i kavramimi tamimlamakta ve bunun alternatif sayilarim ver-
mektedir®”. Ayrica, igveren toplu is¢i ¢ikaracaginda, konuyu yoénetime katil-
ma organlariyla gériismek, orada iyi niyetli bir anlasmanin yollarini aramak;
durumu, sebepleri, ¢ikarilacak is¢i sayisi, mevcut toplam say1 ve ¢ikarma ile
saglanan ig saati bilgileri ile birlikte resmi makamlara bildirmek, bu bildirimi
izleyen belirli bir siire i¢inde fesih iglemini yapmamak zorundadir®.

55 Celik, Aziz, “Avrupa Birligi Hukukunda Sendikal Haklar (Toplu Isci Haklar1 ve Tiirki-
ye’nin Uyum Sorunlar1”, Hukuk ve Adalet Dergisi, S. 3, Temmuz-Eyliil 2004, s. 112.

56 S5z konusu Yonergenin kabul gerekgesinde “...yapilanmakta olan ortak ve biiyilik paza-

rin bedelinin ig¢ilerce 6denmemesi gerektigi; tam tersine bu olusumun sosyal etkilerine
karst is¢ilerin korunmasinin zorunlu oldugu” belirtilmektedir. Aydin, Ufuk, “Avrupa
Birligi, ILO ve Tiirk Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma”, A. Can Tuncay’a Armagan, Legal
Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 654 vd..

57 Kural olarak toplu is¢i ¢ikarma:

-20’den fazla ve 100°den az is¢i ¢ikariliyorsa en az 10,
-100 ila 300 is¢i ¢ikariliyorsa en az yiizde 10,

-300°den fazla isci calisan igyerlerinde en az 30 is¢inin isten ¢ikarilmasi veya isyerinde
caligan isci sayisina bakilmaksizin 90 giinliik siire i¢inde en az 20 is¢inin isten ¢ikarilma-
sidir. Alp, Mustafa, “Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve Iscilik Alacaklarinin Giivence-
si”, Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi, Istanbul Barosu Yayini, istanbul, 2002, s. 106;
Ayrica bkz. Ulucan, Toplu Isten Cikarmalar, s. 61 vd.; Ekleyelim ki Tiirk Hukukunda da
toplu isci ¢ikarma, 4857 sayili Is Kanunu madde 29°da AB Hukuku ile uyum saglanmasi
acisindan ilgili Yonerge ¢ergevesinde diizenlenmistir.

58 sauret, Alain, “istihdamn Korunmasiyla {lgili Avrupa Birligi’nin Yénergeleri”, Is

Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri Semineri, Galatasaray Universitesi Yay1-
n1, Istanbul, 1998, s. 93; Ulucan — Eyrenci — Taskent — Saglam, s. 103; Celik, Avrupa
Birligi, s. 112.
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b) Toplu Is¢i Cikarma Konusunda Uye Ulkelerin Mevzuatlarimin Ya-
kinlastiriimasina lliskin 92/56 Sayuy Yénerge

24 Haziran 1992 tarihli “Toplu Is¢i Cikarma Konusunda Uye Ulkelerin
Mevzuatlarinin Yakinlastirilmasina Iliskin 92/56 Sayili Yénerge” ile 75/129
say1l1 Yonerge’de bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilacak fesihler de kural
olarak en erken bildirimden otuz giin sonra hiikiim doguracaktir. Bu siire
icerisinde yetkili idari makam toplu isten ¢ikarmanin dogurdugu sorunlar
ortadan kaldirmaya yonelik ¢aba sarf edecektir. Ayrica, iiye iilkeler yetkili
idari makama bu siireyi kisaltma yetkisi verebilecekleri gibi, bu siireyi altmig
giine kadar ¢ikarma imkanlari da bulunmaktadir™. Sadece ekonomik sebepli
degil; igverence yapilan diger bazi fesihler de toplu is¢i ¢cikarma kapsamina
almmustir. Yine Yonerge ile kamu makamlarinin toplu is¢i ¢ikarma siirecin-
deki etkileri zaylﬂatllmlstlrso.

) Toplu Is¢i Cikarma Konusunda Uye Ulkelerin Mevzuatlarinin
Uyumlulastirilmasina lligkin 98/59 Sayil Yonerge

75/129 sayil1 Yonerge ve 92/56 sayili Yonergenin birlestirilmesi ile 1998
yilinda “Toplu Is¢i Cikarma Konusunda Uye Ulkelerin Mevzuatlarimnin
Uyumlulastiriimasina iliskin 98/59 Sayili Yénerge” kabul edilmis ve bu yeni
Yonerge aynt yil 1 Eylil 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. 98/59 sayili
Yonerge yalnizca onceki iki Yonergeyi birlestiren bir belge oldugu igin
derhal yﬁrﬁrlﬁge konulmus, tye ilkelere bir hazirhk  siireci
ongoriilmemistir !

d) Isletme, Isyeri veya Isyerinin Bir Béliimiiniin Devrinde Iscilerin
Haklarimin Korunmas: Hakkinda Uye Ulkelerin Hukuki Diizenlemelerinin
Uyumuna lliskin 77/187 Sayili Yonerge

Toplu isten ¢ikarmay1 diizenleyen yukaridaki yonergeler disinda ayrica
yine Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, 14 Subat 1977 tarihli “Isletme, Isyeri
veya Isyerinin Bir Béliimiiniin Devrinde Iscilerin Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Uye Ulkelerin Hukuki Diizenlemelerinin Uyumuna iliskin 77/187
Sayili Yonerge”yi de ¢ikarmustir. Y6nergenin yer bakimindan uygulanma
alan1 Avrupa Birligi sdzlesmesinin uygulanma alani ile simirh tutulmustur
(md. 1/2). Buna gore, Is Hukuku anlaminda isyeri ve isletmenin, yani iscile-

59 sauret, s. 94; Celik, Avrupa Birligi, s. 112; Eyrenci, s. 185.
60 Aydin, s. 656.
61 Aydin, s. 657.
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rin islerini gordiikleri yerin iiye devletlerin topraklari {izerinde olmasi ge-
rekmektedir. Yonergede acikga belirtilmemekle birlikte, Roma Antlagma-
st’nin 100 ilincii maddesine dayanilarak Yonergenin hem 6zel kesim hem de
kamu kesimi igyerlerini ve burada ¢alisan iscileri kapsadigi 6gretide kabul
edilmektedir®.

Yonerge esas olarak, isyerinin devri halinde is¢ilerin kazanilmig haklari-
n1 korumay1 ve ig giivencesini saglamayi amaglamaktadir. Bu ylizden 3
incli maddesinde agik olarak “madde 1/1 anlaminda devir esnasinda
varolan is stzlesmesinden veya is iliskisinden dogan ve devreden igveren
icin s6z konusu olan borglar ve haklar devir ile devralana geger” hiikmii
getirilmigtir. Ancak bunun i¢in devir esnasinda sézlesmenin yuriirlikte ol-
mas1 gerekmektedir. Buna gore, devirden Once sona ermis sozlesmelerde
devralan igverenin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Buna karsin, de-
virden once is sozlesmesi feshedilmis olmasina ragmen, bildirim siireleri
igindeﬁ?ulunuluyorsa, bu kez yonerge hiikiimleri yine uygulama alani bula-
caktir

Yine iscilerin is giivenliginin saglanmas1 amaciyla, Yonergede isyerini
devralan igverenin eski igverenin bagli oldugu toplu is sdzlesmesi ile baglili-
gmin devam edecegi ilkesi de yer almaktadir (md. 3/I1-1). Buna ek olarak
Yonerge uyarinca, tiye devletler ulusal hukuklarinda toplu is s6zlesmesi ile
saptanmis ¢alisma kosullarinin korunmasini, bir yildan az olmamak iizere
zaman bakimindan sm1rlayabileceklerdir64

Yukarida sozii edilen ¢alisma kosullarinin korunmasina iligkin diizenle-
meler disinda s6z konusu Y dnerge, isgileri feshe karst koruyucu hiikkiimler de
icermektedir. Buna gore Yonergenin 4 iincli maddesi uyarinca; bir isletme-
nin, bir igyerinin bir biitiin olarak veya bir boliimiiniin baskasina intikali,
hem devreden hem de devralan i¢in is so6zlesmesinin sona erdirilebilmesine
olanak veren bir neden olusturmayacaktir. Ancak Yonergede bu genel bir
prensip olarak belirtildikten sonra, bu prensibin istisnalarinin da olabilecegi
belirtilmistir. Buna gore, ¢aligsma alaninda degisiklik, ekonomik, teknik veya

62 Giizel, Ali, “AET Hukukunda Isyerinin Devri ve Iscilerin Korunmas1”, Marmara Univer-

sitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 1985, s. 87; Eyrenci, Oner,
“Avrupa Birligi Hukukunda fs ligkisinin Siirekliliginin Korunmasi”, Avrupa Birligi’nin
Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri igverenleri Sendikasi
Yayini, Ankara, 1997, s. 187.

63 Celik, Avrupa Bitligi, s. 113; Giizel, AET, s. 87; Ulucan — Eyrenci — Taskent — Sag-
lam, s. 104.

64 Celik, Avrupa Birligi, s. 114; Eyrenci, s. 188.
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organizasyondan kaynaklanan nedenlerin devir sonrasi ortaya ¢ikmasi halin-
de taraflar is s6zlesmesini feshedebilecektir. Ancak burada s6z konusu hiik-
miin, gerekgesinde istisnai olarak belirtilen fesih sebeplerinin, isten ¢ikar-
malar1 hakli kilmasi icin, onceden iscilerin isletme iginde uzmanliklariyla
ilgili baska bir iste ¢alistirthip galistirlamayacaklarinin arastirilmis olmasi
ve bu konuda is¢i ya da sendika temsilcileriyle gerekli goriismelerin yapil-
mis olmasi zorunlulugu belirtilmistires.

Diger yandan, Yonergenin 4 iincii maddesinin getirdigi hiikiim uyarinca
igyerinin devri nedeniyle ¢alisma kosullarinda esaslhi degisikliklerin olmasi
sebebiyle is sozlesmesi isci tarafindan feshedildi ise; bu fesih igveren tara-
fmdéaél yapilmis sayilacak ve sonuclarina da isveren katlanacaktir (md.
4/2)™".

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sozlesmelerinden sonra, Avrupa Birligi’ne
iiye iilkelerin kanuni diizenlemelerinin birbirinden ¢ok farklilik géstermesi
ve Ozellikle cokuluslu sirketlerde hangi kurallarin uygulanacagi konusunda
bir goriis ayriliginin ortaya ¢ikmasi sonucunda Avrupa Birligi, 1995 yilinda
toplu is¢i ¢cikarma konusunda bir diizenlemeye gitmistir6

llgili diizenlemede toplu isci ¢ikarmanin 6nce bir tanimi yapilmakta ve
burada iilkelerdeki farkli uygulamalar da gézoniine alinarak ikili bir tanim
yapilmaktadir. Baz iilkelerde toplu is¢i ¢ikarmada, ¢ikarilan is¢inin sayisi ve
igyerinde c¢alisan iscilere oran1 dikkate alinmaktadir. Fransa ve Norveg gibi
iilkelerde de ¢ikarma sebepleri daha fazla 6n plana gelmektedir. Bu nedenle
ikili bir ayrim s6z konusudur®.

Bir igyerinde calisan isgilerin belirli bir oranimin isten ¢ikartilmasi
halinde, toplu is¢i ¢ikarma kabul edilebilecegi gibi, oran ne olursa olsun,
doksan giin icerisinde toplam otuz is¢i ¢ikarilmasi hali de, toplu isci ¢cikarma
olarak kabul edilmistir69.

65 Keser, Hakan, “Avrupa Birligi Biinyesinde Bireysel Is Hukukunun Dayandig1 Esaslar”,
Izmir Barosu Dergisi, S. 1, 2002, s. 16.

66 Keser, s. 17.
67 Keser, s. 17.
68 Keser,s. 17.
69 Celik, Avrupa Birligi, s. 115.
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3- Avrupa Iinsan Haklar1 S6zlesmesi

Cesitli sozlesmelerle giivence altina aliman haklarin etkin denetiminin
temini igin ise birgok denetim mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bu belgelerden
en 6nemlisi Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AiHS)’dirm. Insan haklarinin
korunmas1 amaciyla hazirlanan AIHS nin olusumunda 2. Diinya Savasi ve
savas suglularinin yargilanmasi en énemli nedendir’*.

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da, Avrupa Konseyi’ne liye devletler tara-
findan kabul edilen ve 3 Eyliil 1953°te yiiriirliige giren, Tiirkiye tarafindan
da 1954 yilinda 6366 sayili Kanunla kabul edilen AIHS, Avrupa Konseyi
cercevesinde akdedilen normatif bir sozlesmedir. S6zlesmenin tam ad1 “In-
san Hak ve Ozgiirliiklerini Korumak I¢in Avrupa Sozlesmesi”dir. Calisma
hakki agisindan S6zlesmede kolelik, kulluk ve zorla ¢alistirma yasaklanmig-
tir (md. 4)72.

AIHS, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde agiklanan haklarin her
yerde etkin olarak taninmasini ve uygulamasini saglamayi hedef alarak, BM
Bildirgesi’nden daha dar bir alan igerisinde temel bazi haklarin “giivence
altina alinmas1” amacini giider73.

AIHS, sadece devletlere yiikiimliiliikler getirmekle kalmaz, bunun ya-
ninda dogrudan kisilere haklar ve yiikiimliiliikler getirirler. Zaten, bu Soz-
lesmenin de oncelikli 6zelligi, kisilere sagladig: etkili korumadir. Normlarin
“dogrudan uygulanabilir” olmasi da s6z konusu 6zelligin ayrilmaz bir unsu-
rudur. Bir baska deyisle, eger AIHS dogrudan etkili hiikiimler icermeseydi,
sagladig1 giivence zayif kalirdi"*, Nitekim, S6zlesmenin “dogrudan uygula-

70 Fuchs, Klaus, “Avrupa Sosyal Sarti: Giiniimiizdeki Durum ve Perspektifler”, Avrupa

Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu, TODAIE Yayim, Ankara, 1993, s. 25; S6zlesmenin
getirdigi koruma mekanizmast igin bkz. Kapani, s. 72.

71 Cetintiirk, Ekrem, “Avrupa Konseyi ve Insan Haklarinin Korunmas1”, Adalet Dergisi,

S. 19, Tarihsiz, s. 55.

2 Sur, s. 8.

73 Sur, s. 58; Akin, s. 378; Dag, Ridvan, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ve Tiirkiye”,
http://www.jura.uni-sb.de/turkish/RDag.html (20.11.2006).

74 Golciiklii, Feyyaz; “La Hiérarchie des Normes Constitutionnelles et sa Fonction dans la

Protection des Droits Fondamentaux”, Cour Européenne des Droits de L’homme, 8¢me
Conférence des Cours Constitutionnelles, Rudh, 1990 - (Nakleden) Sur, s. 56.
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nabilirlik” niteli%inin normatif dayanagini 1 inci maddede yer alan hiikiim
olusturmaktadlr7 .

Bu maddede, sozlesmeci taraflarin kendi yetki alanlar1 i¢indeki herkes
icin Sozlesmenin 1 inci boliimiinde yer alan hak ve hiirriyetleri glivence
altina alacaklar1 belirtilmektedir. Maddede, sadece devletleri baglayict bir
ifade olan “giivence altina almayi iistlenirler” ibaresi yerine daha kesin bir
mecburiyeti belirten “giivence altina alirlar” ibaresinin kullanilmasi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore taraf devletlerin, kisilere haklarmn tanin-
masi1 ve Sozlesmenin i¢ hukuk diizenine dogrudan girmesi yoniindeki amac1
ortaya koymaktad1r76.

4- Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), Avrupa Konseyi ¢ercevesinde kabul edilmig
insan haklar belgelerinin en 6nemlileri arasinda, hatta Avrupa Konseyi’nin
anayasas! sayilan AIHS nin ardindan ikinci sirada yer alan bir belgedir. Bu
iki sozlesme de Avrupa’nin siyasal ve sosyal diizeninin dayandigi ilkeleri
gosteren, birbirini tamamlayici iki temel sozlesmedir. ASS, genel nitelikte
bir toplumsal haklar belgesi olup, UCO Sozlesmelerine konu olan pek gok
hakki bir arada diizenlemektedir

Calisma hakki, adil ¢alisma kosullar1 hakki, orgiitlenme hakki, grev dahil
toplu pazarlik hakki, sosyal glivenlik hakki vb. gibi “sosyal haklar1” igeren
ASS da, kisilere siibjektif haklar vermeyip, sadece kamu otoritesine birtakim
yiktimliiliikler getirir. Bu nedenle, oradaki normlarin da mahkemeler 6niinde
ek bir diizenleme olmaksizin talep edilmeleri biiylik zorluk taslmaktad1r78.
ASS hiikiimleri, genellikle dogrudan uygulamaya uygun olmayan, taraf dev-
letlerin i¢ hukuklarinda uygun etkinlikler sonucunda tedricen gergeklestirme-
leri beklenen kurallar olarak nitelendirilmektedir.

7S Batum, Siiheyl, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri,

Istanbul, 1993, s. 43.

76 Tung, Hasan, “Milletleraras1 Sozlesmelerin Tiirk I¢ Hukukuna Etkisi ve Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye ile ilgili Ornek Karar incelemesi”, Anayasa Yargisi, An-
kara, 2000, s. 174 vd..

77 Cetintiirk, s. 58.

8 Sartin genel degerlendirmesi i¢in bkz. Fuchs, s. 25-41; Sur, s. 111.

79 Tuncer, Ozkan, “Avrupa Sosyal Sart1 Denetim Mekanizmalar1”,

http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/1_sayi.htm (22.11.2006).
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AIHS nin sosyal konularda karsit1 olan ASS’nin hazirlik ¢alismalariin
ve ylrilrliige girmesinin uzun bir ge¢misi vardir. 1954 Mayis’inda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, Parlamenter Danigma Meclisi’ne ilettigi bir
mesajla, ASS’nin hazirlanmasinda 6nemli bir adim atilmigtir. Uzun ve ce-
kismeli miizakereler sonucu uzlagmalarin eseri olarak ancak 18 Ekim
1961°de 13 Avrupa Konseyi iiyesi devlet tarafindan anlasma Torino’da im-
zalanmustir. Bu hazirlik calismalarina UCO Yonetim Konseyi tarafindan 1
ve 12 Aralik 1958’de Strasburg’da ¢agrilan ii¢lii konferansin ¢aligmalari esas
almmustir. Uglii konferans Avrupa Konseyi iiyesi her devletten; iki hiikiimet,
bir is¢i ve bir isveren temsilcisinden olusuyordu. UCO’niin ¢aligmalara ka-
tilmasinin nedeni ASS ile UCO normlar1 arasinda uyum saglanmasi ve
ASS’nin hazirlanmasinda UCO normlarinin dikkate alinmasiydi. Bu konfe-
ransta ulasilan sonuglar1 degerlendiren Danigma Meclisi’nde yeni bir taslak
ortaya ¢ikt1 ve bu tasart 1960 yili baharinda Hiikiimetler Sosyal Komisyo-
nu’nda son halini ald1. Sart, 1961 yilinda imzaya sunulmus ve iliye devletler-
den besi tarafindan 1965°te onaylanan bu S6zlesme daha sonra diger Konsey
iiyelerinin de onaylamasi ile tam bir ortak belge niteligini kazanmlsterO

Tiirkiye daha ilk agiklandiginda imzaladigi Avrupa Sosyal Sarti’ni ara-
dan 28 yil gegtikten sonra 1989 tarihli ve 3581 Sayili Kanunla onaylamis-
tir®?, Ancak, Sart, giris boliimii, 38 asil madde ve 9 ek paragraftan olusmasi-
na karsin, Tiirkiye bunlardan bir b&liimiinii hala onaylamis degildir. Ozellik-
le sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik haklariyla ilgili olan ve heniiz
onaydan ge¢cmemis olan maddelerin Tiirkiye’ye kazandirilamamasinin nede-
ni, anayasanin bu konularda getirmis oldugu sinirlama ve yasaklamalardir.
Ancak, dar anlamdaki is giivencesi agisindan, Avrupa Sosyal Sarti’nin 1 inci
maddesi Tiirkiye tarafindan da onaylanmlstlrgz. Bu madde; ¢alisma hakkinin
etkin bir bigimde kullanilmasini saglamak tizere taraf tilkelerin:

80 Heper, Altan, Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996, s. 14; ingiltere diginda tiim iiye
iilkeler Avrupa Sosyal Sarti’mi onaylamustir. Ingiltere’nin kabul etmemesinin sebebi
Sart’in AB’nin tek pazar rekabetinin kurulmasi ¢alismalarina “radikal sosyalist” bir etki-
si olacag1 goriisiine sahip olmasidir. Wise, Mark — Gibb, Richard, Single Market To
Social Europe: The European Community In The 1990’s, Harlow Essex, England, 1993,
s. 126.

81 Sen, s. 181.

82 By konuda onaymn bulunduguna dair 3581 sayili Kanun 16 Haziran 1989 tarihinde

TBMM’de kabul edilmistir. Bakanlar Kurulu da 7 Agustos 1989 tarihinde 89/14434 sa-
yili karari ile Sart’t onaylamigtir (RG. 14.10.1989, No. 20312). Kutal, Metin, “Avrupa
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a. Yiiksek ve istikrarl bir istihdam diizeyine ulagmay1 ve bu diizeyi ko-
rumayt,

b. Iscilerin dzgiirce edindikleri bir isle yasamlarim saglama haklarini
etkin bicimde korumayz,

€. Tiim isgiler icin {icretsiz ig bulma hizmetleri saglamayz,

d. Meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri vermeyi ta-
ahhiit ettiklerini hilkkme baglamaktadir.

Sart’in “Calisma Hakki” bashigini tastyan 1 inci maddesi is¢inin genel
olarak feshe karsi korunmasi agisindan dnemlidir. Bu nedenle s6zlesmeci
taraflarin “iggilerin ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarim saglama hakla-
rint etkin bicimde korumayr” taahhiit etmeleri hitkmiinde gegen “koruma”
ibaresi, is giivencesini ifade etmektedir®™.

5- Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Bir yandan belgeler ile ulusal diizenleme ve uygulamalar ¢ercevesinde
saglanan gelismeler ve 6te yandan da bu belgelerde diizenlenmeyen sosyal
sorunlar gozoniine alinarak hazirlanan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti (GGASS) metni, 1961 tarihli ASS’ na benzezlen bir yapist bulunmasina
karsin, ondan tiimiiyle bagimsiz ayr bir belgedir8

ASS’nda yer verilen haklarin gerek kapsam, gerekse diizey bakimindan
yetersizligine baslangigtan beri ¢esitli cevrelerce elestiriler getirilmistir. Bu
bakimdan, 5 Kasim 1990 giinii Roma’da, 21 ve 22 Ekim 1991 giinleri de
Torino’da toplanan Bakanlar Konferansinda, ASS’nin maddi igerigini gelis-
tirme yoniinde ¢aligmalar yapilmasi istenmistir. Bunun iizerine Sosyal Sart
Komitesi (Charte-rel), ASS’da yer alan haklarin igerik ve kapsamin1 genisle-
ten bir yeni metin {izerinde ¢alismis; Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
Tasarisim1 14 Ekim 1994’de kabul ederek, tasartyr Bakanlar Komitesine
sunmustur%. Bakanlar Komitesinin 3 Mayis 1996 tarihinde toplanan 98 inci

Sosyal Sarti ve Tiirkiye’nin Onay1”, Iktisat ve Maliye Dergisi, C. XXXVI, S. 12, 1989, s.
493; Taskent, s. 50.

83 Anadolu, Kerim, Is Giivencesi ve Kidem Tazminati, Nobel Yayinlari, Ankara, 2002, s.
49,

84 3 Mayis 1996 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr, 9 Nisan 2007 tarih ve
26488 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu karar1 ile bazi madde ve/veya
fikralar hari¢ olmak {izere Tiirkiye tarafindan da onaylanmis bulunmaktadir.

85 sur,s. 99 vd..
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oturumu sirasinda, GGASS imzaya a¢ilmistir. GGASS, 1 Temmuz 1999
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 24 lincii maddesi, is sozles-
mesinin sona erdirilmesine karsi korunma hakki bashigi altinda 158 sayili
UCO Sozlesmesine paralel diizenlemeleri icermekte ve gecerli sebepler ol-
maksizin yapilan iptallere karsi is¢inin korunma hakkini tanimaktadir®®.
Ilgili madde hiikiimleri, isgilerin “yeterliliginden, davranisindan veya isletme
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebep olmaksizin” is sdzlesmelerine
son verilemeyecegini, gecersiz fesih halinde iscilere “tazminat veya bagka
bir giderim” imkanini ve bunu garantiye almak i¢in is¢ilerin “bagimsiz bir
makama” bagvurma hakkini 6ngérmektedir.

Anlagilacag iizere, GGASS, isciyi genel olarak feshe karsi koruma ama-
c1 tagimaktadir. Tersi durumda yani gecerli sebep olmadan isten ¢ikarilan, is
sOzlesmesi sona eren isgilerin zararlari giderilecektir.

6- Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Avrupa Birligi'nin Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi’nde onayladigi
“Avrupa Birligi Temel Haklar Bildir%esi”nin 30 uncu maddesi is giivencesi
D, 7
bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir

“Gegersiz Sebeple Isten Cikarmaya Kars1 Koruma” baslhigini tasiyan bu
maddede su ifadelere yer verilmektedir:

“Her is¢i, topluluk hukuku ve ulusal kanunlar ve uygulamalara gore, ge-
cersiz sebeple isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina sahiptir.”

2000 yilinda Nice Zirvesi’'nde ilan edilen AB Temel Haklar Bildirgesi,
Nice Antlasmasi’nda yer almamistir. Almanya ve Fransa, Bildirgenin kurucu
antlagmalara ithal edilmesi gerektigini savunurken; ingiltere Bildirgenin yal-
nizca siyasi bir bildirge olarak kalmasi gerektigini ifade etmistir. Ancak Bil-
dirge, hicbir degisiklige gidilmeden, Avrupa Birligi Anayasasi’min 2 nci
boliimiine oldugu gibi aktarllmlstlr88

86 Alp, Mustafa, “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar1 ve Tiirk is Hukuku”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, Izmir, 2004, s. 27.

87 Celik, Aziz, “Yeni I5 Yasasmm Anlami”, www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/yeni_is_yasasinin_anlami.pdf
(20.11.2006); Bu diizenleme ile is glivencesinin, ¢aligma hakkinin zorunlu bir unsuru olma-
nin dtesinde, ayr1 bir temel hak olarak kabul edilmesi ve taninmasi1 modern bir anlayisin
gostergesidir. Alp, Avrupa Birligi, s. 26.

88 AB Temel Haklar Bildirgesi’nin Anayasanin 2 nci béliimiine aynen aktarilmasi sonucu

ortaya ¢ikan bigimsel tutarsizlik ve uyumsuzluk konusunda Bkz. Oder, Bertil Emrah,
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Boylelikle AB Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi halinde Bildirge, Birlik

mevzuati agisindan baglayici bir 6zellik kazanacak ve Adalet Divani tarafin-
dan yapilan yargilamalarda esas alinacaktir. Bir bagka ifadeyle Anayasanin
yiiriirliige girmesi durumunda Birlik, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina liskin Avrupa Konvansiyonu”89 ile “Calisanlarin Temel Sos-
yal Haklar Topluluk Sartl”ndago yer alan 6zgiirliiklerden ¢ok daha kapsamli
ve baglayiciligi olan bir temel haklar kataloguna sahip olacaktr™.

89

90

91

Avrupa Birligi’nde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 2004,
s. 319 vd..

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Avrupa Konvansiyonu, 4
Kasim 1950 tarihinde imzalanmis ve Birlige liye tiim iilkeler tarafindan onaylanmustir.

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti, Avrupa Konseyi’nin 8-9 Aralik 1989
tarihinde Strasbourg’da yaptig1 toplantida Ingiltere’nin kars1 oyuna ragmen 11 oyla kabul
edilmistir. Sart, hukuki baglayiciligi olmayan siyasi bir bildirge niteligindedir. Sart’mn
degerinin azaltan en onemli etken de budur. AB diizeyinde isgilerin sosyal haklarmi ilk
kez diizenleyen belge olmasi agisindan ise nem tasimaktadir. Ilgili diizenlemenin 11 nci
maddesine gore; “Avrupa Toplulugu igverenleri ve is¢ileri, ekonomik ve sosyal menfaat-
lerini savunmak amaciyla istedikleri mesleki veya sendikal orgiitleri kurmak i¢in ser-
bestce bir araya gelme hakkina sahiptirler. Her is¢i ve igveren mesleki ve kisisel zarara
maruz kalmaksizin bu orgiitlere iiye olma ya da olmama 6zgiirliigiine sahiptir”. Ayde-
mir, s. 60.

Uckan, Banu, “Avrupa Anayasasi’nin Genel Cercevesi ve Sosyal Politikalara liskin
Diizenlemeler”, Calisma ve Toplum, S. 3, 2005, s. 109.
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