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Ozet

Belediye hizmet binalar1 tretildikleri her dénem yerlesim yerlerindeki meydan
diizenlemelerinin ana elemanlari olmuslardir. Uretildigi bélgenin sivil ve yerel mimari
karakteristik ozelliklerinden; malzeme, yapim teknigi ve tasarim anlanunda etkilenmis,
toplumsal dinamiklerin ve sosyo-kiiltiirel degisim ve doniisimlerin etkilerini ve izlerini mimari
tasarimlarina yansitmiglardr.

Calisma kapsaminda Osmanli Devleti ge¢ doneminde batililagma siirecinde yerel
yonetimlerinve belediyeciligin gelisimiincelenmis ve ilk modern belediye teskilati olan Beyoglu
ve Galata Altinci Daire-i Belediye'nin kurulus stireci, hizmet binasi ve yakin donem yapilmus
belediye binalari dénemin en etkili dinamiklerinden olan batililasma streci kapsaminda
degerlendirilmistir. Devam eden siire¢lerde yakin tarihimizde, bir asir 6ncesinin batililagma
yaklagimimin aksine, mimarlik iretim faaliyetleri izerinde etkisi hissedilen ve kamu hizmet
binalarinin tasarimlarinda belirleyici rol oynayan, tslup ve bigim tiretiminden ziyade Osmanli
ve Selcuklu dénemi tarihi 6geleri ve sanat tsluplarina tarihselci bir yaklagimla referanslar
verilmesinden Gteye gecemeyen tasarim anlayisi gozlenmektedir. Yerellikten ve toplumsal
dinamiklerden beslenmeyen tarihselci, kaliplagmis yaklagimlarin belediye hizmet binalar
ozelinde kentlerin 6zgiin mimari karakteri tizerinde olumsuz etkileri oldugu disiinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Binas, Yerel Yonetim, Kamu Binasi, Batihlagma.

An Evaluation of the Ottoman Modernization of Municipal Buildings

Design and Current Development Process

Abstract

Municipal service buildings have been the main elements of the square arrangements
in the settlements in every period they were produced. The civil and local architectural
characteristics of the region where it is produced; They were influenced in terms of material,
construction technique and design, and reflected the effects and traces of social dynamics and
socio-cultural changes and transformations on their architectural designs.

Within the scope of the study, the development oflocal governments and municipalities
inthe process of westernization in the late period of the Ottoman Empire was examined and the
establishment process of Beyoglu and Galata Sixth Apartment Municipality, the first modern
municipal organization, the service building and the recently built municipal buildings were
evaluated within the scope of the westernization process, which was one of the most influential
dynamics of the period. In the ongoing processes in our recent history, contrary to the
westernization approach of a century ago, the design has been felt on architectural production
activities and played a decisive role in the designs of public service buildings, which could

1 Ars. Gér., Karadeniz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Mimarhik Boliimii, m.odyakmaz@ktu.edu.
tr, ORCID ID: 0000-0001-5190-8498.

Makale Génderilme Tarihi: 24,/03,/2021, Kabul Tarihi: 30/03/2021.

| Interntional Journal of Mardin Studies

69



70

Belediye Binalar1 Tasariminin Osmanli Modernlesmesi ve
Giiniimiizdeki Geligim Siirecine Yonelik Bir Degerlendirme

not go beyond referencing the historical elements and art styles of the Ottoman and Seljuk
period with a historical approach rather than the production of style and form. understanding
is observed. It is thought that historicist and stereotyped approaches, which are not fed by
localism and social dynamics, have negative effects on the unique architectural character of
cities, especially for municipal service buildings.

Keywords: Municipal Buildings, Local Government, Public Building, Westernization
Giris

Osmanli Devleti askeri ve ekonomik alanda yaganan basarisizliklarin ve geri
kalnughklarin yarattig toplumsal ve siyasi sorunlara ¢oziim tretebilmek adma 18. yiizyilin
sonlarmna dogru genis kapsamli ve kokli bir reform siirecine girmistir. Tanzimat sonras
hizlanarak ciddi bir siirece giren reform hareketleri basta Istanbul olmak tizere imparatorlugun
her yerinde sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltirel doniisiimlere sebep olmustur. Merkezi yonetim
ve yerel yonetimlerden, kiltir ve sanat tiretimine kadar genis bir yelpazede etkili olan bu reform
hareketleri her alanda ¢6ziimii batili 6rneklerde aramaya baglamustir. Yeni yonetim birimleri
ve meclisin ortaya cikmasina paralel belediyecilik kavrami yine batihlasma ¢ercevesinde, batili
ornekler referans alinarak ortaya ¢ikmustir. Bugiinkii Beyoglu sinirlar: icerisinde, giintimiiz
yerel hizmetlerinin baslangici olan Galata ve Pera (Beyoglu) 6. Daire-i Belediye, Osmanli
Devletinin ilk modern belediye teskilati olarak kurulmustur. Fransadaki mevcut yerel yonetim
modelinden ilham alinarak yerel hizmetlerin Tanzimat 6ncesine kadar kadilar eliyle ytritiilen
Osmanli Devletinde uygulamaya ge¢mis Pera Altnct Daire-i Belediye, belediye teskilatlarinin
onciisii olmustur (Oztiirk, 2010).

Ikinci Megrutiyet'in ilanina kadar sanatta ve mimarhkta batililasma siirecinde
Avrupa kékenli farkli Gsluplar se¢meci bir bicimde Osmanli sanati ve mimarliginda 6zellikle
gayrimislim mimarlar ve sanatgilar eliyle denenerek farkli tislup dénemleri olusmustur. Daha
cok ayrintilarda ve cephelerde hissedilse de 6zellikle dini mimaride ve devlet otoritesini
yansttacak biiyiik dlcekli yapilarda kendini géstermistir (Hasol, 2017). Devam eden siirecte
bu batililagma ve adeta yabancilagmaya tepki olarak Osmanli ve Selcuklu sanatindan 6gelerin
ve elemanlarin kullamldigi Milli Mimari donemler yasanmustir (Bagkan, 2016). Bu baglamda
bahsi gecen Batihlagma siirecinde gelisen yerel yonetim anlayisi olan belediyecilige hizmet
etmesi amaciyla basta Istanbul olmak tizere cogu Anadolu kentinde tasarlanan belediye hizmet
binalar1 tretildikleri ortamin yerel verilerinden ve sosyo-kiltiirel ortaminin déonustirdigi
sanat ve mimarlik ortaminin etkilerini yansitmaktadir. Giintimiizde ise son donemlerde inga
edilen kamu binalarinda ve ézellikle belediye binalarinda degisen ve doniisen sosyo-ekonomik
yapinn yansimalari gecmis donemin yapr sanatina oykinin tarihselci bir bakis acisiyla
olusturulmaktadur.

1. Osmanli Devleti'nde Batililagma Siirecinin Baglangici

Basta Avrupa iilkeleri olmak tizere Osmanli Devletinde 18. ve 19. yiizyillarda,
pek ok alanda kisa siirede degisimlerle sonuglanacak sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
devrimler yaganustir. Bu donemde Avrupa da yasanan Sanayi Devrimi, Avrupa toplumunun
i¢ dinamiklerinde énemli degisikliklere yol agmus ve etkiledigi toplumlarda da keskin
dontsiimlere yol agmustir. Tarimda ve sanayi tretimlerinde makinelesme kirsaldan kopusu
hizlandirmus, yasam sekillerinden yonetim sekillerine kadar pek cok toplumsal yapiy:
etkilemistir. O dénem farkli dinamiklerin de etkisi altindaki cogu devlette toplumsal yapida
koklii degisimler baglamustir (Ertugrul, 2009). Tiirk toplumunda da etkiledigi biitiin toplumsal
yapilarda oldugu gibi radikal degisimlere yol acan Sanayi Devrimi, Fransiz Devrimi ve diger
faktdrlerin etkisiyle Batidan, zellikle Fransadan etkilenme siirecine girmistir (Baskan, 2016).
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18. ytizyil sonlaria dogru Osmanh Devletinde askeri ve ekonomik alanlarda yagsanan
basarisizhiklar, yerlesimyerlerinde artan niifusakargilik saglik ve ulagim hizmetlerinde yetersizlik,
kentlerin giinliik hayatlarinda yasanan diizensizlikler ve ticarette yagsanan aksakliklarla birlikte,
Avrupa’ya giden sefir, seyyah ve elgilerin anlatilart ve tespitleri sonucunda pek ¢ok toplumsal
dinamigi etkileyecek bir 6zelestiri ve degisim yasanmaya baglanmistir (Hasol, 2017).

1.1. Osmanh Devleti'nde Batililagma Siirecinde Belediyeciligin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu, gerileme déneminde toprak biitiinligiini korumak ve farkl
alanlardaki bagarsizliklarm vermis oldugu ekonomik ve sosyal zararlardan kurtulmak adina
modernlegme cabalariyla Batr'ya ayak uydurmaya calismustir. Bu kapsamda Osmanli Devleti
aleyhinde Batil devletlere cesitli ayricaliklar verilmesinin olumsuz sonuglari yaninda; sosyal,
ekonomik ve askeri alanlarda yapilan 1slahatlar devlet yonetiminin reforme edilmesine kadar
gitmistir (Bektas, 2018).

Merkezi yonetimde gelisen degisiklikler yaninda yerel yonetimlerde de
modernlesmenin etkileri gorilmeye baglanmis, yeni yonetim birimleri ve meclis ortaya
ciknustir. Tanzimat ve sonrasinda yasanan gelismelerle birlikte Osmanli Devlet yonetiminde
belediyecilik ve belediye yonetimi yerini alnusti. Bugiinki Beyoglu smurlari igerisinde,
giiniimiiz yerel hizmetlerinin baslangici olan Galata ve Pera (Beyoglu) 6. Daire-i Belediye,
Osmanli Devletinin ilk modern belediye teskilati olarak kurulmustur. Fransadaki mevcut yerel
yonetim modelinden ilham alinarak; yerel hizmetlerin Tanzimat dncesine kadar kadilar eliyle
yiriitilen Osmanli Devletinde uygulamaya ge¢cmis Pera Altinct Daire-i Belediye, belediye
teskilatlarinin dnciisii olmustur (Oztiirk, 2010).

19. yiizyilda, Osmanl Devletinin kurulus ve yiikselme asamalarinda 6nemli katkilart
bulunan ancak zamanla merkezi hanedanin mutlak iradesine tehdit olusturmaya baslayan
Yeniceri Ocagimin 1826 yilinda kaldirilmasiyla (Onver, 2019), o yiizyila kadar cemaatler,
kadilar ve vakiflarin s6z sahibi oldugu yerel yonetimlerde ve merkezi yonetimde degisim ve
donisiimler yasanmaya baglamig, modernlesmeyle birlikte yeni kurumlar ortaya ¢ikmaya
baglamustir. Anlagilacagy iizere yerel yonetimlerde modernlesme cabalari, Pera ve Galata Altinci
Daire Belediyesi éncesinde, Thtisap Nezareti, Sehremaneti ve Intizam-1 Sehir Komisyonu gibi
farkli kurumlarla gelismeye baglamugtur.

Ihtisap Nezareti: 1826 yilinda kurulmus olup vergilerin toplanmasi, giivenligin
saglanmasi, narhin uygulanmasi, gerektiginde zorlayici tedbirlerle sehir hayatimin diizene
sokulmasi nazirhgm en 6nemli gérevlerindendir. Nazirlarin emrinde ¢arsi ve pazarlarinn
denetimini saglayan ve nazirlik adina vergi ve resimleri toplamakla vazifeli kol oglanlari
bulunmaktaydi. Bu denetim ve vergi tahsil islemleri sirasinda yasanan yolsuzluklar ve artan
sikayetlerden sonug alinamamasi sonucunda Istanbul'da isyanlar ¢tknustir (Ortayl, 1974).

Sehremaneti: 13 Haziran 1854 tarihinde kurulmugstur. Meclis-i Vala tarafindan
cikarilan bir nizamname ile dizenlenmistir. Sozii edilen nizamnamenin birinci maddesi
uyarinca, [htisap Nezaretinin lagviyla kurulan sehremanetinin st makammm Meclis-i
Ahkam-1 Adliye oldugu belirtilmistir. Sehremanetinin gorev ve yetkileri ise nizamnamenin
ikinci maddesinde su sekilde yer almaktadur:

Zaruri ihtiya¢ maddelerinin kolaylikla bulunmasini saglamak,
Yol, kaldirim yapim ve onarimy,
Carsy, pazar ve esnaf kontroli, fiyat, kalite 6l¢t ve tarh denetimleri,

Evvelce Ihtisap Nezaretince toplanan vergi ve resimleri toplayarak Maliye Nezaretine
teslim etmek (Ortayly, 1974).
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Ayni zamanda Meclis-i Vala (Yargitay ve/ya Danistay)'ya da bagli olarak sehremaneti
(belediye) ve sehir meclisine bagkanlik eden sehremini, mecliste alinin kararlariuygulamakla ve
sokaklary, carsty1 pazar teftis etmekle yiikiimlidiir. Meclis tiyeleri yerel halktan ve ¢ogunluklu
esnaflar arasindan 6zensizce secilmistir (Onver, 2019).

Intizam-1 $ehir Komisyonu: 9 Mayis 1855 tarihinde kurulmus olup Ihtisap
Nezareti ve Sehremaneti denemelerinin basariya ulasmamasi sonucunda, en buyik farklilik
komisyon iiye se¢ciminde olacak sekilde gerceklesmistir. Komisyona secilecek tiyeler devlet
temsiliyeti bilincinde, toplumda niifuz sahibi, Avrupada bulunmus ve Batrdaki kent ve yonetim
modellerini gérmiis kisiler arasindan gayrimiislim olup olmamasina bakilmaksizin se¢ilmistir

(Ortayli, 1974).

Altinci Daire-i Belediye’nin Kurulusu: Intizam-1 sehir komisyonu ve 6ncesinde
kurulan diger kurumlarin basariya ulasmamas, Istanbul sehrinin ihtiyact olan yeni ve modern
bir yerel teskilatin kurulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu baglamda Tazimat Déneminde yerel
yonetimlerin de ¢agimizin gereklerine uygun hale getirilmesi kapsaminda, ilk belediye teskilat:
olarak Beyoglu (Pera) ve Galata Altinci Daire-i Belediye, 1957 yilinda kurulmustur (Onver,
2019).

Balkanlarda alinan savas maglubiyetleriyle birlikte Istanbula yasanan goclerle ortaya
cikan yetersiz altyap1 ve ulasgim sikintilariyla beraber degisen yasam sartlarina yerel hizmetler
yetersiz kalmistir. Kent nitfusunda yasanan bu yiikselisle Istanbulun Avrupa bagkentleri
seviyesinde kentlesmesi gerektigi giindeme gelmistir. Ancak donammli ve yeterli kadronun
olmayisi ve mali yetersizlikler dolayisiyla Adalar, Bogazlar ve Istanbul toplamda on dért
belediye dairesine boliinerek yalmzca Altinci Daire-i Belediye olarak tayin edilen Beyoglu
ve Galata bolgesinde ilk modern belediyecilik uygulamasinin yapilmasina karar verilmistir.
Beyoglu ve Galata bélgesinin se¢ilmesinin nedenleriise bélgenin yogun niifusu, diger béolgelere
gore diizenli yapisi ve yasayan niifusun ¢ogunlukla Avrupa kentlerini ve belediyecilik hizmet ve
uygulamalarini gérmiis Levantenlerin ¢ogunlukta oldugu yogun bir ticaret bolgesi olmasidir
(Onver, 2019).

Sosyokaltirel, ekonomik ve fiziki olarak diger semtlerden farkli olan Pera ve Galata
semtlerindeki yabanci tilke temsilcilerine ve Levanten niifusa, Osmanl'nin da modern bir
kent yapilanmasi yaratabilecegini gosterme motivasyonu ilk belediyenin ve belediye hizmet
binasnin burada kurulmasma neden olmustur (Tekeli, 2005). Daire midiirlerinin ve
calisanlarin secilmesinde yabanci dil (Fransizca oncelikli) sarti ve diplomasi tecriibesi olan ve
kurallara hakim kisiler aranmig ve uzun bir stire yazigmalarda Tiirkge ile birlikte Fransizca da
kullanilmis ve toplant: kararlary, terciimanlar aracihgiyla Fransizcaya cevrilmistir (Eryilmaz,
2005). Yasam tarzlari ve zenginlikleri ile farkl: din ve milliyetten insanlari barindiran Beyoglu ve
Galata iist bir kiiltiir grubu olusturarak batililasmanin merkezi hiline gelmistir (Orha, 2008).

2. Batihllagmanin Mimarlik ve Sanat Uretimine Etkisi

Tanzimat Fermani (1839) ile baslayan ve 1876 1. Mesrutiyete kadar devam eden
stireg; egitimde, ulasimda, yasam tarzinda Bat'nin 6zellikle Fransiz etkisinin en ¢ok hissedildigi
dénem olmustur. Batrda Osmanli Reformu olarak anilan bu dénemde Osmanh kiiltiir ve
sanatinda tamamen yabancilasmaya varacak sekilde keskin degisimler yasanmustir.

Devam eden siiregte Osmanli mimarhg ve sanati, 1876 yili I. Mesrutiyet'in ilani, hatta
1908 II. Megrutiyet'in ilanina kadar olan siiregte Batililasma adina Avrupada benimsenmis
sluplarm farkhi elemanlarindan se¢meci bir tutumla sekillenen ¢esitli tslup donemleri
yasamistir. Tiirk Neo-Rénesansi veya Tirk Ampir tislubunun yabancr etkisiyle evrimi sonucu
olusan Ampire/Empire Gslup, dini mimaride daha ¢ok ayrintilarda hissedilse de ozellikle
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devlet otoritesini yansitacak biiyiik programli binalarda Balyan Ailesi ve devaminda Gaspare
Fossati, Alexandre Vallaury, Raimando DAranco gibi Batilit mimarlarin eliyle farkli bir siliet
olusturmustur (Baskan, 2016). Ampir iislup devam ederken yiizylin ortalarinda ve devaminda
ornekleri verilmeye baslanan eklektik Gislup, zamanla sadece Neo-Klasik, Neo-Rénesans, Neo-
Gotik, Neo-Barok, Oryantalist vb. Dogu ve Bati kékenli diriltmeci akimlarin eklektik slupta
kullanildign bir eklektisizme déniigmiis ve Avrupada egitim gormiis gayrimislim mimarlarin
etkinlikleriyle Tiirk mimarligin1 ve sanatini temelden etkilemistir (Hasol, 2017)

3.1 ve IL. Milli / Ulusal Mimari

Tanzimat sonrasi eklektik donemde yetisen bagta Mimar Kemaleddin ve Vedat Bey'in
oldugu Tirk mimarlar tarafindan mimarlikta ‘yeninin hep yabanci ¢éziimler ve uzmanlar
aracihigiyla sunulmasina tepki gosterilerek Tiirk sanatina doniiste bireysel érnekler verilmeye
baglanmugtir. Avrupada segmeci-eklektik bir mimarlik egitiminden gegen Tiirk mimarlarin
edindikleri mimari yaklagimlari memleketlerinde Osmanli-Islam referanslari yerine, Klasik
Osmanli ve Selcuklu sanati 6gelerini Batili teknolojiyi kullanarak diriltmeci-ulusaler bir
mimarlik olusturacak sekilde uygulayarak 6rnekler vermeye yoneldikleri ve devanmunda 1.
Ulusal Mimarlitk akimi olarak anilacak iiretim déneminin olustugu gériilmektedir (Hasol,

2017).

I. Mimarlik Dénemi tslubunda baglangigta Batili mimarlarin marifetiyle ortaya
konulan eserler dikkat ceker. Devaminda ise Vedat Tek ve Mimar Kemalettin Bey in ytrattikleri
projelerde se¢meci tisluptaki uygulamalar1 yapilarin cephe diizenlemelerinde ve i¢c mekan
siislemelerinde gormek miimkiindiir (Ozer, 1964). Ernst Eglinin cagdas mimari yaklasimlar:
ile Clemenz Holzmeister'in biyiik boyutlu kamu yapilari Cumhuriyet'in ilanindan hemen
sonra Cumhuriyet'in giiglii ve ¢cagdas yoniine vurgu yapar. Bunlari Seyfi Arkan ve Sedad Hakki
Eldem gibi Tiirk mimarlar takip etmistir (Tanju-Tanyeli, 2009). Bu dénemde Selguklu ve
Osmanh mimarisinin bazi detaylarinin se¢meci anlaysla tatbiki s6z konusu olmakla beraber
cagdas mimari yaklagimlar da belirleyici olmustur. Bunda Atatiirk’in agin milliyetgilikten
ziyade Cumhuriyet'in kendi bi¢imlerini ortaya koymasi gerektigini belirtmesi onemli bir yer
tutar’ (Sozen, 1996).

II. Ulusal Mimari Déneminin sekillenmesinde Sedad Hakki Eldem’in énciiligiinde
Tiirk Sivil Mimarliginin etkisi éne ¢ikar (Bozdogan, 2009). Bu dénemin belirleyicisi olarak
yabanct mimarlarin s6z sahibi oldugu 1930’Iu yillarin kiibik, modernist mimarlig1 ve egitimde
yabanct mimar hakimiyeti, Avrupada hakim olan baskici milliyetci siyasi rejimlerin bagta
Almanya, italya ve Rusyada milliyetci ve irk¢i yaklagimlari ve mimarligi bu baglamda arag haline
getirmeleri, II. Diinya Savagi ile yasanan karigiklik ve yapi malzemesi sikintisi vb. durumlar
Turkiye'de kendi 6z kaynaklarina yonelme ve Tirk ruhunu ve geleneksel yapisini yansitacak bir
mimari arayisina sebep olmustur (Hasol, 2017).

4. Altinc1 Daire-i Belediye Binasi ve Ayn1 Dénem Uretilmis Belediye Binalar

Osmanh Devletinin ilk belediye hizmet binasi olma 6zelligini tagir. 1879-83 yillar
arasinda Giovanni Battisa Barborini tarafindan tasarlanan yap: giiniimiizde Beyoglu Belediyesi
olarak kullanilmaktadir. Insa edildigi dénemin Batililagma hareketinin Istanbuldaki merkezi
olan Pera (Beyoglu) ve Galata bolgesinin belediye binasi olarak Beyoglunun girisinde,
Neoklasik bir aslupta islev ve tasarim anlamuinda Tanzimat sonrasi sekillenen bélge mimari

dokusuyla uyumlu yerel bir yapidir (Akin, 1993).
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Tanzimat sonrast modernlesme etkisiyle Barborini éncesi kimligini kazanmug
Beyoglu ve gevresiyle biitiinlesen, mimari dokuyla uyumlu ve yerel ézellikler sergileyen yapinin
girisi barok anlayssla ele alinmustir. Cephe diizenlemesinde cift sira kolonlar, bityiik pencereler,
taskin sacak silmeleri ve Neoklasik pencere alinliklari yapinin karakterini verir (Zvyagintseva,
2018).

Kent merkezlerinden uzakta yapilan ayni donem belediye binalari arasinda en
onemlilerinden biri Bursa Belediye Binastdir (Sekil 3). Hiiseyin Hiisnii Efendinin belediye
bagkani, Ahmet Vefik Paganin da vali oldugu 1880’lerde insa edilen bina, dis cephe 6zellikleri
ve yapim teknigi agilarmdan Osmanli Devletinde 18. yiizyildan itibaren gorilmeye baslanan
Batililagma egilimleri ve etkisinin mimariye yansimalarina iyi bir érnektir. Nafia Naziri
(Baymdirlik Bakani) Ibrahim Edhem Pasa tarafindan Viyana Uluslararas: Sergisinde Osmanl
Mimarisinin tanitimina yonelik hazirlanan sergi i¢in hazirlatilan “Usul-i Mimar-i Osmani” adli
yapitta bahsi gegen “Neo Osmanli” kuramunt destekleyen ve sergileyen bir yapr olarak dikkat
cekmektedir (Bursa Kiiltiir Varliklart Envanteri: Anitsal Eserler, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Yaynlary, s. 269).

Sekil 3: Solda Bursa Belediye Binasi (URL-3,2021), Sagda inegél Eski Belediye Binast
(URL-5,2021)

Diger yandan cografi ve sosyolojik anlamda Bursada énemli bir konuma sahip
Inegol'in belediye binasinin Hiidavendigar Salnamesine gére 1870’li yillarda yapimi
tamamlanmustir. [lk zamanlarinda ¢argi icerisinde bir binada hizmet veren belediye, 1884
yilinda tek katl bir binaya alinmigtir. Daha sonra bu bina da belediye hizmet ihtiyaclarina
yeterli olmadigi i¢in 1924 yilinda otel olarak planlanan bir binaya taginmis ve 1992 yilina kadar
hizmet vermistir. Otel olarak tasarlanmus ii¢ katli binanin agik bir orta avlu etrafinda sekillenen
ilging mimarisi son donem Osmanli i¢ avlulu sehir hanlarina benzemektedir (Sekil 3) ve yeni
islevini kargilamak adina binaya farkli zamanlarda eklemeler yapilmustir (Yazici, 2010).

Geg¢ donem Osmanli kamu binalarinin Batihilasma etkisi altinda olugmus karakteristik
mimari formlarnimn disina ¢tkmayan Anadoludaki bir bagka énemli belediye binasi da Sivas
Belediye Binasidir ($ekil 4). Yapimina 1913 yilinda baslanan ve 1. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savast nedeniyle ingasi 1923 yilinda tamamlanabilmis olan Sivas Belediye Binasi kareye yakin
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bir plana sahiptir. Bodrum, zemin ve zemin iistii birinci kattan meydana gelen yap: dogu-bati
ekseninde yerlestirilmis olup cift kollu bir merdivenle ulagilan kat koridorlar: ve koridorlar
etrafindaki odalariyla doneminin kamu yapilariyla belirgin bir fark sergilememektedir. Dogu
(6n cephe) ve bati cephelerinden giris saglanan yapmmn dért cephesinde de pencereler
bulunmaktadir. Cephesinin tamamini dolasan sagagy, teget kemerli pencereleri, disa taskin
giris boliimii ve giris bolamiinde yer alan Selguklu-Osmanl tas siisleme sanatina génderme
yapan siisleme detaylari ile donemin adiyla “Milli Mimari Rénesans:” iislubuna uygun olarak
tasarlanmig, dénemin mimari egilimine uyum gostermistir (Kolay, 2016).

Sekil 4: Sivas Belediye Binas1 (URL-4,2021)

Osmanh Devletinde batililasma ve diger etkiler altmda olusan mimari ve sanat
alanlarinda da goriilen degisim ve doniisiim siiregleri ilk olarak baskent Istanbul'da kendini
gosterme firsatt bulmustur. Bu degisimin etkileri diger Anadolu kentlerinde 19. Yiizyil
igerisinde gérece olarak gecikmeli gozlenmistir. Bu 6rneklerden bir tanesi de hem etnik yapist
hem konumuyla Osmanli Imparatorlugunun ierisinde bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasi
ortamdan ciddi anlamda etkilenen Samsun Sehrinin belediye binasidir (Sekil 5). Samsun
eski belediye sarayr binasi farkli sanat akimlarinin bir arada se¢meci bir tislupta kullanildig:
eklektik anlayisin énemli bir 6rnegidir. Ozellikli cephe tasariminda Neoklasik, Neobarok,
Neorénesans, Oryantalist 6gelerle zengin bir mimari olusturur (Seyfi ve Bayhan, 2017).
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Sekil 5: Eski Belediye Saray1 Dogu Cephesi (Samsun K VIV.K.K. Arsivinden)

Bubaglamda Giineydogu Anadolu bélgesi kent merkezlerinin bahsi gegen donemlerde
degisim ve doniisiimiine en énemli drneklerden birisi Mardin Hiikiimet Meydani'dir (Sekil
6). Belediye Binast ve Hiikiimet Konagrnin olusturdugu tarihi meydan, eski kent dokusunun
19. yizyilin sonlarinda ve 20. yiizyihn baglarinda mimari agidan ilk modern uygulamalarin
merkezini olusturmustur. Belediye Binasi (yikilnus), Hitkiimet Konag (giinimiizde Mimarlik
Fakiiltesi), Mardin Riistiyesi (giiniimiizde Kiz Mesleki Egitim Lisesi), 25 Kisla ve Siivari Okulu
(gtiniimiizde Sabanci Kent Miizesi ve Sanat Galerisi) gibi kent merkezini belirleyen s6z konusu
yapilar, kentin alisilagelmis dokusu ve mekansal iligkileri, siliiet ve topografya kullanimu, gabari
olarak eski dokudan farklilagsmaktadir (Diizenli ve Diizenli, 2019).

hilkimet konag

Sekil 6: Mardin Hiikiimet Konagy, Belediye Binasi'min Olusturdugu Mardin Hiikiimet

Meydani (Diizenli ve Diizenli, 2019)
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Tanzimat'tan Cumhuriyete uzanan siirecte onemli bir yer tutan yerel yonetimler
ile bu yerel yonetimlerin belediye dairesi olarak tanimlanan binalari, donemin énemli kamu
yapilaridir. Belediye binalart yerlesim bolgesinin merkezinde meydan diizenlemesinin ana
elemanlarindan biridir. Bu binalar, tasarlandiklari her bolge ve donemde sivil mimarlik/
konut érnekleri ile benzer karakteristik 6zellikler tasimaktadir (Yazici, 2010: 23). Biinyesinde
tasarlandiklar1 toplumsal dinamiklerin ve sosyo-kiiltiirel degisim ve doniisimlerin etkileri ve
izleri, yerel halka hizmet islevi goren bu binalarin mimari tasarimlarina yansimaktadr.

5. Giiniimiiz Belediye Hizmet Binalar1 Ornekleri

Corum'un ilk belediye hizmet binasi 1925 yilinda yerel ustalarin ve halkin géniilli
katihmiyla hususi insaat komisyonu tarafindan milli kitiiphane binasi olarak tasarlanmustir.
Dikdértgen planlive ikikatli olarak insa edilen yapinin kat silmelerinde, cephe koselerinde, kapr
ve pencere sovelerinde sari renkte kesme kum tagi kullanilmigtir (URL-6,2021). Kat silmeleri,
kemerli pencereleri ve cephe boyunca siireklilik gosteren sagaklariyla insa edildigi d6nemin
tasarim anlayisini yansitan bina, 1960 yilinda belediye hizmet binasi olarak kullanilmaya
baslanmasina kadar katiiphane, toplant: odalari ve 6zel isyerlerini de barindiran Corum Saat
Kulesi'yle beraber kent merkezinin sekillenmesinde énemli bir bina olarak hizmet vermistir

(Sekil 8).

Corum Belediyesinin igsveren konumunda oldugu yeni belediye binasi projesi ise 6zel
bir firmaya 2016 yilinda tasarlatilmigtir. Corum kent merkezinde konumlanan yapy, islevi
geregi yatayda baskin ve masif kiitlesiyle bulundugu alanda bir merkez tanimlamaktadur. Yapt
genelinde cephe hareketleri, kat silmeleri, kose kuleleri ve siisleme detaylarinda tarihselci bir
yaklagimla Sel¢uklu mimarisine oykinalmistir. Plan dizleminde iki kol olarak tasarlanan
yapinin kollarmin kesistigi alan protokol girisi olarak tasarlanmustir. Diger girislerin bulundugu
boliimler ise anitsal ta¢ kapt mantiginda cephe boyunca siirekli bir sekilde tasarlanarak girigler
vurgulanmugtir (Sekil 7).

N e 2

Sekil 7: Corum Belediye Binasi Tasarimi (URL-1, 2021)

Interntional Journal of Mardin Studies I

uuuuuuuuuuu



Mehmet Ali OTYAKMAZ

Sekil 8: Corum'da 1925 Yilinda Yapimi Tamamlanan, 1960 Sonrasinda Belediye Binasi
Olarak Kullanilan Yap1 (URL-6, 2021)

Sekil 9: 2019 Yilinda Tamamlanan Samsun ilkadim Belediyesi Hizmet Binas
(URL-7,2021)

Istanbul Bagcilar belediye binasinin tasarimu, Bagcilar Belediyesinin talebi iizerine 6zel
bir ofise yaptirilnustir. Belediye binasi, konumu itibari ile ilge igerisinde merkezi bir karakter
sergilemektedir. Net bir dikdortgen seklinde tasarlanmus yalin kitle, yakin gevresinden
ve arazinin dokusundan bagimsiz bir sekilde parselin merkezinde konumlanmaktadir.
Malzeme ve yapim teknigi anlaminda modern cizgiler tagisa da yapmin cephe karakterini
tarihselci bir yaklasim belirlemektedir. Yapmin cephesinin ortasindaki ana giris, yapimn
i¢ mekan kurgusundan bagimsiz bir sekilde zeminden en st kata kadar ta¢ kapi mantigiyla
olusturulmugtur. Yapmin zemin katinda sttunlu ve kemerli revak cephe boyunca devam
etmektedir. Cephedeki hareketlenmeler, detaylar ve kat silmeleri ile ve anutsal girisi ile Selcuklu
yapi iiretim teknigine ve sanatina dykinme vardur.
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Sekil 10: istanbul-Bagcilar Belediye Binasi Tasarimi (URL-2, 2021)

Sonug¢

Tanzimat Dénemi aydinlari, Osmanl Devletinde savas maglubiyetlerinin verdigi sosyal
ve ekonomik zararlart telafi etmek amaciyla, askeri ve siyasi alanlarda reformlar gergeklestirme
yoluna gitmislerdir. Osmanli Devletinin Batihlagma ¢abalari ve bu ¢abalarm sonucu olan
yonetimin modernlesmesi de bu kéklii degisimlerin sonuglarindan biri olarak ortaya ¢tknugtur.
Bu degisimden, yerel yonetimler de nasibini almis ve ¢alisma kapsaminda incelenen binasiyla
ilk modern belediye tegkilati olan Altinc1 Daire-i Belediye kurulmustur. Sonraki dénemlerde de
Cumbhuriyet'e kadar uzanan sirecte ve devamuinda 6nemi giderek artan yerel yonetimler ve bu
yerel yonetimlerin hizmet binalar, yerlesim yerleri icin olusturulan meydan diizenlemelerinin
merkezini olusturmus ve tasarlandig bolgenin mimari dokusu ve insa edildigi dénemle uyumlu
bir karakter sergilemistir. Incelenen érnekler, Bati tesirlerini ve donemin mimarlik algisim
yansitacak sekilde Istanbul ve disindaki belediye hizmet binalarinda etkilerini gostermelerinden
dolay1 cephe diizenlemesi ve siisleme ozellikleri agisndan 6nem tagimakta ve yeni tasarim
arayislarini ve niteliklerini ortaya koymaktadur.

Ancak giinimiizde yiizyil 6ncesinin sanat ve mimarlik alaminda tiretim faaliyetlerini
etkileyen sosyo-ekonomik ve toplumsal gesitli dinamikler ve kokleri Osmanli dénemi ierisinde
daha eskilere dayanan Batililasma hareketlerinin yarattigi degisim ve donisimden farkl bir
yaklagim 6zellikle kamu hizmet binalarinin tasarimlarinda etkili olmaktadir. Temelde I. ve I1. Milli
Mimari akimlarinin olusum siirecleriyle benzerlik gosterse de giniimiizde kamu binalarinin
tasarimlarinda hikim olan yerellikten ve ézgiilitkten yoksun, dogal tiretim siire¢lerinden ziyade
tasarimu yonlendirme ve kisitlama tizerine kurulu bir anlayigin hakim oldugu hissedilmektedir.

Ozellikle 2000 yili sonrasi farkli dinamiklerin etkisi ve yonlendirmesiyle ge¢mis
donemlerin yapi sanatina Sykiinen, yapim teknigi ve elemanlarini kullanan mimari tirinlerin
mekan kurgusu ve l¢ekten bagimsiz olarak sergiledigi durumu, bigcimlendirme siirecinde tarihi
ozellikler tagtyan mimari elemanlarin kullanimi ve bu kullanimin sadece cepheler tizerinden
okunmasi durumuyla kamitlamak mimkindir. Mimarlik tretiminde bu tarz tarihsel
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yaklagimlar, cephelerde okunan ve mekan kurgusunda bir anlamu ve ifadesi olmayan mimari
bigimlerle kendini gostermektedir. Ele alinan belediye hizmet binalart 6zelinde kaliplagmus,
ideolojik vb. yonlendirici tasarim bakuglariyla tretilen mimarligin, yerel mimari karakteri ve
yerlesim yerlerinin kimligini tahrip ve tehdit ettigi gorilmektedir. Bununsa degisen-doniisen
toplumsal dinamikler baglaminda tekil érnekler vererek kisa bir donem iginde etkili olup
sonrasinda varligim kaybedip kaybetmeyecegini kestirmek, siireci gozlemleyerek mimkiin
olabilecektir.
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