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I. GIRiS

Belirli hukuki islemlerin, hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan
kimselere yetkili makam tarafindan veya onun araciligiyla kanuni sekilde
bildirilmesi ve bu bildirimin ayn1 sekilde belgelenmesi islemi, tebligat olarak
adlandirilmaktadirl. Hukuki anlamda tebligat, iddia ve savunma hakkinin

onemli bir unsuru ve adil yargilanma hakkinin da bir geregi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Tebligatin bir yandan giivenli ve dogru sekilde yapilmasi, diger yandan
da miimkiin olan en kisa siirede, en ucuz ve basit bir sekilde gerceklestiril-
mesi onem arz etmektedir. Ozellikle iilkemizde bilgi teknolojilerinin hizla
gelismesi, tebligat hukukunda da 6nemli gelismeleri beraberinde getirmis, bu
cercevede elektronik tebligat gibi pek ¢ok diizenlemenin yapilmasi ihtiyact
ortaya ¢ikmustir. Uzun siiren teblig isleminin elektronik yolla birkag saniye
icinde gergeklestirilmesi, yargilamada biiylik yarar saglayacak, ayrica birey-

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usil ve Icra - Iflas Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi.

1 Bkz Moroglu, Erdogan/ Musul, Timugin, Tebligat Hukuku, B. 2, Istanbul 1990, s. 20;
Pekcamtez, Hakan/ Atalay, Oguz/ Ozekes, Muhammet, Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nuna Gore Medeni Usul Hukuku, 13.Basi, Ankara 2012, s. 227. Hukuki anlamda tebligat
konusundaki benzer tanimlar i¢in bkz. Yilmaz, Ejder, Hukuk Sozliigii, Ankara 1996, s.
794; Alangoya, Yavuz/ Yildirnm, M. Kamil/ Deren Yildirim, Nevhis, Medeni Usul
Hukuku Esaslar1, B. 7, Istanbul 2009, s. 177; Ozekes, Muhammet, Usulsiiz Tebligat ve
Diiriistliik Kurali (Karar Incelemesi), MHB, 1998/ 66, s. 56 vd. ; Kuru, Baki/ Arslan,
Ramazan/ Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab1, 6100 sayilt HMK’na Gére
Yeniden Yazilmig 23. Baski, Ankara 2012, s. 743; Deliduman, Seyithan, Son Degisik-
liklere Gore Gézden Gegirilmis, Giincellenmis ve Kismen Genisletilmis Tebligat Hukuku
Bilgisi, 4. Baski, Ankara 2012, s. 15; Ruhi, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku, G6zden
Gegirilmis ve Yenilenmis 7. Baski, Ankara, 2011, s. 15 (Ruhi- Tebligat Hukuku); Afsa-
roglu, Osman, Yurti¢i & Yurtdis1 Tebligat Hukuku, Ankara 1990, s. 11; Kacak, Nazif,
Tebligat Kanunu Serhi, Gzden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Baski, Ankara 2011, s. 5.
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lerin adalete olan giivenlerini de artiracaktir. Yargi Reformu gergevesinde
Adalet Bakanligi’'nca adalet hizmetlerinin elektronik posta ile yapilmasi,
bilgi ve belgelerin kisa siirede temin edilmesi, zaman ve isgiicii kaybinin
onlenmesi amacryla 2000 yilinda Ulusal Yargi Projesi (UYAP)2 kurulmus-
tur. Bunun disinda benzer bir yasal gelisme 23. 7. 2004 tarihinde 5070 sayili
Elektronik imza Kanununun3 yiiriirliige girmesi ile yasannustir.

Bu konudaki énemli diger gelisme, Kayith Elektronik Posta Sistemine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin4 ¢ikarilmasidir. Bu yonetme-
likle, kayith elektronik posta adresi edinecek gercek ve tiizel kisilere, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na ve kayitl e-posta hizmet saglayicilarina
gorevler ylklenmistir. Esasen, kayitli e-posta sistemiyle e-tebligat arasinda,
hukuki ve teknik yénlerden baglanti kurulmustur®.

Bu konudaki diger gelisme ise 6099 Sayili “Tebligat Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile gergeklesmis, bu ger-
cevede bu Kanun ile 11. 2. 1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununda
onemli degisiklikler yapilmig, Kanun 19 Ocak 2011 tarih ve 27820 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Tebligat Kanununun 1. maddesindeki
elektronik ortamda tebligata iligskin degisikligin yayim tarihinden itibaren 1
yil sonra (yani 19 Ocak 2012 tarihinde), Kanuna eklenen 7/a maddesinin
sermaye sirketlerine elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu getiren
2. fikrasinin yaymmu tarihinden iki yil sonra (yani 19 Ocak 2013 tarihinde);
7/a maddesinin diger fikralarinin yayimdan itibaren bir yil sonra (yani 19
Ocak 2012 tarihinde); son olarak, elektronik ortamdaki tebligat disindaki
degisikliklerin ise yayimi (yani 19 Ocak 2011) tarihinden itibaren yiiriirlige
girecegi, 6099 Sayili Kanunun 18. maddesinde belirtilmistir®. Calismanizda

UY AP hakkinda genis bilgi i¢in bkz. www.uyap.gov.tr .
RG. 23.01.2004, Sa. 25355.
RG. 25.08.2011, Sa. 28036.

Bkz. Tiiziiner, Ozlem, Elektronik Tebligatin Kalitatif Yontemle Incelenmesi, ABD,
2011/ 4, s. 140.

6 Bkz 6099 Sayili Kanun m. 18: “Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesiyle degistirilen 7201 sayi Kanunun 1 inci maddesinde yer alan elekt-
ronik ortamda tebligata iliskin hiikiim yayuni tarihinden bir y1l sonra,

b) 2 nci maddesiyle 7201 sayili Kanuna eklenen 7/a maddesinin sermaye sirketlerine
elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu getiren ikinci fikrast yayimi tarihinden iki
il sonra, maddenin diger fikralar: yayimi tarihinden bir yil sonra,

a A~ N

¢) 8 inci maddesi yayimi tarihinden dokuz ay sonra,
¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,


http://www.uyap.gov.tr/
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bu Kanunla degistirilen ve yeni eklenen Tebligat Kanunu hiikiimleri ele ali-
nacaktir. Ayrica son olarak Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6-
netmelik’ 25 Ocak 2012 tarih ve 28184 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmig
ve yayimi tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu nedenle calismamizda 6099 Sa-
yili Kanun ile Tebligat Kanunda yapilan degisiklikler bu Yonetmelik hii-
kiimleri g¢ercevesinde ele alinacaktir.

II- 6099 SAYILI KANUNLA TEBLIGAT KANUNU’NDA
YAPILAN DEGISIKLIKLERIN TEBLIGAT KANUNUNUN
UYGULANMASINA DAIR YONETMELIK CERCEVESINDE
MUNFERIT OLARAK INCELENMESI

A- Tebligatin Yapilmasi ile Tlgili Degisiklikler

1- Genel Olarak

6099 Sayili Kanunun 1. maddesine gore, Tebligat Kanununun 1. madde-
si su sekilde degistirilmistir: “Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer
alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayuli cetvelde yer alan
ozel biitceli idareler, (I1) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile il ozel
idareleri, belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan
vapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine
gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla
yapilir.”

7201 sayili (eski) Tebligat Kanunu’nun, “Tebligatin yapilmasi” kenar
baslikli 1. maddesinde ise, tebligat1 ¢ikaracak merciler; kazai merciler, genel
ve katma biitceli daireler, belediyeler, kdy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve
noterler olarak ongériilmiistii. Buna karsilik 6099 Sayili Kanun ile yapilan
Tebligat Kanunundaki degisiklikle tebligat1 ¢ikaracak bu mercilerin genisle-
tilmesi amaglanmamustir. S6z konusu degisiklikle varilmak istenen amag,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda® kabul edilen yeni
terminolojiye uyum saglamaktir®. Gergekten, 7201 sayili Tebligat Kanu-

yiiriirliige girer”.
Bundan sonra kisaca Yonetmelik olarak anilacaktir.
8  Bkz RG. 24.12.2003, Sa. 25326.

9 6099 Sayili Kanun Madde 1’in Gerekgesi (Bkz. Tebligat Kanunu ile Adli Sicil Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Kahramanmaras Milletvekili Veysi
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nu’'nun 1. maddesinde, tebligati ¢ikarmaya yetkili merciler tek tek sayil-
mis10, tiim kamu kurumlar1 madde kapsamima alinmamustir. Bu gercevede,
tebligat ¢ikartmaya yetkili merciler; “yargi mercileri, belediyeler, koy tiizel
kisilikleri, barolar ve noterler” olarak acikca belirtilerek, bunun disinda ise
“genel ve katma biitceli daireler” seklinde bir sinir ¢izilmisti. Ancak zaman
icinde “genel ve katma biitcelill daireler” ifadesi mevzuattan c¢ikarilnis
olmasina ragmen, 7201 sayili Tebligat Kanununda bu ifade kalmistirl2, iste
tim bu nedenlerle, 6099 sayili Kanun ile Tebligat Kanunu m. 1 hitkmii de-
gistirilmis bulunmaktadirl3,

2- 6099 Sayih Kanun ile Degisik Yeni Tebligat Kanunu m. 1 Hiik-
miine Gore Tebligati Cikartmaya Yetkili Merciler

Oncelikle su husus belirtilmelidir ki tebligat, tebligat yapilacak olan iil-
kenin egemenlik iglemi niteliginin bir gostergesi oldugundan, tebligat diizen-
leme yetkisi, ancak kanunda belirtilen mercilere verilmistirl4. Asagida tebli-
gat1 ¢cikarmaya yetkili bu merciler ele alinacaktir.

Kaynak’m; Tebligat Kanunu ile Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu -1/742, 2/546; TBMM, Donem: 23,
Yasama Yili: 4, S. Sayist: 474).

10 Bununla birlikte, kendi 6zel diizenlemelerinde Tebligat Kanunu g¢ergevesinde yetkili

kilman merciler de tebligat cikarmaya yetkilidir. Bkz. Hanagasi, Emel/ Oze-
kes,Muhammet, Yarg: Orgiitii ve Tebligat Hukuku (Ed. Dogan Gokbel), Anadolu Uni-
versitesi, 1. Baski, Eskisehir, Temmuz 2012, s. 91.

11 Katma (miilhak) biitgeler, gelirlerinin biiyiik bir kismu genel biitgeden yapilan mali trans-

fer yardimlarindan olusan biitcedir. Bu yardimlar, katma biitcelerin giderleri karsiligidir
(Bkz. Erginay, Akif, Kamu Maliyesi, Ankara 1998, s. 185; ayrica bkz. Afsaroglu, s.
21). Buna karsilik katma biit¢e terimi mevzuattan ¢gikarilmis bulunmaktadir.

12 Madde 17¢ iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

13 Kars. Yonetmeligin “Kapsam” kenar baglikli 2. maddesi “(1) Bu Yonetmelik; yar-

g1 mercileri, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (1) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (Il) sayi-
1 cetvelde yer alan ozel biiteli idareler, (II1) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve de-
netleyici kurumlar, (IV) sayui cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlary ile il 6zel ida-
releri, belediyeler, kéy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak tiim
tebligat islemlerine iliskin usul ve esaslar: kapsar”.

14 Ruhi- Tebligat Hukuku, s. 22.
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a) Kazai Merciler

6099 Sayili Kanun ile Degisik (Yeni) Tebligat Kanunu m. 1 hitkmii, tipki
7201 say1ili Tebligat Kanunu m. 1 hiikkmii gibi, “kazai mercileri (yarg: organ-
larin1)19” tebligat ¢ikartmaya yetkili ilk merci olarak diizenlemistir.

Kazal merciler kavraminin i¢ine, hem ilk derece yargi organlari, hem de
iist dereceli yarg1 organlar1 girmektedir. Bu ¢ercevede, kazai mercileri; tim
genel ve 6zel mahkemeler, tiim yiiksek mahkemeler, Yiiksek Secim Kurulu,
il ve ilge se¢im kurullar ile HSYK olarak belirtmek miimkiindiirl6. Ancak
bu kazai mercilerden bir kisminin (AYM, Yargitay, Danigtay gibi), zaten
asagidaki baglikta belirtilecek olan (I) Sayili Cetvelde yer alan genel biitgce
kapsamindaki kamu idareleri oldugu goriilmektedir.

Burada su hususu belirtmek gerekir ki, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununda yapilacak eklemeler veya degisikliklere gore, tebligat
yapabilecek merciler de degisebilecektir. Ciinkii 5018 sayili Kanun yiiriirli-
ge girdikten sonra, bu Kanun’da bazi ekler ve degisiklikler yapilmistir. 6099
sayil1 Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra da, 5018 sayili Kanunda ilgili
cetvellerde yer alan kurumlarla ilgili olarak bazi degisikliklerin yapilmasi
miimkiin olacagindan, tebligat yapilabilecek olan ilgili cetvellerdeki kurum-
lar degiskenlik gosterecektirl’. Bu nedenle tebligat konusunda hangi kurum-
larin yetkili oldugunu belirlemek amaciyla yiiriirliikte olan 5018 sayili Ka-
nunun en son hiikiimlerine bakmak gerekecektirl®. Ayrica burada dikkati

15 Yonetmeligin 2. maddesinde “yargi mercileri” terimi kullanilmustir.

16 Yilmaz, Ejder/ Caglar, Tacar, Tebligat Hukuku, Ankara 2007, s. 65- 66; ayrica bkz.
Afsaroglu, s. 20.

17 Bkz Akcan, Recep/ Ercan, ibrahim, Tebligat Kanunu Degisiklikleri, Hukuk Biliminin
Giincel Sorunlari, I1I. Uluslararas1 Kongre Bildiri Kitabi, C. 2 (Ozel Hukuk), 4- 6 May1s
2012, Samsun/ Tiirkiye, s. 82.

18 Akcan/ Ercan, s. 83, dn.14. Bu konuda simdiye kadar birgok Kanun ile bu tiir degisik-
liklerin veya eklemelerin yapildigi goriilmektedir. Ornegin;
(1) 1.7.2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunun 19. Maddesiyle 5018 sayili Kanuna ekli (I)
sayuli cetvelde yer alan "45) Orman Genel Miidiirliigii" sirast bu cetvelden ¢ikarilmis,
anilan Kanuna ekli (II) sayih cetvelin "B) Ozel Biitceli Diger Idareler” boliimiine Devlet
Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii sirasindan sonra gelmek iizere "11) Orman Genel
Miidiirliigii" swrasi eklenmis ve (I) ve (II) sayili cetvellerdeki idarelerin sira numaralar:
teselsiil ettirilmistir.

(2) Aymi sekilde, 16.5.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 42.
maddesiyle, bu cetvelde bulunan “Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi” ibaresi ¢ikaril-
mistir.



120 Ibrahim OZBAY ~ EUHFD, C. XVI, S. 1-2 (2012)

ceken bir diger husus, Tebligat Kanunu m. 1°de yer alan tahdidilik ilkesinin
yeni degisiklikte de korunmasi ve 5018 sayili Kanundaki cetvellerde yer alan
kurumlar degisse bile bu ilkenin gegerli olacagidirl®,

(3)29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle bu cetvele “38 — Tiirkiye
Istatistik Kurumu” ibaresinden sonra gelmek iizere “39 — Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanlig1” ibaresi eklenmis ve sira numaralar: yeniden teselsiil ettirilmigtir.

(4) 17/2/2010 tarihli ve 5952 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle bu cetvele 33 iincii
swrasindan sonra gelmek tizere "34) Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi” ibaresi ek-

lenmis ve sira numaralar: yeniden teselsiil ettirilmistir.

(3) 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Kanunun 43 iincii maddesiyle, bu cetvelde yer alan
“43) Karayollart Genel Miidiirliigii” ibaresi ¢ikarilmig ve cetveldeki idarelerin sira nu-
maralart yeniden teselsiil ettirilmistir.

(6) 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Kanunun 46 nci maddesiyle, bu cetvele 6 nct sira-
sindan sonra gelmek iizere “7) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” ibaresi eklenmis ve
diger siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

(7) 3/6/2011 tarihli ve 643 sayih KHK 'nin 13 tincii maddesiyle; bu cetvelde yer alan
“15) Bayindirlik ve Iskin Bakanligi”, ”18) Tarim ve Koyisleri Bakanligi”, ”20) Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1”,”23) Cevre ve Orman Bakanligi”, “30) Deviet Planlama Tegskilati
Miistesarligr ', “32) Dis Ticaret Miistesarligi “, ’33) Giimriik Miistesarligi”,”36) Avru-
pa Birligi Genel Sekreterligi”, “39) Oziirliiler Idaresi Baskanligi”,”46) Tarum Reformu
Genel Miidiirliigii”, "49) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii”, ”50)
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, 51) Aile ve Sosyal Aras-
tirmalar Genel Miidiirliigii, 52) Kadwin Statiisii Genel Miidiirliigii” siralart yiirtirliikten
kaldirilmis olup, aymi cetvele 23 tincii sirasindan sonra gelmek iizere “24) Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 25) Avrupa Birligi Bakanhigi, 26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgi, 27) Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi (Not: Bu bakanhik da Orman ve Su Is-
leri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olmak iizere ikiye ayrilmis olup, su anda.
Bkz.  http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/UserFiles/File/PRATIKB/TVK/5018-EC.pdf)
28) Ekonomi Bakanhigi, 29) Genglik ve Spor Bakanlhigi, 30) Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi, 31) Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 32) Kallkinma Bakanligi” swralari eklenmis
ve diger siralar buna gére teselsiil ettirilmis, daha sonra bu swra 29/6/2011 tarihli ve 644
saytll KHK 'nin 37 nci maddesiyle cetvelde yer aldigi sekilde degistirilmis ve teselsiil etti-
rilmigtir.

(8) 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili KHK 'nin 44 iincii maddesiyle; bu Cetvelin 17 nci
swrast “Ulastirma Bakanlig1” iken metne islendigi sekilde degistirilmis ve ayni Cetvelin
“41) Denizcilik Miistesarlig1” swrast yiirtirliikten kaldirilmustr.

(9) 10/10/2011 tarihli ve 657 sayili KHK 'min 16 nct maddesiyle bu cetvelde gegen “Dev-
let Meteoroloji Isleri” ibaresi “Meteoroloji” seklinde degistirilmistir.

(10) 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili KHK 'min 58 inci maddesiyle bu Cetvele “53) Tiirki-
ve Halk Saghgi Kurumu” ve “54) Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu” siralari eklenmis-
tir.

11/10/2011 tarihli v e 662 sayilh KHK 'min 58 inci maddesiyle bu Cetveldeki “48) Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii” ve “51) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii” siralart yiiriirliikten
kaldirimistr”  (Bkz. 5018 sayili Kanun, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr; E.T.
05.12.2012).

19 Akcan/ Ercan, s. 86.
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Asagidaki bilgiler 7.12.2012 tarihi itibariyle www.mevzuat.gov.tr adre-
sinden alinmustir.

b) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol

Kanununa Ekli (I) Sayili Cetvelde Yer Alan Genel Biitce Kapsaminda-

ki Kamu Idareleri

(D Sayili Cetvelde yer alan Genel Biitge20 Kapsamindaki Kamu Idarele-
ri; TBMM, Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, AYM, Yargitay, Danistay,
HSYK, Sayistay, tiim Bakanliklar?l, MGK Genel Sekreterligi, MIT Miiste-
sarlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet Planlama Teskilati Miis-
tesarligl, Hazine Miistesarligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Devlet Personel Bagkanligi, Tiirki-
ye Istatistik Kurumu, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig1, Gelir Idaresi
Bagkanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiir-
ligii, Basin-Yayim ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Halk Saglig
Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu seklinde belirtilmistir. Dola-
yistyla belirtilen bu kamu idareleri, tebligat ¢cikartmaya yetkilidir.

c) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa Ekli (I) Sayili Cetvelde Yer Alan Ozel Biitceli Idareler

(I) Say1ili Cetvelde yer alan Ozel Biitgeli?? Idareler sunlardir:

20 Genel biitce, merkezi idare igin yapilan biitge olarak tanimlanabilir. Esasen biit¢e denil-

diginde ilk akla gelen genel biitgedir. Genel biitge, devleti olugturan kurumlarla devletin
yiiklendigi kamu hizmetlerini yapan, yiiriiten kuruluslarin (52 adet) biitcelerinden olusur.
Bu kuruluglar, tam kamusal ve hizmet trettiklerinden, gelirleri genel vergi havuzundan
saglanir. Genel biitceli daireler, tek bir tiizel kisilik olarak, ayni nakit idaresi kapsaminda,
kendilerine 6zgii mal varlig1 ve geliri olmayan, hazine birligi kapsaminda yer alan daire-
lerdir. Genel biitge igindeki bu kuruluslarin, kamu hizmeti gérme amaci tagiyan harcama-
lar1 yaninda, bu harcamalarin karsilanmasi i¢in gerekli gelirleri de yer alir (Bkz. Edizdo-
gan, Nihat/ Cetinkaya, Ozhan/ Giimiis, Erhan, Kamu Maliyesi, 11. Baski, Bursa 2010,
s. 357). Bu anlamda, TBMM ve ona bagh kurumlar basta olmak iizere, yiiriitme organini
olusturan Bakanliklar ve onlara bagli kamu kurumlari bu niteliktedir (Afsaroglu, s. 21).

21
22

(I) say1l1 Cetvelde tiim bakanliklar tek tek sayilmustir.

Ozel biitge, bir bakanhiga bagh ya da ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
amaciyla kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli IT sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biit¢esi, olarak tanimlanabi-
lir. Bazilari i¢in kapsami daraltilan, bazilart igin de genisletilen bu kuruluslar, 6zde eski
diizenlemede katma biitceli kuruluslar olarak yer almaktaydi. Bir kurulusun 6zel biitgeli
olabilmesi i¢in o kurulusa bazi 6zel gelirlerin tahsis edilmesi ve kanunla 6zel biitge ile
yiiriitme yetkisinin verilmesi gerekir. Ozel biitceli kuruluslarin kendi 6zel gelirleri olma-
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i- Yiiksekogretim Kurulu, Ol¢me, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) Baskanligi ile iiniversiteler?3,

ii- Ozel Biitceli Diger Idareler: Savunma Sanayi Miistesarhii, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk
Kiiltir Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirkiye ve Orta-
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Tiirkiye Adalet Akademisi, Yiikse-
kégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Karayollari Genel Midiirliigii, Spor
Genel Mudiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii, Devlet Opera ve
Balesi Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirlii-
gii, Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve
Arama Genel Midiirliigii, Sivil Havacilik Genel Midiirliigii, Tirk Akredi-
tasyon Kurumu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tirk Patent Enstitiisii, Ulusal
Bor Arastirma Enstitiisti, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Kiiciik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi, Ozelles-
tirme Idaresi Baskanhigi, Kamu Denetgiligi Kurumu, Ceza ve Infaz Kurum-
lar1 ile Tutukevleri Is Yurtlart Kurumu, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Tiirkiye Yazma Eserler Bagkan-
l1g1, Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, Dogu Karade-
niz Projesi Kalkinma Idaresi Baskanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Su Enstitiisii, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu seklinde belirtilmistir.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa EKkli (III) Sayili Cetvelde Yer Alan Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

(I1) sayli cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar4; Rad-
yo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Ser-

s1, giderlerini bu gelirlerle kargilamalart ve tiizel kisilige sahip bulunmalari, bu kurulusla-
rin idare ve mali bagimsizliga (6zerklige) kavusturulmustur. Su anda iilkemizde 6zel biit-
celerin ¢ogu doner sermayeye sahiptir. Ancak Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligi
tiizel kisiligi olmadig1 gibi, hazine yardimi almayan ve doner sermaye isletmesi bulun-
mayan Ozel biitgeli bir dairedir (Bkz. Edizdogan/ Cetinkaya/ Giimiis, s. 357- 358).

23
24

(IT) sayil1 Cetvelde sozii edilen tiniversiteler tek tek sayilmustir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini ii¢ yillik biitgeleme anlayisi, stratejik
planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma siste-
mine gore hazirlarlar (Bkz. Edizdogan/ Cetinkaya/ Giimiis, s. 357- 358). Bu kurumlarin
2010 yil1 itibariyle sayisinin sekiz olduguna iligkin olarak bkz. Edizdogan/ Cetinkaya/
Giimiis, s. 360.
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maye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin
ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu’dur.

e) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa Ekli (IV) Sayth Cetvelde Yer Alan Sosyal Giivenlik Kurumlar:

(IV) sayul cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar: ise, Sosyal Gii-
venlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ diir.

) Diger Kisi ve Kuruluglar

Kazai merciler ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Ekli I-11-
III ve TV Sayili Cetvel’de yer alan idare ve kurumlar disinda, il 6zel idarele-
ri, belediyeler, koy tiizel kisilikleri, barolar ve noterler?® de 6099 Sayili Ka-
nun ile Degisik Tebligat Kanunu m. 1’e gore tebligat c¢ikartmaya yetkili
olup, yeni Kanun kapsamina girecektir.

Yeni diizenlemenin eski diizenlemeden (7201 sayili Teb. K. m. 1) farki,
belediyeler, koy tiizel kisilikleri, barolar ve noterlere ilave olarak i/ dzel ida-
relerininZ6 de yeni Kanun’da ayrica belirtilmis olmasidir.

3- Tebligatin Yapilacagi Usul

6099 Sayili Kanun ile Degisik yeni Tebligat Kanunu m. 1 hiikmii gere-
gince, yukarida belirttigimiz tebligat ¢ikartmaya yetkili merciler tarafindan
yapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine
gore Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirliigli veya memur vasitasiyla
yapilacaktir. Boylece 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinden fark-
I1 olarak, elektronik tebligat da madde hiikmiine dahil edilmistir2.

Bu yeni hitkme kadar da tebligatin, posta idaresi veya memur vasitasiyla
yapildig: bilinmektedir. Ancak, Tebligat Kanununa eklenen "Elektronik teb-

25 Tiirkiye Barolar Birligi ile Tiirkiye Noterler Birligi de buna dahildir (Yilmaz/ Caglar, s.
67).

26 j1 gzel idareleri, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere

kurulan ve kara organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir. Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve va-
lidir (Edizdogan/ Cetinkaya/ Giimiis, . 367).

27 Kars. Yonetmelik, m. 12: “(1) Tebligatlar, elektronik yolla yapilabilir, zorunlu bir sebep-

le yapilamamasi hdlinde bu Yonetmelikte belirtilen usullerle tebligat yapilr. Elektronik
volla tebligata iligkin usul ve esaslar buna iliskin yonetmelikle diizenlenir”.
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ligat" baslikli 7/a maddesiyle, elektronik yolla tebligat yapilmasi yontemi de
kabul edildiginden, bu degisiklige uyum saglamak ve bu yeni tebligat usulii-
ne temel olusturmak {izere, hiikkiimler arasinda bir bosluga sebebiyet verme-
mek icin, elektronik ortamda yapilacak tebligat da ayrica belirtilmistir2s,
Elektronik tebligata iliskin bu diizenlemelere asagidaki baslik altinda yer
verilecektir.

B- Elektronik Tebligat ile ilgili Diizenlemeler

1- Genel Olarak

Enformasyon teknolojileri ¢agini yasadigimiz giiniimiizde internet ¢ok
hizla yayginlasan bir iletisim sistemi olmus, tiim diinyada iletisim alaninda
kiiresellesmeyi hizlandirmistir. Bilgisayar teknolojisindeki gelisme, bilgi
teknolojilerinin 6nemini artirmis29, bu ¢ergevede meydana gelen gelismeler,
davalarin makul siirede sonuglanabilmesi igin internet iizerinden elektronik
posta vasitastyla tebligat yapilmasim énemli kilmistir30,

Bilisim alaninda yasanan bu gelismelere adalet camiasi da ilgisiz kala-
mamig ve bir¢ok konuda bilisim teknolojilerinin sundugu imkanlar1 ve ko-
layliklar1 giinliik is hayatina tagimistir. Nitekim bu kullanimlar zamanla art-
mis ve Ulusal Yargt Agi Projesi (UYAP) vasitastyla bilisim teknolojilerinin
yaygin olarak tiim Tiirkiye yargi birimlerinde kullanilmasi saglanmistir. Zira
elektronik iletisim, klasik yontemlere gore ¢ok daha siiratli ve ¢ok daha az
maliyetli bir iletisim yoludur. Bu yeni iletisim firsat, italya, ispanya ve
Avusturya gibi baz1 gelismis iilkelerde erken fark edilmis ve yargi alanindaki
tebligatin elektronik yolla yapilmasi i¢in baz1 yeni diizenlemelere ve uygu-
lamalara gidilmistir. Bu gelismelere paralel olarak e-adalet konusunda 6rnek
gosterilen iilkemizde de elektronik tebligat kurumunun uygulamasina bu
madde vasitastyla baslanacaktir3l,

6099 Sayili Kanunla Tebligat Kanununda yapilan énemli diizenlemeler-
den birisi, elektronik tebligata iligkin diizenlemedir.

28 Madde 1’e iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

29 Bilgi teknolojilerinin hukuk alaninda kullanilmas: hakkinda bkz. Yeniay, Mehmet Ali,
Bilgi Teknolojilerinin Hukuk Alaninda Kullanilmasi, Bilisim Toplumuna Giderken, Psi-
koloji, Sosyoloji ve Hukukta Etkiler Sempozyumu, Ankara 2001, s. 99.

30 Bkz. Ruhi, s. 309.

31 Bkz. Madde 2’ye iliskin Hiikiimet Gerekgesi. Uluslararas: alanda elektronik tebligat

konusundaki gelismeler igin bkz. Tanrikulu, Cengiz, Tiirk ve Avusturya Hukukunda
Elektronik Tebligat, TBB Dergisi, Sa. 85, 2009, s. 316 vd.
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Elektronik tebligat, mevcut vasitalarin hukuk diizeninde kalmaya devam
etmesi kaydiyla, tebligat vasitalarina internetin eklenmesi olarak tanimlana-
bilir32. Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslaginda da, e-tebligat, “bu Y&-
netmelik kapsamina uygun olarak elektronik ortamda goénderilen tebligat”
seklinde tanimlanmustir. E-tebligat, bilgisayar yazilimi (soft ware) ortaminda
yazili evrakin, yani telekopinin (e-copy), internet iizerinden, e-posta (e-mail)
yoluyla iletilmesidir. Yonetmelik Taslaginda, e-tebligat mesaji, “teblig edi-
lecek igerik veya diger ekli dokiimanlardan olusan tebligat mesajimnin timii-
niin gonderici tarafindan giivenli elektronik imza ile imzalanmis halini” ifade
etmektedir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagi, m. 3/1-f ). E- tebligat
zarfi ise, “e-tebligat mesajim iceren, génderici ve Idare tarafindan giivenli
elektronik imza ile imzalanmis ve zaman damgasi eklenmis paket” seklinde
tanimlanmaktadir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagi, m. 3/1-g). Boy-
lece, mevcut tebligat yollarina, elektronik yol eklenmistir. Su halde, e-
tebligat, tebligat vasita ve yollarina bir yenisinin eklenmesinden ibarettir.
Tebligat vasitasi olarak internetin kullanilmasi sayesinde, yazili evrakin sa-
nal suretinin, muhatabin kayitli e-posta adresine génderilmesidir33. Elektro-
nik yolla yapilan tebligatin, yargilama islerinde hiz ve masraflarda azalma

getirecegi gibi yonleriyle yararli bir yontem olarak kabul edildigi sdylenebi-
lir34,

Bununla birlikte, elektronik yolla yapilan tebligatta en énemli sorunun,
muhatabin tebligat: aldig1 anin belirlenmesi oldugu kuskusuzdur3®. Séyle ki;
klasik tebligatta, tebligatin muhataba ulagmasi, posta memuru aracilig ile
temin edilmektedir. Posta memuru, yaptig1 teblig karsiliginda muhatabin
teslim aldigina iligkin imzasimi almakta, tebelligden imtina edilmesi halinde
kanundaki usule gore ihbarname yaparak teblig asamasini sonuglandirmak-
tadir (Teb. K m. 21). Bu nedenle elektronik tebligatta muhatabin bilgiye
dogru ulagmasini saglamak, bu bilgiyi aldigi zamani ve 6grendigi zamani
tespit etmek oldukga giictiir. Ornegin elektronik tebligat uygulamasima ge-

32 Tiiziiner, s. 144. Bir bagka goriise gore ise elektronik yolla tebligattan, elektronik posta
yoluyla tebligat basta olmak iizere, faks veya diger elektronik iletisim araglar1 kullanila-
rak yapilacak tebligatlar anlasilmaktadir (Akkan, Mine, Elektronik Ortamda Tebligat
Yapilmasina iliskin Gelismeler, Haluk Konuralp Anisina Armagan, C. 1, Ankara 2009, s.
34).

33 Bkz. Tiiziiner, s. 144- 145.

34 Bkz Pekcamitez, Hakan, Yargmin Hizlandirilmasina fliskin Avrupa Usul Hukukundaki

Gelismeler, Izmir BD. 2000/ 4, s. 55- 56; Akkan, s. 34.

35 Oglakcioglu, Onur, Medeni Usul Hukukunda Yéniinden Elektronik Adli Iletisim,
“UYAP Kapsaminda Davalarin Yiiriitiilmesi”, Izmir 2008, s. 143; Akkan, s. 34,
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cilmesi ve muhatabin adres olarak elektronik posta adresini gostermesi ha-
linde yapilacak bildirimin kendisine ulasip ulagsmadigi 6nemli bir sorundur.
Ayrica bu bilginin ulastig1 bir an i¢in kabul edilse bile, muhatap tarafindan
incelenip incelenmediginin anlasilmasi giiniimiiz teknik imkanlarinda giic
goriinmektedir. Bu nedenle tipki klasik tebligat sisteminde oldugu gibi,
elektronik tebligatin karsi tarafa ulastiginin ve 6grenildiginin temin edilmesi
gerektigi hakli olarak ifade edilmektedir36. Asagida belirtilecegi iizere, hu-
kukumuzda yeni diizenlemede (Teb. K. m. 7/ a, f. 4) bu sakincay1 nispeten
asgariye indirmek amaciyla elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik
adresine ulastig1 tarihte degil, ulastig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda
yapilmig sayilacagi hiikkme baglanmustir.

Elektronik tebligatla ilgili olarak 6zellikle meclis goriismelerinde yapilan
elestirilerden3’ birisi, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanun Tasarisi'nin ka-

36 Kaplan, Yavuz, Avrupa Tebligat Hukukundaki Gelismeler, Diizenleme Caligmalari
Acisindan Almanya Ornegi ve Tiirk Hukuku, AUHFD, 2003/ 3, s. 214; Oglakcioglu, s.
144. Bu nedenle Alman hukukunda ZPO § 174’de “teslim alind1 belgesi karsihig1 tebli-
gat” diizenlenmistir. Boylece meslekleri geregi sik¢a tebligatin siijesi olan kisi ve kurum-
larin elektronik tebligat1 teslim aldiklarina dair belgeyi teblig edene gondermeleri duru-
munda, tebligat asamasinin tamamlanmasi imkani getirilmistir. Bkz. Oglak¢ioglu, s.
144; Kaplan, s. 214; Akkan, s. 46 vd.

37 TBMM goriismelerinde Zonguldak Milletvekili /i [hsan Koktiirk’in elektronik tebligatla
ilgili su ifadeleri dikkati cekmektedir: “... Oncelikle, elektronik yolla yapilan tebligat ku-
laga ve gbze hos gelen, ¢aga uygun bir diizenleme olarak goriilmekle birlikte ¢cok ciddi
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Tasartyla 7201 sayili Kanun'a eklenmesi 6ngorii-
len "Elektronik tebligat" baslikli 7/a maddesi, giiniimiizde bilisim teknolojilerinin ulastig
en son nokta dikkate alindiginda, hukuken ve teknik olarak hicbir sekilde kabul edilme-
yen, agda bulunan herkes tarafindan miidahale edilebilecek ve goriilebilecek bir haber-
lesme yontemi olan normal elektronik posta yoluyla iletisime, Tiirk hukuk sistemi baki-
mindan hukuki sonu¢ baglamaktadir... (N)ormal elektronik posta yoluyla iletisim, elekt-
ronik postayr gonderenin ve alanin kimliklerinin, elektronik postanin gonderilme ve
alinma zamanlarinin, yine, kesin, tartismasiz bir sekilde tespit edilebildigi bir iletisim
yontemi degildir. Normal elektronik postanin bu zafiyetlerini gidermek ve elektronik or-
tamda hukuken ve teknik olarak giivenilir bir iletisim seklini ortaya koymak iizere "kay1t-
11 elektronik posta" ad1 verilen uygulama uzun zamandan beri, diinyada, farkl iilkeler ta-
rafindan kullanilmaktadir. Bu sistemle ilgili, Avrupa Telekomiinikasyon Standartlart
Enstitiisii de 2008 yilinin Kasim ayinda standartlar1 yaymlamustir.

Degerli milletvekilleri, tasarida, elektronik tebligat bakimindan dayanilmast ve hukuki
sonug baglanmasi gereken yontemin elektronik kayitli posta sistemi olmasi kaginilmaz-
dir. Aksinin kabulii yani teknik olarak giivenilmeyen bir sisteme, bir hukuk devletinde,
yasayla hukuki sonu¢ baglanmasi ger¢ekten miimkiin degildir.

Bu madde kapsaminda, sonug¢ olarak, Tebligat Kanunu Tasarisi'ndaki 7/a maddesinin
hiikkmiiyle elektronik ortamda tebligatin yapilmasi, hem teknik hem hukuki hem de is
modeli olarak uluslararasi standartlara ve Tiirk hukukundaki kabullere aykiri olarak dii-
zenlenmektedir. Bu durum, hem kayitli elektronik posta sisteminin hem de tebligat hu-
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kukunun yerlesmis kurallarinin elektronik tebligat uygulamasiyla dislanmas: anlamina
gelmektedir.

Degerli milletvekilleri, ayrica, yillardir tizerinde ¢aligilan ancak bir tiirlii Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurul giindemine tasinamayan Kisisel Verilerin Korunmasi Ta-
saris1'nin yasalasmadigr kosullarda elektronik tebligat uygulamasinin ciddi mahre-
miyet sorunlarim da beraberinde getirmesi kacimlmazdir.

Yine 1'inci maddede "... elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun hiikiimlerine
gore PTT Genel Miidirliigii veya memur vasitasiyla yapilir." ifadesiyle elektronik tebli-
gat PTT tekeline birakilmaktadir. ... PTT Genel Miidiirliigiiniin bu Ulastirma Bakan-
hgna ve siyasal iktidara bagh olmasi karsisinda, giivenilirligi ve bagimsizhg sag-
lanmus bir kurulus tarafindan denetlenememesi nedeniyle, elektronik olarak yapi-
lan tebligatimin gizliliginin ihlal edilebilecegi ve boyle bir siirecin manipiile edilebi-
lecegi kuvvetle muhtemeldir. Bu durum, karsimiza ciddi bir sorun olarak ¢ikmaktadir.
Keza, ozellestirme ve yabancilagtirmanin doludizgin devam ettigi boyle bir siirecte,
PTT'nin o6zellestirilmesinin de giindeme gelmesi halinde mahremiyetin korunmasinda
cok daha biiylik sorunlarin karsimiza ¢ikmasi s6z konusu olabilecektir. Bu baglamda,
elektronik imza uygulamasinda oldugu gibi giivenilirligi ve bagimsizlig1 saglanmis bir
kurum tarafindan organize edilmedigi siirece son derece olumsuz tablolarin Oniimiize
gelmesi yine kuvvetle muhtemeldir.... (E)lektronik yolla yapilan tebligatta tebligatin
ulasma aninin ve tarihinin belirlenmesinde de problem yasanabilecegi kaygisi, basta
Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisi ve Ankara Barosu olmak iizere pek ¢ok kurum
temsilcisi tarafindan dile getirilmistir. Diger taraftan, tasarmin ilgili maddesine bakil-
diginda "Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik posta adresine ulastig1 tarihi iz-
leyen besinci giinlin sonunda yapilmig sayilir." ifadesinden anlasilan, bu diizenlemeyle
muhatabin 6grenme zamaninin degil, posta adresine ulagma zamaninin esas alinmasidir.
Bu durum, Adalet Komisyonunda tartigilmistir. Hatta Adalet Komisyonu Baskanimiz
Saym Ahmet Iyimaya, Komisyon tutanaklarina yansiyan konusmasinda -aynen okuyo-
rum bu ifadeyi- "Elektronik postayr agmadiysa sayilmiyor. Erisim yetmiyor. Ben oku-
dum. Zaten onu da igtihatla hallederiz, tebligat gegersiz olur." diyor. ... Yani, bu da tasa-
rmin aslinda olgunlagmadan, bir hukuki mantik birlikteligi saglanmadan Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisine getirildigine ¢ok agik bir kanit olusturuyor.

Degerli arkadaslar, bu tartigmalara kisaca deginmemin nedeni, elektronik postada siirenin
baglamasi i¢in kanunun yazili metninin aksine, siirenin baglamasinda 6grenme aninin mu,
yoksa ulagma aninin mi1 esas alinacagi konusunda ciddi bir kafa karigikligi bulundugunu
ortaya koymak i¢indir. Bu da maalesef, az dnce de ifade ettigim gibi, tekrarliyorum, ta-
sarinin olgunlagsmadan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindemine indirildigini gos-
termektedir. ...., Tebligat Kanunu'nun 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nda kabul
edilen adres kayit sistemine intibakinin saglanmasi da kanunun amaglari arasinda goriilii-
yor. Nitekim, bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi veya teb-
ligat yapilamamasi hélinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri ad-
resinin bilinen en son adres olarak kabul edilecegi ve buraya tebligat yapilacag tasarida
ongoriiliiyor.

Ancak, degerli milletvekilleri, bu tasar1 Adalet Komisyonunda goriisiiliirken, bu tasarinin
hazirlanmasina katki saglayan ve tasartyr savunan iiniversite hocasindan tutun Barolar
Birligi temsilcisine ve pek ¢ok milletvekilimize kadar ¢ogunlugun iizerinde hemfikir ol-
dugu konu, iilkemizdeki adres kayit sisteminin saghkl olmadigidir, saghkh tutulma-
digidir. Bu durum Komisyondaki temsilcilerce kendi baglarindan gegen 6rneklerle anla-
tilmig ve geride biraktigimiz segim siirecinde de hepimizce tanik olunmustur. Dolayisiy-
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nunlasmadi@: sartlarda38 elektronik tebligat uygulamasinin ciddi mahremiyet
sorunlarini da beraberinde getirecegidir ki, kanimizca bu yerinde bir elestiri-
dir.

ITkinci elestiri, 6099 sayili Kanunla degisik Tebligat Kanununun 1'inci
maddesinde belirtilen tebligat mercilerince ¢ikarilacak elektronik ortam da
dahil tiim tebligatin, bu Kanun hiikiimlerine gére PTT Genel Miidiirligi
veya memur vasitasiyla yapilacagina iliskin ifadesinde, elektronik tebligatin
tamamen PTT nin tekeline birakildigi hususudur. Zira PTT Genel Miidiirlii-
giiniin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve siyasi iktidara bag-
I1 olmasi karsisinda, giivenilirligi ve bagimsizligi saglanmis bir kurulus tara-
findan denetlenememesi nedeniyle, elektronik olarak yapilan tebligatin gizli-
liginin ihlal edilebilme ihtimalinin s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir.

Son olarak, yukarida belirtildigi gibi elektronik yolla yapilan tebligatta
tebligatin ulagsma aninin ve tarihinin belirlenmesinde sorun yasanabilecegi
belirtilmektedir.

Kanaatimizce bazi sakincalari bulunsa bile, gerek bilgi teknolojilerinin
gelismesinin tebligat hukukuna yansimasi, gerekse davalarin makul siirede
sonuglanabilmesi i¢in elektronik posta vasitasiyla tebligat yapilmasi artik
kaginilmaz hale gelmistir. Ancak uygulamada yasanabilecek sorunlarin gide-
rilmesi bakimindan gerekli alt yapi ¢alismalarinin elbette yapilmasi gereke-
cektir.

Bir bagka deyisle, hukukumuzda elektronik tebligatin kabul edilmesi isa-
betli olmakla birlikte, bu usuliin uygulanmasina baslamadan once gerekli alt

la, adil yargilanmanin 6nemli bir pargasi olan tebligat hukukunun, giivenilirligi
herkesce siipheli, tartisjmahl bir adres kayit sistemine dayandirilmasi bu sartlarda
son derece sakincalidir. Degerli milletvekilleri, yargilamanin hizlandirilmast yolundaki
engellerin kaldirilmasi ve bu yonde Tebligat Kanunu'nda diizenlemeler gergeklestirilmesi
tabii ki 6nemlidir. Ancak asil 6nemli olan hizlandirilmig yargilanma degil makul siirede
adil yargilanmadir. Yani yargilama hukukunun temel prensipleri atlanmadan, makul sii-
rede giivenilir ve adil yargilanmay1 gergeklestirmek hepimizin temel gorevidir. ... (Bkz.
TBMM, 23. Dénem, 5. Yasama Yili 49. Bilesim). Buna karsilik Adiyaman Milletvekili
Ahmet Aydin, TBMM goériismelerinde; sorunlarin, sikintilarin birgogunun e-tebligatin
altyapisinin PTT tarafindan diizenlendiginde zaten dikkate alinacagini ve gerekli tedbir-
lerin de alinacagini; ayrica adres kayit sistemindeki adresin, kisilerin gergek adresi, yani
ayni zamanda resmi tebligat adresi olarak addedilecegini, adli ilanlarin gazetelerin disin-
da elektronik ortamda da yapilabilecegini belirtmektedir (TBMM, 23. Dénem, 5. Yasama
Yili 49. Bilesim).

38 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasaris1 igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-

0576.pdf (E.T. 1.12.2012).
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yap1 ¢alismalarmin tamamlanmasi39, kisisel verilerin korunmasina iliskin bir
hiikme yer verilmesi40, hi¢ olmazsa elektronik tebligatin tipk1 Alman Tebli-
gat Reformu Kanununda oldugu gibi4!, “alindi belgesinin teyit edilmesi
halinde” gegerli olacaginin yeni diizenlemeye ilave edilmesi4? isabetli ola-
caktir. Ayrica elektronik tebligatin, mahkemelerde yeterli bir elektronik veri
tabaninin olusturulmasi, elektronik tebligat adreslerinin diizenlenmesi ve
yeterli donanimin saglanmasi halinde yapilabilecek bir tebligat tiirii*3 oldu-
gunu da unutmamak gerekir.

2- Elektronik Tebligata iliskin Yeni Diizenleme

6099 Sayili Kanun ile Degisik “Elektronik tebligat” kenar baslikli yeni
Tebligat Kanunu m. 7/ a hitkmiine44 gére;

“Tebligata elverigli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat ya-
pilmasin isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir (f.1).

Anonim, limited ve sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketlere
elektronik yolla tebligat yapiimast zorunludur(f. 2).

Birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore elektronik yolla tebligatin zorun-
lu bir sebeple yapilamamasi hdlinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle
tebligat yapulr (f. 3).

39 Stadler, Astrid, Yeni Avrupa Tebligat Hukuku (Cev. Ruhi, A.Cemal), AUEHFD, C. VI,
Sa. 1- 4, 2002, s. 375- 376; Akil, Cenk, 11. 1. 2011 Giin ve 6099 Sayili Kanun ile 7201
Sayili Tebligat Kanununda Yapilan Degisiklikler, TBB Dergisi, 2012/ 101, s. 253. Al-
man Hukuku bakimindan benzer elestiriler igin bkz. Kaplan, s. 214 vd.; Avusturya Hu-
kuku bakimindan bkz. Tanrikulu, s.325.

40 Ayrica bkz. Tanrikulu, s. 330.

4 Kars. Koca, Geylani, Tebligatin Esasi, Gecikmesi ve Elektronik Tebligatin Yayginlasti-

rilmasmin Onemi, IBD, C. 82, Sa. 6, 2008, s. 2991; Kaplan, s. 214.

42 Bz, Koca, s. 2992; ayn1 yonde bkz. Akil, s. 254. Alind: belgesine iligkin Alman Huku-
kundaki diizenlemeler i¢in bkz. Akkan, s. 46 vd.

43 Kaplan, s. 215.

44" Bu diizenleme disinda Vergi Usul Kanunu m. 28/ 2 ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) m. 79°daki diizenlemelerde de elektronik
tebligat kavramlarina yer verildigi goriilmektedir. Davetiyelerin elektronik ortamda ya-
pilmast ile ilgili olarak ise taniga davetiyenin gerektiginde telefon, faks, elektronik posta
gibi araglardan yararlanmak suretiyle de yapilabilecegini belirten HMK m. 243/ 3 hiikmii
bu konuda giizel bir 6rnek teskil eder. Ayrica bkz. Oglak¢ioglu, s. 143. 6183 sayili
AATUHK m. 79°da yer alan kamu alacaklisinin tigiincii kisiye dogrudan elektronik yolla
haciz ihbarnamesi gondermesi 6ngoriilmiistiir. Konuya iliskin olarak ayrica bkz. Akkan,
s. 41.
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Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi
izleyen besinci giiniin sonunda yapilmus sayilir (f. 4).

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar yonetmelikle®® belir-
lenir (f. 5)”

Elektronik tebligatla ilgili degisiklik, Tebligat Kanunu m. 7’deki “...
postada kullanilan diger seri veya hususi vasitalarla ...” ibaresinin somut bir
ornegini teskil eder. Bu nedenle her ne kadar elektronik tebligata iligkin bu
diizenleme yeni bir hiikiim olarak goriilse de, esasen Tebligat Kanunu m. 7
icine dahildir. Bu nedenle Teb. K. m. 7 hilkmii yeniden ele alinarak, “cagi-
mizda mevcut olan ve bundan sonra mevcut olacak teknik vasitalarla tebligat
miimkiindiir” seklinde bir hiikiim getirilmek suretiyle, elektronik tebligat
disindaki faks, SMS, telefon gibi teknik araglarla ve bundan sonra ortaya
cikabilecek teknik araclarla tebligat yapilip yapilmayacagina iligkin tartigma-
lar da &nlenebilecektir®.

Bu diizenlemeden hareketle, elektronik tebligat ile ilgili olarak yeni hii-
kiimde dikkati ¢eken 6zellikleri agsagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir:

a) Tebligata Elverisli Elektronik Adres Bulunmasi

6099 Sayili Kanun ile Degisik yeni Tebligat Kanunu m. 7/ a, f. 1°de, bir
kimseye bu yolla tebligat yapilabilmesi i¢in, kendisinin 6nce tebligata elve-
rigli bir elektronik adres vermesi sarti aranmaktadir. Fikrada, "tebligata elve-
rigli elektronik adres" ifadesi ozellikle kullanilmistir. Ayrintisi, maddenin
son fikrasindaki atif sebebiyle, yonetmelige birakilmakla birlikte, herhangi
bir elektronik adres degil, ancak "tebligata elverigli" elektronik adres tebligat
icin esas alinacaktir. Zira, merkezi Tiirkiye'de olmayan ve kontrol edileme-
yen, denetlenemeyen bir elektronik adres birgok sakincayr dogurabilird’.

Normal tebligatta, tebligatin ulagip ulasmadigi veya tarihi ve benzeri hu-
suslar1 kontrol etmek bakimindan posta idaresinden sorulabilmesinde oldugu
gibi, e-tebligatin da benzer sekilde kontrol edilebilir ve giivenilir olmasi
gerekir. Bu ¢ercevede, merkezi ve resmi bir elektronik adresin esas alinarak,

45 Kanunda ad gegen Yonetmelik su anda taslak halindedir. Elektronik Tebligat Y6netme-
ligi Taslag: ve Genel gerekgesi icin bkz. www.kgm.adalet.gov.tr (E.T. 22.11.2012).

46 Akcan, Recep, Faks ile Tebligat Yapilmas1 Sorunu, 75. Yas Giinii igin Prof. Dr. Baki
Kuru Armagani, Ankara 2004, s. 1 vd; Akcan/ Ercan, s. 89. Faks ile tebligat konusunda
Ingiliz Hukukundaki diizenlemeler icin bkz. Gerlis, Stephen M./ Loughlin, Paula, Civil
Procedure, London- Sydney 2001, s. 104- 105; Loughlin, Paula/ Gerlis, Stephen, Civil
Procedure, London- Sydney- Portland-Oregon, Second Edition, 2004, s. 160.

47 Bkz. Madde 2’ye iliskin Hiikiimet Gerekgesi.
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e-tebligatin yapilmasi kural kabul edilmis, ancak tebligata elverisli elektro-
nik adresle ilgili hususlarin ayrintili diizenlenmesi yonetmelige birakilmis-

tir48,

b) Elektronik Tebligatin Kural Olarak Thtiyari Olmasi

6099 Sayili Kanun ile degisik yeni Tebligat Kanununa iliskin yeni dii-
zenlemede, bilisim alanindaki gelismelerin yeni olmasi, herkesin su anda bir
elektronik adresi kullanamamas1 gibi nedenlerle, elektronik tebligatin kural
olarak zorunlu olmamasi esasi kabul edilmistir. Su anda elektronik tebligati
kabul eden iilkelerde de heniiz bu yontem zorunlu degildir, alternatif olarak
sunulmaktadir4®. Bu gerekgelerle, maddenin birinci fikrasinda, e-tebligat bir
zorunluluk degil, kullanmak isteyenler i¢in bir kolaylik ve imkan olarak
sunulmustur. Ozellikle her giin yarg: alaninda tebligatla karsilasan avukatla-
rin, istedikleri takdirde bu yolla daha seri usullerle tebligat yapabilmelerinin
onii acilmistir. Bu sekilde, e- tebligatin uygulama alan1 kazanmasi ve yay-
ginlasmas1 da miimkiin olabilecektir®0,

- Istisna: Anonim, Limited ve Sermayesi Paylara Boliinmiis Koman-
dit Sirketlere Elektronik Tebligatin Yapilmasinin Zorunlu Kilinmasi

Hiikiimetin teklif ettigi ilk metninde “sermaye sirketlerine” elektronik
tebligatin yapilmasinin zorunlu oldugundan séz edildigi halde, 6099 Sayili
Kanun ile degisik yeni Tebligat Kanunu m. 7/ a, f. 2 hiikmiiniin Adalet Ko-
misyonunca kabul edilen metninde, “anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlere” elektronik yolla tebligat yapilmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistirL.

48 Bkz. Madde 2’ye iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

49 Ingiliz Hukukunda faks ve e-mail gibi yontemlerle tebligat yapilmasi zorunlu degildir.

Zira bu tiir yontemlerin taraflarca tercih edilmesi ile islevsel hale gelmeleri s6z konusu-
dur. Bkz. Gerlis/ Loughlin, s. 104; Loughlin/ Gerlis, s. 159. Alman Hukuku bakimin-
dan da iradi yaklagimin bulundugu belirtilmektedir. Bkz. Kaplan, s. 214.

50
51

Madde 2’ye iliskin Hiikiimet Gerekgesi

Yakin bir gelecekte avukatlara da zorunlu olarak elektronik posta yoluyla tebligat yapila-
bilecegi ongoriilmektedir (Bkz. Borii, Levent, Elektronik Tebligat Yonetmeligi Tasla-
g1’na Iliskin Kisa Bir Degerlendirme, ABD, 2012/ 2, s. 409; Akkan, s. 39). Ingiliz Hu-
kukunda 1985 tarihli Sirketler Kanunu’nun 6. Boliimii (Part 6) cercevesinde, sirketlere
tebligat yapilmasi konusunda bkz. Loughlin/ Gerlis, s. 160; Gerlis/ Loughlin, s. 105 vd.
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Kanimizca yeni diizenlemenin temelinde esasen 6102 sayili yeni TTK m.
124/ 2 hiikmii yatmaktadir. Zira yeni TTK m. 124 hiikmii®2 su sekildedir:

“(1) Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibarettir.

(2) Bu Kanunda, kollektif ile komandit 5irket53 sahis; anonim, limited ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket sermaye sirketi sayilir”.

Su halde, Tirk Ticaret Kanununa gére anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirket, sermaye sirketi sayilacagina gére®4, Teb-
ligat Kanunundaki yeni diizenleme ile Tiirk Ticaret Kanununa uyum sag-
lanmis olmaktadir®®. iste bu nedenle, Anayasa Komisyonunda uygulamada
sermaye sirketlerinin neler oldugu konusunda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermek amaciyla 7/a maddesinin ikinci fikrasinda tahdidi bir diizenleme
yoluna gidilmis ve bu fikra “Anonim, limited ve sermayesi paylara boliin-
miis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunludur” sek-
linde degistirilmistir. Boylece sermaye sirketleri terimine agiklik getirilmis-
tirS6. Ayrica sermaye sirketleri ile sahis sirketleri birbirinden kesin kriterlerle

52 Buy hiikiim, 1.7.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir (TTK m. 1534/1). Ayrica TTK m. 124/
2 hitkmii tamamen yeni olup, gerek Tiirk hukuk doktrininde, gerek vergi mevzuatindaki
ayrima paralel bir sekilde bir diizenleme yapilmistir. Boylece kanun koyucu birgok mad-
dede bu nitelendirmeye yonelik diizenlemeler de dngdrmiis, yani sahis ve sermaye sirketi
ayirimina sonug baglamistir (Bkz. Kendigelen, Abuzer, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, De-
gisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler, Istanbul 2011, s. 99; bu aymrima baglanan 6rnek
TTK hiikiimleri i¢in bkz. Kendigelen, s. 99, dn. 2).

53 Bundan maksat adi komandit sirkettir.

54 Yeni TTK bakimindan sermaye sirketleri hakkinda bkz. Bahtiyar, Mehmet, Ortakliklar
Hukuku, Yeni TTK’na Gére Yazilmis 7. Basi, Haziran 2012, Istanbul 2012, s. 39 vd; Al-
tas, Soner, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Anonim Sirketler, Karsilagtirmali, Agik-
lamali, Gerekgeli, Gézden Gegirilmis Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2011, s. 39 vd.;
Bilgili, Fatih/ Demirkapi, Ertan, Sirketler Hukuku, Bursa, Ocak 2012, s. 41. Yeni TTK
acisindan genel anlamda ticaret sirketleri hakkinda bkz. Pulagh, Hasan, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununa Gore Sirketler Hukuku Serhi, C. I, Ankara 2011, s. 69 vd.

55 Kars. Maddeye iliskin Hiikiimet Gerekgesi: “...Tiizel kisiler icinde bu konuda en uygun

olanlar sermaye sirketleridir. Zira sermaye sirketleri nitelikleri geregi giiven uyandirmak,
saglikli bir organizasyon yapmak ve belirli dl¢iide de seffaf olmak durumundadir. Ser-
maye sirketlerinin internet sayfasi olusturmasi ve bu tiir teknolojik gelismeleri takip et-
mesi gibi zorunluluklar da giindemde bulunmaktadir. Bu hususlar dikkate alindiginda, e-
tebligatin yaygilastirilmasini saglamak iizere uygun bir zemin de olusturulmus olacaktir.
Sermaye sirketlerinin bu yolla resmi islemlerde daha hizli iletisim kurmalar1 ve tebligat
almalar1 da miimkiin hale gelebilecektir”.

56 Bkz. Madde 2’ye iliskin Adalet Komisyonu Gerekgesi. 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige
girmis olan 6102 sayili (yeni) Tiirk Ticaret Kanunununl8 inci maddesinin 3 {incii fikra-
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ayrilamadigindan, sirketlerin ismen sayilmasinin isabetli oldugu sdylenebi-
lirs?. Ayni sekilde, yeni Tiirk Ticaret Kanununun 1524. maddesinin bu ger-
cevede, sermaye sirketlerine, bir internet sitesi agmak, sirketin internet sitesi
zaten mevcutsa, bu sitenin belli bir boliimiinii baz1 hususlarin yayinlanmasi-
na 6zgiilemek zorunda olmasi da, kanimizca bu amaca hizmet edecek nite-
liktedir.

C) Zorunlu Sebeplerle Elektronik Tebligatin Yapilamamasinin
Sonuclari

Bazen elektronik yolla tebligat yapilmasi miimkiin olmayabilir ve bu du-
rum, tebligat1 ¢ikartan merciden veya muhataptan kaynaklanmayabilir. Or-
negin, elektronik postalarin engellenmesi, teknik altyapinin zarara ugramast,
istem dig1 engellemeler gibi durumlarda, birgok yonden 6nem tasiyan tebli-
gatin yapilamamasi ve bunun da muhatabin iradesi disi gerceklesmesi soz
konusu olacaktir. Iste, 6099 Sayili Kanun ile degisik yeni Tebligat Kanunu
m. 7/ a, f. 3 hilkkmiine gore, zorunlu sebeplerle elektronik yolla tebligat yapi-
lamiyorsa (gerek ihtiyari gerekse zorunlu), tebligatin amacin1 ortadan kal-
dirmamak i¢in, alternatif olarak diger tebligat yollarinin devrede kalmasi ve
uygulanabilmesi miimkiin hale getirilmistir. Bu hiikiimle, diger yollarla teb-
ligatin agik oldugu diizenlenerek bir boslugun dogmamasi amaglanmistird8,

sinda; “Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diisiirmeye, sozlesmeyi feshe, sozlesme-
den donmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlar noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla, telg-
rafla veya giivenli elektronik imza kullanilarak kayitlh elektronik posta sistemi ile yapilir”
denilmektedir. Bu maddede e-tebligata iligkin bir hiikkiim bulunmadig: gibi, sayma yo6n-
temiyle yapilacak bildirimler de (temerriit, fesih ve sdzlesmeden riicuya iligkin ihbar, ih-
tar) smirlandirilmstir. Ayrica ayni Kanununun 1525. maddesinde “Taraflarin agikg¢a an-
lagmalar1 ve 18 inci maddenin tiglincii fikrasi sakli kalmak sartiyla, ihbarlar, ihtarlar, iti-
razlar ve benzeri beyanlar; fatura, teyit mektubu, istirak taahhiitnamesi, toplanti ¢agrilar
ve bu hiikiim uyarinca yapilan elektronik gonderme ve elektronik saklama sézlesmesi,
elektronik ortamda diizenlenebilir, yollanabilir, itiraza ugrayabilir ve kabul edilmisse hii-
kiim ifade eder” seklinde hiikkme baglanmigtir. Halbuki Tebligat Kanunu’nda anonim, li-
mited ve sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat ya-
pilmas1 zorunludur. Aslinda, Tebligat Kanunu’nun diizenledigi alan kazai tebligattir. Bu-
na kargin Tiirk Ticaret Kanunu maddi hukuka iliskin diizenlemeler igermektedir. Bu iki
Kanunun amaglar1 her ne kadar birbirinden farkli olsa da, bu iki hitkkmiin yiiriirliige gir-
mesi ile birlikte iki kanunun kapsam ve sinirlar1 bakimindan uygulamada bir tartigma or-
taya ¢ikabilir. Bu sebeple, belki bu iki hiikkmiin kapsam ve sinirlar1 daha net olarak ortaya
konabilir (Bkz. Bérii, s. 409).

57 Akil, s. 252,
58 Bkz. Madde 2’ye iliskin Hiikiimet Gerekgesi.



134 Ibrahim OZBAY ~ EUHFD, C. XVI, S. 1-2 (2012)

d) Elektronik Tebligatin Ne Zaman Yapilmis Sayilacagi

6099 Sayili Kanun ile degisik yeni Tebligat Kanunu m. 7/ a, f. 4’de,
elektronik yolla tebligatin ne zaman yapilmis sayilacagi agikliga kavustu-
rulmustur. Buna gore, elektronik tebligat, muhatabin elektronik adresine
ulastig1 tarihte degil, ulastig: tarihi izleyen® besinci giiniin sonunda yapil-
mis sayilacaktir®0. Her ne kadar (sermaye sirketleri disinda) e-tebligatin
ihtiyari olmasi esas1 kabul edilmisse de kisilerin fiziki ortamda bulunmayan
elektronik adreslerini her giin kontrol edemeyebilecekleri ve kendileri izin
vermedik¢e onlarin yerine bir bagkasinin da bu adrese ulagmasi s6z konusu
olamayacagindan, bes giinliik siire dngoriilmiistiir.

Bu sekilde bes gilin sonra tebligat yapilmig sayilsa da bu usil, klasik teb-
ligata gore yine de hizli olacaktir. Burada hesaplama bakimindan, elektronik
yolla tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarih dikkate alinmak-
s1zin, bu tarihi takip eden tigiincii giiniin sonunda tebligat yapilmis sayilacak-
tir. Ornegin, elektronik posta 1. 12. 2012 tarihinde elektronik posta kutusuna
ulagmissa, bugiin hesaba katilmayacak, bugiinii takip eden besinci giiniin
sonunda, 6. 12. 2012 tarihi bittiginde tebligat yapilmis sayilacaktir. Dolayi-
styla siire 7. 12. 2012'da islemeye baslayacaktirbl.

59 Buradaki tarihin muhatabin elektronik posta hizmeti aldig1 servis saglayiciya ait sunucu-
ya ulasma an1 olarak m1 anlasilacagi net degildir. Bu diizenlemeyle, sadece gonderme ve
alma zamanin degil, elektronik tebligat1 gonderenin ve alanin kimliklerinin de kesin ve
tartigmasiz bir sekilde tespit edilemeyecegi hakli olarak belirtilmektedir (Bkz. Cosku-
noglu, Osman, Sakincali  Bir  Yasa  Tasarist: Elektronik ~ Tebligat,
http://www.bthaber.com.tr/?p=1833; ET. 25.11.2012). Ayrica, heniiz Kayitli Elektronik
Posta ile ilgili teknik ve hukuki alt yap1 olusmamisken bu diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulamaya gegilmesinin sakincali oldugu da belirtilmektedir (Bkz. Coskunoglu, Os-
man, Sakincali Bir Yasa Tasarisi: Elektronik Tebligat,
http://www.bthaber.com.tr/?p=1833; ET. 25.11.2012).

60 By hiikiimdeki siire, Hiikiimetin Kabul ettigi Tasar1 metninde éi¢ giin olmasina ragmen,

Adalet Komisyonunda siire bes giine ¢ikarilmigtir. Bkz. Adalet Komisyonu Gerekgesi:
“Uygulamada sermaye sirketlerinin neler oldugu konusunda ortaya ¢ikabilecek tereddiit-
leri gidermek amaciyla Tasarinin ¢ergeve 2 nci maddesi ile 7201 sayili Kanuna eklenme-
si Ongoriilen 7/a maddesinin ikinci fikrasinda tahdidi bir diizenleme yoluna gidilmis ve
anilan fikra “Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere elekt-
ronik yolla tebligat yapilmasi zorunludur.” seklinde degistirilmistir. Ayn1 maddenin do6r-
diincii fikrasinda gegen “ligiincii giinlin” ibaresi, siirenin kisa olmasi ve tebelliig edenler
agisindan sorunlara yol agmamasi bakimindan “besinci giiniin” olarak degistirilmistir...”.
Bu degisiklik muhtemel hak kayiplarinin 6niine gegilmesi bakimindan daha isabetlidir.
Ayni yonde bkz. Akil, s. 252.

61 Deliduman, s. 37. Isvigre Hukuku’nda, Federal Adalet Ofisi’nin 20 Temmuz 2009 tarihli
yonetmelik projesi ile e-tebligatin ilk adimu atilmistir. Federal Konsey tarafindan hazirla-
nan 18 Haziran 2010 tarihli Elektronik letisim Hakkinda Yonerge’de, tebligatin yapildi-
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Kanunda tiim ayrintilarin yer almasi miimkiin olmadig1 gibi, gelisen sart-
lara gére Kanunda kisa araliklarla degisiklik yapmak da dogru olmayacagin-
dan, m. 7/ a, son fikrada, elektronik yolla tebligata iliskin ayrintilarin yonet-
melikte®2 diizenlenecegi belirtilmistir. Bu sekilde, genel cergevesi Kanunda
ortaya konulan ve diizenlenen hiikkiimlerin ayrintilar1 yonetmelige birakilmig
olmaktadir83,

C- Bilinen Adreste Tebligat Yapilmasina iliskin Tebligat Kanunu m.
10, f. 2 Hiikmiine iliskin Diizenleme

6099 Sayili Kanun ile 7201 say1li Tebligat Kanunu m. 10 hiikmiine®4, bi-
rinci fikradan sonra gelmek iizere 2. fikra eklenmistir. Bu fikra hiikmiine
gore (m. 10, f. 2); “Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginin
anlasilmast veya tebligat yapiulamamast hdlinde, muhatabin adres kayit sis-
teminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul
edilir ve tebligat buraya yapilir”®°.

Bu yeni diizenleme, esasen 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanu-
nu’ndaki®® bir zorunluluktan kaynaklanmistir. Zira adi gegen Kanun, adres
kayzt sistemini diizenlemis ve kurumlar ile gercek/ tiizel kisilerin adres ile is
veya islemlerinde adres standardina uymak zorunda olduklar1 6ngoriilmiistiir
(5490 Sayili Kanun, m. 48/ 2).

&1 an diizenlenmistir. Bu diizenlemede, Tiirk Hukuku’nun aksine, e-tebligatin muhataba
iletilmesinden itibaren ekstra siire taninmamus; alic1 tarafindan alindigi (e-posta adresine
yiiklendigi veya diistiigii) anda tebligatin yapildig1 kurali 6ngoriillmiistiir (Tiiziiner, S.
147).

62 Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagt ve Genel gerekcesi igin  bkz.
www.kgm.adalet.gov.tr (E.T. 22.11.2012).

63 Bkz. Madde 2’ye iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

64 Bkz. Tebligat Kanunu m. 10: “Tebligat, teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde

yvapulr. Su kadar ki; kendisine teblig yapilacak sahsin miiracaati veya kabulii sartiyle her
yerde tebligat yapilmasi caizdir (f. 1). (Ek fikra: 11/01/2011-6099 S.K./3.mad.) Bilinen
en son adresin tebligata elverigli olmadigimin anlagilmast veya tebligat yapilamamast
hdlinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son
adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir” (f. 2) .

65 Bkz. Yénetmelik, m. 16.

66 Bkz RG.29. 04. 2006, Sa. 26153. Konuya iliskin olarak bu Kanuna dayanarak Bakanlar
Kurulunca Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi ¢ikarilmis ve 15. 08. 2007 tarihinde yiirtirli-
ge girmistir (RG. 14. 12. 2006, Sa. 26377). Bunun diginda igisleri Bakanliginca gikarilan
bir de Adres Kayit Sistemi Uygulama Yonergesi bulunmaktadir. Bu Yonerge ise 15. 08.
2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Tebligat Kanununun 10 uncu maddesine eklenen 2. fikra ile tebligata
iliskin sorunlarin belki de en 6nemli kisminin ¢dziime kavusturulmasi amag-
lanmigtir. Uygulamada ozellikle gercek kisilerin adreslerinin tam olarak
tespit edilememesi sebebiyle, resmi islemlerde ve bilhassa yargilama siire-
cinde gereksiz birgok tebligat yapilmakta, bu ise siireci olduk¢a uzatmakta,
zaman, emek ve para harcanmasina yol agmaktadir. Hatta {ilkemizde yargi-
lama ile ilgili aksamalarin en baginda tebligat sorununun geldigi sdylenebilir.
Yapilan diizenlemeyle bu sorunun 6nemli dlgiide ¢oziimlenmesi amaglan-
mistir. Daha 6nce, saglikli bir adres veri sistemi mevcut degilken, 5490 say1-
1 Niifus Hizmetleri Kanunuyla giiniimiizde merkezi ve kapsamli bir adres
kayit sistemi olusturulmus bulunmaktadir. Bu sistemden su anda tiim kuru-
luslar, kisisel veriler korunmak suretiyle yararlanabilmektedir. Adres kayit
sistemi, farkli bilesenlerle kontrol edilmekte ve giincellenmektedir. Bu saye-
de gerek Tiirkiye'de bulunan Tiirk vatandaglar1 ve yabancilar, gerekse yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin yerlesim yerleri kayit altina alinmig
bulunmaktadir. Hatta bu sistem icinde kisilerin yerlesim yeri adresleri ya-
ninda ikincil ve ii¢ilinciil adresleri de kayith hale getirilebilmektedir. Kisaca,
artik bir Kisinin adresinin bilinmemesi, ¢ok diisiik bir ihtimal olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Bu sistemi diizenleyen 5490 sayili Kanuna gore, yii-
ritiilecek is ve islemlerde bu sistemdeki adresin esas almacagi da hiikme
baglanmistir. Yani, adres kayit sistemindeki adresi kabul etmek hem fiili
hem de kanuni bir zorunluluktur®7.

Yapilan yeni diizenleme bakimindan asagidaki sonuglara ulagilabilir:

i - Once yine bilinen (bildirilen) en son adrese®® tebligat yapilacaktir.
Boylelikle, muhataba daha kolay ulasilabilecek bir adres biliniyorsa oraya
tebligat yapilmasi imkani agik tutulmustur. Burada olumlu bir sonug alin-
missa, adres kayit sistemindeki adrese tebligat yapmaya gerek yoktur®9,

ii- Ancak, tebligatin yapilmasini isteyenin veya tebligati ¢ikartan maka-
min bildirdigi adresin, tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi va da
bu adrese tebligat yapilamamasi hélinde, muhatabin 5490 sayili Kanuna
gore adres kayit sistemindeki adresi bilinen son adresi olarak kabul edi-
lerek, tebligat buraya yapilacaktir.

67 Bkz. Madde 10°a iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

68 Niifus Hizmetleri Kanununda (m. 3/ 1-a), adres, “herhangi bir toprak pargasi veya bina-

nin cografi konumu ve iglevi agisindan tanimlanmasi” olarak ifade edilmistir.

69 Ayni sekilde bkz. Akcan/ Ercan, s. 91.
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Boylece adres kayit sistemindeki adres, kisinin resmi tebligat adresi
olarak kabul edilmistir. Bu gerekceler yaninda, bir devlete vatandaglik
bagiyla bagl olmak, ayn1 zamanda belirli yiikiimliilikleri de igermektedir.
Bir vatandasin adresini dogru bir sekilde bildirmesi ve kendisine ulagilabil-
mesi 6nemlidir. Hi¢ kimse, adres degisikligini bildirmemek suretiyle ihmali
veya adresini belirsiz hale getirecek kotii niyetli davranislariyla hak elde
etmemelidir. Hukuk diizeni, kisinin a¢ik ihmal veya koétii niyetini korumaz.
Kaldi ki, yeni adres kayit sistemi sadece beyana degil, ayn1 zamanda degisik
bilegenlere gore adres tespiti ve dogrulamasi yapmakta, kisinin resmi iglem-
lere esas olacak yerlesim yeri adresi basta olmak tizere, ikincil ve diger ad-
reslerini de kaydetmektedir. Su anda tiim adres arastirmalar1 bu adres kayit
sistemi esas alinarak yapilmaktadir. Adres kayit sistemi disinda ayrica bir
adres arastirmasi yapilmayacaktir. Bu agidan, adres kayit sistemindeki
adres, baskaca arastirma yapilmasim gerekli kilmayan son adres olarak
kabul edilmistir. Bu durumda, ne tebligati ¢ikartan merciin ne de posta
memurunun bagkaca bir adres arastirmasi yapmasina gerek bulunmamakta-
dir. Adres kayit sistemiyle ilgili olarak yapilan bu diizenlemenin sonucu
olarak gereksiz zaman, is glicii ve maddi kaybin 6niine ge¢mek icin, bilinen
adrese yapilan tebligatin karsiliksiz kalmasi halinde adres kayit sistemindeki
adrese yapilan tebligatin gegerli sayilacagi kabul edilmistir. Bu yeni diizen-
leme, tebligatla ilgili temel sorunlarin hukuki bakimdan 6nemli bir kismini
cOzebilecek mahiyettedir.

iii- Cok zayif bir ihtimal olmakla birlikte, muhatabin adres kavit sis-
teminde de bir adresi bulunmuyorsa, bu durumda ancak o zaman adresi
mechul sayilarak, 28 inci maddedeki arastirmanin ardindan ildnen tebligat
yapilacaktir’0. Yeni diizenlemeyle birlikte adres kayit sisteminde bir
adres mevcut oldugu siirece, adresin mechul sayilmasi ve adres arastir-
masi yapilmasit miimkiin degildir. Bu sebeple 28 inci madde hiikmiiniin
uygulanmasi oldukga istisnai kullanilabilecek bir hal alacaktir’L.

Su halde, s6z konusu diizenlemede terditli bir tebligat siireci 6ngoriil-
mektedir. Soyle ki, Tebligat Kanunu m. 10°da genel kural olarak ilgilinin
bilinen son adresinde tebligat yapilmasi hususu kabul edilmistir. Ancak bili-

70 Adres kayit sisteminde birden fazla adres varsa, adil yargilanma hakki ve hukuki dinle-
nilme hakki geregince, birden fazla, fakat sayisi birkag olan adrese tebligat yapilmasinda
hukuki yarar olacaktir. Ancak bu adres sayisi onlarca ise, bir adres arastirmasi ile en dog-
rusu veya birkag dogru adrese tebligat yapilmasi gerekecektir ( Bkz. Akcan/ Ercan, s.
91).

71 Bkz Madde 10°a iliskin Hiikiimet Gerekgesi.
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nen son adresin tebligata elverigli olmamas1 halinde tebligat adres kayit sis-
teminde yer alan adrese yapilacaktir’2,

Ulkemizde su an itibariyle adrese dayali niifus sisteminin ne kadar etkin
bicimde isledigi tartigmaya aciktir. Bu nedenle, kanimizca vatandaglarin
adresleri bu sisteme tam olarak girilmeden, soziinii ettigimiz hiikkmiin kabul
edilmesi hak kayiplarina yol acacagindan, yeni diizenlemenin (m. 10, f. 2)
yayim tarihinde yiiriirliige gireceginin kabulii isabetli olmanmustir’3. Zira
burada yiirtirlik bakimindan bir gegis siireci 6ngoriilebilir ve Kanunun bu
hiikmiiniin yiirtirliigii belli bir siire ertelenebilirdi.

D- Avukatin Biirosuna Yapilan Tebligat ile ilgili Tebligat Kanunu
m. 11, f. 2 Hiikmiine iliskin Diizenleme (Vekile ve Kanuni Miimessile
Tebligata iliskin Ek)

6099 Sayili Kanun m. 4 ile Tebligat Kanunu m.11 hiikmiiniin birinci fik-
rasindan sonra gelmek iizere “Avukat tarafindan takip edilen islerde, avuka-
tin biirosunda yapilacak tebligatlar, resmi ¢alisma giin ve saatleri icinde
yapilir” seklinde ikinci fikra eklenmistir.

72 Bkz. Madde 10’a iliskin Adalet Komisyonu Gerekgesi. Ayrica Madde 10’a iliskin iliskin
Adalet Komisyonu Gerekgesinde su hususlara deginilmektedir:“... 25/4/2006 tarihli ve
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 50 nci maddesinde yerlesim yeri adreslerinin
tutulmasinda kisilerin beyaniin esas almacagi hilkkme baglanmis oldugundan, ilgilinin
adres kayit sistemine bir adres beyan etmedigi takdirde “Bunun disinda bagkaca bir adres
arastirmast yapilmaz” hiikmiiniin madde metninden ¢ikarilmamasi ve 28 inci madde uya-
rinca da bir adres arastirmasi yapilmadigi takdirde tebligatin yapilmasinin imkansiz hale
gelecegi sonucuna varilmigsa da bagkaca adres aragtirmasi yapilmamasi hitkmiiniin ilgili-
nin bilinen adresinin tebligata elverisli olmamasi halinde adres kayit sisteminde kayitlt
bir adres bulunmasi durumuna 6zgii bir diizenleme olmasi ihtimaline iligkin olup, adres
kayit sisteminde de bir adres bulunmamasi durumunda her haliikarda 28 inci maddeye
gore adres aragtirmasi yapilacagindan anilan hiikiim metinden ¢ikarilmasa da ayn1 sonuca
ulagilacaktir. Ancak uygulamada herhangi bir duraksamaya mahal verilmemesi amactyla
Tasarinin gergeve 3 {incii maddesi ile 7201 sayili Kanunun 10 uncu maddesine eklenmesi
Ongoriilen fikranin son ciimlesi madde metninden ¢ikarilmistir”. Ayrica kars. Yonetmelik,
m. 16: “ (1) Tebligat, oncelikle teblig yapilacak sahsin bilinen en son adresinde yapulir.
Bilinen en son adresin tespitinde, teblig isteyenin beyani, muhatabwin veya diger ilgililerin
bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinir.(2) Bilinen en son adresin tebligata elverig-
li olmadigimin anlasiimasi veya tebligat yapilamamasi hdlinde, muhatabin adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve teb-
ligat buraya yapilir. Ayrica baskaca adres aragtirmast yaptlmaz. 79 uncu maddenin ikin-
ci fikrasina gore renkli bastirilan tebligat zarfinda, adresin muhatabin adres kayit siste-
mindeki yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebligat yapilacagina dair
mesruhata yer verilir”.

73 Akil, s. 255.
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Su halde Tebligat Kanunu m.11 hiikmiiniin son sekli su sekildedir:

“(Degisik fikra: 06/06/1985 - 3220/5 md.) Vekil vasitasiyla takip edilen
islerde tebligat vekile yapilir. Vekil birden ¢ok ise bunlardan birine tebligat
yapimasi yeterlidir. Eger tebligat birden fazla vekile yapilms ise, bunlardan
ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayilr. Ancak, Ceza Muhakeme-
leri Usulii Kanununun (yeni CMK 'nin), kararlarin saniklara teblig edilmele-
rine iliskin hiikiimleri saklidwr (f. 1).

(Ek fikra: 11/01/2011-6099 S.K./4.mad.) Avukat tarafindan takip edilen

islerde, avukatin biirosunda yapilacak tebligatlar, resmi calisma giin ve
saatleri icinde yapilir (1. 2).

Kanuni miimessilleri bulunanlara veya bulunmasi gerekenlere yapilacak
tebligat kanunlara gore bizzat kendilerine yapilmasi icabetmedikge bu mii-
messillere yapilir (f. 3)”

Su halde Tebligat Kanunu m. 11°e 6099 Sayili Kanun ile eklenen diizen-
leme, yukarida alt1 ¢izi olan m. 11, f. 2 hiikkmiidiir. Eklenen bu fikra hiikmii,
avukat’4 tarafindan takip edilen islerde, avukatin biirosunda yapilacak
tebligatlarin, resmi calisma giin ve saatleri icinde yapilacagim diizenle-
mektedir’®.

Gergekten, Tebligat Kanununda tebligatin yapilacagi zaman bakimindan
bir sinirlama mevcut degildir. Yani, yilin 365 giinii, giiniin 24 saati, gece ve
giindiiz tebligat yapilabilir’6. Bir baska deyisle tebligatlarin resmi ¢alisma
giin ve saatlerinde yapilmasi zorunlulugu yoktur/’. iste yeni getirilen hii-
kiim, avukat tarafindan takip edilen islerde, avukatin biirosunda yapilacak
tebligatlar bakimindan “resmi ¢alisma giin ve saatleri icinde yapilir” seklin-
de bir istisnai diizenleme getirmis olmaktadir.

4 Bir goriise gore, hiikiimde “avukat” yerine, vekil denilip, madde bashgi (Vekile ve Ka-

nuni Miimessile Tebligat) ile uyum saglanmasi gerekirdi. Bu nedenle hiikmii, sadece
avukatlar i¢in diizenlenmis bir madde olarak diisiinmemek, vekil kavrami i¢inde kabul
edilen dava takipgileri, dava vekilleri gibi kimseleri de buna dahil etmek gerekir (Akcan/
Ercan, s. 93). Ancak kanimizca Tebligat Kanununun 11. maddesinin diger fikralar1 igin
bu goriis dogrudur; ancak Teb. K m. 11/ 2 hiikmiiniin uygulanmasi igin, vekilin avukat
olmasi sarttir. Benzer yonde bkz. Hanagasi/ Ozekes, s. 95.

7 Kars. Yonetmelik, m. 18/ 1: “Vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligat vekile yapilir.

Vekile biirosunda yapilacak tebligat, resmi ¢calisma giin ve saatleri icinde yapilir”

76 Musul, Timucin, Tebligat Hukuku, Gdzden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Basi, Istanbul

2008, s. 55; Akcan/ Ercan, s. 93.

77 Resmi tatil giinlerinde tebligat yapilabilecegine iliskin olarak bkz. Teb. K. m. 33; Y&-

netmelik, m. 55.
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Resmi calisma giin ve saatlerinde tebligat yapilmasi yoniinde bir diizen-
leme olmamasi, uygulamada belirtilen zaman dilimlerinin disinda da tebligat
yapilmasina neden olmakta ve avukatlarin resmi tatil giin ve saatlerinde ge-
nellikle isleri idame ettirdikleri yerde bulunmamalar1 nedeniyle hak kayipla-
rinin olugmasina neden olmaktadir. Vekil araciligryla takip edilen islerde asil
tarafa tebligat yapilamamas1’8 ve resmi tatil giin ve saatleri disinda vekille-
rin de islerini idame ettirdikleri yerde bulunmamalari/ bulunamamalar
miimkiindiir. iIste yeni diizenleme, bu ihtimali g6z 6niinde bulundurmus ve
avukat tarafindan takip edilen islerde, avukatin biirosunda yapilacak tebligat-
larin resmi ¢alisma giin ve saatlerinde yapilmasinin saglanmasi amaciyla bu
maddeye ikinci fikra eklenmistir’®.

Buna karsilik Tebligat Kanunu’nun “Vekillerin Yekdigerine Tebligat
Yapmast” kenar baslikl1 38. maddesi bakimindan durumun ne olacagi hususu
tartigilabilir. Zira Tebligat Kanunu m. 38’e gore80 “Vekil vasitasiyle takibe-
dilen davalarda, vekiller makbuz mukabilinde yekdigerine tebligat yapabilir-
ler”. Bu, tebligatin yapilma sekli bakimindan “dogrudan dogruya yapilan
tebligat” olup8l, ayn1 zamanda avukatin “tebligat yapabilme hakkini (yetki-
sini)” olusturur82. Bu sekilde yapilan tebligat, avukatlarin yaptiklar1 gorev
nedeniyle sahip olduklari ayricalikli bir durumu yansitan bir diizenleme ola-
rak karsimiza ¢ikmakta®3 ve bu hiikiimle zaman kaybina engel olunmasi
amaglanmaktadir®4. Bu sekilde yapilan tebligat, PTT araciligiyla yapilan
tebligatin hiikiim ve sonuglarini dogurmaktadir8s. Bu sekilde tebligat yapal-

78 Bkz. Yonetmelik, m. 18/ 1. Ayrica bkz. 16. HD. 1. 2. 2001, 124/ 248 (Kazanci ictihat
Bilisim Bankas).

79 Bkz. Madde 4’ iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

80 Ayrica karg. Yonetmelik m. 60: “Vekil vasitasiyla takip edilen davalarda, vekil, makbuz
karsiliginda diger vekile tebligat yapabilir”.

81 Moroglu/ Musul, s. 47; Ruhi, s. 41; Hanagasi/ Ozekes, s. 91- 92; Deliduman, s. 33.

82 Giiner, Semih, Avukatlik Hukuku, Giincellenmis ve Genisletilmis 3. Baski, Ankara

2011, s. 297; Sungurtekin Ozkan, Meral, Avukatlik Meslegi, Avukatin Hak ve Yiikiim-
liikkleri, HMK, BK, TK ve MK Dikkate Alinarak Giincellenmis ve Yenilenmis 3. Baski,
Izmir 2012, s. 374- 375. Ayrica belirtmek gerekir ki, Teb. K m. 7/ a, f. 1°de yer alan
elektronik tebligata iligkin olarak ““ Tebligata elverisli bir elektronik adres vererek bu ad-
rese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir” seklindeki
hiikiim, avukatlar i¢in de uygulanir. Zira maddedeki kisi bir avukat da olabilir ve bu se-
kilde islemler gok daha hizl1 gergeklesebilir (Sungurtekin Ozkan, s. 375).

83 Giiner, s. 297; Ruhi- Tebligat Hukuku, s. 843.
84 Ruhi- Tebligat Hukuku, s. 843.
85 Giiner, s. 299.
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dig1 makbuz vasitasiyla ispatlanacagi ve makbuz tarihi teblig tarihi sayilaca-
g1 i¢in86, kanimizca mesleki dayanisma bakimindan, avukatlarn makbuz
karsilig1 birbirlerine yapmis olduklari tebligatlarda, resmi calisma giin ve
saatleri icinde yapilmasi zorunlulugu bulunmamalidir. Ancak elbette tebligat
yapilacak avukatin resmi ¢alisma giin ve saatleri disinda tebligata zorlan-
mamasi, eger rizast varsa bu sekilde tebligata imkan taninmasi daha dogru
bir yaklagim olacaktir.

E- Tebligat Kanunu m. 21, f. 2 Hiikmiine iliskin Diizenleme (Teblig
Imkansizhg ve Tebelliigden imtinaya iliskin Maddeye Yapilan Ek)

Tebligat Kanunu’nun “Teblig imkansizlig1 ve Tebelliigden imtina” kenar
baslikli olan 6099 sayili 6099 sayili Kanunun 5. Maddesi ile Tebligat Kanu-
nunun 21 inci maddesine birinci fikradan sonra gelmek fiizere ikinci fikra
eklenmis, degisik yeni diizenlemesinden sonraki metnin tiimii su sekilde
olmustur:

“(Degisik madde: 06/06/1985 - 3220/7 md.) Kendisine tebligat yapila-
cak kimse veya yukaridaki maddeler mucibince tebligat yapilabilecek kimse-
lerden hicbiri gosterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden imtina ederse,
teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti
azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde
teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gésterilen
adresteki binamin kapisina yapistirmakla beraber, adreste bulunmama ha-
linde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin olduk¢a
en vakin komsularindan birine, varsa yonetici veva kapiciya da bildirilir.
Ihbarnamenin kapiyva yapistirildigi tarih, teblig tarihi sayilir (f. 1).

(Ek fikra: 11/01/2011-6099 S.K./5.md.) Gésterilen adres muhatabin
adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢c oturmamaug
veya o adresten siirekli olarak ayrilmis olsa dahi, teblig memuru teblig
olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veya-

hut zabita amir veya memurlarina imza karsitliginda teslim ederB7 ve tesel-
liim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin
kapisina_yapisarir. Thbarnamenin _kapiya yapistirildigy tarih, teblig tarihi

sayulir (f. 2).

Ek fikra: 19/03/2003 - 4829 S.K./5. md.) Muhtar, ihtiyar heyeti azalari,
zabita amir ve memurlart yukaridaki (Degisik ibare: 11/01/2011-6099

86 Afsaroglu, s. 50.
87 Bk Yonetmelik, m. 31.
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S.K./5.mad.) fikralar uyarinca kendilerine teslim edilen evraki kabule mec-
burdurlar (¢£. 3)”.

Gorildigi tizere, 6099 sayili Kanun m. 5 ile getirilen diizenleme Tebli-
gat Kanununun 21 inci maddesine birinci fikradan sonra gelmek {izere ekle-
nen ve yukarida belirtilen ikinci fikradir. Ayrica yeni diizenlemede, mevcut
ikinci fikrada yer alan “fikra” ibaresi “fikralar” olarak degistirilmistir. Zira
onceden iki fikra hiikiim olmasi ve ikinci fikra hiikkmiinde ise iistte bulunan
fikraya yollama yapilmasi dogru olmus; ayrica yeni diizenlemede eklenen 2.
fikra ile fikra sayisinin iige ¢ikarilmasi nedeniyle bu degisikligin yapilmasi
gerekmistir.

Tebligat Kanununun 21 inci maddesi ¢ok sik uygulanan bir hiikiimdiir.
Bu maddede, muhatap veya kendisine teblig yapilabilecek kimselerden hig-
biri teblig adresinde bulunmaz veya bulundugu halde tebelliigden imtina
ederse, hangi yolun izlenecegi belirtilmistir. Bu durumda m. 21 birinci fik-
radaki yol izlenerek tebligat yapilacaktir88,

Su halde, teblig imkansizlig1 veya tebelliigden imtina (kaginma) duru-
munda yapilmasi gereken islemlerin sirasi degismemis; buna karsilik ekle-
nen 2. fikrayla, adres kayit sistemindeki adrese tebligat yapilmasi halinde
izlenecek yontem belirtilmistir. Zira 6099 Sayili Kanunun 10 uncu madde-
sinde yapilan degisiklikle birlikte, bilinen en son adrese ¢ikartilan tebligattan
sonu¢ alinamazsa, adres kayit sistemindeki adres esas alinacak, baskaca aras-
tirma yapilmadan tebligat o adrese yapilacaktir. Boyle bir durumda, muhata-
bin adresi, adres kayit sisteminde goriilmek ve kaydedilmekle birlikte, ken-
disi o adreste hi¢ bulunmaz ya da siirekli sekilde o adresten ayrilmis olursa,
teblig memurunun evraki iade etmemesi, Tebligat Kanunu'nun yukarida
belirtilen islemlerin sirasin1 gosteren 21. maddeye gore teblig islemlerini
yapmasi gereklidir. Zira adres kayit sistemindeki adres, nihal adres olarak
kabul edilecektir. Muhatap adresini degistirmisse, bu degisikligi belirli bir
siire icinde ilgili mercilere bildirmek zorundadir8°.

Ayrica yeni diizenlemeye gore, adres kayit sistemine ¢ikartilacak teblig
evrakinda, tebligin, "adres kayit sistemi"ndeki adrese ¢ikartildiginin agikga
belirtilmesi gerekmektedir®0. Béylece teblig memuru, yapacag tebligatin bu
cergevede bir tebligat oldugunu bilerek hareket edecektir. Boyle bir durumda
muhatabin adres kayit sistemindeki adresinde oturmamis oldugu veya stirekli

88  Bkz. Madde 5’¢ iliskin Hiikiimet Gerekgesi.
89 Bkz.ve kars. Madde 3’e iliskin Hiikiimet Gerekgesi.
90 Bkz. Yeni Teb. K. m. 23/ 8 no’lu bent.
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olarak ayrildigi tespit edildiginde, teblig memuru teblig olunacak evraki, o
yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza mukabilinde teslim ederek teselliim edenin adresini ihtiva
eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanmn kapisina yapistiracaktir. Ih-
barnamenin kapiya yapistirildigi tarih, teblig tarihi sayilacaktir. Bu durumda,
Kanunun Hiikiimet gerekc¢esinden de anlasildigina gore, 1. fikradaki, “kom-
su, kapici ya da yoneticiye haber verme zorunlulugu” yoktur. Boylelikle,
eklenen bu fikrayla (f. 2), muhatabin gergek adresini ilgili mercilere bildir-
memesi durumunda, adres arastirmasi yapma zorunlulugu ortadan kaldiril-
maktadir®!. Bu durumda, “komsu, kapici ya da ydneticiye haber verme zo-
runlulugunun bulunmadigina iligkin” olarak Hiikiimet Gerekgesinde yer alan
bu ifade elestirilebilir. Zira tebligatin komsu, kapict ya da yoneticiye haber
verilmesinin zorunlu olmamasi, tebligat yapilacak olan ilgilinin muhtemel
hak kayiplarina yol agabilir. Bu nedenle eski diizenlemenin daha isabetli
oldugunu sdylemek miimkiindiir92.

F- Teblig Mazbatasinda Yer Almasi Gereken Hususlarla Ilgili Ola-
rak Tebligat Kanunu m. 23 Hiikmiine iliskin Degisiklik

Teblig mazbatasi, tebligatin kime, ne zaman ve nasil yapildigini veya
neden yapilamadigini gosteren ve Yonetmelige ekli 6rnek formlara uygun
olarak diizenlenen teblig evrakinin kapali zarf disindaki ekli kismidir. Bu
anlamda tebligin mazbata ile tevsik edildigi soylenebilir93. Teblig mazbatasi

91 Bkz. Madde 3’e iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

92 Bkz. AKkil, s. 257. Ayrica belirtmek gerekir ki, Tebligat kanunu m. 21°deki yeni diizen-
lemede, muhatap yerine tebligati alabilecek kisiler disindakilerin muhatabin adresinden
gecici olarak ayrildigina iligskin beyanlari {izerine nasil islem yapacagi hususu belirsiz
olup, bu konuda bosluk mevcuttur. Bu nedenle esasen, maddede muhatap yerine tebligati
alma yetkisi olmayanlarin beyanlarinin Tebligat Kanunu m. 20 kapsaminda degerlendi-
rilmesi uygun olacaktir. Bir baska deyisle, kapici, komsu, yonetici ve sair kimselerin;
muhatabin tevziat saatlerinden sonra adresine dondiigiine dair beyanina istinaden 21.
maddeye gore tebligat yapilabiliyorsa; bu kisilerin, muhatabin gegici olarak adresinde
bulunmadigina dair beyanlarina da itibar edilerek 20. maddenin uygulanmasi da miimkiin
olmalidir (Bkz. Siitcii, Nezih, Adli Tebligata iliskin Sorunlar, IBD, 2006/ 5, s. 1995; ay-
n1 yonde bkz. AKil, s. 257- 258). Hatta doktrinde ileri siiriilen bir goriis, ilgili ya da adina
kendisine tebligat yapilacak bir kimse, adreste bulunmakla birlikte tebelliigden imtina
ediyorsa, teblig memurunun, teblig evrakint muhatap veya muhatap yerine, adina kendi-
sine tebligat yapilabilecek kisilerin ayaklarinin 6niine birakmak suretiyle tebligat yapma-
st ve bu durumu teblig mazbatasina yazmasinin daha isabetli oldugu, seklindedir (Ruhi-
Tebligat Hukuku, s. 430; ayn1 yonde AKil, s. 258).

93 Deliduman, s. 141- 142; ayrica bkz. Yilmaz/ Caglar, s. 652. Teblig mazbatali zarfin
icerigi hakkinda bkz. Ydnetmelik, m. 73, drnek no. 4.
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olarak, alelade bir kagit kullanilmayip, bu konuda bastirilmig bulunan matbu
kagitlar kullanilir®4. Bilindigi gibi, tebli§ mazbatasina iliskin Tebligat Kanu-
nu m. 23 hiikmii, mazbatanin icermesi gereken hususlar1 saymistir. S6z ko-
nusu bu hiikkiimde mazbatanin; tebligi ¢ikaran merciin adini; tebligi isteyen
tarafin adini, soyadin1 ve adresini; teblig olunacak sahsin adini, soyadini ve
adresini; tebligin mevzuunu; tebligin kime yapildigini ve teblig muhatabin-
dan bagkasina yapilmis ise o kimsenin adini, soyadini, adresini ve 22 nci
madde geregince tebelliige ehil oldugunu; tebligin nerede ve ne zaman ya-
pildigini; teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile tebli§ memurunun
adi, soyadi ve imzasini icermesi gerektigi belirtilmistir.

Iste 6099 Sayili Kanun, bu belirtilen hususlara ilaveten (7) no’lu bentte
yer alan “yapildigin1” ibaresi “yapildigini, adreste bulunmama” seklinde
degistirilmis, ayrica (8) numarali bent eklenmistir.

Mazbatanin icermesi gereken hususlari diizenleyen yeni hiikme gore;
yukarida belirtilen hususlara ilaveten su iki hususun da mazbatada bulunmasi
gerekecektir®, Bunlar;

i- 21 inci maddedeki durumun tahaddiisii (meydana gelmesi) halinde bu
hususlara iliskin muamelenin (Degisik ibare: 11/01/2011-6099 S.K./6.mad.)
yapildigini, adreste bulunmama ve imtina i¢in gosterilen sebebi (Teb. K. m.
23, b. 7; Yonetmelik, m. 35/ 1- f),

ii- (Ek bent: 11/01/2011-6099 S.K./6.mad.) Tebligatin adres kayit siste-
mindeki adrese yapilmasi durumunda buna iliskin kayittir (Teb. K. m. 23, b.
8; Yonetmelik, m. 35/ 1- Q)

9 Yilmaz/ Caglar, s. 652; Hanagasi/ Ozekes, s. 106; ayrica bkz. Adalet Bakanligi’nin
12.11.1959 tarih ve 78/ 25- 20659 sayili Genelgesi (Yilmaz/ Caglar, s. 652, s. 652, dn.
3).

95 Bkz. Madde 6’ya iligkin Adalet Komisyonu Gerekgesi: “Tasarinin ¢erceve 5 inci maddesi
ile degistirilmesi Ongoriilen Tebligat Kanununun 23 iincli maddesine ayn1 Kanunun 21
inci maddesinin uygulanabilmesinin saglanmasi ve teblig memurunun tebligat igin gittigi
adresin adres kayit sisteminde kayitli adres oldugunu bilmesi gerektigine binaen teblig
mazbatasinda yer alan unsurlara “tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmasi du-
rumunda buna iliskin kayd1” unsurunun da eklenmesi amaciyla bent eklenmis ve eklen-
mesi Ongoriilen bent redaksiyona tabi tutulmak suretiyle sekiz numarali bent olarak dii-
zenlenmis, diger bent numarasi buna gore teselsiil ettirilmis ve madde belirtilen degisik-
lik dogrultusunda ve yapilan teselsiil neticesinde ¢ergeve 6 nc1 madde olarak kabul edil-
mistir”. Teblig mazbatasinda bulunmasi gereken bilgiler ve teblig mazbatasi diizenlen-
mesi i¢in ayrica bkz. Yonetmelik, m. 35; Deliduman, s. 142- 146.
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G- Siyasi Temsilcilik Araciligiyla Yabanci Ulkedeki Tiirk Vatandas-
larina Tebligata iliskin Tebligat Kanunu m. 25/ a Hiikmiine liskin Dii-
zenleme

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki, “Siyasi Temsilcilik Aracilig1y-
la Yabanci1 Ulkedeki Tiirk Vatandaslarina Tebligat” kenar baslikli Tebligat
Kanunu m. 25/ a hiikmii%, 19. 03. 2003 tarih ve 4829 sayili Kanunla getiri-
len bir diizenlemedir. Zira 4829 sayili Kanun (m. 8), Tebligat Kanununun 2
inci maddesinin 2. fikrasini yiiriirliikten kaldirmis ve Kanuna 25/ a hitkmiinii
eklemistir. Daha sonra ise 2011 yilinda 6099 sayili Kanunla (m. 7) 25/ a
maddesine son (besinci) fikra eklenmistir. Eklenen bu hiikme gore; “Bu
maddeye gére kazai merciler tarafindan ¢ikarilacak tebligatta, teblig evraki
dogrudan o yerdeki Tiirkiye Biiyiikel¢iligi veya Konsolosluguna génderilebi-
lir’.

Su halde bir biitiin olarak 25/ a maddesine bakmak yararli olacaktir:

“Madde 25/a - (EK madde: 19/03/2003 - 4829 S.K./8. md.)

Yabanci iilkede kendisine teblig yapilacak kimse Tiirk vatandasi oldugu
takdirde teblig o yerdeki Tiirkive Biiyiikelciligi veva Konsoloslugu aracili-
giyla da yapilabilir.

Bu halde bildirimi Tiirkiye Biiyiikel¢iligi veya Konsoloslugu veya bunla-
rin géreviendirecegi bir memur yapar.

Tebligin konusu ile hangi merci tarafindan ¢ikarildig bilgilerinin yer
aldig ve otuz giin icinde basvurulmadigi takdirde tebligin yapilmuis sayila-
cagi ihtarim iceren bildirim, muhataba o tilkenin mevzuatimn izin verdigi
yontemle gonderilir.

Bildirimin o iilkenin mevzuatina gére muhataba teblig edildigi belgelen-
dirildiginde, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde Tiirkiye Biiyiikel¢iligi
veya Konsolosluguna bagvurulmadigi takdirde tebligat otuzuncu giiniin biti-
minde yapilmis sayilir. Muhatap Tiirkiye Biiyiikel¢iligi veya Konsolosluguna
bagvurdugu takdirde teblig evrakini almaktan kagumirsa bu hususta diizenle-
necek tutanak tarihinde teblig yapilmis sayilir. Evrak bekletilmeksizin merci-
ine iade edilir.

(Ek fikra: 11/01/2011-6099 S.K./7.md.) Bu maddeye gére kazai merciler
tarafindan ¢ikarilacak tebligatta, teblig evraki dogrudan o yerdeki Tiirkiye
Biiyiikelciligi veya Konsolosluguna gonderilebilir”.

96 Ayrica bkz. Yonetmelik, m. 43.
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Su halde; bugiine kadar yurt dis1 temsilciliklerine gonderilen tebligat
Adalet Bakanligi araciligiyla yapilmasina karsilik, maddeye eklenen yeni
fikrada bu hususta kolaylik getirilmistir%7. Béylece yeni getirilen diizenleme
ile Tirk vatandaglart bakimindan, Adalet Bakanliginin araciligi olmadan,
dogrudan ilgili siyasi temsilcilige tebligatin gonderilmesi usulii kabul edil-
mistir. Zira Adalet Bakanliginin aracilig1 sadece sekli hususlarin incelenmesi
ile ilgilidir. Bu inceleme yargi organinca yapilip teblig evraki gonderilebile-
cek, boylece hem zaman hem de para kayb1 6nlenecektir. Ayrica, Tiirk yargi
organinin yine Tiirk vatandasi olan taraf i¢in dogrudan Tiirk temsilciligini
kullanarak tebligat yapmasi1 higbir sakinca dogurmayacak, bilakis bir¢ok
yarar saglayacaktir. Ayrica, cok 6zel durumlarda, ilgili yargi organinin Ada-
let Bakanlig1 aracilifiyla temsilcilik {izerinden tebligat yaptirmasi bazen
gerekli olabilir. Bu gibi istisnai durumlarda da bir sakincanin ve boslugun
dogmamasi igin, hiikiim emredici sekilde diizenlenmemis, "gonderilebilir"
ifadesi kullanilarak bu ihtimal de agik tutulmustur. Boylece, gerektiginde
yargl organinin ilgili temsilcilige dogrudan degil, Adalet Bakanlig1 aracili-
giyla tebligat: ulastirmasinin 6nii de tamamen kapatilmamistir98,

Konuya iligkin olarak Yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda, Yo6netme-
ligin 38 inci maddesinde dncelikle “Yabanci iilkelerde bulunanlara tebligat”
ile ilgili hikiim Ongodriilmiis; Yonetmeligin 42. maddesinde “Yaban-
ct iilkelerdeki Tiirk vatandasi olmayanlara tebligat”®® diizenlenmis; son ola-
rak ise 43 iincii maddesinde sadece Tiirk vatandaslar1 bakimindan uygulana-
cak olan “Yabanci iilkelerde Tiirk vatandagina yapilacak tebligata” yer ve-
rilmis olmaktadirl%0. Burada su husus da belirtilmelidir ki, yurt disindaki
Tiirk vatandaslarinal0l dogrudan siyasi temsilcilik araciligiyla yapilan tebli-

97 Madde 7’ye iligkin Hiikiimet Gerekgesi

98  Madde 7’ye iliskin Hiikiimet Gerekgesi. Bu hususun emredici olmadigina iligkin olarak
ayrica bkz. Akcan/ Ercan, s. 97; AKkil, s. 259.

99 Ayrica bkz. Yonetmelik, m. 38/ 2: “Dusisleri Bakanliginin araciligina gerek goriilmeyen

hallerde, tebligat evraki bakanliklarca dogrudan o yerdeki Tiirkiye Biiyiikelgiligine veya
baskonsolosluguna gonderilebilir”. Ayrica kars. Yonetmelik, m. 42: “Yabanci iilkede
kendisine tebligat yapilacak kisi Tiirk vatandagsi olmadigi takdirde, tebligat o iilkenin yet-
kili makami vasitasiyla yapilir. Bunun igin anlagma veya o iilke kanunlar: miisait ise, o
verdeki Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu tebligat yapiimasim yetkili makamdan is-
ter”.

100 Konuya iliskin olarak bkz. ve kars. Yilmaz/ Caglar, s. 727- 729; Musul, s. 92- 94.

101 yabancilara yapilacak tebligatlar bakimindan Tirkiye’nin 9.7.1971 tarih ve 1483 sayili
Kanunla (RG. 17.06.1972, Sa. 14218) uygun bularak katilmis oldugu 15. 11. 1965 tarihli
Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayri Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Teb-
ligine Dair La Haye Sozlesmesi’nin 10 uncu maddesi 6zellikle goz oniinde bulundurul-
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gatlarda, yurt dis1 tebligat gideri hari¢ olmak iizere masraf yatirilmasina ge-
rek bulunmamaktadir. Aksi takdirde mahkemenin hatali olarak istemi iizeri-
ne yatirilmis olan masrafin ilgilisine iadesi gerekirl02,

H- ilanen Tebligatin Elektronik Ortamda Da Yapilabilmesini Ongo-
ren Tebligat Kanunu m. 29/ Bent 1 Hiikmiine iliskin Diizenlenme

[lanen tebligata iliskin Tebligat Kanununun eski hiikmiinde, ilanin “ala-
kalimin ttilaina en emin bir sekilde vasil olacagr umulan ve varsa tebligi
¢tkaran merciin bulundugu yerde intisar eden birer gazetede yapilacagi”
hiikme baglanmistt (Eski Teb. K. m. 29/ 1). Yeni Kanun ise yukaridaki ifa-
deye ilave olarak, ilanen tebligatin “ayrica elektronik ortamda” yapilacagina
iligkin bir diizenleme getirmistir.

Su halde 6099 Sayili Kanunla degisik Tebligat Kanunu m. 29/ 1 hiik-
miine iliskin yeni diizenleme su sekildedir:

“[lan suretiyle teblig, tebligi ¢ikartacak merciin mucip sebep beyaniyle
verecegi karar tizerine asagidaki sekilde yapilir.

1. Ilan alakalimn ittilaina en emin bir sekilde vasil olacagi umulan ve
varsa tebligi ¢ikaran merciin bulundugu yerde intisar eden birer (Degisik
ibare: 11/01/2011-6099 S.K./8.mad.) gazetede ve ayrica elektronik ortamda
yap/ur103,

Gorildugi gibi, yapilan degisiklikle ilanen tebligatin elektronik ortamda
yapilabilmesi miimkiin héle getirilmistir. Burada ilanen tebligatin tamamen
elektronik ortamda yapilmasi degil, diger ilanen tebligat yontemlerine ek bir
sekilde diizenlenmesi kabul edilmistir. Buna gore ilanen tebligatin, gazete
yaninda, ayrica elektronik ortamda da yapilmas1 gerekmektedirl04,

Aslinda ildnen tebligat farazi bir tebligattir. Zira ildni, muhatabin go-
riip gdérmeyecegi, bu tebligattan haberdar olup olamayacagi mechuldiir. Bu
sebepledir ki, ilanen tebligat, en son c¢are olarak ve arastirmalara ragmen

malidir. Bkz. Ruhi, Ahmet Cemal, Tirkiye’den Yurt Disina Yapilan Tebligat,
AUEHFD, C. VII, Sa. 1- 2, Haziran 2003, s. 533 vd; ayrica bkz. Akil, s. 259.

102 Ruhi, Ahmet Cemal, Yurt Dig1 Tebligat ve istinabe istemlerinde Masraf Gerektiren
Durumlar, AUEHFD, C. IX, Sa. 3- 4, 2005, s. 417- 418.

103 Bkz. 6099 Sayili Kanun m. 8: “7201 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasi-
nin (1) numarali bendinde yer alan “ayrica” ibaresi metinden ¢ikarilmis ve anilan bentte
ver alan “gazetede” ibaresi “gazetede ve ayrica elektronik ortamda” olarak degistiril-
mistir”.

104 Madde 8% iliskin Hiikiimet Gerekgesi.
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muhataba ulasamama ihtimaline kars1t diizenlenmistir. Elektronik ortamda
yapilacak ilanen tebligattan haberdar olma ihtimali, klasik yontemlerle yapi-
lan il&nen tebligata gore cok yiiksektir. Bir kimsenin her gazeteyi okumasi
ya da her ilana bakmas1 miimkiin degildir; ancak bir arama motorundan veya
ilgili elektronik resmi ilan ortamina girerek ilanen tebligatt 6grenmesi miim-
kiindiir. Tiim bu yararlar1 dikkate alindiginda, klasik yontemler yaninda
elektronik ortamda da ilanen tebligat yapilmasi kabul edilmistirl®>. Bu dii-
zenleme ile, eski diizenlemeden farkli olarak gazete ile yapilan ilan ile yeti-
nilmemis, buna elektronik ortamda yapilan ilan da eklenmistir. Boylelikle
yeni diizenlenmenin, ilgilinin kendisine yapilan tebligati daha kolay olarak
ogrenebilmesinin yani sira, hukuki dinlenilme hakkinin gergeklesmesi baki-
mindan isabetli oldugu sdylenebilirl08,

Kanimizca getirilen bu yeni diizenleme, esasen elektronik tebligata ilis-
kin 6099 sayili Kanunla degisik yeni Tebligat Kanunu m. 7/ a hiikmiiniin
dogal bir sonucudur. Zira elektronik tebligat1 kabul eden kanun koyucunun,
ilanen tebligatta elektronik tebligat usuliinii diizenlememesi biiyiik bir eksik-
lik olurdu. Bu nedenle, ilanen tebligatin “ayrica elektronik ortamda” yapila-
cagna iliskin olarak getirilen bu diizenleme isabetli olmustur. Zira gerekge-
de de belirtildigi gibi, elektronik ortamda yapilacak ilanen tebligattan haber-
dar olma ihtimali, diger klasik yontemlerle yapilan ilanen tebligata gore ¢ok
yiiksektir. Ancak bu yontemin diger ilanen tebligat yontemlerine ek olarak
diizenlendigini, bir bagka deyisle ilanen tebligatin tamamen elektronik or-
tamda yapilmasinin s6z konusu olamayacagini unutmamak gerekir.

105 Madde 8%¢ iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

106 AKkil, s. 260. Genel olarak tebligat yapilmasmin hukuki dinlenilme hakkinin bir unsuru
olduguna iliskin olarak bkz. Ozekes, Muhammet, Medeni Usul Hukukunda Hukuki
Dinlenilme Hakki, Ankara 2003, s. 86; Pekcanmitez, Hakan, Medeni Usul Hukukunda
Hukuki Dinlenilme Hakki, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, izmir 2000, s. 770; Pek-
camtez/ Atalay/ Ozekes, s. 227; Erdogan, Giilnur, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar1 Isiginda Medeni Yargida Adil Yargilanma Hakki, Ankara 2011, s. 154- 155;
inceoglu, Sibel, insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki- Kamu
ve Ozel Hukuk Alanlarinda Ortak Yargisal Hak ve Ilkeler, Gozden Gegirilmis 2. Bas, Is-
tanbul 2005, s. 236 vd; Yesilova, Bilgehan, Yargilama Diyalektigi ve Silahlarin Esitligi,
TBBD, 2010, Sa. 86, s. 62. Tiirk Hukukunda, taraflar yargilamadan ve yapilan islemler-
den mahkemenin bildirimi sonucu haberdar olabilecekleri gibi, bizzat da bilgi edinebilir-
ler. Taraflarin mahkeme araciligiyla bilgilendirilmeleri, bazi hallerde teblig, bazi hallerde
tarafa bizzat bildirimle s6z konusu olabilir (Pekcamtez- Hukuki Dinlenilme Hakki, s.
770; Ozekes, s. 95).
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I- Adres Degistirmenin Bildirilmesi Mecburiyetine iliskin Tebligat
Kanunu m. 35, f. 2 ve 4 Hiikmiine iliskin Degisiklik ile Tebligat Kanunu
m. 35, f. 5 (son) Hiikmiine fliskin Diizenleme

6099 sayil1 Kanunun 9. maddesi ile, Tebligat Kanununun “Adres Degis-
tirmenin Bildirilmesi Mecburiyeti” kenar bashikli m. 35 hiikmii su sekli al-
migtir:

“Kendisine veya adresine kanunun gosterdigi usullere gore teblig yapil-
mig olan kimse, adresini degistirirse, yenisini hemen tebligi yaptirmis olan
kaza merciine bildirmeye mecburdur. Bu takdirde bundan sonraki tebligler
bildirilen yeni adrese yapulr (f. 1).

(Degisik fikra: 11/01/2011-6099 S.K./9.md.) Adresini degistiren kimse
yenisini bildirmedigi ve adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi de tespit
edilemedigi takdirde, teblig olunacak evrakin bir niishast eski adrese ait
binanin kapisina asiir ve asima tarihi teblig tarihi sayilir (f. 2).

(Degisik fikra: 19/03/2003 - 4829 S.K./11. md.) Bundan sonra eski ad-
rese ¢ikarilan tebligler muhataba yapilmis sayilir (f. 3).

(Degisik fikra: 11/01/2011-6099 S.K./9.md.) Daha énce tebligat yapil-
mamus olsa bile, tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlardaki adresleri esas
alinir ve bu madde hiikiimleri uygulanir (. 4).

(Ek fikra: 11/01/2011-6099 S.K./9.md.) Daha énce yurt disindaki adre-
sine tebligat yapinug Tiirk vatandasi, yurt disi adresini degistirir ve bunu
teblig cikaran mercie bildirmez, adres kayit sisteminden de yerlesim yeri
adpresi tespit edilemezse, bu kisinin yurt disinda daha énce tebligat yapilan
adresine Tiirkiye Biiyiikelciligi veya Konsoloslugunca 25/a maddesine
gore gonderilen bildirimin adrese ulagtiginin belgelendigi tarihten itibaren
otuz giin sonra tebligat yapilmus sayilir (f. 5)”.

Bu hiikmiinden hareketle, yapilan diizenlemelerle ilgili olarak asagidaki
sonuglara ulasmak miimkiindiir:

i- Oncelikle yeni diizenlemeden anlasildig1 {izere, Teb. K. m. 35, f. 1
hiikmii bakimindan bir degisiklik yapilmamis, yani bu fikra hilkkmii aynen
muhafaza edilmistir. Su halde; daha 6nce kendisine usuliine uygun sekilde
tebligat yapilmis olan kimse, adresini degistirdiginde yenisini bildirirse,
tebligat bu yeni adrese yapilacaktir.

ii- Teb. K. m. 35, f. 2’ye iliskin olarak eski diizenlemeye goére (Degisik 2.
fikra: 19. 03. 2003- 4829 S.K./ 11 md.)107; adresini degistiren kimse, yenisi-

107 Eski hiikme iliskin agiklamalar igin bkz. Yilmaz/ Caglar, s. 922 vd.
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ni bildirmedigi ve yeni adres teblig memurunca da tespit edilemedigi takdir-
de, teblig olunacak evrakin bir niishasi eski adrese ait binanin kapisina asili-
yor ve asilma tarihi, teblig tarihi sayiliyordu. Yeni diizenleme ile, adresini
degistiren, ancak yeni adresini yargi organina bildirmeyen kisi, gercek kisi
ise, oncelikle adres kayit siteminde kayitli adresine tebligat yapilacaktir.
Dolayisiyla, adres kayit sistemi olusturuldugundan, tebligat memurunun
ayrica adres arastirmasi yapmasi s0z konusu olmayacaktir. Buna karsilik,
gercek kisiler bakimindan adres kayit sisteminde bir adresin bulunmamasi
cok zayif bir ihtimaldir. Ancak zayif da olsa, yeni diizenleme ile, bu ihtima-
lin gergeklesmesi durumu da gozetilerek, tipki eski hiikiimde oldugu gibi,
evrakin bir niishasinin eski adrese ait binanin kapisina asilacagi ve bunu da
tebligat tarihi sayilacagi seklindeki fikranin geri kalan kismi1 aynen muhafaza
edilmistirl08,

iii- Teb. K. m. 35, f. 4 hitkkmiine iligkin yeni diizenleme, tiizel kisiler ba-
kimindan 6zel ve agik bir diizenleme getirmistir. Tiizel kisilerin adreslerinin,
bir sicil veya resmi kayitla belirli olmas1 sebebiyle mechul olmasi diisiinii-
lemez. Bu nedenle daha once kendilerine tebligat yapilmamus olsa bile,
tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlardaki adreslerinin esas alinacagt ve
bu madde hiikiimlerinin uygulanacag agik¢a diizenlenmistirl09,

iv- Teb. K. m. 35’¢ yeni eklenen son fikrada ise, yurt disinda bulunan
Tiirk vatandaglar1 bakimindan 35 inci maddenin nasil uygulanacagi hususu
acikliga kavusturulmustur. Bu diizenleme ile daha 6nce kendisine yurt disin-
da tebligat yapilan Tiirk vatandaslarinin da adres degisikliklerini ilgili yargi
organina bildirmesi zorunlulugu kabul edilerek, bu degisiklik bildirilmedi-
ginde nasil bir yol izlenecegi belirtilmektedir. Daha 6nce kendisine usuliince
tebligat yapilan kimse adresini degistirdigi halde bu degisikligi bildirmezse,
once adres kayit sistemindeki adresine bakilacaktir. Ciinkii yurt digindaki
Tirk vatandaslar1 bakimindan da adres kayit sisteminde agik adres kaydi
tutulmasi zayif bir ihtimal de olsa, adres kayit sisteminden de yerlesim yeri
adresi tespit edilemezse, bu yurt disinda daha 6nce usuliine uygun sekilde
tebligat yapilan adresine, Tiirkiye Biiyiikel¢iligi veya Konsoloslugunca Ka-
nunun 25/a maddesine gére gonderilen bildirimin adrese ulagtiginin belge-
lendigi tarihten itibaren otuz giin sonra tebligat yapilmig sayilacaktir. Bu
yontem, ayni zamanda Kanunun 25/a maddesindeki yontemle uyumlu bir
diizenleme olup, ortaya ¢ikacak belirsizlikleri giderecegi gibi, bu yolla orta-
ya ¢ikacak zaman ve para kaybinin da 6niine ge¢ilmis olacaktir. Konsoloslu-
gunca Kanunun 25/a maddesine gore gonderilen bildirimin adrese ulastiginin

108 Kars. Madde 9’a iliskin Hiikiimet Gerekgesi.
109 Bkz. Madde 9’a iliskin Hiikiimet Gerekgesi.
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belge tarihten itibaren otuz giin sonra tebligat yapilmig sayilacaktir. Bu yon-
tem, ayn1 zamanda Kanunun 25/a maddesindeki yontemle uyumlu bir diizen-
leme olup, ortaya ¢ikacak belirsizlikleri giderecegi gibi, bu yolla ortaya ¢i-
kacak zaman ve para kaybinin da dniine gecilmis olacaktir110,

J- Celse Esnasinda veya Kalemde Tebligata iliskin Tebligat Kanunu
m.36’ya Iliskin Degisiklik

Tebligat Kanununun “Celse esnasinda tebligat” kenar bashkli eski dii-
zenlemesi “Celse esnasinda davayr ait evrakin taraflara, miidahile veya
vekillerine tevdii, teblig hiikmiindedir’ seklinde bir hiikiim icermekteydi. Bu
hiikmiin amacinin tebligatta kolaylik saglamak oldugu belirtilebilirl11, Ayri-
ca tebligden maksat ilgilinin o hususta bilgi edinmesini saglamaktir. Bu ne-
denle durusmada sirasinda belgenin ilgili tarafa verilmesi ile amaca ulagilmis
olmaktadir!12, 6099 sayili Kanunla (m. 10) degisik Tebligat Kanunu m. 36
nc1 maddesill3 bashigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Celse esnasinda veya kalemde tebligat:

MADDE 36 - Celse esnasinda veya kalemde, sorusturmaya, davaya ya
da takibe ait evrakin, taraflara, ilgili ticiincii kisilere, katilanall4 veya vekil-
lerine tutanaga gecirilmek suretiyle veya imza karsiliginda, teblig konusu
belirtilerek tevdii, teblig hiikmiindedir. Bu durumda ayrica teblig mazbatasi
diizenlenmesi gerekmez ve masraf da alinmaz”.

Uygulamada sik¢a basvurulan celse esnasinda veya kalemde tebligat
ucuz ve pratik bir yontemdir. Béylece hukuki dayanagi olmayan uygulama-
daki usul kanunlagmis olmaktadir. Bu usulle tebligat yapilmasi halinde teblig
mazbatasi da diizenlemeyecegi gibi masraf da alinmayacaktir!1®, Bu sekilde;

110 Bkz. Madde 9’a iliskin Hiikiimet Gerekgesi.

111 Bkz. Eski Hitkmiin Hiikiimet Gerekgesi (Yilmaz/ Caglar, s. 987).
112 yiimaz/ Caglar, s. 987.

113 Ayni sekilde bkz. Yénetmelik, m. 58.

114 Kanimizca yeni diizenlemede “katilan” deyiminin kullanilmasi yerinde olmamustir. Zira
hukukumuzda “miidahale” terimi artik yerlesik bir terim haline gelmistir. Kald1 ki, yeni
HMK’da (m. 65 vd.) miidahale ve miidahil terimleri kullanilmistir. Miidahil teriminin
isabetli olduguna iliskin ifadelere ayrica HMK Genel Gerekgesinde de rastlanmaktadir.
Bkz. : “...Genel kabul gérmeyen terimlere Tasarida yer verilmemesine 6zen gosterilmis-
tir. Ornegin “bagimli katilan” yerine, “fer’i miidahil”, “bagimsiz katilan” yerine, “asli
miidahale” terimleri kullanilmustir...” (Bkz. HMK- Genel Gerekge)

115 Ayrica bkz. Yonetmelik, m. 58.
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tebligatin ikinci unsuru olan belgelendirme isleminden vazgeg¢ildigi igin,
dogrudan dogruya tebligat hallerinden birini diizenleyenl16 bu hiikme iliskin
Anayasa Komisyonu Gerekgesine gore; “... (Kanunun) 36 nci maddesine
uygulamada zaman zaman taraf ve katilan sifatina sahip olmayan tigiincii
kisilere de celse esnasinda veya kalemde tebligat yapilmasi gereken durum-
larin ortaya ¢ikabilmesi ihtimaline binaen “taraflara” ibaresinden sonra gel-
mek tizere “ilgili iiglincii kigilere”, maddenin sonuna da “ve masraf da alin-
maz.” ibaresi eklenmistir. Eklenen hiikiim ve yapilan degisiklik ¢ergevesinde
madde kabul edilmistir. Boylece uygulamada celse esnasinda veya kalemde
sorusturmaya, davaya ya da takibe ait evrakin taraflara tevdii teblig hiik-
miinde olmasina ve bu iglem icin ayrica bir tebligat masrafina gerek olma-
masina ragmen teblig masrafi yapilmis veya yapilacakmis gibi ayrica tebli-
gat masrafi talep edilmesi uygulamasinin 6niine gegmek amaciyla bu yonde
bir degisiklik yapilmasi ve anilan hiikmiin eklenmesi Komisyonumuzca uy-
gun goriilmiistiir...”.

Burada su hususu belirtmek gerekir ki, belgenin tevdi edildigi giin teblig
tarihi say1ldig1 icin, siireler de bu tarihten itibaren baslayacaktirl1’,

Su halde, yeni diizenleme ile getirilen yenilikleri su sekilde belirtmek
miimkiind{ir:

i- Eski hiikkmiin kenar basliginda “celse esnasinda” tebligattan sz edil-
digi halde, yeni hiikiimde (m. 36) maddenin kenar bashg1 “Celse esnasinda
veya kalemde tebligat” seklinde degistirilmistir.

ii- Eski hiikiimde teblig hiitkmiinde sayilacak sadece “davaya ait evrak-
tan” soz edildigi halde, yeni diizenlemede isabetli olarak “sorusturmaya,
davaya ya da takibe ait evrak” tan soz edilmistir.

iii- Eski hikkiimde “Celse esnasinda davaya ait evrakin taraflara, mii-
dahile veya vekillerine tevdii 'nden soz edildigi halde; yeni diizenlemede bu
kisilere ilave olarak “ilgili ticiincii kigilere ” tevdiinden de s6z edilmistirl18,

iv- Eski hiikiimde celse esnasinda tebligat durumunda “teblig mazbata-
st diizenlenmesinin gerekip gerekmeyecegine ve masraf alimp alinmayacagi-
na” iliskin bir ibare yoktu. Bununla birlikte, Yonetmelik ile yiiriirliikten
kalkan Tebligat Tiiziigliniin celse esnasinda tebligatla ilgili tliziikk hiikmii-

116 Moroglu/ Musul, s. 47; Akil, s. 262.
117 Bkz. 9. HD. 25. 12. 1990, 5059/ 14304 (Yilmaz/ Caglar, s. 988).

118 Yeni diizenlemede “vekil” terimi kullanilmigtir. Bunlara kanuni temsilcileri de ilave
etmek gerekir. Ciinkii kanuni temsilcilere de celse veya kalemde tebligat yapilabilir (Ak-
can/ Ercan, s. 101).
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nell® (Tiiz. m. 56) yollama yapilan 59. maddesinde, celse esnasinda tebligat-
ta ayrica teblig mazbatasi tanzim edilmeyecegi diizenlenmisti. Yeni diizen-
lemede (Tebligat K. m. 36, c. 2) ise, tipki Yonetmeligin 58 inci maddesinde
oldugu gibi, bu durumda masraf da alinmayacagi agik¢a ifade edilmistir.
Sonug olarak bu durum, yeni diizenlemede “Bu durumda ayrica teblig maz-
batasi diizenlenmesi gerekmez ve masraf da alimmaz” (Teb. K. m. 36/ son
climle; Yonetmelik, m. 58/ son ciimle) seklinde ifade edilmistir.

v- Eski hiikiimde, tebligin bu sekilde yapildiginin tutanaga gegirilmesin-
den veya imza karsiliginda tevdiinden s6z edilmemisti. Fakat doktrinde, eski
hiikim bakimindan da, celse esnasinda tebligin yapilip yapilmadigr husu-
sunda ileride ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklari 6nlemek amaciyla, tebligin
bu sekilde yapildiginin mahkeme tutanaginda belirtilmesi ve hatta belgenin
taraflara verildiginin onlarin imzalar1 alinarak belgelendirilmesinin uygun
olacagma iliskin goriisler s6z konusu idil20. Boylelikle doktrindeki goriisle-
rin yeni diizenlemeye (gerek Kanun gerekse Yonetmelige) yansidigi soyle-
nebilir.

K- Tapu Idarelerince Yapilacak Tebligati Diizenleyen Tebligat Ka-
nunu m. 49 Hiikmiine iliskin Diizenleme

Tebligat Kanunun tapu idarelerince yapilacak tebligati diizenleyen 49.
maddesi, 6099 sayili Kanunun 11. maddesi ile degisiklige ugramistir. Eski
diizenleme “Tapuda kayith veya miras ...” seklinde baslamasina ragmen,
yeni diizenleme “Tapuda kayith taginmazlarin veya miras, ...” seklinde ka-
leme alinmigtir. Yeni hilkme gore (Yeni Teb. K. m. 49): “Tapuda kayith
tasinmazlarin veya miras, istimlak, cebri icra veya mahkeme ildmi ile ikti-
sapta bulunan hak sahipleri, adreslerini ve degistirdikleri takdirde yenisini,
bulundukiar: yerin tapu idaresine bildirmeye mecburdur. Davetiye veya
teblig evraki, bu suretle bilinen son adrese gonderilir. Hak sahiplerinin ad-
res bildirmemeleri hdlinde adres kayit sistemindeki adresleri tebligat adres-
leri olarak kabul edilir”. Su halde yeni diizenlemede, adres kayit sisteminin
olusturulmasi nedeniyle, ikinci fikradaki adres belirsizligi ve ilanen tebligat
ihtiyact ortadan kalktigindan eski diizenleme kaldirilmis ve hak sahibinin

119 Tebligat Tiiziigli de yiirlirliikten kaldirilmistir. Bkz. Tebligat Tiiziigliniin Yiirtirlikten
Kaldirilmasina Dair Tiiziik, m. 1: “20/8/1959 tarih ve 4/12059 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla yiirtirlige konulan Tebligat Tiiziigli yiiriirliikten kaldirilmistir” (RG. 7.
08.2012, Sa. 28377).

120 yiimaz/ Caglar, s. 988. Ayrica Adalet Bakanligi’nin 1. 2. 1959 tarih ve 78/ 25- 20679
say1l1 eski bir Genelgesinin yani sira, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun eski tarihli (15.
11.1972; 718/ 916) bir karar1 de bu yonde idi. Bkz. Yilmaz/ Caglar, s. 988, dn. 3-4.
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adresinin bilinmemesi halinde, adres kayit sistemindeki adresin tebligat ad-
resi kabul edilecegi yoniinde bir diizenleme getirilmistir. Halbuki eski dii-
zenlemede; tapuda adresi olmayan veya mevcut adresine tebligat yapilama-
yan ve teblig memurunca da yeni adresi tespit edilemeyen hak sahibine ilan
suretiyle tebligat yapilacagi, ayrica tapu idaresi tarafindan ilanin bir niishasi-
nin taginmazin bulundugu kdy veya mahalle muhtarina, orada mutat olan
sekilde ilan edilmek {izere tevdi edilecegi ve bu sekilde yapilan sonuncu ilan
tarihinden itibaren 15 gilinlin dolmasiyla hak sahibine tebligat yapilmis sayi-
lacag1 ongoriilmiistiil2l,

L- Diger Hiikiimler

1- Tebligat Kanunu m. 60 Hiikmiine iliskin Diizenleme

6099 Sayili Kanunla degisik Tebligat Kanununun “Y6netmelik” kenar
baslikli 60. maddesine iliskin (yeni) diizenlemeye gore; “Bu Kanunun uygu-
lanmasina iliskin usil ve esaslar Icisleri, Maliye ve Ulastirma bakanliklari-
min gortisii alinmak suretiyle, Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yo-
netmelikle belirlenir”. Boylece Kanunun 60 inc1 maddesi degistirilerek Teb-
ligat Tiiziigl yerine gegmek iizere bir yonetmelik hazirlanmasi 6ngoriilmiis-
tiirl22, Daha &nce de belirtildigi iizere ad1 gegen ydnetmelik, “Tebligat Ka-
nununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik” adiyla, 25 Ocak 2012 tarih ve
28184 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmis ve yaymu tarihinde yiirtirliige
girmistirl23,

2- Teknik Altyapimin Kurulmasi ve Tiiziik Hiikiimlerinin Uygulan-
masina fliskin Tebligat Kanununun Gegici 1. Maddesi Hiikmii

6099 Sayili Kanunla degisik Tebligat Kanunu Gegici Madde 1 hiikmiine
gore;

121 Taginmazlarin vatandaslar i¢in tagidigi ekonomik deger dikkate alinarak, hi¢ olmazsa
adres kayit sisteminde adresi bulunmayan ilgililer bakimindan ilan suretiyle tebligat usu-
liinden vazgecilmesinin isabetli bir diizenleme olmadig1 yoniindeki goriis icin bkz. Akil,
s. 263. Eski diizenleme bakimindan ayrica bkz. Yilmaz/ Caglar, s. 1022- 1024.

122 Tiiziik ¢ikarmanin prosediiriiniin agir olmasi nedeniyle Yo6netmelik ¢ikarilmasinin uygun
goriildiigiine iligskin olarak bkz. Ruhi- Tebligat Hukuku, s. 988.

123 By konuda éncelikle bir tiizik cikarilmasinin vatandaglara daha fazla hukuki giivence
saglayabilecegine iliskin goris i¢in bkz. AKil, s. 263.
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“Yeni Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii, elektronik ortamda
vapilacak tebligatla ilgili her tiirlii teknik altyapyr bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg bir yil icinde kurarak faaliyete gegirir.

60 wnc1 maddede belirtilen yonetmelik, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihi izleyen alti ay icinde hazirlamir. Anilan yonetmelik yiiriirliige girene
kadar Tebligat Tiiziigiiniin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygu-
lanmasina devam edilir.

Mevzuatta, Tebligat Tiiziigiine yapilan atiflar 60 inct madde hiikmii uya-
rinca ¢ikarilacak yonetmelige yapilmis sayilir.”

Bu hiikme iliskin Hiikiimet gerekgesinde su ifadeler yer almaktadir:
“Maddeyle, 60 inc1 maddede belirtilen yéonetmeligin bu Kanunun yayimini
izleyen alti ay icinde hazirlanmasi ve anilan yonetmeligin yiirtirlige ko-
nulmasina kadar Tebligat Tiiziigiiniin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri-
nin uygulanmasina devam olunmasi ongoriilmekte ve mevzuatta Tebligat
Tiiziigiine yapilan atiflarin yonetmelige yapilmis sayilmasi hitkkme bag-
lanmistir. Diger taraftan, Kanunun amacina ulasabilmesi i¢cin en 6énemli hu-
sus elektronik ortamda tebligatin yapilabilmesi i¢in teknik altyapinin
zamaninda yerine getirilmesidir. Kamu kurum veya kuruluslan ile kisiler
arasinda elektronik yolla yapilacak tebligatin hukuken ve teknik olarak gii-
venli ve gecerli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayan sistemin altyapisi
PTT Genel Miidiirligii tarafindan gerceklestirilecektir. Genel Miidiirliige
daha oOnce sistemi uygulayan uluslararasi 6rneklerdeki tecriibe dikkate alina-
rak azami bir yillik siire verilmistir. Boylece, halihazirda resmi tebligati
fiziki ortamda yapma gorevi ve inhisar1 olan PTT'ye, elektronik tebligat ko-
nusunda da bu gorevi yliriitmesi hususunda tekel olma hakki verilmigtir”.

3- Yiiriirliikle flgili Olarak Tebligat Kanununun 18. Maddesi
Hiikmii

6099 Sayili Kanunla degisik Tebligat Kanunu Madde 18 hitkmiine gore;
“Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesiyle degistirilen 7201 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
yer alan elektronik ortamda tebligata iliskin hiikiim yayimi tarihinden bir yil
sonra,

b) 2 nci maddesiyle 7201 sayili Kanuna eklenen 7/a maddesinin sermaye
sirketlerine elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu getiren ikinci
fikrast yayimu tarihinden iki yil sonra, maddenin diger fikralar: yayimi tari-
hinden bir y1l sonra,

¢) 8 inci maddesi yayimi tarihinden dokuz ay sonra,
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¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer”.

I11- SONUC

Belirli hukuki islemlerin, hukuki sonuclarindan etkilenmeleri amaclanan
kimselere yetkili makam tarafindan veya onun araciligiyla kanuni sekilde
bildirilmesi ve bu bildirimin ayni sekilde belgelenmesi islemi olarak tanim-
lanan tebligat, iddia ve savunma hakkinin 6nemli bir unsuru ve adil yargi-
lanma hakkinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda 6zellikle
6099 Sayili “Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile Tebligat Kanununda degisikliklerin yapilmasi, ardindan
Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 25 Ocak 2012 tarih
ve 28184 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmasi ve yayimu tarihinde yiiriirlii-
ge girmesi, bu konuda yeni hiikiimlerin tekrar gézden gegirilmesini gerek-
tirmistir.

Bu ¢ergevede oncelikle tebligatin yapilmasi kapsaminda tebligat1 ¢ikart-
maya yetkili merciler konusunda yeni diizenlemeler yapilmis, elektronik
tebligata iligskin olarak Teb. K, m. 7/a hitkkmii 6ngoriilmiis, bu hiikiimle ser-
maye sirketlerine elektronik yolla tebligat yapilmasinin zorunlu oldugu belir-
tilmistir. Elektronik iletisimin, klasik yontemlere gore ¢ok daha siiratli ve
¢ok daha az maliyetli bir iletisim yolu olmasi nedeniyle, elektronik tebligata
iligkin yeni diizenlemeleri takdirle karsilamak gerekir. Ancak gerek kisisel
verilerin korunmasi, gerek bu konudaki alt yap1 ¢alismalarinin iilke ¢apinda
tamamlanmasi ve gerekse elektronik yolla yapilan tebligatta tebligatin ulas-
ma aninin ve tarihinin belirlenmesindeki sorunlarin ¢éziimlenmesi ile, bu
konuda yapilan elestiriler en aza inecektir.

Bilinen adreste tebligat yapilmasina iligkin Tebligat Kanunu m. 10, f. 2
hiikmiine iliskin yeni diizenleme, bilinen (bildirilen) en son adrese tebligat
yapilacagini, ancak, tebligatin yapilmasini isteyenin veya tebligati ¢ikaran
makamin bildirdigi adresin, tebligata elverisli olmadiginin anlagilmasi ya da
bu adrese tebligat yapilamamas1 halinde, muhatabin 5490 sayili Kanuna gore
adres kayit sistemindeki adresi bilinen son adresi olarak kabul edilerek, teb-
ligatin buraya yapilacagini 6ngdrmiistiir. Boylece; adres kayit sistemindeki
adres, kisinin resmi tebligat adresi olarak kabul edilmistir. Su halde yeni
diizenlemede adres kayit sistemi disinda ayrica bir adres arastirmasi yapil-
mayacaktir. Bu agidan, adres kayit sistemindeki adres, baskaca arastirma
yapilmasimi gerekli kilmayan son adres olarak kabul edilmistir. Ayrica ¢cok
zay1f bir ihtimal olmakla birlikte, muhatabin adres kayit sisteminde de bir
adresi bulunmuyorsa, bu durumda ancak o zaman adresi meghul sayilarak,
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28 inci maddedeki arastirmanin ardindan ilanen tebligat yapilacag: belirtil-
mistir.

Avukatin biirosuna yapilan tebligat ile ilgili Tebligat Kanunu m. 11, f. 2
hiikmiine iliskin diizenlemede, avukat tarafindan takip edilen islerde, avuka-
tin biirosunda yapilacak tebligatlar, resm1 ¢aligma giin ve saatleri i¢inde ya-
pilacagi hitkkme baglanmis, bdylece avukat tarafindan takip edilen islerde,
istisnai bir diizenleme getirmistir. Ayrica Tebligat Kanunu m. 21, f. 2 hiik-
miine iligskin olarak teblig imkansizlig1 ve tebelliigden imtinay1 diizenleyen
maddeye ek yapilmis; siyasi temsilcilik araciligiyla yabanci {ilkedeki Tiirk
vatandaglarina tebligata iligkin Tebligat Kanunu m. 25/ a hiikmiine iligkin
olarak yeni getirilen diizenleme ile Tiirk vatandaslari bakimindan, Adalet
Bakanligimin aracilig1 olmadan, dogrudan ilgili siyasi temsilcilige tebligatin
gonderilmesi usulii kabul edilmistir.

Tebligat Kanunu m. 29/bent 1 hiikmiine iliskin diizenlenme ile, ildnen
tebligatin elektronik ortamda yapilabilmesi miimkiin hale getirilmistir.

Teb. K. m. 35, f. 2’ye iliskin olarak yapilan yeni diizenleme ile, adresini
degistiren, ancak yeni adresini yargi organina bildirmeyen kisi, gercek kisi
ise, Oncelikle adres kayit siteminde kayitli adresine tebligat yapilacaktir.
Dolayisiyla, adres kayit sistemi olusturuldugundan, tebligat memurunun
ayrica adres arastirmasi yapmasi s0z konusu olmayacaktir. Ayrica Teb. K.
m. 35, f. 4 hilkkmiine iliskin yeni diizenleme, daha 6nce kendilerine tebligat
yapilmamis olsa bile, tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlardaki adreslerinin
esas alinacag1 ve bu madde hiikiimlerinin uygulanacagin1 6ngormiis; Teb. K.
m. 35’e yeni eklenen son fikrada ise, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslar
bakimindan 35 inci maddenin nasil uygulanacagi hususu agikliga kavustu-
rulmustur.

Celse esnasinda veya kalemde tebligata iliskin Tebligat Kanunu m.36’ya
iligkin degisik hiikiim ise, celse esnasinda veya kalemde, sorusturmaya, da-
vaya ya da takibe ait evrakin, taraflara, ilgili liclincii kisilere, katilana veya
vekillerine tutanaga gecirilmek suretiyle veya imza karsiliginda, teblig konu-
su belirtilerek tevdii, teblig hiikkmiindedir. Bu durumda ayrica teblig mazba-
tas1 diizenlenmesi gerekmez ve masraf da alinmaz” seklinde kaleme alinmis-
tir. Tapu idarelerince yapilacak tebligati diizenleyen Tebligat Kanunu m. 49
hiikmiine iligkin diizenlemeyle adres kayit sisteminin olusturulmasi nedeniy-
le, ikinci fikradaki adres belirsizligi ve ilanen tebligat ihtiyaci ortadan kalkti-
gindan eski diizenleme kaldirilmis ve hak sahibinin adresinin bilinmemesi
halinde, adres kayit sistemindeki adresin tebligat adresi kabul edilecegi yo-
niinde bir diizenleme getirilmistir.



