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I. GENEL OLARAK iFADE VE BASIN OZGURLUGU

Insan evrenin en degerli ve saygin varligidir. Devletin temel gorevi, do-
gustan sahip oldugumuz temel hak ve ozgiirliiklerin bagkalarinin 6zgiirliikle-
rine zarar vermedigi siirece hi¢cbir sinirlanmaya bagli olmadan yasanmasina
zemin hazirlamaktir. Ifade 6zgiirliigii de, insanin maddi ve manevi varligmin
gelismesi bakimidan temel haklardan biri, yagsam hakkiyla birlikte ve ondan
ayrilamaz bir mahiyette, ayn1 zamanda demokratik hukuk devletinin en te-
mel kilit taslarindan biridir.

Evrensel hukuk kaidesi olarak kabul edilen, mahiyeti ve ehemmiyeti iti-
bariyle insanlik onurunun miitemmim ciizii olarak, vazge¢ilmez ve devredi-
lemez, kisiye siki sikiya bagli bu hak, demokratik hukuk devleti olan ve
hatta olmayan baz1 devletlerin anayasalarindal, insan hak ve dzgiirliiklerini
diizenleyen ve koruma altina alan bu konudaki uluslararasi s6zlesme ve bel-
gelerde? giivence altina almnustir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde de (ATHS), “ifade 6zgiirliigii” ko-

runmast gerekli temel haklar arasinda sayilmistir. S6zlesmenin 10. madde-
sinde; herkesin goriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahip oldugu bu

1 TRAGER Robert, DICKERSON Dona L; 21.Yiizyilda ifade Hiirriyeti (Cev: A. Nuri
Yurdusev), Ankara, Liberal Diisiince Toplulugu, 2003, s.114 vd.

2 Birlesmis Milletler 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi md. 19.
Beyanname, Bakanlar Kurulu Karari ile27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gaze-
te ’de yayinlanmigtir. Birlesmis Milletler 16 Aralik 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi md.19. Sozlesme 23 Mart 1976 tarihinde ytiriirliige girmistir.
Tiirkiye Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamigtir Sézlesme heniiz Tiirkiye Bii-
viik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanmamustir.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erisim Tarihi
27.04.2013). Ayrica bkz. REDMOND Sophie; [fade Ozgiirliigii Hakkini Diizenleyen
Uluslararas: Standartlar Diizeni, 1fade Ozgiirliigii, ilkeler ve Tiirkiye, iletisim Yayinlari,
1.Baski, 2007 Istanbul, s.39.
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hakkin kapsami, kanaat 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke
sinirlart s6z konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 6zgirliiglinii
de icerecek sekilde belirlenmistir.

Sézlesmeyi yorumlayan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), ko-
nuyla ilgili Handyside-ingiltere kararinda3 ifade 6zgiirliigiiniin sadece zarar-
s1z ve kayitsizlik iceren bilgiler ve fikirler i¢in degil ayn1 zamanda sok edici
veya rahatsiz edici olanlar i¢inde gecerli oldugunu belirtmistir. En genis
anlamda ifade 6zgiirliigii bir diislince, inang, kanaat, tutum veya duygunun
barisc1 yoldan agiga vurulmasinin serbest olmasi demektir.# Bu hakkin kap-
sami1 ayni zamanda, herhangi bir miidahale ve sinirlama olmaksizin kisinin
fikir sahibi olmasini, her tiirlii bilgi ve diisiinceleri, her tiirlii aragla arastir-
mayi, elde etmeyi ve baskalarina aktarmayi ve tartigabilmeyi icermektedir.
Bu temel hak ayn1 zamanda bireyin kendisini herhangi bir baski ve miidaha-
leye maruz kalmadan, kendini mesru bir sekilde ifade edebilen saglikli bir
birey ve toplumun varligi, gelismesi ve devamliligr i¢in de elzemdir. Bu
birey i¢in sadece bir hak oldugu i¢in degil toplum i¢in de yararl oldugu icin
onemlidir. Yonetenlerin ve yonetilenlerin saglikli karar alabilmeleri i¢in
ifade ve tartigma Ozgiirliigiine ihtiya¢ vardir. Tartisma ve elestiri olmadan
saglikl1 politikalar olusturulamaz.® Fakat insanin diisiincelerini yaymasi ve
bu diisiinceleri bagkalariyla tartigmasinin kotii bir sey olmadigi hatta iyi bir
sey oldugunu anlamak i¢in asirlarca zaman gegmistir.6

Diger bir¢ok dzgiirliigii biinyesinde bardiran ifade 6zgiirliigiinden’ bes-
lenen Gzgiirliiklerden birisi de basin dzgirliiglidiir. Basin 6zgiirliigi, ifade
Ozgiirliigiinii gergeklestirmenin en Onemli araglarindan biri bekli de en
onemlisidir.8 Giiniimiiz diinyasinda basimn yerine getirdigi islevlerden &tiirii
basin ozgiirliigi ifade 6zgiirliigiiniin ¢ok 6nemli bir parcasi olarak diisiiniil-
meye baslanmis, gelismis demokratik iilkelerin yiiksek mahkemelerinde bu
Ozgiirliik ayricalikli bir yere oturtulmaya ¢alisilmigtir. Hatta ABD Anayasasi

3 Karar icin bkz. http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=25 (Erisim tarihi 9/5/2013).

4 ERDOGAN Mustafa; ifade Ozgiirliigii ve Smirlari, ifade Ozgiirliigii, ilkeler ve Tiirkiye,
Iletisim Yayinlari, 1.Baski, 2007 Istanbul, s.19.

S CHEVIGNY Paul’ dan aktaran TRAGER Robert, DICKERSON Dona L; s.19.

BURY, John Bagnell; Diisiinme ve Konusma Ozgiirliigii, (Cev; Mahmut Ozdil), Safa
Yaynlari, Istanbul, s.6.

7 SCHAUER, Frederick: ifade Ozgiirliigii: Felsefi Bir inceleme, (Cev: M. Bahattin Segil-
misoglu), Ankara, Liberal Diigiince Toplulugu, 2002, s.6.

SUNAY Reyhan; Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda Ifade Hiirriyetinin Muh-
tevasi ve Sinirlari, Ankara, LDT Yayinlar, 2001, s. 129.
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gibi baz1 hukuksal belgelerde ifade 6zgiirliigii ile basin 6zgiirliigini diizen-
leyen metinlerde bu iki 6zgiirliik yan yana anilmislardir.

Hukukun iistiinliigii ile yonetilen bir devlet i¢inde basinin 6nemli ve ay-
ricalikli rolii unutulmamalidir.® Gergi basinin “diizensizligin énlenmesi” ve
“baskalarinin haysiyetlerinin korunmasi1” i¢in konan sinirlart asmamasi gere-
kir; ancak basin, siyasi sorunlar hakkinda ve kamu yarariyla ilgili konularda
haber ve diisiinceleri yayma gorevini tistlenmistir. Basin 6zgiirliigii halkin
siyasi liderlerin diisiinceleri ve davraniglar1 hakkinda fikir sahibi olmalarin
saglamaktadir. Ayrica siyaset¢ilere, kamuoyunun zihnini mesgul eden sorun-
lar hakkinda disiinceleri ve yorumlarini belirtme firsati vermektedir. Basin
Ozglirligii bakimindan haber, kanaat, bilgi ve diigiincelerin herhangi bir 6n
kontrole tabi tutulmadan yayinlanabilmesi bu hakkin kullanilabilmesi baki-
mindan ¢ok biiylik bir 6nem tasimakta hatta zorunluluk teskil etmektedir.
Ifade 6zgiirliigii ayn1 zamanda herkesin, demokratik bir toplumun 6ziinde

yer alan serbest siyasi tartismaya katilmasini miimkiin kilmaktadir. 10

Basinin, ayn1 zamanda ifade 6zgiirliigii hakkinin sinirlar1 disinda kalan
siddet tehdidine kars1 veya kamu diizeninin saglanmasi veya sugun dnlenme-
si amaciyla ulusal giivenlik ve toprak biitiinliigii gibi devletin ¢ikarlarinin
korunmasini saglamak igin belirlenen sinirlart asmamasinin gerekli olmasina
ragmen, boliicli olanlar da dahil olmak tizere siyasi konular hakkinda bilgi
verme sorumlulugu vardir. Basinin goérevi bu tiir bilgi ve diisiinceleri kamu-
oyuna iletmektir ve bunlar1 6grenmek de kamuoyunun hakkidir. Basin 6z-
giirligli, halkin siyasi liderlerin diisiince ve bakis agilar1 hakkinda bir fikir
olusturmalarini saglayan en énemli yontemlerden birisidir. Siddet, diigman-
lik, nefret, su¢ veya terdrizmi alenen tesvik ve tahrik etmedigi siirece ne
kadar radikal olursa olsun biitiin politik ifadelerin ifade ve basin 6zgiirligii
kapsaminda korunmasi gerekmektedir.

Basin 6zgiirliigliniin bu ayricalikli konumuna ragmen basinin, toplumu
siddete tahrik ve tesvik eden diislincelerin yayinlanmasi konusunda 6zenli
davranarak toplumdaki ¢atisma ve gerilime neden olmamasi konusunda go-
rev ve sorumluluklarinin ¢ok 6nemli oldugunu da vurgulamak gerekir. Aksi
takdirde basin ve yayin organlarinin siddetin artirilmasi ve kin ve nefret
duygular ile dolu sdylemlerin yayilmasi, bu tiir diisiincelerin propagandasi
icin bir ara¢ haline gelebilir.

9  KORKUT Levent; Basin Ozgiirliigii, , ifade Ozgiirliigii, ilkeler ve Tiirkiye, iletisim

Yayinlari, 1.Baski, 2007 Istanbul, 5.226 vd.
10 Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Makkemesinin Castells/Ispanya Karari.
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Ote yandan birey ve toplum bakimindan 6zel bir konuma sahip olan bu
ozgiirliik, smirsiz bir 6zgiirliik degildir. ifade ve basin 6zgiirliigiiniin ‘Kamu
diizenini korumak’ ve ‘Su¢ islenmesini 6nlemek’ amaci ile sinirlandirilabile-
cegi teorik ve pratik hukuk bakimindan da kabul edilmektedir. Doktrinde
ifade 6zgiirliigiiniin en giiglii savunucular1 kamu diizeni ve sug islenmesinin
onlenmesi s6z konusu oldugunda ifade 6zgiirliigiiniin bir kisim siirlamalara
tabi olmas1 konusunda hem fikirdirler.11

Kamu diizeni kavramui, belli bir siyasi ve sosyal hukuk diizeninin diizen-
sizliklere karst korunmasidir. Bu koruma ile kastedilen husus ise, belli bir
siyasi iktidar felsefesinin degistirilmemesi, elestiri ve tartigmalara konu ol-
mamasi1 degil, toplum hayatinda karigikliga yol agacak faaliyetlerin engel-
lenmesidir.12 Ancak soyut, zamana ve ydnetim anlayisina gére son derece
degisken olan o6zellikle “’kamu diizenini koruma’’ kavramina siginilarak
fikirlerin agiklanmasi ile kamu diizeninin bozulacagi ihtimal ve genellemele-
rin bu hakkin 6ziine zarar vererek hakkin kullanimini son derece sinirlandi-
rabilecegi bu suretle hakkin muhtevasini hedef alan siirlamalara imkan
vererek ¢ogulculugun reddedildigi anlamina gelebilecegil3gdz ardi edilme-
melidir.

Ifade ozgiirliigiine iliskin taleplerin pek ¢ogu, insanlar ve yonetilenler
icin temel ve en yararl olan ve yonetim tarafindan reddedilen 6zgiirliik kul-
lamimina iliskindir.14 Fakat 6zgiirliikleri sinirlandirma, yasaklama veya ceza-
landirmanin getirdigi baskict rejimler toplumda gerilimin olusmasina yol
acabilecek, yasaklanan goriis ve diisiinceler toplumda ilk firsatta ya bir dev-
rime yahut da siddet ve terér gibi istenilmeyen bagka bir kanalla kendini
ifade etme yoluna gidebilecektir.15 ifade 6zgiirliigiiniin toplumda olusan
gerilimi giderici bir etkiye sahip bulundugunu ileri siiren ABD Yiiksek
Mahkemesi yargict Brandies, Whitney v. California kararinda, “Baskinin,
devletin istikrarin tehdit eden bir nefreti doguracagi ve besleyecegi; devletin

11 BAREBDT Eric; Freedom of Speech, Oxford Universty Press, 1985, 5.192. ARSLAN
Ziihtii; Istisnanin Normalles(tiril)mesi, Terdr ve Ifade Ozgiirliigii: Tiirkiye Tecriibesi
Uzerine Notlar, ifade Ozgiirliigii, Ilkeler ve Tiirkiye, Iletisim Yaymlari, 1.Baski, 2007 Is-
tanbul, s.183 vd.

12 TANOR Biilent; Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasast, S. 85.
13 SUNAY Reyhan; s.85.

14 SADURSKI Wojiech; ifade Ozgiirliigii ve Sinirlari, (Cev: M. Bahattin Segilmisoglu),
Ankara, Liberal Diisiince Toplulugu, 2002, Onsdzden s.xu11.

15 SAHIN, Kemal; Insan Haklar1 ve Ozgiirliik Boyutuyla ifade Ozgiirliigii: Gerekgeleri ve

Smirlari, Oniki Levha Yaymeilik, Istanbul 2009, s. 296.
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istikrarina yonelen bu tehdidin ortadan kaldirilmasinin biricik yolunun, s6z
konusu magduriyetlerin ve bu magduriyetleri gidermek i¢in sunulabilecek
¢Ozlim Onerilerinin 6zglirce tartisilabilmesine olanak saglanmasi gerektigi
goriigiinii ifade etmistir. Boylece ifade 6zgiirliigii, toplumda bir sekilde ken-
disini magdur gorenlerin tepkilerini siddete alternatif olarak gostermelerine
imkan saglayan bir ara¢ olmaktadir.16 ifade 6zgiirliigiiniin taninmadig bir
yerde gercegin ortaya ¢ikma sansi azalmaktadir. Halbuki insan, hatalarini
tartisma ve deneyim yoluyla diizeltme yetenegine sahiptir.17 Bilimin ilerle-
mesi ve hatalarin diizeltilebilmesi i¢in kayitsiz ve sartsiz bir tartisma 6zgiir-
ligii gereklidir. Tarih bize gosteriyor ki antik Yunan’da tam bir diisiinme
Ozgiirliigi hitkiim siirdiigli zamanlarda bilgi gelisip artmis, modern zaman-
larda ise arastirma ve inceleme iizerindeki sinirlamalar tam olarak kaldirildi-
gindan beri biiylik bir hizla ilerlemistir. Bu 6zgiirliigiin yerlesmesi modern
medeniyetin en degerli basarisi sayilabilecegi gibi ayn1 zamanda toplumsal
ilerlemenin temel sartlarindan biridir.18

Demokratik hukuk devleti 6zgiirliik temeli {izerinde kurulur. Ozgiirliik
temelinin ortadan kaldirilmast demokratik diizen olma niteligini de ortadan
kaldiracaktir. Amerika Birlesik Devletleri’nin kurucularindan Benjamin
Franklin’in dedigi gibi “Gegici giivenlik saglamak i¢in Ozgiirliiklerinden
vazgecenler ne Ozgiirliigli ne de giivenligi elde eder.” Bu nedenle yasama,
yiirlitme ve yargi organ ve temsilcileri mevzuat ve uygulama hususunda
kuyumcu hassasiyeti ve titizligi ile hareket edip ne 6zgiirliigiin ortadan kaldi-
rilmasina ne de kamu diizeninin bozulmasina izin vermeyerek ozgiirliik ve
giivenlik dengesini 6zenle korumaya c¢alismalidir.19

II. TURKIYEDE iFADE VE BASIN OZGURLUGU SORUNU

Baskici, otoriter ve totaliter siyasi rejimlerden liberal demokratik rejim-
lere 6nemli bir miicadele alani olarak karsimiza ¢ikan ifade ve basin 6zgiir-
liigiiniin, en gelismis demokratik hukuk devletlerinde dahi zaman zaman
problem olarak giindeme geldigini gérmekteyiz.

16 WATKINS John J; The Mass Media and the Law, Prentice Hall, USA 1990.
17 MmiLL John.Stuart; A System of Logic: Ratiocinative and Inductive, Longmans, Green ve

Co. Publishing, N, USA, 1930, s. 56 vd.
18 BURY, John Bagnell; s. 190-191.

19 Ozgiirliik ve giivenlik dengesi hakkinda tartismalar igin bkz. BILGEN Ayhan; Giivenlik-
Ozgiirliik: Yanlis Bir Denklem, ifade Ozgiirliigii, ilkeler ve Tiirkiye, [letisim Yaymlari,
1. Baski, 2007 Istanbul, 5.173.
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Demokratik hukuk devleti olan ve bu 6zgiirlikklere Anayasamizin 25, 26
ve 28. maddelerinde vurgu yaparak anayasal giivence altina alan Tiirkiye
bakimindan da ifade ve basmn 6zgiirliigi 6nemli bir temel hak ve hiirriyet
alanidir. Boyle olmasina ragmen bir ifade ve basin 6zgiirligii sorunu 6zel-
likle; Tanzimat’tan, Mesrutiyete, oradan Cumhuriyete ve ¢ok partili hayata
gecis ve 27 Mayis 1960 darbesi, 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eylil 1980
darbesi ve 28 Subat 1997 post modern darbe donemlerinde giindemdeki
yerini korumustur. Hatta bu sorun, siyasi iktidarlarin ifade ve basin 6zgiirlii-
gii lizerinde siirekli bir demoklesin kilici olarak durdugu, zaman zaman da
ifade ve basin 6zgiirliigiiniin baski altina almaya calistig1 yoniindeki iddialar-
la dile getirilmistir.

Bu sorunun, Tiirkiye’nin dzellikle Avrupa Birligi miizakerelerinin ve
Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyumun yogun olarak devam ettigi 2000
yilindan sonra da devam ettigini, yapilan diizenlemeler ve alinan idari tedbir
ve caligmalara ragmen kronik boyutta bir sorun olmaktan ¢ikmasina ragmen
halen giincelligini korudugunu gérmekteyiz.

AB iiyelik miizakerelerinin énemli bagliklarindan olan ‘Yarg: ve Temel
Haklar’” faslimin agilis kriterlerinden bir tanesi de ifade 6zgiirliigiine iligkin
mevzuatin gdzden gecirilmesidir. AB Tiirkiye’nin basin ve ifade 6zgiirliigi
mevzuat ve uygulamasini uzun zamandir elestirmektedir. Bununla ilgili en
onemli degerlendirmelerden birisi kuskusuz Avrupa Birligi’nin (AB) Tiirki-
ye llerleme Raporlaridir.20 Bu elestiriler 6zellikle 2009 Ilerleme Raporu
sonras1 artmistir. Uluslararasi ve ulusal sivil toplum orgiitlerinin degerlen-
dirmeleri de2! yine ifade ve basin dzgiirliigii sorunu konusunda cesitli durum
tespitleri yapmaktadir. Bu tespit ve degerlendirmelerin ¢ok 6nemli bir bolii-

20 AB Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2012; http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=
46224&1=1 (¢evrimigi: 13/1/2013)

21 insan Haklari izleme Orgiiti (Human Rights Watch) Basbakan Sayin Recep Tayip

ERDOGAN’a ilettikleri 20/06/2011 tarihli Raporda ifade 6zgiirliigii ile ilgili olarak, Ifa-
de ozgiirliigiine tam bagliligin 6ncelik olarak benimsenmesi, siddet icermeyen konusma
ve yazilar nedeniyle kisilere sorusturma ve kovusturmalar1 haber yaptig1 i¢in gazetecilere
terdr propagandasi suglamasiyla dava agildigy, politikacilarin kendilerini elestirenlere ha-
karet davasi agtiklari, bu sebeple Terérle Miicadele Kanunu ve diger kanunlardaki ifade
Ozgiirligii oniindeki engellerin kaldirilmasi, ayrica ifade 6zgiirliigliniin internete erisim-
de filtreleme sistemi getirilerek ihlaline yol agacak kararlar alindig1 ve bunun kaldirilma-
s1 6nerilmistir. Ayrica Uluslararas1 Af Orgiitiiniin ifade 6zgiirliigii sorununa dikkat ¢eken
goriisleri i¢in bkz. http://www.amnesty.org/en/region/turkey/ report-2011 (“freedom of
expression” bashig1). (¢evrimigi: 13/1/2013); Insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin “World
Report 2012: Turkey” basligt altindaki raporu icin bkz.
http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/turkey 2012. pdf (gevrimigi:
13/1/2013); Ayrica Human Rights Watch, Kasim 2010, http://www.hrw.org.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p
http://www.amnesty.org/en/region/turkey/
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mii Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde yer
alan diizenlemeler ve yetkisini kabul ettigi Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si’nin Tirkiye hakkinda vermis oldugu kararlara dayanmaktadir.

2009 yili Avrupa Birligi ilerleme Raporunda, ifade &zgiirliigii konusun-
da, Tiirk Ceza Kanununun (TCK) 301. maddesinde yapilan degisiklik sonra-
sinda Onceki yillara kiyasla kovusturma sayisinda belirgin bir diisiise yol
actig1 bu sebeple ifade 6zgiirliiglinlin sinirlandirilmasina yonelik olarak sis-
tematik bir sekilde uygulanmadigi, ancak, yasal gercevenin degismesine
ragmen hakim ve savcilarn ifade 6zgiirliigiini dar bir sekilde yorumlamalari
nedeniyle kovusturmalar yapilmakta ve mahkiimiyet kararlar verilmesi se-
bebiyle ifade 6zgiirliigiine iliskin yeterli giivencenin saglanamadigi, Ayrica,
Tiirk Ceza Kanununun onur, seref ve sayginliga karsi 125 ila 131. maddele-
rinde diizenlenen suglari, kamu diizeni (214, 216, 217, 218 ve 220. maddele-
ri) devlet giivenligi (305. maddesi), anayasal diizen (312 ve 314. maddeler),
miistehcenlik (226. maddesi) ve dzellikle Terorle Miicadele Kanunu 6 ve 7.
maddeleri bagta olmak iizere, diger birtakim diizenlemelerin ifade 6zgiirlii-
giini kisitladigi, ayrica, TCK'nin 318. maddesinde diizenlenen ‘’halki asker-
likten sogutmak’’ Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun, Tiirk
Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun uyarinca kovusturmalar ve
mahkdmiyet kararlarinin devam ettigi, 6zellikle TCK'nun 285 ve 288. mad-
deleri uyarinca gazetecilerin, sorusturmalarin gizliligini ihlal ya da adil yar-
gilamay1 etkilemek iddialar yiiziinden siklikla kovusturmalarla kars1 karsiya
kaldiklari, bu hukuki belirsizligin, gazetecileri, yazarlari, yayincilari, siya-
setcileri, akademisyenleri ve diger meslek gruplarini sorusturma, kovustur-
ma, mahk(imiyet ve hapis tehlikesiyle kars1 karsiya biraktig1 belirtilmistir-22

2012 Yili Avrupa Birligi Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu’nda ise dnce-
Ki elestirilere benzer elestiriler yapilarak, yapilan reformlarin ifade ve basin
Ozgiirliigh alaninda belirgin bir ilerleme saglanmasi agisindan yeterli olma-
dig1, ifade 6zgiirligii ihlallerindeki artigin ciddi endige kaynagi oldugu, basin
Ozgiirligiiniin alaninda uygulamada kisitlamalarin devam ettigine iliskin
ifadelerle ifade ve basin 6zgiirliigii sorununun kapsamina ve durumuna 11k
tutmaktadir.

22 2009 Tiirkiye Ilerleme Raporu Hakkinda 10 Subat 2010 tarihli Avrupa Parlamentosu
kararinda;“Tiirk mevzuatinin ifade dzgiirliigii ile ilgili yeterli garantiyi saglayamamasin-
dan ve bazi yasalarin Ozgiirliikkleri kisitlamak gibi kotii amagli kullanilmasma devam
edilmesinden kaygi duyuldugu, Tiirk Hiikiimetini Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina uyumunu saglamak icin yasal gerceveye
kapsaml1 bir reform getirmesi i¢in ¢agrida bulunmustur.
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Son yillarda bu sorunun ve yargi alanindaki diger énemli sorunlarin ¢6-
ziimiine yonelik 2009 yilinda Adalet Bakanliginin hazirlamis oldugu ve Ba-
kanlar Kurulunda goriisiilen, 2012 yilinda ise giiniin sartlar1 ve ihtiyaglarina
gore giincellenen Yargi Reformu Strateji Belgesi benimsenerek uygulamaya
konulmustur.23 Yargi reformu kapsaminda bu sorun ve yargmin diger alanla-
rindaki 6nemli sorunlarinin ¢oziimiine yonelik yarginin hizlandirilmasi, et-
kinlik ve verimliliginin arttirilmasi, insan haklar1 ve basin ve ifade 6zgiirlii-
giinlin iyilestirilmesi amaciyla kamuoyunda yargi paketleri olarak bilinen
dort adet paketle cesitli kanunlarda degisiklik 6ngoren bir kisim diizenleme-
ler TBMM’de kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.

III. IFADE VE BASIN OZGURLUGU KONUSUNDA
TURKIYE’NIN AIHM ONUNDEKi GORUNUMU

Avrupa Konseyi 1949 yilinda 10 Avrupa Devleti tarafindan kurulmus-
tur.24 Tiirkiye kurucu iiye olarak ayn1 yil bu statiiye taraf olmustur. Avrupa
Konseyi tarafindan ilk olarak, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kabul edil-
mis ve etkin bir denetim mekanizmas1 olan Avrupa Insan Haklar1 Divani’nin
ilk yargiglarimi secerek caligmaya baglamistir. Tiirkiye, S6zlesmenin yazim
asamasinda yer alan 10 kurucu devletten biri olarak 1954 yilinda S6zlesmeyi
onaylayarak taraf olmustur-2°

Tiirkiye, AIHM’ye bireysel basvuru hakkini kabul ettigi 1987°den ve
ozellikle 1998’de 11 Nolu Ek Protokoliin getirdigi degisiklikten itibaren
aleyhine en fazla sayida bagvuru yapilan iilkeler arasinda Rusya’dan sonra
ikinci iilke durumundadir. Ayrica, 47 Avrupa Konseyi iilkesi arasinda hak-
kinda en cok ihlal karari verilen iilke de Tiirkiye’dir.26 AIHM tarafindan

23 Avrupa Birligi miizakereleri siirecinde 13 Ekim 2006 tarihinde sonuglanan 23. Fasil

kargilikli mevzuat tarama toplantilar1 neticesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan bir yar-
g1 reformu stratejisi ihtiyaci ve Onerisi neticesinde yargtyla ilgili tim aktorlerin katilimiy-
la Adalet Bakanlig1 tarafindan 2009 yilinda hazirlanmis ve Bakanlar Kuruluna ve Avrupa
Komisyonuna sunulmustur. http://www.sgb.adalet.gov.tr/yrs/Yargt Reformu Strateji-
si.pdf, Erisim Tarihi;20/01/2013.

24 Konseye su anda 47 devlet iiyedir. http://www.coe.int/aboutCoe/index. Erisim Tari-
hi;17/01/2013.

25 Tiirkiye Sozlesmeyi, 04.11.1950 tarihinde imzalamis ve 10.03.1954 tarih ve 6366 sayil1
Kanun ile onaylamustir.

26 YILDIRIM Zeki; 6384 Sayili Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Yapilmis Bazi Bagvu-
rularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun: Insan Haklar1 ihlallerinin
Coziimiine Dair Farkli Bir Yaklasim, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII,
Y. 2013, Sayr. 1-2,5.1728.


http://www.sgb.adalet.gov.tr/yrs/Yarg%c4%b1
http://www.coe.int/aboutCoe/index
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verilen bu ihlal kararlar1 i¢in bir yandan Tiirkiye’yi her y1l 6nemli miktarlar-
da tazminat 6demek zorunda birakirken, diger yandan da Tiirkiye nin insan
haklar1 alaninda uluslararasi toplumdaki goriiniimiinii olumsuz etkilemekte-
dir.

Tiirkiye’nin AIHM karsisindaki mevcut durumunu daha iyi anlamak icin
istatistiklere goz atmakta yarar vardir. 30 Eyliil 2012 itibariyla Tiirkiye’ye
kars1 yapilan ve AIHM &niinde derdest bulunan basvuru sayis1 16.850 olup,
bu say1 ATHM’ye toplam yapilan bagvuru sayismin yaklasik % 12,1’ini olus-
turmaktadir. Ayni tarih itibariyla birinci sirada yer alan Rusya’ya karsi yapi-
lan ve derdest olan bagvuru sayist ise 30.950 olup, toplam bagvuru sayisi
icindeki oran1 % 22,2°dir. italya bu siralamada 14.550 basvuru sayis1 ve %
10,4’liik oranla tigiincii sirada yer almaktadir. Yine 1959-2011 yillar1 arasin-
da Tiirkiye aleyhine verilen ihlal karari sayisi 2404 olup, Tirkiye’yi 1651
ihlal karar ile Italya ve 1140 ihlal karar1 ile Rusya takip etmektedir.27 Ode-
nen toplam tazminat miktar1 bakimindan ise Tiirkiye sadece 2011 yilinda
30.887.568 Avro ile birinci sirada yer almaktadir. ikinci siradaki Rusya nin
odedigi 2011 yili toplam tazminat miktar1 ise 8.727.199 Avro’dur. Ugiincii
siradaki Italya’nin 6dedigi toplam tazminat miktar1 ise 8.414.745 Av-
ro’dur.28:

1959 — 2012 tarihleri arasinda ifade 6zgirligii alaninda Tiirkiye aleyhine
verilmis 215 ihlal karar ile hakkinda en ¢ok ihlal karar1 verilen tilke konu-
mundadir. Bu dénemde Tiirkiye’den sonra en ¢ok ihlal karar1 verilen iilkeler
33 ihlal karartyla Avusturya ve 28 ihlal karariyla Fransa’dir. AIHM nin,
2010 yilinda ifade hiirriyetiyle ilgili verdigi toplam 55 ihlal kararindan 19
tanesi Tiirkiye aleyhine verilen kararlardir.29 Yani, Tiirkiye, 47 devlet ara-
sinda ifade hiirriyeti alanindaki ihlallerin % 34,5’ini fazlasin tek basina al-
mistir.30- Tiirkiye hakkindaki olumsuz bu tablonun degistirilmesi amaciyla
son zamanlarda Adalet Bakanlig1 konuyu sistematik olarak ele alan kapsamli

27 Adalet Bakani Sn. Sadullah ERGIN’in TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonunda 2013 yili
Biitge Sunus Konugmasi, s. 50. http://www.sgb.adalet.gov.tr/duyurular/2012/2013 Yili-
Butce Sunus Konusmasi.pdf. Erigim Tarihi;20/01/2013.

28 nttp:/Avww.inhak.adalet.gov.tr/istatistikler/2011.html. Erisim Tarihi;27/04/2013.

29 BEYDQGAN Ayhan T; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Isiginda Tiirk hukukunda
Siyasi Ifade Hiirriyeti, Ankara, Liberal Diisiince Toplulugu, 2003, s.99 vd.

30 http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistikler/2011.html.  Erisim  Tarihi;  27/04/2013.
ARSLAN Ziihtii; Istisnanin Normalles(tiril)mesi, Terdr ve Ifade Ozgiirliigii: Tiirkiye

Tecriibesi Uzerine Notlar, ifade Ozgiirliigii, ilkeler ve Tiirkiye, iletisim Yayinlari, 1.
Baski, 2007 Istanbul, s.187.


http://www.sgb.adalet.gov.tr/duyurular/2012/2013%20YiliButce
http://www.sgb.adalet.gov.tr/duyurular/2012/2013%20YiliButce
http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistikler/2011.html
http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistikler/2011.html
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caligmalar yiiriittigii gozlemlenmektedir.

Yapilan yargi reformlari ile insan haklari konusunda siirekli olarak iyi-
lestirmeler yoniinde galismalar yapan Yiiriitme organi, gerek insan haklarina
sayginin, bu konuda ortaya ¢ikan aksakliklar kendi i¢ hukukumuzda ¢6ziime
baglama ilkesinin gereginin yerine getirilebilmesi i¢in, gerekse Tiirkiye’nin
AIHM oéniindeki davalar agisindan gériiniimiiniin daha iyi bir noktaya tagi-
nabilmesi igin, yargi reformu ¢aligsmalar1 kapsaminda insan haklari basin ve
ifade 6zgiirlgii alninida 6nemli diizenlemeler iceren kamuoyunda Dordiincii
Yarg: Paketini hazirlamis ve bu calisma. 6459 sayili sayili insan Haklar1 ve
Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun olarak TBMM’de kabul edilerek 30/04/2013 tarih ve 28633 sayil
Rasmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun ile temel olarak ,
AIHS tarafindan koruma altina alman haklarin ihlaline sebebiyet verebilen
kanunlardaki ilgili hiikiimlerde degisiklik yapilmasi ve s6z konusu olabile-
cek ihlal durumlarinin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.

Kanun ile bir yandan, insan haklarina saygili bir devletin yapmasi gerek-
tigi gibi, bu alanda ortaya ¢ikan aksakliklar1 kendi i¢ hukukumuzda ¢6ziime
baglamak, diger yandan da Tiirkiye’nin AIHM Kkararlar1 acisindan goriinii-
miinil daha iyi bir noktaya tasinabilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica bu degi-
sikliklerin amacina ulagmasi suretiyle, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda insan
haklarina saygi konusunda 6zensiz oldugu seklindeki bir alginin 6niine ge-
¢ilmis olacaktir.

IV. AVRUPA BIRLiIGi UYUM SURECINDE (2001-2004)
TARIHLERI ARASINDA iFADE VE BASIN OZGURLUGU
ALANINDA YAPILAN CALISMALAR

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Top-
lantisinda tam {iiyelik i¢in Tiirkiye’nin aday olarak kabul edilmesiyle Tirki-
ye-Avrupa Birligi iligkileri yeni bir boyut kazanmistir. Bu baglamda Tiirkiye
ile ilgili olarak 4 Aralik 2000 tarihinde onaylanan “Katilim Ortaklig1 Belge-
si”nin ardindan, 19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla kabul edilen “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi”, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige girmistir.

Ayrica, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerden dogan yii-
kiimliiliikleri nedeniyle de mevzuatimizda bazi degisikliklerin yapilmasi
geregi ortaya ¢ikmusgtir.

Anayasamizda temel hak ve hiirriyetler, ayrintili bir sekilde diizenlenmis
olup, bunlar arasinda diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti, basin hiirriye-
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ti, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii diizenleme hakki ile
siyasi parti kurma hakki demokratik rejimin gelismesi bakimindan 6zel bir
Ooneme sahiptir. Anayasada 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayili Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla
yapilan degisiklikle, temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilmesini 6ngdren yeni bir sistem benimsenmistir.
Boylece, temel hak ve hiirriyetler bakimindan bir genisleme saglanmustir.
Keza, 7/5/2004 tarihli 5170 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla3!l, basin isletmesi olarak
kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglarinin sug aleti olduklari gerek-
cesiyle zapt ve miisadere edilemeyecegi hiikiim altina alinmig, temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin aym1 konuda
farkl1 hiikiimler igermesi halinde ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimlerinin esas alinacagi kabul edilmistir.

Bu cergevede 2001-2004 tarihleri arasinda 8 adet uyum paketi kanun-
lagmistir. Bu paketlerden ilk yedisi basin ve ifade 6zgiirliigiinii dogrudan
ilgilendirmekle birlikte Sekizinci Uyum Paketinde basin ve ifade 6zgiirligii-
ne iliskin dogrudan bir diizenleme yer almamaktadir. Bu uyum paketleri ile
bir yandan Anayasada yapilan degisiklikler, 6te yandan Avrupa Birligi Miik-
tesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi gergevesinde
almmasi gerekli tedbirlerle ilgili olarak devam eden siiregte ylkiimliiliikle-
rimizin yerine getirilmesi i¢in ¢esitli kanunlarda degisiklikler yapilmistir. Bu
cercevede, Ozellikle ifade ve basin 6zgiirliigii baglaminda, diisiinceyi agik-
lama ve yayma hiirriyeti, basin hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve
gosteri ylriiylisii diizenleme hakki ile siyasi parti kurma hakkinin demokra-
tik rejimin gelismesi bakimindan sahip oldugu 6nem de dikkate alinarak
dernekler ve vakiflar, toplant1 ve gosteri yiirliylisli, basin, siyasi partiler ve
secim mevzuati ile ceza mevzuatimizda ifade hiirriyeti ve diger temel hak ve
Ozgiirliiklerin genisletilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmustir.

Ayrica uyum paketleri kapsaminda olmamakla birlikte 2004 yilinda ba-
sin Ozglirliiglinii ve bu 6zgiirliiglin kullanimimi diizenleyen 9/6/2004 tarihli
5187 sayili Basin Kanunu TBMM’de kabul edilmistir

31 Kanunla ayni zamanda Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme
(Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi)’ye Ek 13 Nolu protokol de dikkate alinarak Anaya-
sadan 6liim cezalarina iligkin hiikiimler ¢ikartilmistir.
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A. Uyum Paketleri Ile Yapilan Diizenlemeler

1. Birinci Uyum Paketi ile Yapilan Diizenlemeler32
a. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu

765 sayili Tirk Ceza Kanununun 159. maddesinde “Devletin manevi
sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif” suguyla ilgili olarak dngdriilen “bir y1l-
dan alt1 y1la kadar agir hapis” seklindeki cezai miieyyide “bir yildan {i¢ yila
kadar hapis” olarak degistirilmis ve boylece diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin
kapsami genisletilmistir.

Ayni Kanunun 312. maddesinde diizenlenen “su¢ islemeye tahrik” su-
cuyla ilgili olarak maddede yer alan miieyyidelerden para cezalart metinden
¢ikartilmusg, ayrica maddenin ikinci fikrasinda agirlastirict sebep olarak yer
alan husus “kamu diizeni igin tehlikeli olabilecek sekilde” ifadeleriyle sugun
unsuru haline getirilmek suretiyle diisiince ve ifade 6zgiirliigii genisletilmis-
tir.

b. 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan degisiklikle orgiitle ilgili her propagandanin degil, terér yontemleri-
ne bagvurmaya 6zendirecek sekilde propaganda yapilmasi sug¢ olarak diizen-
lenmis ve bu degisiklikle sugun olugmasi zorlastirilarak diisiince ve ifade
ozglirligi kapsaminda bir genisleme saglanmis; keza ayn1 Kanunun 8. mad-
desinin tgiincii fikrasinda yapilan degisiklikle propaganda sugunun islenmesi
halinde ilgili radyo ve televizyon kurulusunun yayindan men edilebilecegi
stire 1-15 giinden 1-7 giine indirilmis, son fikrada yer alan artirim orani indi-
rilmistir. Bu degisikliklerle de diislince ve ifade 6zgiirliigliniin kapsami ge-
nigletilmistir.

2. ikinci Uyum Paketi ile Yapilan Diizenlemeler33
a. 5680 sayih Basin Kanunu

Miilga 5680 sayili Basin Kanununun Ek 1. ve Ek 2. maddelerinde yapi-
lan degisikliklerle, basilmis eserlerin dagitiminin 6nlenmesi veya toplatilma-
st hakim giivencesine baglanmis, sug teskil eden yazinin yayimlandigi mev-
kutenin kapatilma cezasi ile sorumlular i¢in diizenlenen cezai miieyyide
miktar ve siire yoniinden eyleme uygun olacak sekilde hafifletilmistir.

32 06/02/2002 tarih ve 4744 say1lt Kanun.
33 26/03/2002 tarih ve 4748 sayili Kanun.
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b. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 101. ve 102. maddelerinde yapilan
degisiklikle Anayasa Mahkemesinin, Devlet yardim alan siyasi partiler igin
kapatma yerine, kapatma davasina konu olan fiillerin agirligina gére bu yar-
dimdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilecegi on-
goriilmiis ve Anayasanin 69. maddesinin altinci fikrasinda yapilan degisik-
likle getirilen "odak" tanimi, Siyasi Partiler Kanununun 103. maddesine de
alinmustir.

¢. 2908 sayili Dernekler Kanunu

Miilga 2908 sayili Dernekler Kanununda yapilan degisikliklerle, Anaya-
sanin 33. maddesinde yapilan diizenlemeye ve 4721 sayili yeni Tiirk Medeni
Kanununa paralellik ve uyum saglanmis ve bu suretle derneklere iliskin 6z-
giirliikler genisletilmistir.

d. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununda 6zellikle Anaya-
sanin 34. maddesinde 4709 sayili Kanunla yapilan degisikliklere paralellik
saglanmig ve toplant1 ve gosteri yiirliylisii alanindaki sinirlamalar kaldirila-
rak ozgiirliikler genisletilmistir.

3. Ugiincii Uyum Paketi ile Yapilan Diizenlemeler34
a. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Miilga 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun 159. maddesine eklenen bir fik-
ra ile disiince ve ifade 6zgiirligi kapsaminda kalan ve elestiri niteligi tasi-
yan diisiince aciklamalariin su¢ olusturmayacagi hitkme baglanmstir.

b. 2908 sayili Dernekler Kanunu

Miilga 2908 sayili Dernekler Kanununun 11, 12, 15, 40, 45, 46, 62. ve
73. maddelerinde degisiklik yapilip, 39, 47. ve 56. maddeleri de yiiriirliikten
kaldirilmak suretiyle; dernek kiitiigii ve kayit islerinin Icisleri Bakanlig
biinyesinde ve tek elde toplanmasi saglanmis, derneklerin denetiminde “‘ye-
rinde denetim” usulii degistirilerek “beyana bagli denetim usulii” getirilmis,
kamu gorevlileri ile 6grencilerin dernek kurmalarimin éniindeki engel kaldi-
rilmig ve ayrica kurulan derneklerin yurt disinda ve yurt disinda kurulan
derneklerin de ki faaliyetlerini kolaylastirict hiikiimler getirilerek 6zgiirliik
alan1 genigletilmigtir.

34 03/08/2002 tarih ve 4771 say1lt Kanun
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c. 2762 sayih Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK

2762 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 3. maddesiyle yabanci iilkelerde
kurulmus olan vakiflarin sube agmalarina imkan verilmistir.

d. 2911 sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

2911 sayilt Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanununun 3. maddesinde
yapilan degisiklikle yabancilarin toplanti ve gosteri yiiriiylislerine katilmalar
ve etkinliklerde yer almalar1 konusundaki sinirlamalar kaldirilmigtir. Keza,
10. maddede yapilan degisiklikle de Tiirk vatandaslari i¢in toplant1 diizenle-
me bildirim siiresi yetmis iki saatten kirk sekiz saate indirilerek toplant1 ve
gosteri yiiriiyiisleri konusundaki 6zgiirliikler genisletilmistir.

e. 3984 sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hak-
kinda Kanun

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda
Kanunun 4. maddesinde yapilan degisiklikle, Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde yayin
yapilmasinin oniindeki hukuki engeller kaldirilmis ve yayin imkani giivence
altina alinmis; madde de yer alan “kamu ¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar
disinda kisilerin 6zel hayatinin yayin konusu yapilmamasi” ve “karamsarlik,
umutsuzluk, kargasa ve siddet egilimlerini koriikleyici” ifadeleri madde kap-
samindan ¢ikartilarak 6zel hayatin gizliligine ve ifade 6zgiirliigliniin genisle-
tilmesine yonelik diizenlemeler yapilmis; 26. maddesinde yapilan degisikle
de yeniden iletim konusu agikliga kavusturularak, Avrupa Sinirétesi Tele-
vizyon Sozlesmesine uyum saglanmustir.

f. 5680 sayih Basin Kanunu

5680 sayili Basin Kanununun 5, 21, 22, 24, 25, 30, 33. ve 34. maddele-
rinde yer alan hapis cezalar yerine para cezalari ikame edilmistir. Ayrica 31.
ve Ek 3. maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak, basilmis eserlerin Tiirkiye’ye
sokulmasi veya dagitilmasinin yasaklanmasi veya dagitilmis olanlarin topla-
tilmas1 konusunda idari yetkiler kaldirilmig ve miisadereye iliskin kararlarin
Resmi Gazete’de yayimlanmasina iliskin hiikiim ilga edilmistir.

g. 2923 sayili Yabanai Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu

2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun 1. ve 2. madde-
lerinde yapilan degisiklikle Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda gele-
neksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgeleri 6grenmelerinin oniindeki
hukuki engeller kaldirilmistir.
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4, Dordiincii Uyum Paketi ile Yapilan Diizenlemeler3®
a. 5680 sayilh Basin Kanun

5680 sayili Basin Kanununun 15. maddesinde yapilan degisiklikle,
AIHM Kkararlarina uygun olarak, basinin demokratik toplumlardaki fonksi-
yonunu yerine getirmesi ve kamunun bilgilenme hakkinin kullanilmasinin
zedelenmemesi gercevesinde haber kaynaklarint agiklamaya zorlanamayaca-
&1 hiikiim altina alinmustir.

b. 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 8, 11, 66, 98, 100, 102, 104. ve
111. maddelerinde yapilan degisiklikle, Anayasanin 69. maddesinde siyasi
partilerin kapatilmasi sekillerinin yeniden diizenlenmesi ve “kapatma” yapti-
rimi1 yerine ilgili siyasi partinin “devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmas1” yaptiriminin getirilmis olmasi ve 149. maddesinde Ana-
yasa Mahkemesince, siyasi partilerin kapatilmalarina karar verilebilmesi igin
gerekli oy niteliginin “beste li¢ oy ¢oklugu™na ¢ikarilmasi yoniinde yapilan
degisiklige paralellik saglanmasi hususu da goz oniinde bulundurularak siya-
si partilerin daha 6zgiirce orgiitlenebilmelerine imkan taniyan diizenlemeler
yapilmigtir. Ayrica 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 312. maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklige paralel diizenlemeler yapilmis, Yargitay Cum-
huriyet Bassavcisinin parti kapatma ile ilgili istemlerine karsi siyasi partilere
Anayasa Mahkemesine itiraz edebilme imkan1 getirilmistir.

¢. 2908 sayili Dernekler Kanunu

2908 sayil1 Dernekler Kanununun 5, 6, 16, 18. ve 44. maddelerinde yapi-
lan degisikliklerle, Anayasanin 26. ve 33. maddelerinde yapilan degisiklikle-
re paralellik saglanmig ve derneklere iligkin 6zgiirliik alanlar1 genigletilmis-
tir. Bu baglamda; 5. maddede yapilan degisiklikle, kurulmasi yasak dernek-
lerle ilgili kisitlamalar kaldirilmuis, 6. maddede yapilan degisiklikle, dernek-
lerin yurtdisi temaslarinda ve resmi olmayan yazismalarinda yabanci dilleri
kullanabilmelerine imkén taninmis, 16. maddede yapilan degisiklikle tiizel
kisilere de derneklere iiye olabilme hakki taninmis ve kurulan derneklerin
yurtdis1 faaliyetleri ve yurt disinda kurulan derneklerin Tiirkiye’deki faali-
yetleri ile ilgili olarak Tiirk Medeni Kanununun 91. ve 92. maddelerinde
degisiklik yapildigindan bu konudaki yeknesakligin saglanmasi agisindan
11. ve 12. maddeler yiiriirliikten kaldirilmis, bu diizenlemelerle derneklere
iligkin 6zgiirliikler genisletilmistir.

d. 3071 sayih Dilek¢ce Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun

35 02/01/2003 tarih ve 4778 say1lt Kanun
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3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 1, 2, 3, 4, 7.
ve 8. maddelerinde yapilan degisikliklerle, Anayasanin 74. maddesinde yapi-
lan degisikliklere paralel olarak yabancilarin da dilek¢e hakkindan fayda-
lanmas1 imkani getirilmis, dilekcelere otuz giin icinde cevap verilecegi ve
cevaplarin da gerekgeli olacagi hitkme baglanmis, boylece, gerek yabancila-
ra iligkin hak ve 6zgiirliiklerin kapsami genisletilmis gerekse dilekce sahiple-
rine cevap verilmesi konusundaki esaslar, hak ve 6zgiirliiklerin giiglendiril-
mesi yoniinde gelistirilmistir.

e. 3686 sayih insan Haklarim inceleme Komisyonu Kanunu

3686 sayili insan Haklarim inceleme Komisyonu Kanununun 7. madde-
sinde yapilan degisiklikle, insan haklari ihlalleri ile ilgili bagvurularda azami
cevap siiresi li¢ aydan altmis giine indirilerek basvurularin daha kisa siirede
cevaplandirilmasi hukuki giivence altina alinmustir.

f. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu

4721 sayili Tirk Medenl Kanununun 91. ve 92. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, kurulan derneklere iligkin Bakanlar Kurulundan izin alma
prosediirii kaldirilmis ve yabanci derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine
iligkin olarak Bakanlar Kurulunda bulunan yetki, Disisleri Bakanliginin go-
riisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanligima verilmistir.

5. Besinci Uyum Paketi ile Yapilan Diizenlemeler36
a. 2908 sayil Dernekler Kanunu

2908 sayilt Dernekler Kanununun 82. maddesinde yapilan degisiklikle,
bu Kanunun 43, 45. ve 64. maddelerinde yer alan yiikiimliiliklere uymayan-
lar igin Ongoriilen hiirriyeti baglayici ceza, para cezasi olarak diizenlenmistir.
Boylece derneklere iligkin dzgiirliikler genisletilmistir.

6. Altinc1 Uyum Paketi ile Yapilan Diizenlemeler3’

a. 298 sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun 55/A ve 149/A maddelerinde yapilan degisikliklerle, Yiiksek Se-
¢im Kurulunun 6zel radyo ve televizyon kuruluglarina yonelik yaptirim yet-
kisi hafifletilmistir.

36 23/01/2003 tarih ve 4793 say1lt Kanun
37 15/07/2003 tarih ve 4928 say1lt Kanun
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b. 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun 3, 6. ve 9.
maddelerinde yapilan degisikliklerle, denetim konusundaki sinirlama sebep-
leri azaltilmig, Denetleme Kurulunun olusumunda yer alan Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi ¢ikartilmig ve yetkili merciin karar1 bakimindan
hakim gilivencesi getirilmistir.

. 3984 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimnlar1 Hak-
kinda Kanun

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda
Kanunun 4, 15, 32. ve gecici 10. maddelerinde yapilan degisikliklerle, Tiirk
vatandaslarinca gilinliik yasamda geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve
lehgelerde yayin yapilmasi imkaninin hem kamu hem de 6zel radyo ve tele-
vizyon kuruluglar1 araciligiyla saglanmasi yasal glivenceye kavusturulmus ve
32. maddenin G¢lincii fikrasindaki “yedinci giinden itibaren” ibaresi “yirmi-
dort saat icinde” seklinde yeniden diizenlenerek se¢im donemlerindeki yayin
yasaginin siiresi daraltilmistir.

d. 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu

3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 1. ve Gegici 10. maddelerinde
yapilan degisikliklerle, terdr sugunun olugsmasinda cebir ve siddet sart1 geti-
rilmistir. Ayrica disiince ve ifade ozglirliigiiniin genisletilmesi baglaminda
Terdrle Miicadele Kanununun “propaganda” sucunu diizenleyen 8. maddesi
yiirtirlitkten kaldirilmistir.

7. Yedinci Uyum Paketi Ile Yapilan Diizenlemeler38
a. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanununun; 159. maddesinde yapilan degi-
siklikle, “Devletin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif” sugunu isle-
yenlere verilecek hapis cezasinin alt sinir1 “bir seneden”, “alt1 aya” indirilmis
ve maddede tanimlanan eylemlerin yalnizca elestirmek amaciyla yapilan
diisiince agiklamalarini igermesi cezasizlik nedeni olarak kabul edilerek ce-

zay1 gerektirmeyecegi giivence altina alinmistir.

426. ve 427. maddelerde yapilan degisikliklerle, “halkin ar ve haya duy-
gularini inciten veya cinsi arzulan tahrik ve istismar eder nitelikte genel
ahlaka aykir1” nitelikteki “basili veya basili olmayan eserler”le ilgili suglarin
olusumunda, bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler bu

38 30/07/2003 tarih ve 4963 say1lt Kanun
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maddelerin kapsami diginda birakilmig, ayrica maddelerde ongoriilen suca
konu evrak ve esyanin imhasini diizenleyen hiikiimler metinden ¢ikarilmstir.

b. 353 sayih Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu

353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu-
nun 11. maddesinde yapilan degisiklikle, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu-
nun 58. maddesinde belirtilen Tiirk Ceza Kanununun askerleri isyan ve itaat-
sizlige tesvik ile halki askerlikten sogutma ve milli mukavemeti kirmak gibi
fiillerle ilgili 153, 155. ve 161. maddelerinde diizenlenmis suglarin baris
zamaninda siviller tarafindan islenmesi halinde bu suclara iliskin davalarin,
askeri mahkemelerde goriilmeyecegi hilkkme baglanmis ve bdylece askeri
mahkemelerin sivil sahislara iligskin yetki alani daraltilmistir.

¢. 2908 sayili Dernekler Kanunu

2908 sayil1 Dernekler Kanununun 1, 4, 8, 10, 16, 17, 31. ve 38. maddele-
rinde yapilan degisikliklerle, derneklerle ilgili 6zgiirliikk alanlar1 genisletilmis
ve dernek kurma ile ilgili prosediir basitlestirilmis olup, bu baglamda, tiizel
kisilerin de dernek kurabilmelerine imkan verilmis, kisiye bagli dernek kur-
ma yasagiyla ilgili hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmus, yiiksek 6gretim kurum-
larinda kayitli 6grencilere 6grenci dernekleri kurma konusunda daha genis
imkénlar verilmis, tiim derneklere il, ilge ve kdylerde birden fazla sube aca-
bilme yetkisi getirilmistir.

d. 2911 sayih Toplanti ve Gosteri Yiirityiisleri Kanunu

Yapilan degisikliklerle, ayn1 giinde ayni il sinir1 i¢inde veya bir bolge va-
liligine bagh illerde birden fazla toplanti yapilmak istenmesi halinde toplan-
tilarin bir kismin1 erteleme konusundaki azami siire “otuz” giinden “on”
giine indirilmis3®, belli sebeplerle toplant1 yasaklama sadece “sug islenece-
gine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi” durumuyla sinirlandirilarak
bu konudaki ertelemeye iligkin azami siire de “iki ay”dan “bir ay”a indiril-
mis#0, valilerin belli sebeplerle il veya ilgelerde biitiin toplantilarin yasak-
lanmasi konusundaki yetkileri “sug¢ islenecegine dair agik ve yakin tehlike
mevcut olmast” durumuyla sinirlandirilarak erteleme ve yasaklama konu-
sundaki azami siire “ii¢ ay”’dan “bir ay”a indirilmistir.41

39 Kanunun 15. ve 16. maddelerinde degisiklik yapilmigtir.
40 Kanunun 17. maddesinde degisiklik yapilmistir.
41 Kanunun 19. maddesinde degisiklik yapilmistir.



Tiirkiye 'de Ifade ve Basin Ozgiirliigii... 71

e. 2923 sayih Yabana Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandasla-
rimin Farkh Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun

Kanunun 2. maddesinde yapilan degisiklikle, Tiirk vatandaslarinin giin-
lik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve lehgelerin
mevcut kurslarda 6grenimine imkan saglanmistir. Ayrica egitim ve dgretimi
yapilacak yabanci dillerin tespitinde Milli Giivenlik Kurulunun goriisiiniin
alimmas1 gerektigine iliskin hiikiim madde metninden ¢ikarilmistir.

f. 3713 sayilh Terorle Miicadele Kanunu

Terérle Miicadele Kanununun 7. maddesinde yapilan degisiklikle, mad-
dede diizenlenen propaganda sugunun olusmasini zorlastiracak sekilde “sid-
dete basvurmaya tesvik unsuru” madde metnine dahil edilerek, AIHM nin
bu alanda aradig kriterler karsilanmustir.

g. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu

4721 sayil Tirk Medeni Kanununun 56, 64. ve 82. maddelerinde yapi-
lan degisikliklerle, tiizel kisilere de dernek kurabilme imkan1 getirilmis ve bu
diizenlemeye paralel bazi1 usul degisiklikleri gerceklestirilmistir. Bu baglam-
da, ayn1 Kanunun 66. maddesinde yapilan degisiklikle de, dernege iiye olan
bir kiginin dernekten ¢ikmak istemesi durumunda bu talebini alt1 ay dnceden
bildirmesi gerektigine iligkin hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmis, ayrica, dernek
sube kurucularinin subenin agilacagi yerde en az alt1 aydan beri ikamet etme
zorunluluguna iligkin Dernekler Kanununun 31. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasina paralel olarak ayni hiikmii igeren Tiirk Medeni Kanununun
94. maddesinin ikinci fikras1 da yiirtirliikkten kaldirilmigtir. Tiim bu diizenle-
melerle, dernek kurma konusundaki prosediirde kolaylastirici diizenlemeler
yapilmig ifade 6zgiirliigii kapsaminda kalan bu 6zgiirliikler genisletilmistir.

B. 5187 sayili Basin Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler

Evrensel bir nitelik kazanmis olan iletisim alaninin, diisiinceyi agiklama
ve yayma Ozgiirliigii ile onun temel araglarindan biri olan basin 6zgiirliigi
kavramlarimi yeniden ele almayi, biitiin uygar iilkelerin benimsedigi ilke ve
kurallarin igsellestirilip yiiriirlige konulmasimi, gerekli ve zorunlu kildigi.
evrensel demokrasi anlayisinin ortaya cikardigi bir dnemli kavramin bilgi
edinme hakki, dogru bilgiye ulagsma ya da baska bir deyisle gergegi 6grenme
hakki oldugu, bu yeni bakis acis1 karsisinda diislinceyi agiklama 6zgiirliigii
ve basin 6zgiirliigii, onu kullananlar acisindan bir 6zgiirliikk oldugu kadar,
gercekleri 6grenmek ozgiirliigiine sahip birey ve kitleler agisindan da temel
bir hak niteliginde oldugu, ¢ogulcu, 6zgiirlikk¢ii, hosgoriilii, demokratik top-
lumlarda, diisiinceyi agiklama 6zgiirligii, sadece genel kabul goren ve zarar-
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siz yahut 6nemsiz addedilen diisiinceler yoniinden degil, ayn1 zamanda hal-
kin bir kismu tarafindan benimsenmeyen kural disi, hatta endise verici dii-
siinceler i¢in de gegerli olmas1 gerekmektedir.42

5680 sayili Basin Kanunu, ¢ok partili hayata gecisin dogurdugu ihtiyag-
lar1 karsilamak, basinda demokratiklesmeyi saglamak ve 6zgiir bir basin
diizeni olusturmak amaciyla hazirlanmis ve belli bir stire de bu hedefe hiz-
met edebilmistir. Ancak anilan Kanun, daha sonra bu amagclarla bagdagma-
yan ve basin yoluyla diisiince agiklama 6zgiirliiglinii sinirlayan degisikliklere
ugramig, bu degisiklikler Kanunun sistematigini de bozmustur. Belirtilen
nedenlerle, giiniimiiziin diisiince ve basin 6zgiirliiglii kavramina ve Tiirki-
ye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere uygun yeni bir basin kanununa
ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla hazirlanan Tasari, 5187 sayili Kanun olarak
9/4/2004 tarihinde TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

5187 sayili Kanun, Avrupa Birligine uyum siirecinde basin alaninda ya-
pilan ilk diizenleme, hatta bu alani temel kanun olarak diizenleyen ilk dii-
zenlemedir. Kanun ayrica ifade 6zgiirligii kavramu ile uyumlu olacak sekilde
“’basin Ozgiirliigli’” kavramina yer yeren ilk temel diizenlemedir. Buna rag-
men Bu Kanun da ¢ok ge¢cmeden elestirilere maruz kalmig ozellikle 19.
maddesinde diizenlenen °* Yargiy1 etkileme’’ baglikli maddesinin, sorustur-
ma ve kovusturma asamasi hakkinda haber yapan ve miitalaa yayimlayanlara
para cezasi verilecegi hiikkmii basin ve ifade 6zgiirliigiine aykir1 oldugu yo-
niinde sikc¢a elestirilmistir.43

V. (2004-2013) YILLARI ARASINDA iFADE VE BASIN
OZGURLUGU ALANINDA YAPILAN CALISMALAR

A. Genel Olarak

Demokrasinin giiglendirilmesi, hukuk devletinin tesis edilmesi, temel
hak ve ozgirliikklerin ¢agdas standartlara kavusturulmasi, Avrupa Birligi
miiktesebatinin tistlenilmesi, yarginin hizlandirilmasi, giiven veren bir adalet
sisteminin tesis edilmesi amaciyla Tiirkiye’nin ihtiyaglari, AIHM ve diger

42 Kanunun genel gerekgesinden http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss456m.
htm (Erisim Tarihi 30/04/2013

43 [LKiZ Fikret; ifade Ozgiirliigii ve Yeni Basin Yasast, [fade Ozgiirliigi, Tlkeler ve Tiirki-
ye, Iletisim Yaynlari, 1. Baski, 2007 Istanbul, 5.207. Basin Kanununun 19. maddesi ka-
muoyunda Ugiincii Yargi Paketi olarak adlandirilan 02/07/2012 tarih ve 6352 sayili Yar-
g1 Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanunla yiiriirliikten kaldirtlmigtir.


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss456m.%20htm
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yiiksek mahkemelerin kararlari, uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasi,
mukayeseli hukukta meydana gelen degisimler de dikkate alinarak Anayasa-
da son on yilda 10 kez degisiklik yapilmis, ceza ve hukuk mevzuati yenile-
nerek idari yargi alaninda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu ¢alis-
malar kapsaminda ifade ve basin 6zgiirliigii konusunda da 6nemli iyilestir-
meler yapilmistir. Tim bu kokli degisiklikler Cumhuriyetin ilk yillarinda
yapilan hukuk reformundan sonra bu giine kadar yapilan ve Yargi Reformu
olarak adlandirilan ikinci ve en 6nemli kodifikasyon hareketidir.

2004 yilinda baglayan bu kodifikasyon hareketiyle Tiirk toplumunun ta-
lepleri ¢ergevesinde son yillarda demokratiklesme, insan haklar1 ve bu kap-
samda ifade ve basin 6zgiirligii alaninda ve hukukun ustiinliigii konularinda
cok ileri derecede olumlu adimlar atilmis ve bu adimlarin neticeleri toplum
tarafindan kabul gormiistiir. Bu zaviyeden bakildiginda, eskiden tabu olarak
kabul edilen birgok konu artik rahatlikla konusulabilir ve tartisilabilir hale
gelmistir. Ancak yine de Tiirk toplumunun talepleri bununla simirli kalma-
mustir. Zira, Tiirkiye yasa ve uygulamalarinin evrensel insan haklar1 ve ifade
Ozgiirliigiine iliskin standartlar1 yakalayincaya kadar bu tiir taleplerin devam
edecegi anlasilmaktadir.

Yargi Reformu kapsaminda ifade ve basin 6zgiirliigii konusunda, kamu-
oyunda yarg1 paketleri olarak bilinen bu alanda ¢esitli kanunlarda mevzuat
degisikligi ongoren diizenlemeler, Ugiincii ve Dordiincii Yargi Paketleri’nde
yapilmistir.

Ugiincii Yargi Paketi olarak adlandirilan 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin
Yayimn Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hak-
kinda Kanun 02/07/2012 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde kabul
edilip, 05/07/2012 tarihli ve 28344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrliige girmistir. Yargi hizmetlerinin hizlandirilmasia yo6nelik yapilan
diizenlemelerin devami niteliginde olan bu Kanun ile ayn1 zamanda basin ve
ifade 6zgiirliigliniin 6niindeki engellerin kaldirilmasi hedeflenmistir.

Dordiincti Yargt Paketi olarak adlandirilan 6459 sayili Kanun ile, insan
haklarina saygi ve bu konuda ortaya ¢ikan aksakliklari i¢ hukukumuzda ¢6-
ziime baglama ilkelerinin gereginin yerine getirilebilmesi ve Tiirkiye’nin
AIHM éniindeki davalar agisindan gériiniimiiniin daha iyi bir noktaya tasi-
nabilmesi amaciyla, AIHS tarafindan koruma altina alman haklarm ihlaline
sebebiyet verebilen ¢esitli kanunlardaki ilgili hiikkimlerde degisiklik yapil-
mast ve soz konusu olabilecek ihlal durumlarinin ortadan kaldirilmas: hedef-
lendigi, bdylece, insan haklarina saygili her devletin yapmasi gerektigi gibi,
bir yandan bu alanda ortaya ¢ikan aksakliklar kendi i¢ hukukumuzda ¢6ziime
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baglanirken, diger yandan da Tiirkiye’nin AIHM Kkararlari agisindan gorii-
niimiiniin daha iyi bir noktaya tasinabilmesi amaciyla*# 11/04/2013 tarihinde
TBMM’de 6459 sayili Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul edilmistir. Kanunla
Insan haklar1 ve 6zellikle ifade ve basin 6zgiirliigii alaninda énemli degisik-
likler yapilmstir.

B. Ifade ve Basin Ozgiirliigii Alamnda Yapilan Mevzuat
Diizenlemeleri

Ifade ve basm o6zgiirliigii konusunda uygulamada yasanan sorunlar ve
ozellikle AIHM nin Tiirkiye aleyhine vermis oldugu kararlar1 ve AB organ-
lar1 ve diger uluslararast bagimsiz insan haklar1 izleme orgiitlerinin Tiirkiye
hakkindaki rapor ve degerlendirmeleri dikkate alinarak Adalet Bakanlig
igerisinde ¢esitli birim temsilcilerinin katilimiyla bir ¢alisma grubu olustu-
rulmustur. Bu ¢alisma grubu bazi AB iilkelerindeki kanun metinlerini tara-
mis ve uygulamada ¢ikan sorunlart da diisiinerek AB’nin talep edip etmeme-
sine bakilmaksizin Tiirk Ceza Kanunu’nda ifade ve basin 6zgiirliigiine taal-
luk eden maddelerine iliskin degerlendirme ve Oneriler igeren bir 6n galigma
yapmustir.

Bu calisma neticesinde, ifade ve basin 6zgiirliigline iliskin bazi madde-
lerde herhangi bir sorun olmadigi, hatta bazi maddelerin (6rnegin TCK nun
305 inci maddesi) AB tarafindan elestirilmesine ragmen bugiine kadar bir
uygulamasinin olmadig tespit edilmistir. Ancak baz1 maddelerin uygulama-
da ciddi magduriyetlere sebep oldugu tespit edilerek ¢ézliim Onerileri iiretile-
rek hazirlanan raorlar siyasi iradenein takdirine sunulmustur.

1. Tiirk Ceza Kanununda Yapilan Temel Diizenlemeler

2005 yilinda Ceza adalet sisteminde yapilan koklii degisiklikler de ifade
ve basin dzgiirliigii alaninda ATHM ve diger yiiksek mahkemelerin kararlari,
uluslararast sozlesmeler ve standartlar, mukayeseli hukukta meydana gelen
degisimler de dikkate alinarak Ceza mevzuatinda diizenlemeler yapilmustir.
Fakat zaman igerisinde mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan birtakim so-
runlar yasanmasi iizerine bu konuda gerekli degisiklikler de yapilmistir.

Bu degisiklikleri ve degisikliklerin neleri getirdigini kisaca su sekilde
ifade edebiliriz.

44 Kanunun Genel Gerekgesinden http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss456m
.htm (Eerisim Tarihi 30/04/2013
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a. Bu degisiklerin en 6nemlilerinden birisi ve belkide en ¢ok tartisilani,
Tiirk Ceza Kanununun “Tiirkliigii, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organla-
rin1 agagilama” kenar baslikli 301. maddesidir. Bu maddenin uygulanmasi ve
maddede korunan deger ve kurumlarin ne oldugu, kavramlarin ne anlama

geldigi konusunda madde metni ve uygulamada tereddiitler®2 ortaya ¢ikmasi
sonucunda, ifade 6zgiirliigiinii kisitladigr yoniinde ¢ok ciddi elestirileri ya-
pilmustir. Bu nedenle, uluslararasi diizenlemeler ve uygulamalar dikkate
almarak 30/04/2008 tarihli ve 5759 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, eles-
tiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalarinin su¢ olusturmayacagi hiikmii
madde metninde muhafaza edilerek bu sugtan dolay1 sorusturma yapilmasi
Adalet Bakaniin iznine baglanmistir. Bu suretle uygulamada yasanan yo-
rum farkliliklarinin tek elden gozden gegirilerek yorumlanmasi ve ancak
elestiri sinirlarini asan bir hakaret s6z konusu oldugunda bu konuda sorus-
turma yapilmasinin yolu agilmistir. Ancak bu sekilde yapilan bir diizenleme
de; bdyle bir takdirin siyasetin temsilcisi olan Adalet Bakanina birakilmasi-
nin iktidarin anlayisina gore degisebilecegi ifade ve basin 6zgiirliigii konu-
sunda kalic1 bir ¢6ziim getirmedigi elestirilerine maruz kalmaktadir.

b. 6352 Sayili Kanunla Tiirk Ceza Kanununda 6zel hayatin gizliligini
korumaya dair 132, 133 ve 134 iincii maddelerinde yapilan degisikliklerle,
mevcut hapis cezalar artirilarak sucun islenmesinde caydiriciligin saglanma-
st ve Ozel hayatin korunmasi amaglanmaktadir. Ayrica, ifade ve basin 6zgiir-
liighi kapsaminda, sugun basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde cezalarin
artirtlacagina iliskin hiikiimler kaldirilmakta, hukuka uygun olarak yapilan
dinlemelerin, hukuka aykir1 olarak ifsa edilmesi de sug¢ olarak diizenlenmis-
tir. 5237 sayili Kanunun 132, 133 ve 134 {incii maddelerinde yapilan degi-
sikliklerle, “ifsa edilen bu verilerin basin ve yayn yoluyla yayimlanmasi
halinde de ayn1 cezaya hitkmolunur.” ciimlesi eklenmistir. Bu suretle, huku-
ka aykir1 olarak ifsa edilmis olan haberlesme igeriklerinin basin ve yayin
yoluyla yayimlanmas1 halinde de, faillerin bu fikra hiikkmiine gore cezalandi-
rilmasina imkan taninmistir. Ancak, belirtmek gerekir ki, bu hiikme gore
cezaya hiilkmedebilmek icin, haber verme hakkinin sinirlarinin asilmas: ge-
rekir. Bu itibarla, hukuka aykir1 olarak ifsa edilmis olan haberlesme igerikle-
rinin haber verme hakkinin sinirlar1 dahilinde haber konusu yapilmasi, s6z
konusu sugu olusturmayacaktir. Yapilan degisiklikle bu suglarin cezalari
artirilarak sugun islenmesinde caydiriciligin saglanmasi ve 6zel hayatin ko-
runmasi amaglanmstir.

45 SANCAR YALCIN Tiirkan; Yine Diisiince Ozgiirliigii, Yine 301. Madde, Hukuki Pers-
pektifler Dergisi, say1 9, s.132.



76 Zeki YILDIRIM ~— EUHFD, C. XVI, S. 1-2 (2012)

. Basin ve yayin ozgiirliigiiniin genisletilmesi amaciyla sorusturmanin
gizliligini ihlal ve adil yargilamay1 etkilemeye tesebbiis suglar1 yeniden dii-
zenlenmigtir. Tiirk Ceza Kanununun 285 ve 288 inci maddelerinde yapilan
degisikliklerle, sorusturmanin gizliliginin ihlal ve adil yargilamay1 etkileme-
ye tesebbiis suclartyla ilgili olarak dile getirilen “basin mensuplar1 hakkinda,
sugun unsurlarinin belirgin olmamasi nedeniyle ¢ok sayida sorusturma ve
kovusturma yapildigr ve bu hususun basin ve ifade 6zgiirliiglinii olumsuz
yonde etkiledigi” seklindeki elestirilerin giderilmesi amaciyla diizenleme
yapilmistir.

Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen adil yargilamay1 etkilemeye tesebbiis
sugunun unsurlar1 daha belirgin bir sekilde diizenlenerek 6zellikle basin ya-
yin mensuplar1 tarafindan, goriilmekte olan bir davayla ilgili yapmis oldukla-
r1 yorumlarin ve agikladiklar1 goriislerinden dolayr haklarinada sorusturma
ve mahkumiyet nedenleri ortadan kaldirilmasi amag¢lanmustir.

Yapilan degisiklikle goriilmekte olan bir davada veya yapilmakta olan
bir sorusturmada, hukuka aykiri bir karar vermesi veya bir iglem tesis etmesi
ya da gergege aykirt miitaldada veya beyanda bulunmasi i¢in, yargi gorevi
yapani, bilirkisiyi veya tanig1 etkilemek amaciyla alenen sozlii veya yazili
beyanda bulunmak, su¢ olarak tamimlanmistir. Yapilan agiklamanin, yargi
gorevi yapanin hukuka aykiri bir karar vermesi veya bir islem tesis etmesi;
bilirkiginin veya tanigin gercege aykir1 miitaldada veya beyanda bulunmasi
amacina yonelik olmasi gerekmektedir. Sugun olugmasi bakimindan, yapilan
aciklamanin aleni olmasi gerekmekte olup, agiklamanin yazili veya sozlii
olmasi ya da basin ve yayin yoluyla yapilmasi 6nem tasimamaktadir.

d. Yine uygulamada 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢gikan hususlardan
biriside “Sugu ve su¢luyu dvme sugu” dur. Yapilan diizenleme ile, bu sugun
unsular1 yeniden diizenlenerek sucun islenmesi unsurlar1 bakimindan zorlas-
tirllmigtir. 5237 sayili Kanunun 215. maddesinde yapilan degisiklikle, kamu
diizeni acisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmamasi halinde, ya-
pilan agiklamalarin “sucu ve sug¢luyu 6vme” sugunu olusturmayacagi diizen-
lenmistir.

e. Yine yapilan diizenleme ile orgiit propagandasi yapma sugunun unsur-
lart yeniden diizenlenmistir. 5237 sayili Kanunun 220. maddesinin sekizinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, Terérle Miicadele Kanununun 7. maddesinde
yapilan diizenlemeye paralel olarak orgiitiin propagandasi sugunun unsurlari
yeniden belirlenmekte ve hangi fiillerin propaganda sugunu olusturacagi
hususu daha somut hale getirilerek AIHM standartlartyla uyum saglanmak-
tadir. Ayrica, ayn1 maddenin altinci fikrasina eklenen ciimle ile bu fikranin
sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.
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f. Halki askerlikten sogutma su¢unun unsurlari yeniden diizenlenmistir.
5237 sayili Kanunun 318. maddesinde yapilan degisiklikle, askerlik hizmeti-
ni yapanlar1 firara sevk edecek veya askerlik hizmetine katilacak olanlar1 bu
hizmeti yapmaktan vazgegirecek sekilde tesvik veya telkinde bulunanlarin
cezalandirilmasi 6ngoriilerek sugun unsurlart somutlastirilmistir.

g. AIHM tarafindan verilmis bazi ihlal kararlari hakkinda yargilamanin
yenilenmesi yolu agilmigtir. 5271 sayili Kanunun 311. maddesinin ikinci
fikras1 geregince, ceza hiikmiiniin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tara-
findan Insan Haklarmm ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin tespit edilmis olmasina
ragmen, bazi basvurular igin yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilememek-
tedir. Bu durumun &nlenmesi igin, 4/2/2003 tarihi itibartyla Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinde derdest olup da, sonradan ceza hiikmiiniin insan
Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki proto-
kollerin ihlali suretiyle verildigi tespit edilen kararlar agisindan da yargila-
manin yenilenmesi yolunun agilmasi saglanmustir..

2. Terorle Miicadele Kanununda Yapilan Diizenlemeler

a. 6352 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 6zellikle ifade 6zgiirligii
baglaminda basin yayin mensuplari tarafindan da islenebilen basit terdr sug-
larina ertelenebilme ve adli para cezasina cevrilebilme imkani getirilmistir.
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 13. maddesi yiiriirliikkten kaldiril-
mak suretiyle, Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda kalan suglardan
mahklimiyet durumunda verilen cezalarin, genel hiikkiimler cergevesinde
ertelenmesi, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve diger segenek yapti-
rimlara ¢evrilmesi imkani getirilmistir. Boylece, teror suglarindan dolay1 2
yilin altinda hapis cezasi alan kisilerin hiirriyetlerinden mahrum olmalar1 ve
terorist damgasi yemeleri nedeniyle bu kisilerin terdér orgiitleriyle olan bag-
lantilarin artmasindan kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi amaglanmis-
tir.

b. Basin ve ifade 6zgiirliigii alanindaki sorun teskil eden ve en ¢ok elesti-
rilen sinirlamalardan birisi de ileriye yonelik yayin durdurma cezasinin var-
l1g1 idi. Yapilan diizenleme ile siireli yayinlarin 6nceden durdurulmasi kaldi-
rilarak basm ve yayin Ozgirliigiiniin kapsami genisletilmistir. Bu amagla
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun 6. maddesinin besinci fikras1 yiiriir-
liikten kaldirilarak terdr orgilitiiniin faaliyeti igerisinde sug islemeye alenen
tesvik, islenmis olan suglar1 ve suglulari 6vme veya terdr Orgiitliniin propa-
gandasini igeren siireli yayinlar hakkinda 15 giinden 1 aya kadar verilebilen
yayin durdurmaya iligkin hiikiim yiiriirliikkten kaldirilarak siireli yayinlar
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hakkinda yayin durdurma cezasinin uygulanmayacagi 6ngérillmiistiir.

C. Terdr oOrgiitlerinin bildiri ve agiklamalarin1 basma veya yaymlama su-
cunun unsurlar1 yeniden diizenlenmistir. Degisiklikle, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sugun unsur-
lar1 yeniden diizenlenerek her bildiri ve agiklamanin degil, cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemleri mesru gosteren veya bu yontemleri 6ven ya da bu
yontemlere bagvurmay1 tesvik eden, bildiri ve agiklamalarin basilmasi ve
yaymlanmasi sug¢ olarak kabul edilmistir. Diizenlemeyle, sucun unsurlari
daha somut hale getirilerek ifade 6zgiirliigii alaninda AIHM standartlariyla
uyum saglanmasi amaglanmistir.

d. Tirkiye’de ifade ve basin 6zgiirligii bakimindan en énemli ve sorunlu
alanlardan birisi de “teror érgilitiiniin propagandasi sugu” dur. Bu sugun Tiir-
kiye’nin sug¢ ve ceza politikas1 bakimindan degerlendirdigimizde, gegirdigi
asamalar, Avrupa Birligi miizakere siireci ve terdrle miicadele siirecindeki
denge ve dalgalanmalara paralel olarak siirekli degismis oldugunu gérmek-
teyiz. En son yapilan degisiklikle 3713 sayili Kanunun 7. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan terdr orgiitiiniin propagandasini yapma sugunun unsurlari
yeniden diizenlenmis, teror orgiitlerinin; cebir, siddet veya tehdit igeren yon-
temlerini mesru gosterecek veya bu yontemleri 6vecek ya da bu yontemlere
basvurmay1 tesvik edecek sekilde propagandasini yapma sug olarak kabul
edilerek sugun unsurlar1 daha somut hale getirilmis, ayrica terér orgiitiine
iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina bazi suglari, (Ornegin bildiri ve agikla-
malar1 basma, propaganda ve kanuna aykiri toplanti ve gosteri yiiriiyilisiine
katilma), isleyenlerin TCK’nin 220/6 maddesinden ayrica ceza almalarinin
Oniine gecilmistir.

3. Basin Kanununda Yapilan Diizenlemeler

a. 6352 sayili Kanunla yapilan degisiklikle gegmis donemde basili ya-
yinlarla ilgili olarak verilen toplama yasaklama ve satisin engellenmesi ka-
rarlar1 ortadan kaldirilarak basin ve yayin 6zgiirliigii genisletilmistir. Kanun-
la 5187 sayil1 Basin Kanununa gegici bir madde eklenmistir. Farkli tarihlerde
cesitli mahkemelerce verilen ve bir kismi da sonradan ortadan kaldirilan
basili eserler hakkinda ¢ok sayida toplatma karari bulunmaktaydi. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari
dogrultusunda, basin ve ifade 6zgiirliigliniin 6niindeki engellerin kaldirilmas1
amactyla 31 Aralik 2011 tarihine kadar verilen s6z konusu kararlarin kendi-
liginden hiikiimsiiz kalacagina iliskin bir diizenleme yapilmistir.

b. Basin ve yayin yoluyla islenen suclarda dava agilabilmesi i¢in dngorii-
len siireler Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda yeniden dii-
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zenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, 06/07/2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
28/04/2011 tarihli ve 2009/66 sayili karariyla, 5187 sayili Kanunun 26.
maddesindeki iki aylik dava agma siiresini, yeterli ve makul bir siire olma-
mast nedeniyle Anayasanin 2. ve 36. maddelerine aykiri bularak iptal etmis
ve iptal hilkkmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan bir yil sonra
yiiriirliige girmesine karar vermistir46,

Iptal Karari iizerine, Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2/7/2012 ta-
rihli ve 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yaymn Yoluyla Islenen Suglara
Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun (3. Yarg: Paketi),
Hiikiimet Tasaris1 metninde dava agma siirelerinin giinlilk siireli yayinlar
yoniinden alt1 ay, diger basilmis eserler yoniinden bir yil seklinde olmasi
Ongoriilmiis olsa da, kanunlasan metinde dava agma siireleri giinliik stireli
yaymlar yoniinden dort ay, diger basilmis eserler yoniinden alt1 ay seklinde
belirlenmistir. Ayrica aym fikrada yapilan degisiklikle bu siirelerin bir mu-
hakeme sart1 oldugu belirtilmis ve bu siireler gectikten sonra dava agilama-
yacag1 hususu hilkkme baglanmstir.

C. 6352 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 5187 sayili Basin Kanunu-
nun 19. maddesinde diizenlenen “Yargiy1 etkileme” baslikli maddesi sorus-
turma ve kovusturma asamasi hakkinda haber yapan ve miitalaa yayinlayan-
lara para cezasi verilecegi hiikmii basin ve ifade 6zgiirligiine aykir1 oldugu
gerekeesiyle yiiriirliikten kaldirilmstir.

46 Kararmn gerekeesi nde “Yasakoyucu basin suglarinda dava agilmasini belirli bir siireyle
stirlama konusundaki takdir yetkisini, Anayasa’da belirlenen kurallara bagl kalmak ve
adalet, hakkaniyet ve kamu yarari ol¢iitlerini gozetmek kosuluyla kullanabilecektir. Bir
baska ifadeyle, bir yandan basin mensuplarinin uzun siire ceza tehdidi altinda bulunma-
larina engel olunmasi, diger yandan da sugtan magdur olanlarin hak arama ozgiirliikle-
rinin zarar gormemesi amaciyla basin suglarinda dava agma siiresinin makul bir siire
olarak belirlenmesi suretiyle, basin hiirriyeti ile hak arama hiirriyeti arasinda adil bir
dengenin kurulmasi gerekmektedir. Yine, basin suglarmda Cumhuriyet savciliginca
re’sen dava agilmasiyla korunmak istenen hukuki yarar ile basin hiirriyetinin korunma-
sindaki hukuki yarar arasinda da makul bir dengenin bulunmasi gerekir. 5271 sayili Ce-
za Muhakemesi Kanunu’nun 174. maddesinde iddianamenin kabulii i¢in éngériilen on
bes giinliik siirenin dava a¢ma siiresine dahil olmasi, iddianamenin iadesinden sonra ye-
niden iddianamenin diizenlenmesi, siiphelinin ifadesinin alinmasi, adli para cezasini ge-
rektiren suglarda 6n 6deme onerisinde bulunulmasi gibi durumlarda itiraz konusu ibare-
de ongoriilen iki aylik dava agma siiresinin fiili olarak kisalmasi ve buna bagli olarak sii-
renin kagirilmast sonucunun da dogabilecegi, ayrica dava agmanmin Cumhuriyet savcisi-
nin insiyatifinde bulundugu da gézetildiginde, itiraz konusu ibarede yer alan iki aylik da-
va agma siiresinin yeterli ve makul bir siire olmadigi agiktir.”ifadeleri yer almaktadir.
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4. Basin Yaym Yoluyla islenen Suclarda Dava ve Cezalarin Erte-
lenmesine iliskin Kanunla yapilan Diizenlemeler

Temel hak ve hiirriyetlerden kabul edilen ifade ve basin 6zgiirliigii, ¢o-
gulcu demokrasilerde vazgecilmez ve devredilemez bir hak olarak kabul
edilmektedir. Ileri demokrasilerin “olmazsa olmaz sart1” olan ifade ve basmn
hiirriyeti, bircok hak ve hiirriyetin temeli, kisisel ve toplumsal gelismenin
kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, ifade hiirriyeti, birgok
uluslararast belgeye konu olmus, Anayasamizda da ayrintili diizenlemelere
tabi tutulmustur. Bu 6zgiirligiin kullanim araglarindan biri de basin yahut
s0zlii veya goriintiilii yayin araglaridir. Bu araglarin, amacina uygun olarak
islevlerini yerine getirmeleri bakimindan korunmalar1 demokratik toplum-
larda asil olup, bu anlamda basin ve yayim 6zgiirliigii 6niindeki engeller kal-
dirilarak ve giivenceler saglanarak, haber ve diisiinceyi 6zgiir kilmak hedef-
lenmektedir. Bu nedenle, basin yayin yoluyla islenen suclara iligkin dava ve
cezalarin infazinin ertelenmesi iligskin bazi diizenlemeler yapilmasi toplumsal
barisin saglanmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan biiytlik bir 6nem tasimakta-
dir.

Kanunla, 31 Aralik 2011 tarihine kadar basin yayimn yoluyla ya da sair
diisiince ve kanaat agiklama yontemleriyle islenmis olup; adli para cezasini
ya da iist siir1 bes yildan fazla olmayan hapis cezasini gerektiren bir sucgtan
dolayi; sorusturma evresinde, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine,
kovusturma evresinde, kovusturmanin ertelenmesine, kesinlesmis olan
mahklmiyet hiikiimlerinin infazinin ertelenmesine, karar verilmesi imkani
getirilmistir.

C. Yapilan Diger Calismalar

a. AIHM oniindeki olumsuz tablonun degistirilmesi amaciyla, 2011 yili-
nin Haziran ayinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niindeki savunmala-
rin ve kararlarin icrasi siirecinin tek elden yiiriitiilmesi i¢in, Adalet Bakanlig1
biinyesinde Insan Haklar1 Daire Baskanligi kurulmustur. 26 Agustos 2011
tarihli ve 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile de bu Bagkan-
lik yasal statiiye kavusturulmustur.

S6z konusu KHK ile ilk kez, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne yapi-
lacak savunmalarm hazirlanmasindan ve bu Mahkeme tarafindan verilen
kararlarin icra siirecinin takibinden yasal olarak sorumlu bir birim kurulmus-
tur.

b. Thlal kararlarina neden olan insan haklar1 sorunlarinin ve ¢dziim yolla-
rinin tespit edilmesi amaciyla, Adalet Bakanligi koordinesinde, 15-17 Kasim
2011 tarihlerinde “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirkiye Kararlari,
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Sorunlar ve Coziim Onerileri” adl1 yiiksek diizeyli bir konferans ve Calistay
diizenlenmis. Calistay'a, AIHM ve Avrupa Konseyi'nde ¢alisan uzmanlarin
yanisira, basta yliksek mahkeme hakimleri olmak iizere ilgili kamu kurumla-
riin temsilcileri katilmistir. Calistay'da, ihlal konulari, idari asamadan yargi
karartyla sonuclanmasina kadar izledigi siiregteki biitiin boyutlartyla ince-
lenmis ve dordiincii yargi paketinin temelleri bu Calistay’da atilmistir.

C. Ayrica, 2011 yili Kasim ayinda gerceklestirilen Calistay sonuglari 1s1-
ginda Adalet Bakanlig1 tarafindan, AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarina
konu alanlarda yapilmasi gereken faaliyetlerin ve alinmasi gereken 6nlemle-
rin hayata gecirilmesi, insan haklari ihlallerinin tekrar ger¢eklesmemesi igin
mevzuatta ve uygulamada alinabilecek tedbirlerin belirlenmesi amaciyla bir
Eylem Plan1 hazirlanmistir. 14 ana amagtan olusan Eylem Planinin bir baghi-
g1 da “Ifade ve medya 6zgiirliigiiniin en genis manada saglanmas1”dur.

Eylem Planinda belirlenen amaglarin gerceklestirilebilmesi igin belirle-
nen hedefler, Eylem Planinin uygulanabilir olmasi ve beklentileri karsilama-
st i¢in acgik ve sonug¢ almaya yonelik hedefler olarak belirlenmistir. Belirle-
nen her bir hedefin altindaki agiklama ve faaliyetlerle de s6z konusu amagcla-
rin gerceklestirilmesi ve hedeflere ulasilabilmesi i¢in takip edilecek somut ve
etkili adimlar ortaya konulmaya ¢alisildigi anlagilmaktadir. Eylem Planinin
kisa siire icinde Bakanlar Kuruluna sunularak hayata gecirilmesi, bilahare
eylem planimin gerceklesme durumunun Adalet Bakanligi Insan Haklari
Daire Bagkanliginca izlenerek s6z konusu faaliyetlerin hayata gecirilmesi
beklenmektedir.

d. Avrupa Konseyi’yle isbirligi halinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, Yargitay ve Danistay’in ortakliginda sekreteryas: Adalet Bakanligi
Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii insan Haklar1 Daire
Bagkanliginca * Ifade ve Medya Ozgiirliigii Projesi” yiiriitiilmektedir S6z
konusu proje ile, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihatlarinda
ortaya konulan standartlar dogrultusunda ifade ve medya 6zgiirliigli 6niin-
deki engellerin kaldirilmasi1 amaglanmaktadir.

1 Mayis 2012 tarihinde baglayan proje kapsaminda; ifade ve medya 6z-
giirliigiiniin korunmas1 baglanminda, ingiltere, Almanya ve Ispanya’ya calis-
ma ziyareti gergeklestirilerek, bu sekilde, iyi uygulama orneklerinin arasti-
rilmasi ve iilke uygulamalar1 agisindan kiyas yapma imkéani elde edilmesi
planlanmigtir.  Yargitay, Danistay, TMK’nin 10. maddesine gore yetkili
hakim ve savcilar, basin suglarina bakan hakim ve savcilar, Adalet Bakanligi
ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndan toplam 120 hakim ve savci,
bu calisma ziyaretlerine katilmiglardir.
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Proje kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) Tiirk
Hukuk Sisteminde daha etkin uygulanmasim saglamak ve bu amagla ulusal
ve uluslararasi uzmanlarla fikir aligverisinde bulunma gayesiyle Istanbul,
Ankara, {zmir ve Erzurum olmak iizere dort sehirde toplam 320 hakim ve
saveinin istirak ettigi toplantilar gerceklestirilmistir.

e. AIHM ictihatlarinda ortaya konulan standartlar dogrultusunda ifade
ve medya dzgiirliigii 6niindeki engellerin kaldirilmasinin amaglandigi “ifade
ve Medya Ozgiirliigii Projesi” kapsaminda 5 Subat 2013 tarihinde Ankara'da
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Adalet Bakani, yiiksek mahkeme bagskan
ve iiyeleri ile AIHM hukukgularinin yan sira yerli ve yabanci akademisyen-
ler ve medya mensuplarinda da katilimiyla * ifade ve Medya Ozgiirliigii Ust
Diizeyli Konferans1” diizenlenmistir. Konferansta konunun uzmanlari tara-
findan sorunlu alanlar analiz edilerek ¢6ziim 6nerileri tizerinde tartisilmigtir.

f. Tirkiye Adalet Akademisi’nin Hollanda Biiyiikelgiligi ile igbirligi ice-
risinde “Yargida ifade Ozgiirliigiine Yénelik Farkindahgin Artirilmasi
Projesi” yiiriitilmektedir. Yargisal faaliyette bulunan kisilerde ifade 6zgiir-
ligiline yonelik farkindaligi arttirmay1 amaglayan proje kapsaminda dncelikle
yargida ifade 6zgiirliigiine yonelik algilama yapilar1 ve farkindalik diizeyle-
rine yonelik bir alan arastirmasi (20 hakim ve savci ile yiiz yiize goriisme ve
150 hakim/savci adayina yonelik anket ¢alismasi) yapilmistir. Daha sonra bu
calismanin bulgular1 goéz 6niinde bulundurularak Tiirkiye Adalet Akademisi
miifredatinda kullanilmak tizere bir egitim modiilii olusturulmus ayrica 2-6
Ocak 2013 tarihinde egiticilerin egitimi programi diizenlenmis, Yargitay
tetkik hakimleri ve Tirkiye Adalet Akademisi koordinatdr hakimleri ile
Adalet Bakanlhig1 yonetici ve tetkik hakimlerinden olusan toplam 15 kisi
Tiirkiye Adalet Akademisi egitici havuzuna katilmiglardir.

g. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan “Hakim ve Savcilarin
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari Hakkindaki Farkindaliklarinin
Arttirllmas1 Projesi” yiiriitiilmektedir. Projenin 2012-2014 yillarinda gergek-
lestirilmesi planlanmigtir. Projenin amaci; hakim ve savcilarin, yargilama
faaliyetleri sirasinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile giivence altina
alman hak ve dzgiirliiklere iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igti-
hat ve yorumlarin1 géz 6niinde bulundurmalarimi saglamaktir. Proje kapsa-
minda, ilk derece mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savcilar, Yargitay
ve Danistay tetkik hakimleri ve savcilar ile diger birimlerin temsilcilerden
olusacak katilimeilar, ATHM uzman hukukgular1 ve Tiirkiye adina AIHM’de
savunma gorevini iistlenen Adalet Bakanlig1 Uluslararas1 Hukuk ve Dis ilis-
kiler Genel Miidiirliigii Insan Haklar1 Daire Baskanlig1 yetkilileriyle goriise-
cekler ve yiriitme kurulu tarafindan karar verilen konular {izerinde karsilikli
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sunumlar gerceklestirilecektir. Yurt iginde yapilacak ¢aligma toplantilarinin
yami sira 3 yil igerisinde (2012-2014) AIHM’e 18 ziyaret yapilmasi ve bu
ziyaretlere toplam 720 hakim ve savcinin katilmasi dngoriilmiistiir. Bu ziya-
retlerden ilk ikisi 2012 yili Kasim ve Aralik aylarinda gergeklestirilmis olup
8’er ziyaret ise 2013 ve 2014 yillarinda AIHM’in uygun gérecegi tarihlerde
gerceklestirilecektir.

Calisma ziyareti sirasinda AIHM’de gorevli hukukgular tarafindan ifade
ozgiirliigiine iliskin AITHM igtihatlartyla belirlenen standartlar ve Tiirkiye
acgisindan yasanan sorunlu alanlar konusunda sunumlar yapilmakta ve bu
sekilde uygulayicilar nezdinde AIHM Kararlarma iliskin farkindalik olustu-
rularak uygulamanin bu sekilde yerlestirilmesi hedeflenmektedir.

VI. SONUC ve DEGERLENDIRME

Ozellikle son on yilda Avrupa Birligi uyum siireciyle baslayip devam
eden yargi reformu diizeyinde hukuk ve ceza alaninda temel kanunlarda
degisiklik 6ngoéren yukarida izah ettigimiz ¢ok 6nemli ve oldukga genis bir
alan1 kapsayan diizenlemeler yapildigini1 gérmekteyiz.

Yargi reformu kapsaminda yapilan bu temel diizenlemeler ifade ve basin
Ozgiirliigh alanin1 da kapsamaktadir. Demokratiklesme ve temel hak ve 6z-
giirliiklerin gelismesi bakimindan bu giine kadar yapilan tiim bu diizenleme
ve iyilestirmelere ragmen ifade ve basin 6zgiirliigii konusunda hala mevzuat
ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar bitmis degildir. Tarihsel bakimdan
cok eskiden beri var olan bu sorunun modern zamanlarda elde ettigi kaza-
nimlara ragmen tamamen bitecegini sOylemek de miimkiin degildir. Ancak
sistematik bir sorun olmaktan ¢ikma ve sorunun en az diizeye indirilebilece-
gini sdylemek iyimserliginde bulunabiliriz. insanlik tarihinin bu giine kadar-
ki gelisim ve kazanimlar1 bize gosteriyor Ki bu sorun iktidar miicadelesinin
var oldugu her rejimde, anayasal demokrasiyi benimseyen rejimlerden otori-
ter ve totaliter rejimlere kadar, az veya cok sorun olmaya devam edecektir.
Mevzuattan kaynaklanan sorunlar yapilan diizenlemelerle zaman igerisinde
kolaylikla giderilebilir. Fakat ifade ve basin 6zgiirliigii sorunu basta yonetim,
yargi ve toplum zihniyeti olmak {izere ¢ok boyutlu bir yaklasim ve degisimle
¢oziimlenebilir veya sorun olmaktan ¢ikarak toplum, siyasal rejim ve yargi
alaninda yerlesip koklesebilir.

Tirkiye’deki siyasal rejim, iktidarlarin demokrasi ve hukuk devletine sa-
hip ¢ikma anlayisi ve kiiltiirli, mevzuat ve uygulamadaki sorunlart 6zgiirliik-
ler lehine ¢c6zme makaminda olan yargi organlar1 ve bunlarin mensuplarinin,
hepsinden 6nemlisi bu hak ve 6zgiirliikklerin talibi ve temel savunucusu ol-
mas1 gereken toplumun gelismisligi, demokrasi, temel hak ve 6zgiirliiklere
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sahip ¢ikma kiiltiirii bu konunya yaklasimin saglikli gelismesine 6nemli kat-
kilar sunacak ve uzun vadede sorun olmaktan ¢ikaracaktir.

Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de insanimiza herhangi bir baski ve miidaha-
leye maruz kalmadan, kendini mesru bir sekilde ifade edebilme hakkinin
evrensel Olgiilerde taninmasi ve sorunsuz bir sekilde uygulanmasi, saglikl
bir birey ve toplumun varligi, gelismesi ve devamliligi i¢in 6nemli oldugu
kadar, ortaya konulan diisiincelerin gelismesi, gesitlenmesi, yenilenmesi ve
diistince diinyasinin bu suretle elde edecegi zenginlik 6zellikle bugiinlerde ve
her zaman ihtiya¢ duydugumuz toplumsal baris, hosgorii ve uzlasi ve ifade
ve basin Ozgirliigiinin sorun olmaktan ¢ikmasi bakimindan son derece
onemlidir.
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