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Olaganiistii Hal Ilanini Gerektiren
Durumlarin Islam Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi

Uzeyir Kose'

0Oz: Savaslar, i¢ karigikliklar, dogal afetler, salgin hastaliklar ve ekonomik
bunalimlar toplumsal hayati derinden etkileyen problemlerdir. Modern
hukuk sistemlerinde bu tiir sebeplere bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimii i¢in yoneticilere oldukga genis yetkiler verildigi gériilmektedir.
Olaganiistii hal rejimleri, mevcut hukuk kurallariyla savusturulmasimin
imkénsiz goriildugii tehdit ve tehlikeler karsisinda devreye sokulan 6zel
ydnetim usulleridir. Olaganiistii hallerde yoneticilerin yetkileri genisler-
ken vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirilabilmektedir. 1982
Anayasasi’na gore tilkemizde olaganiistii hal ilanina karar verme yetkisi
cumhurbaskaninindir. Benzer sebeplerin islam hukukunda da olagandisi
bir yénetim anlayis1 gerektirdigi goriilmektedir. islim devlet baskan: tilke
biittinliigiine yonelik acik bir tehdit karsisinda mevcut asker? kuvvetlerin
yetersiz oldugu kanaatine vardiginda eli silah tutan miisliimanlar1 géreve
cagirabilir. Zira bu durumda tilkeyi savunma farz-1 ayn haline gelmektedir.
Ayni sekilde ilkede meydana gelen i¢ karisiklik, kuraklik, kitlik, tehlikeli
salgin hastalik ve agir ekonomik bunalim gibi sebepler de islam hukukun-
da olaganiistii yonetim usullerini gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada 1982
Anayasast’na gore olaganiistii hal ilanini gerektiren durumlarin islam
hukuku agisindan bir analizi yapilmaya ¢alisilmistir. Calismanin sekilsel
cercevesi anayasanin ilgili maddesi esas alinarak olusturulmustur. Benzer
sebeplerin islam hukukunda da farkh (olagandis) bir yénetim anlayisi ge-
rektirdiginin temellendirilmesinde ise islam’in ilk dénemlerindeki uygu-
lamalarin yani sira fikth mirasimizdan istifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: islim Hukuku, Olaganiistii Hal, Savas, Dogal Afetler,
Ekonomik Bunalimlar.

Evaluation of Situations Requiring State of Emergency in Islamic
Law

Abstract: Wars, internal disturbances, natural disasters, epidemics and
economic crises are problems that deeply affect social life. In modern legal
systems, administrators are given quite wide discretionary powers to solve
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the problems that arise due to such reasons. Emergency regimes are special
administrative procedures that are put in place in the face of threats and
dangers that are deemed impossible to fend of under existing legal rules.
in a state of emergency, the fundamental rights and freedoms of citizens
may be limited while the powers of the administrators are expanded. Ac-
cording to the 1982 Constitution, the president has the power to decide
on the declaration of the state of emergency in our country. It is seen that
similar reasons require an extraordinary management approach in Islamic
law. When the head of the Islamic state is of the opinion that the existing
military forces are issufficient in the face of a clear threat to the integrity of
the country, he can call on muslims who can take up arms. Because, in this
case, the fardh to defend to the country becomes separate. Likewise, rea-
sons such as internal turmoil, drought, famine, dangerous epidemic disease
and severe economic depression in the country require the extraordinary
administration procedures in Islamic law. In this study, an analysis of the
situations that require the declaration of a state of emergency according
to the 1982 Constitution has been tried to be made in terms of Islamic law.
The formal framework of the study is based on the relevant article of the
constitution. On the grounds that similar reasons require a different (ext-
raordinary) management approach in Islamic law, we have benefited from
our figh heritage as well as the practices in the early periods of Islam.

Keywords: Islamic Law, State of Emergency, War, Natural Disasters, Eco-
nomic Crises.

Giris

Toplumsal yapinin i¢ ya da dis savas, isyan, siddet olaylari, dogal afet
ve ekonomik bunalim gibi bir sebeple bozulmas: durumunda idareyi elin-
de bulunduranlarin hem insani hem de hukuki sorumluluklar: artmaktadir.
Modern hukuk sistemlerinde toplumsal diizeni derinden etkileyen bu gibi
durumlarin en az zararla atlatilabilmesi icin yoneticilere normal zamanlara
oranla oldukga genis yetkiler verilmekte; yonetilenler igin ise birtakim kisit-
lamalar getirilmektedir. Genel olarak anayasalar hazirlanirken devletin karsi
karstya kalabilecegi olaganiistii durumlar hesaba katilir ve 6ngériilen olaga-
niistii durumlara anayasada yer verilir. Anayasa ve yasalarla yapilan bu dii-
zenlemelerle yoneticilere, 6ngoriilemeyen olaganiistii durumlarda da, gerek-
li tedbirleri alabilme salahiyeti verilmektedir. Yoneticilere taninan tiim bu
yetkiler anayasal ve yasal bir diizenlemenin sonucudur. Bu durum olaganiistii
hal y6netimlerinin hukuk disi olmadigini géstermektedir.! Bu hukukilik sa-
yesinde olagantistii hal donemlerindeki uygulamalar devletin sahip oldugu

1 Erol Alpar, “Olaganiistii Haller”, Amme Idaresi Dergisi 22/4 (Aralik 1989), 47.
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giliclin haksiz ve keyfi olarak kullanildigi bir sekle biirtinmeyecek; hukukun
¢izmis oldugu sinirlara riayet edilecektir. Hukuk devleti olmak bunu gerektir-
mektedir. Zira hukuk devleti soylemi yonetilenlerin hukuk giivenliginin dev-
let tarafindan saglandigi, bireylerin gerektiginde devlete karsi korundugu,
devletin tasarruflarinin bagimsiz mahkemelerin denetimine tabi oldugu bir
yonetim seklini gerekli kilmaktadir. Hukuk devletinde hukuk, devletin ve onu
idare edenlerin tistiindedir. Devleti idare edenlerin icraatlar1 hukukun ¢izdigi
sinirlar icerisinde oldugu miiddetce muteberdir.? Bu calismada 1982 Anaya-
sasi’na gore olaganiistii hal ilanini gerektiren durumlarin islam hukuku agi-
sindan bir analizi yapilmaya calisilmistir. Bu sebeple ¢alismanin sekilsel cer-
cevesinin olusturulmasinda anayasanin ilgili maddesi esas alinmustir. Ancak
aralarinda dogrudan iliski bulunan sebepler tek baslik altinda incelenmistir.
Arastirmalarimiz esnasinda Fazil Hiisnii Erdem’in “Islam-Osmanli Hukukun-
da Olaganiistii Hal Rejimi” adli makalesi disinda bu konuda yapilmis Tiirkge
bir calismaya rastlamadik. Erdem, bu calismasinda hem islam hukukunun
olaganiistii yonetim usullerine imkan verecek niteliklere sahip oldugunu
hem de olagantistii halin gerektirdigi durumlarda temel hak ve 6zgiirliiklere
kisitlamalar getirilebilecegini ortaya koymaktadir. Arap-islam diinyasinda ise
olaganiistii yonetim usulleri tizerine gesitli calismalar yapilmistir. Bu ¢erge-
vede yapilan ¢alismalara 6rnek olarak Mevlidi CelGl'tiin “Himayet’l-Huk{k
ve'l-Hurriyyat Esnie Haleti’t-Tavari fi'n-Nizdmi'd-Diistiriyyi'l-Cezdiri” adh
yiiksek lisans calismasi burada zikredilebilir.

1. Olaganiistii Hal

Savas, savas tehlikesi, isyan, dogal afet ve agir ekonomik bunalim gibi
durumlarda bozulan toplumsal diizenin yeniden tesis edilebilmesi yénetimin
olaganiistii yetkilerle donatilmasini zorunlu kilabilmektedir. Normal hukuk
kurallariyla karsilanmasina imkan olmayan bir tehdit ve tehlike karsisinda
devletin bagvurmak durumunda kaldig1 6zel yonetim usullerine olaganiisti

2 Saffet K&se, “Islam’da Hukuk Devleti ilkesinin Dinamikleri”, [LAM Arastirma Dergisi 1/2 (Temmuz-
Aralik 1996), 8; Mehmet Vural, “Hukukun Ustiinliigii Baglaminda Hukuk Devleti Anlayis1”, Islami
Arastirmalar Dergisi 14/2 (2001), 274; Adnan Kosum, “Islam Hukuk Doktrininde Hukuk Devleti ve
Hukukun Ustiinliigii”, Dokuz Eyliil Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 16 (Yaz-Sonbahar 2002), 239-
240.
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hal rejimleri denmektedir.® Klasik kaynaklarda giiniimiizde kullanildigi an-
lamda olaganiistii hal kavramina rastlanmaz. Glintimiizde yapilan ¢alismalar-
da ise olaganiistii hal “c,I )l 41" terkibiyle ifade edilmektedir.*

Tiirkiye'de olaganiistii hal ilanina karar verecek merci, 1982 Anayasa-
si'na gore cumhurbaskanidir. Bu durum Anayasada “Cumhurbaskani; savas,
savast gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
Cumbhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligi-
ni icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmast, anayasal
diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hare-
ketlerinin ortaya ¢ikmast, siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bo-
zulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
¢tkmast hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi altt ay1 gecmemek
iizere olagantistii hal ilan edebilir.”® seklinde yer almaktadur.

1982 Anayasasi'nda sikiyonetim ve olaganiistii hal olmak tizere iki tiir ola-
ganlistii yonetim usulii kabul edilmisti. Sikiyénetimin, olagantistii hali gerek-
tiren durumlara gére siddet olaylarinin ve tilke biitiinligtiniin daha fazla teh-
dit altinda olmas1 durumlarinda uygulanmasi 6ngoriilmistii. Her iki yénetim
tarzinda da devlete taninan yetkiler artmakta, halkin temel hak ve 6zgiirliikle-
ri lizerinde birtakim kisitlamalar yapilabilmekteydi. Olaganiistii hal yonetim-
lerinde kolluk yetkileri sivil otorite tarafindan kullanilmakta ve olagan adliye
mahkemelerinin yarg yetkisi devam etmektedir. Sikiyonetimde ise kolluk yet-
kileri askeri makamlara gegmekte ve yargilamada sikiy6netim mahkemeleri
etkin duruma gelmekteydi.® Sikiydnetim rejimi 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligi referandumuyla 1982 Anayasasi’'ndan ¢ikarilmis; 31 Temmuz 2018
tarihli Resmi Gazete ile de Sikiyénetim Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.”
Yukarida ifade edildigi tizere olaganiistii hal rejimi hukuk dis1 ya da hukuk
tistii degildir. Kanunun 6ngérdiigi sekilde ve gerekli hallerde olagantistii hal

3 Fazil Hiisnii Erdem, “Islam-Osmanli Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 15 (1992), 149. Olaganiistii hal tanimlar1 icin bk. Mevlad? Celdll, Himdyetii'l-Hukik
ve'l-Hurriyydt Esnde Haleti't-Tavdri fi'n-Nizdmi'd-Diistiriyyil-Cezdiri (Biskra-Cezayir: Cami‘atii
Muhammed Haydar, Kiilliyyetii’'l-Huk{k ve’l-‘Uliimi’l-islAmiyye, Yiiksek Lisans Tezi, 2010), 9-17.

4 Celdl, Himdyetii'l-Hukik ve’l-Hurriyydt, 9 vd.

5 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982 Anayasasi), Resmi Gazete 17863 (9 Kasim 1982), Kanun No.
2709, md. 119.

6 Komisyon, Tiirk Hukuk Ligat: (Ankara: Basbakanlik Basimevi, 1991), “Orfi idare”, 275.

7 Resmi Gazete 30495 (31 Temmuz 2018), md. 3.
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donemlerinde vatandaslara birtakim yiikiimliiliikler getirilebilir, temel hak ve
hiirriyetler gegici olarak sinirlandirilabilir veya durdurulabilir. Ulkemizde bu
durum 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu ile diizenlenmistir.3

Olagantistii hal yonetimlerinde takip edilecek usul ve esaslar, olaganiistii
hal ilanini gerektiren duruma goére degisiklik gostermektedir. Buna gore sa-
vas, deprem, sel, yangin, salgin hastalik ya da tilke biitiinliigiinii tehdit eden
siddet olaylar: gibi sebeplerle uygulamaya konan olaganiistii hal yonetimle-
rinde gerek vatandaslara getirilen yiikiimlliikler gerekse temel hak ve 6z-
giirliikler tizerindeki kisitlamalar farklilik arz edecektir. Ayni sekilde tehdidin
boyutuna gore olagantistii hal, bolgesel ya da tilke ¢apinda uygulamaya kona-
bilecektir.” 1982 Anayasasi ile Tiirkiye'nin anayasal diizenine dahil olan ola-
ganiistli hal, mevcut sikiyonetim uygulamalarinin yerini alarak 1 Mart 1984-
30 Kasim 2002 tarihleri arasinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde
terdrle miicadeleyle 6zdeslesen bir yénetim olmustur.® Bu zamandan 2016
yilina kadar tilke genelinde olaganiistii hal uygulamasina ihtiya¢ duyulma-
mustir. 2016 darbe girisimden sonra ise 21 Temmuz 2016 tarihinden baslamak
lizere 90 giin siireyle iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmistir. Devam
eden siirecte 7 kez uzatilan olagantstii hal, 18 Temmuz 2018 tarihi itibariyla
son bulmustur.11

2. Olaganiistii Hal ilanin1 Gerektiren Durumlarin
islam Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi

1982 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin hangi durumlarda olaganiistii
hal ilan edebilecegi belirlenmistir. Bu durum ayni zamanda olagantistii hal
ilanini gerekli kilan sebepleri agiklamaktadir. Buna gore savas, savas tehlikesi,
seferberlik, ayaklanma, devletin biitiinliigiine yonelik tehdit, siddet hareket-
leri, dogal afetler, salgin hastaliklar ve ekonomik bunalim olaganiistii hal ila-
nin1 gerektiren baslica sebeplerdir. Tehlikenin boyutuna ve kapsamina gore
olaganiistii hal belli bir bolgeyle sinirli tutulabilecegi gibi tilke genelinde de

8 Olaganiistii Hal Kanunu, 18204 (27 Ekim 1983), Kanun No. 2935, md. 1 vd.

9 Erdem, “Olaganiistii Hal Rejimi”, 149-150.

10 Giiven Giirkan Oztan - Egemen B. Bezci, “Tiirkiye’de Olaganiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve
Siviller”, Miilkiye Dergisi 39/1, 160.

11 Sabah Gazetesi, “Ohal Resmen Kaldirild1” (18 Temmuz 2018), 1.
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uygulanabilir.!? Biz burada gecen durumlari birkag baslik altinda birlestire-
rek incelemeye calisacagiz.

2.1. Savas, Savas Tehlikesi ve Seferberlik

Tum disiplinler agisindan kabul gérmiis bir savas tanimindan bahsetmek
miimkiin degildir. Bu durum disiplinlerin savas kavramina bakis a¢ilarinin
yaninda dini, felsefi ve ideolojik birtakim etkenlerle agiklanabilir. Cicero sa-
vasl; “uyusmazliklari zorlama yollarina bagvurarak ¢6zmek” seklinde tanim-
lamustir. Diger bir ifadeyle savas, uyusmazliklarini zorlama yollarina basvu-
rarak ¢dzmeye calisanlarin karsihikli durumudur.'® Cicero’nun bu tanimu, iki
veya daha fazla devlet arasindaki miicadelenin yaninda kisilerarasi miicade-
leleri de icine almaktadir. Modern hukukta savas denildiginde ise daha ¢ok
devletlerarasi miicadeleler akla gelmektedir. Tiirkge sozliikler de bu anlam
cercevesinde savasi “iki ya da daha fazla devletin baska bir yolla ¢6ziime kavustu-

14 seklinde tanimlamaktadir.

ramadiklari sorunlart icin giristikleri silahli catisma
2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu'nda savas, “Devletin bekasini te-
min etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amaciyla, basta
askeri gii¢ olmak tizere devletin maddi ve manevi tiim gii¢ ve kaynaklarimin hicbir
stnirlamaya tabi tutulmadan kullamilmasini gerektiren silahl miicadeledir”* sek-
linde tanimlanmistir. Bu tanimin islam hukukunun savas anlayisiyla birebir
Ortiistiigii soylenemez. Zira burada askeri gii¢ de dahil devletin kaynaklarinin
higbir sinirlamaya tabi tutulmaksizin kullanimina izin verilmektedir. Oysa s-
1am hukukunda asker gii¢ kullanimi belli sartlara ve kurallara baglanmistir.'6
Diger taraftan bu tanim hem uluslararasi hukuka hem de silahli kuvvetlerin
kullanilmasin: uluslararas: hukuka uygunluk sartina baglayan Anayasa'nin

92/1. maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle de elestirilmektedir.”

12 1982 Anayasasi, md. 119.

13 Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku, cev. Seha L. Meray (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1967), 17.

14 Yasar Gagbayur, Otiiken Tiirkge Sozliik (istanbul: Otiiken Nesriyat, 2007), “Savas”, 4/4091.

15 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, Resmf Gazete 18215 (8/11/1983), Kanun No. 2941, md. 3/5.

16 ‘Abdullah b. Mahmid b. Mevdd Mevsili, el-Thtiydr li talili’l-muhtdr (Kahire: Darii’l-Fikri’l-‘Arabf,
ts.), 4/120; Omer Nasuhi Bilmen, Hukdk-i Isldmiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu (istanbul: Ravza
Yayinlari, 2018), 3/365-369.

17 M. Yasin Aslan, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, TBB Dergisi 79 (2008), 247-248.
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islam hukukunda asil olan insanlarin baris icerisinde hayatlarini devam
ettirmeleridir.!® Bu sebeple savas, bizatihi giizel griilmeyip devletin ve mil-
letin giivenligini tehdit eden, dini tebligin diger insanlara ulastirilmasina en-
gel olan giiclere kars1 miicadele etmenin bir yontemi olarak kabul edilmistir.
islam hukukgulari hedef ve mahiyet farkliligini dikkate alarak savasi daha ¢ok
cihid kavramiyla ifade etmeyi tercih etmislerdir. Bununla birlikte nasslarda
yer alan harb!® ve kital?? kelimeleri ve tiirevlerinin de savas anlamini ifade
etmek iizere kullanildig1 gériilmektedir.?! Cihad (savas) ise en sade sekliyle
bir miislimanin Allah yolunda caniyla, maliyla, diliyle ve diger vasitalarla
miicadele etmesidir.?? Buna gére isldm’da savas, yayilmacilik ve sémiirii ama-
ciyla yapilmayip islam’a ve miisliimanlara yonelik diismanca girisimleri ber-
taraf etmenin bir araci olarak goriilmektedir.??

Normal sartlarda iilke biitiinliigtinii i¢ ve dis tehditlere karst korumak
farz-1 kifaye iken dogrudan diisman saldirisi veya yakin bir saldir1 tehdi-
di ortaya ciktiginda iilkenin savunulmasi farz-1 ayn haline gelmektedir.?*
islam devletinin tesekkiil siireciyle birlikte miisliimanlar “Allah’in ve sizin
diismanlarinizi ve onlarin gerisinde olup sizin bilmediginiz ama Allah’in bildikle-
rini korkutup caydirmak tizere, onlara karsi imkdmmniz élgiisiinde kuvvet ve savas
atlart hazirlayn...” (el-Enfal 8/60) emrinin bir geregi olarak iilke toprakla-
rint korumak, iilkede yasayan miisliimanlarin ve zimmilerin can, mal ve
namus giivenliklerini teminat altina almak i¢in donanimli asker? birlikler

18 el-Bakara 2/208; el-Enfal 8/61.

19 el-Maide 5/64; el-Enfal 8/57; Muhammed 47/4.

20 el-Bakara 2/190-191; en-Nisa 47/74-76; et-Tevbe 9/12-13.

21 Zuhayli, Asaru'l-harb fil-fikhi'l-Islam? (Sam: Darii’l-Fikr, 1419/1998), 31-32; Ahmet Yaman, “Savas”,

Tiirkiye Diyanet Vakfi islim Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 2009), 36/190.

‘Alauddin Ebi Bekr b. Mes‘0d Kasani, Beddiu’s-sandic fi tertibi’s-serdii (Beyrut: Dari’l-Kiitiibi’l-

‘Arabf, 1974), 7/97; Bilmen, Istilahati Fikhiyye Kamusu, 3/334.

23 Yaman, “Savas”, 36/190.

24 Eb? ibrahim isma<l b. Yahya b. ismal el-Misri el-Miizeni, Mubtasaru’l-Miizeni fi furdi’s-Safiiy-
ye (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-ilmiyye, 1998), 353; Semsii’l-Eimme Eb{ Bekr Muhammed b. Ebi Sehl
es-Serahsi, el-Mebsiit (BeyrGt: Darii’l-Marife, 1989), 10/3; K4sani, Beddi‘u’s-sandi’, 7/98; Mevsili,
el-ihtiydr, 4/117; Ebi'l-Huseyn Yahya b. Ebi'l-Hayr b. Salim el-‘imrani, el-Beydn fi mezhebi'l-imam
es-Safit (Beyrut: Darii'l-Minhac, 1421/2000), 11/100-101; ‘Abdiilgant b. Talib el-Guneym? ed-Di-
mask? el-Meydani, el-Liibab fi serhil-kitab (Beyrut: Mektebetii'l-ilmiyye, ts.), 4/114-115; Heyet,
“Cihad”, el-Mevsti‘atii’l-fikhiyyetiil-Kuveytiyye (Kuveyt: Vizarati’'l-Evkaf ve’s-Siilini’l-islamiyye,
1409/1989), 16/130-132; Macid Hadduri, islam Hukukunda Savas ve Barts, cev. Fethi Gedikli (istanbul:
Ekin Yayinlari, 2018), 71-72.
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bulundurmuslardir.?> Ancak bazi durumlarda mevcut asker? birliklerle iilke
biitlinliigiine yoénelik i¢ ya da dis tehditlerin bertaraf edilmesi imkéansiz
héle gelebilmektedir. Bu durumda tiim miislimanlara birtakim vazifeler
diismektedir. slim hukukunda nefir ya da nefir-i Amm olarak ifade edilen
bu durum,?® modern hukuktaki seferberlik kavramina karsilik gelmektedir.
Seferberlik ve Savas Hali Kanunu seferberligi “Devletin tiim gii¢c ve kaynak-
larimin, basta askeri gii¢ olmak iizere, savasin ihtiyaclarin karsilayacak sekilde
hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullanilmasina iliskin biitiin faaliyet-
lerin uygulandig; hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen sinirlan-
dirlldigt haldir” seklinde tanimlamaktadir. Ayni kanunda seferberlik, genel
seferberlik ve kismi seferberlik seklinde ikiye ayrilmis; genel seferberlik
hilinde tilkenin tiimiine yonelik bir tehdidin savilmasi icin mevcut imkan-
larin kullanima hazir héle getirilmesine vurgu yapilmistir. Kismi seferberlik
hali ise gerek kapsam acgisindan gerekse tehdidin siddeti agisindan genel
seferberlige gore daha hafiftir. Bu sebeple alinacak tedbirler de farklilik arz
etmektedir.?’

Hz. Peygamber Medine'ye hicretten sonra bir¢ok savasa istirak etmistir.
Ashabin tamamiin bu savaslara katildig1 séylenemez.?8 Hatta Hz. Peygam-
ber, 6zel amaglar1 yaninda, Islamiyet’in yayilmasinin dniinde engel olusturan
unsurlari bertaraf etmek, miisliimanlar1 maddi ve manevi her tiirlii baskidan
kurtarip dinin 6zglirce yasanabilecegi bir ortam olusturmak gibi gayelerle

25 Ebl Bekr Ahmed b. ‘Al er-Raz1 el-Cessas, Ahkdmii'l-Kur'dn, thk. Muhammed Sadik Kamhavi (Bey-
rut: Darii Thyai't-Tiirasi'l-Arabi, 1412/1992), 4/252-253; Bilmen, Istilahat: Fikhiyye Kamusu, 3/365;
Muhammed Hayr Heykel, el-Cihdd vel-kitdl fi's-siydseti’s-ser‘iyye (Beyrut: Darii’l-Bayarik, 1417/1996),
2/957-958, 1002; ismail Pirlanta, “Hz. Omer Déneminde Askeri Teskilat”, Uluslararast Hz. Omer Sem-
pozyumu, ed. Ali Aksu (Sivas: Cumhuriyet Universitesi Rektdrlitk Matbaasi, 2018), 1/535-536.

26 Serabst, el-Mebsiit, 10/3; Eb(i Bekr Muhammed b. ‘Abdillah ibnii’l-‘Arabi, Ahkamiil-Kur’an (Beyrut:
Darii'l-Kiitiibi'l-{lmiyye, 1424/2003), 2/517; Kasant, Beddi‘u’s-sandi, 7/98; Ebl Muhammed Mahm{id
b. Ahmed el-‘Ayni, el-Bindye fi serhi’l-hiddye (Beyrut: Darii'l-Fikr, 1400/1980), 6/492-493; Fetava’l-Hin-
diyye, tsh. Abdullatif Hasan Abdurrahman (Beyrut: Darii'l-Kiitiibi'l-ilmiyye, 2000), 2/209; Bilmen,
Istilahat1 Fikhiyye Kamusu, 3/348; Alimcan Bugda, “islam Savas Hukukunda Nefir-i Amm (Genel Se-
ferberlik)”, KSU Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 34 (Aralik 2019), 356-357. “Nefir-i ‘4mm: Genel seferberlik.
Harp mintikasinda bulunan biitiin ahalinin harp icin seferber hale gelmesidir. Bunun dairesi ihtiya-
ca gore genisler ve islam diinyasinin tiimiinii kapsayacak kadar yayilabilir” Mehmet Erdogan, Fikih
ve Hukuk Terimleri Sozliigii (istanbul: Ensar Nesriyat, 2015), “Nefir-i ‘Amm”, 450.

27 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, md. 3/1-3.

28 Serahsi, el-Mebsiit, 10/3; Muhammed b. Ahmed b. Muhammed b. Ahmed ibn Riisd el-Hafid, Biddyetii'l-
miictehid ve nihdyetii'l-muktesid, thk. ‘Ali Muhammed Muavvad-‘Adil ‘Ahmed ‘Abdiilmevciid (Beyrut:
Darii'l-Kiitiibi’l-lmiyye, 1434/2013), 347; Mevsili, el-ihtiydr, 4/118.
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cesitli seriyyeler diizenlemistir.?° Bu seriyyelerde ordunun/birliklerin basin-
da bulunmayan Hz. Peygamber ve onunla Medine’de kalan miisliimanlar, her-
hangi bir sekilde kinanmamustir. ilgili nasslar yaninda®° bu, olagan durum-
larda cihadin farz-1 kifye oldugunu géstermektedir.3! Diger taraftan cihadin
her durumda farz-1 ayn olarak kabul edilmesi, cihidin amacina aykirilik teskil
edecektir. Zira cihddin temel amaci, mislimanlarin giivenligini saglayarak
din? ve diinyevi islerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamaktir.3?

islam hukukunda diismana kars: silahli miicadeleyle sorumlu tutulabil-
mek i¢in kisinin; miisliiman, akilli, balig, hiir, erkek ve saglikli olmas1 gere-
kir.33 Bununla birlikte {ilke biitiinliigiine kars: acik bir tehdidin ortaya ¢ik-
mas! siyasi, asker? ve ekonomik birtakim olaganiistii tedbirler alma zarureti
dogurabilir. Devlet baskani veya yetkili merciler, mevcut silahli kuvvetlerle
tehdidin bertaraf edilmesinin miimkiin olmadig: kanaatine vardiklarinda eli
silah tutan herkesi goreve cagirabilecektir, Miisliimanlarin da devlet baska-
ninin bu ¢agrisina uymalar: gerekmektedir. Zira bu durumda diismana kars:
{ilkeyi savunma/cihad farz-1 ayn halini almaktadir.>*

Miisliimanlarin topluca seferber olduklar: duruma Tebiik Seferi giizel bir
Ornektir. Bizans'in bazi hiristiyan Arap kabilelerinin destegini alarak Medi-
ne’yi kuzeyden istila edecegi haberi tizerine Hz. Peygamber, Bizans {izerine
bir sefer diizenleme karar1 almisti. O dénemde islam diinyasinin iginde bu-
lundugu kitlik, olumsuz hava sartlari, hurmalarin hasat mevsiminin yaklas-
masi ve sefer yapilacak yerin uzakliginin yaninda miinafiklarin ¢alismalar:

29 Kasani, Beddi‘u’s-sandi’, 7/98; Serdar Ozdemir, “Seriyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi
(istanbul: TDV Yayinlari, 2009), 36/565.

30 Bk. en-Nisi 4/95; et-Tevbe 9/122.

31 Muhammed b. idris es-Safit, el-Umm, thk. Rifat Fevzi ‘Abdiilmiittalib (b.y.: Darii’l-vefa, 1422/2001),
5/384-385; ibn Riisd el-Hafid, Biddyetiil-miictehid, 347; Muvaffakuddin Ebi Muhammed Abdullah b.
Ahmed b. Muhammed ibn Kudame, el-Mugni, thk. Abdullah b. Abdulmuhsin et-Tiirk? (Riyad: Darii
‘Alemi’l-Kiitiib, 1417/1997), 13/6-7; Heykel, el-Cihdd ve’l-kitdl, 2/860-861; Heyet, “Cihad”, 16/130.

32 Serahsi, el-Mebsiit, 10/3; ‘Ayni, el-Bindye fi serhi’l-hiddye, 6/491.

33 Safil, el-Umm, 5/368; Miizeni, Muhtasaru'l-Miizeni, 352; Ebi’l-Hasen ‘Ali b. Muhammed b. Habib el-
Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye ve’l-veldyati'd-diniyye, thk. EI-Kadi Nebil ‘Abdurrahman Hayyavi
(Beyrut: Darii’l-Erkam, ts.), 281-282; ‘imrani, el-Beydn, 12/103-108; Heykel, el-Cihad ve'l-kital, 2/994-
997; Heyet, “Cihad”, 16/137-139.

34 Kasani, Beddiu’s-sandi, 7/98; ibn Kudame, el-Mugni, 13/8, 33-34; Mevsili, el-ihtiydr, 4/118; ‘Aynt,
el-Bindye fi serhi’l-hiddye, 6/494; Fetava'l-Hindiyye, 2/210-211; Bilmen, Istilahati Fikhiyye Kamusu,
3/360; Heykel, el-Cihad ve'l-kitdl, 2/880-883, 1021-1022; Heyet, “Cihad”, 16/130-131; Bugda, “Islam
Savas Hukukunda Nefir-i Amm” 360.
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bazi misliimanlarda sefere kars: isteksizlik meydana getirmisti. Bu durum
Kur’an’da “Ey iman edenler! Size ne oldu ki ‘Allah yolunda seferber olun’ denilin-
ce oldugunuz yere ¢akilip kaldiniz. Ahireti birakip diinya hayatini mi segtiniz? Oysa
diinya hayatimin sagladigi fayda, Ghirete gore pek az bir seydir. EGer yolunda sefe-
re ¢cikmazsaniz Allah, sizi elem dolu bir azapla cezalandirir...” (et-Tevbe 9/38-39)
seklinde ifade edilmektedir.3> Hz. Peygamber’in sefer ¢agrisina karsi isteksiz
davranip cesitli bahaneler iiretenlerin yerildigi bu dyetler ayni zamanda is-
1am devlet baskaninin mesru isteklerinin yerine getirilmesinin gerekliligine
isaret etmektedir. Diger taraftan mazeretsiz olarak Tebiik Seferi’ne katilma-
yanlar sefer dontisii Hz. Peygamber tarafindan toplumdan tecrit edilerek ce-
zalandirilmislardir.3® Bu ise iilke biitiinliigiinii tehlikeye sokan bir kuvvet ya
da durum karsisinda tizerine diisen sorumluluklar: yerine getirmeyenlerin
devlet baskani ya da yetkili merci tarafindan cezalandirilabilecegini ortaya
koymaktadir.

Savas ve savas tehlikesi gibi olaganiistii durumlar devleti ekonomik ola-
rak da zor duruma sokabilir. Ordunun giyim-kusam ve yiyecek-icecek ihti-
yacinin karsilanmasi, silah ve diger askeri techizatla savasa hazir hale geti-
rilmesi olduk¢a maliyetlidir. Devlet baskani bunun i¢in fey® ve ganimetleri,
zekat gelirlerini ve bu amagla yapilan sadakalar1 kullanabilir.3” Kur’an’da,
miisliimanlarin bu yonde tesvik edildigi goriilmektedir. “Allah, kendi yolun-
da carpisirken oldiiren ve Gldiirtilen miiminlerin canlarim ve mallarini, karsihgin-
da cennet verilmek iizere satin almistir...” (et-Tevbe 9/111) ve “Ey iman edenler!
Size, kendinizi elem dolu bir azaptan kurtaracak bir ticaret gostereyim mi? Allah’a
ve Rasiilii'ne iman eder, mallarinizla ve canlarinizla Allah yolunda cihad edersiniz.

35 Ebi’'l-Hasen ‘Ali b. Muhammed b. Habib el-Maverdi, el-Havil-Kebir fi fikhi mezhebi’l-imam es-Sa-
fii, thk. ‘Ali Muhammed Muavvid-‘Adil ‘Ahmed ‘Abdiilmevctid (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi'l-Ilmiyye,
1414/1994), 14/81; Ebli Abdullah Muhammed b. Omer el-Vakidi, Hz. Peygamber'in (s.a.v.)'in Savaslart
(Kitabii'l-Megazi), gev. Musa K. Yilmaz (istanbul: ilk Harf Yayinevi, 2014), 3/258-259; Ahmet Cevdet
Pasa, Hz. Muhammed (s.a.v)’in Hayat: (istanbul: Gelik Yayinevi, 1979), 270-271; Elmalili Muhammed
Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, (istanbul: Celik-Sura Yaynlar, ts.), 3/238-239; ibrahim Saricam,
Hz. Muhammed ve Evrensel Mesaji (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanligi Yayinlari, 2003), 241-242; isma-
il Yigit, “Tebiik Gazvesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 2011),
40/228-229.

36 Ebi Muhammed Cemaliiddin ‘Abdiilmelik b. Hisdm b. Eyy(b el-Himyeri el-Basri el-Misrd, es-
Siretii’n-Nebeviyye li [bn-i Hisdm, thk. Mustafa es-Sekka vd. (Kahire: b.y., 1375/1955), 4/531; Cessas,
Ahkdmii’l-Kur’dn, 4/369-370; Ahmet Cevdet Pasa, Hz. Muhammed (s.a.v)’in Hayati, 275; Saricam, Hz.
Muhammed ve Evrensel Mesaji, 245; Yigit, “Tebiik Gazvesi”, 40/230.

37 ‘Ayni, el-Bindye fi serhi’l-hiddye, 6/494-495; Heykel, el-Cihad ve'l-kital, 2/1057-1072.
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Bilirseniz bu sizin icin daha hayirhdir” (es-Saff 61/10-11) mealindeki ayetlerde
kisinin Allah yolunda caniyla ve maliyla miicadele etmesinin 6nemi vurgu-
lanmaktadir.38 Buna binaen miisliimanlar, hem bizzat cihada katilmis hem
de ordunun techizine katkida bulunmuslardir. islam tarihinde Tebiik Seferi
hazirliklar1 esnasinda bu durum agikca goriilmektedir. Hz. Peygamber sefer
hazirliklar1 esnasindaki bu giic durumu asabilmek i¢in ashabindan yardim
talebinde bulunmus; Hz. Eb( Bekir, Hz. Omer ve Hz. Osman gibi 6nde gelen
sahabiler biiyiik bir comertlik géstererek bu zorlugun asilmasina katki sagla-
mislardir. Diger sahabiler de maddi imkanlar: 6l¢iisiinde sefer hazirliklarina
katkida bulunmuslardir. Miisliiman kadinlarin da sefer hazirliklarina katki
amaciyla ziynet esyalarini bagisladiklari ifade edilmektedir.3® Bu goniillii yar-
dimlarin disinda Hz. Peygamber, valilerine haber gondererek devlet hazine-
sindeki mallar1 Medine’ye gondermelerini istemistir. Bununla da yetinmeyip
miisliimanlardan durumu miisait olanlarin zekatlarini vaktinden evvel (yili
dolmadan) 6demelerini talep etmistir.4°

Sonraki dénemlerde de miisliimanlar, ordunun techizine katkida bulun-
muslardir. Ornegin Hz. Omer, cihdda katilmak isteyip de gerekli donanima
sahip olmayanlarin bu ihtiyaglarinin savasa katilmayan miisliimanlar tarafin-
dan karsilanmasini temin etmistir. Bu amagla savasa katilmayanlarin atlarini,
rizalari dahilinde savasa katilanlara vermistir.*! Bu daha ¢ok olagan durumlar
icin gegerlidir. Olaganiistii durumlarda da asil olan ordunun her tiirlii ihtiya-
cinin devlet hazinesinden temin edilmesidir. Eb( Hanife, bunun icin beytiil-
malde ihtiyat akgesi bulundurulmasini gerekli gérmektedir. imdm Malik ise
devlet baskaninin fey gelirlerinden arta kalan miktar1 hazineye aktarmak su-
retiyle olaganiistli durumlara mali yonden hazirlikli olmaya vurgu yapmak-
tadir.*? Devlet hazinesi yeterli olmadiginda ise devlet baskani ordunun hazir

38 Serahst, el-Mebstit, 10/20.

39 Vvakudi, Hz. Peygamber'in (s.a.v.)’in Savaslart (Kitabii'l-Megdzi), 3/226-227; Ahmet Cevdet Pasa, Hz. Mu-
hammed (s.a.v)'in Hayati, 270; Muhammed Hamidullah, Isldm Peygamberi, gev. Salih Tug (istanbul:
irfan Yayimcilik ve Ticaret, 1991), 1/336-337; Sarigam, Hz. Muhammed ve Evrensel Mesaji, 242; Yigit,
“Tebiik Gazvesi”, 40/229; Mustafa Zeki Terzi, “Hz. Peygamber Déneminde Asker? Teskilat”, Diyanet
1lmf Dergi 39/3 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2003), 29.

40 Hamidullah, isldm Peygamberi, 1/337.

41 Serahs, el-Mebstit, 10/20.

42 Cengiz Kallek, “Nevaib”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 2007),
33/33.
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hale getirilmesi icin ek vergiler koyabilir.*3 Zira devlet baskaninin éncelikli
gorevi Miisliimanlarin giivenligini temin etmektir. Diismana kars1 koyacak
asker? birlik hazirlanmadiginda ise can, din, mal ve namus giivenliginin teh-
likeye girecegi aciktir.44

Sonug olarak islam hukukunda savas arzu edilen bir durum degildir. An-
cak Islam devletinin tesekkiil etmeye basladig1 andan giiniimiize gelinceye
kadar miisliimanlar, bir¢ok savasa taraf olmuslardir. Herhangi bir savas ihti-
maline binaen devlet baskani yeter derecede askeri kuvvet hazirlamakla mii-
kelleftir. Bununla birlikte tilkenin icinde bulundugu durum veya tehdidin bii-
yiikligi topyekin bir miicadeleyi gerektirebilir. Bu durumda diismana karsi
silahli miicadele farz-1 kifdye olmaktan ¢ikacak, farz-1 ayn halini alacaktir.
Savas durumunda ya da kuvvetli savas tehlikesinin belirmesi halinde devlet
baskani ve yetkili merciler gerekli goriirlerse temel hak ve 6zgiirliiklere sinir-
landirma getirebilecek, vatandaslarin elinde bulunan imkanlar: tilke savun-
masinda kullanmak i¢in seferber etmelerini isteyebilecek ve ek vergiler ko-
yabilecektir. Osmanli’da avariz adi verilen ve genellikle savas dénemlerinde
ihtiyac halinde toplanan vergiler bunun giizel bir 8rnegini olusturmaktadir.>

2.2. i¢ Ayaklanma ve Siddet Hareketleri

Kur’an’da yoneticilerin Allah’in koymus oldugu hiikiimlere tabi olmalar:
ve adaletle hitkmetmeleri {izerinde 1srarla durulmaktadir.*® Hz. Peygamber
ve ondan sonra yonetimi devralan hassasiyet sahibi idareciler, adaletin tesisi-
ni temel vazifeleri olarak gérmiislerdir.*” Hz. Peygamber de adaletten ayrilan
zalimy&netimekarsihakkisavunmayien istiin cihdd olarak nitelendirmistir.*8

43 Heyet, “Nevaib”, el-Mevsti‘atii’l-fikhiyyetii'l-Kuveytiyye (Kuveyt: Vizaratii'l-EvKaf ve’s-Siilini’l-isla-
miyye, 1404/1983), 42/5.

44 Serahsi, el-Mebsiit, 10/20-21; Fetava’'l-Hindiyye, 2/212; Seyyid Kutub, Islam’da Sosyal Adalet, cev: M.
Besir Eryarsoy (istanbul: Arslan Yayinlari, 1982), 233.

45 Halil Sahillioglu, “Avariz”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1991),
4/108.

46 el-Bakara 2/213; el-Maide 5/44-47.

47 Eb( Abdillah Muhammed b. isma“l Buhar, el-Cami‘u’s-sahth (istanbul: Cagr1 Yayinlari, 1992), “En-
biya”, 54, “Hudd”, 12; Ebu’l-Huseyn Miislim b. El-HaccAc el-Kuseyri en-Nisaburi Miislim, el-Cd-
mi‘u’s-sahih, (Istanbul: Cagr1 Yayinlari, 1981), “Hudid”, 8-9.

48 Siileyman b. Es‘as es-Sicistani Eb( Dav{d, Kitdbii’s-siinen, thk. Muhammed Avvame (Beyrut: Mii-
essesetii’r-reyyan, 2004), “Melahim”, 17; Eb{i “fsA Muhammed b. s b. Sevre Tirmizi, el-Camitu’s-
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Bu sebeple devlet baskaninin veya bulunduklar: bélgedeki yonetimin uygula-
malarindan memnun olmayan halkin onlar elestirmeleri, yapilan yanlislarin
diizeltilmesi talebinde bulunmalar: fikir hiirriyetinin bir geregi olarak géril-
miistiir. Ancak bu elestiriler belli bir noktaya kadardir. Yapilan elestiriler ve
propagandalar, ser? hiikiimleri ihlal ettiginde fiilin niteligine uygun cezalar
uygulanacaktir.4?

Tarih boyunca devletin biitiinligiini ve bagimsizligini tehdit eden ey-
lemler, diger suglardan daha tehlikeli goriilmiistiir. Bu sebeple siyasi diizeni
ve bu diizenin isleyis seklini tehdit eden davranislara adi suglara nazaran ol-
dukga agir cezalar takdir edilmistir.”° islam tarihine baktigimizda devlet bas-
kanina ve onun sahsinda devlete kars1 islenmis suglarin iki sekilde meydana
geldigini gérmekteyiz. ilki, bir kisinin kendi siyasi diisiincesine ters diistiigii
gerekgesiyle devlet bagkanina karsi diismanca davranis sergilemesidir. islam
hukukgular: bireysel olarak devlet baskaninin sahsina yonelik bu tiir saldi-
rilart siyasi sug kapsaminda degerlendirmemislerdir. Sayet devlet bagkanina
yonelik diismanca davranislar yaralama ya da 6ldiirme seklinde olmussa kisas
cezas1 gerekli goriilmiistiir. Muhalif diisiinceye sahip Abdullah b. Miilcem’in,
dénemin halifesi Hz. Ali’ye yonelik saldirisi bunun 6rnegidir. Nitekim Hz. Ali,
iyilesirse hakkini talep edecegini ifade etmis, aksi durumda ise yakinlarindan
kisas talebinde bulunmalarini istemistir.>!

ikincisi ise Islam hukukunda “bagy” olarak isimlendirilen isyan sugudur.
Mesru devlet yonetimine karsi siyasi bir baskaldir niteligi tasiyan bagy sucu
iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. flki miisliiman bir toplulugun devlet baska-
nina biat etmeyerek ya da zekat ve vergi gibi sorumluluklarini yerine getir-
meyerek toplumsal hayatta karmasaya sebep olmalaridir. Mali bir ibadet ol-
masinin yaninda zekat, islam’in ilk dsnemlerinde siyasi bir anlama biiriinerek
devlete itaatin bir gostergesi olarak gorilmiistiir. Hz. Peygamber’in vefatini
miiteakip bazi gruplarin diger ibadetleri kabul etmekle birlikte zekat vermek

sahth, 2. Baski (Beyrut: Darii’l-garbi’l-islami, 1998), “Fiten”, 13; Eb{i Abdillsh Muhammed b. Yezid
Méce el-Kazvini Ibn Mace, es-Siinen, thk. Bessar Avvad Ma‘r(if, (Beyrut: y.y., 1998), “Fiten”, 20.

49 ‘Abdiilkadir ‘Odeh, et-Tesriwl-cindiyyi’l-Islimi mukdranen bi'l-kdntini'l-vad, (Beyrut: Darii’l-Kati-
bi’l-‘Arabi, ts.), 1/104.

50 Heykel, el-Cihad ve'l-kitdl, 1/65-66; Adnan Akalin, Islim Hukukunda Devlete isyan Sucu (Ankara:
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2015), 33.

51 ibn Kudame, el-Mugni, 12/242; ‘Odeh, et-Tesriu'l-cindiyyi'l-islami, 1/101.
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istememelerinin altinda da merkezi yonetimden bagimsiz hareket etme dii-
siincelerinin yattig1 séylenebilir.>? Bu durumun farkinda olan Hz. Eb{i Bekir,
bazi kabilelerin zekattan muaf tutulma taleplerini kesin bir dille reddetmis,
gerektiginde zor kullanarak zekati tahsil edecegini kararhlikla vurgulamis-
tir. Zira bu hususta ggsterilecek bir ihmal, mevcut sosyal diizene ve siyasi
birlige yonelik bir tehdit olarak goriilmiistiir.>® ikincisi ise siyasi bir sebeple
devlet bagskanina muhalefet edip gayrimesru yollarla onu devlet baskanligin-
dan uzaklastirmak icin girisilen faaliyetlerdir.>* Fakihlerin ¢cogunlugu mesru
olmayan yonetime ve adalet sifatini tasimayan devlet baskanina karsi yapi-
lan hareketleri “bagy” kapsaminda degerlendirmemistir. Adil olmayan devlet
baskanina ve yonetime kars fiili miicadelede bulunmanin gerekliligi husu-
sunda ise farkli goriisler vardir.>®

Devlet baskan: kendisine ve devlet yonetimine kars: girisilen isyan ha-
reketinin sonucunda ortaya ¢ikacak siyasi kargasa ve siddet olaylarini en az
zararla bertaraf etmek zorundadir. Bunun ilk asamas isyan nedeninin 6gre-
nilmesidir. isyancilar sikdyetlerinde haklilarsa mesru isteklerinin yerine ge-
tirilmesi gerekir. Mesru talepleri karsilandiktan sonra isyana devam ettikle-
rinde yakalanip tevbe edinceye kadar hapsedilirler. Asiler silahli miicadeleye
girismedikce devletin onlara kars: silahli miidahalede bulunmasi uygun bu-
lunmamustir. Zira isyancilarla miicadelede asil amag onlar: 6ldiirmek olmay1p
isyandan vazgecirerek bozulan diizeni yeniden tesis etmektir.>® Devlet, isyan
ve siddet olaylarinin en az zararla bertaraf edilmesi amaciyla birtakim olaga-
niistii tedbirler alabilir. Bunlar: birkag maddede toplayabiliriz.

52 Muhammed Abid Cabird, [slim’da Siyasal Akil, gev. Vecdi Akyiiz (istanbul: Kitabevi, 1997), 332-333;

53 Adem Apak, Ana Hatlartyla islam Tarihi (2) (istanbul: Ensar Nesriyat, 2014), 61.

54 Eb{l Ya‘la Muhammed b. Huseyn el-Ferrd el-Hanbeli, el-Ahkdmii’s-sultdniyye (Beyrut: Darii’l-
Kiitiibi’l-ilmiyye, 1421/2000), 54; “UOdeh, et-Tesriu'l-cindiyyi’l-islimi, 1/102.

55 ‘Imrant, el-Beydn, 12/13,18; Fetava’l-Hindiyye, 2/302; Muhammed Eb(i Zehr3, el-Cerime ve'l-‘ukiibe
fil-fikhi’l-Islami: el-Cerime (Kahire: Darii’l-Fikri’l-‘Arabi, 1998), 125-126; ‘Udeh, et-Tesriw’l-cindiyyi’l-
Islamt, 2/677-678;

56 Eb{ Ya‘l3, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 55; Maverd?, el-Havi'l-Kebir, 13/102-103; Serahst, el-Mebsiit, 10/129;
Mevsili, el-Thtiydr, 4/151; Semsiiddin Eb{ ‘Abdulldh Muhammed b. ‘Abdullah ez-Zerkesi, Serhu
Zerkest ‘ald metni’l-Hiraki, thk. ‘Abdullah b. Dehis (Mekke: Mektebetii’l-Esedt, 1430/2009), 3/658.
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2.2.1. Silah Satigin1 ve Tasinmasimi Yasaklamak

Kur’an-1 Kerim insanlari iyilik ve takva tizerine yardimlasmaya davet
ederken; giinah ve diismanlik {izerine yardimlasmayi yasaklamaktadir.>” Ay-
rica fitne cikarmayi, adam &ldiirmekten daha kétii gérmektedir.”® Miislii-
manlar arasinda ortaya ¢ikan siddet olaylar: ve i¢ karisikliklar bir tiir fitnedir.
Bu durumda halk, devlete kars isyan eden, iilkede huzur ve asayisin bozul-
masina neden olan topluluklara kars1 mesru yonetimin yaninda yer almak zo-
rundadir. Artan siddet olaylar: ve i¢ karigikliklar, devletin olaganiistii tedbir-
ler almasini gerektirebilir. Silah satisinin kisitlanmasi veya yasaklanmasi da
bunlardan biridir. Ulkede mesru yénetime kars1 isyan baslatip i¢ karisikhiga
sebep olan gruplara silah ve mithimmat temin edilmesi fitneyi koriikleyecek,
isyanin bastirilmasi ve bozulan diizenin yeniden tesis edilmesi ¢abasi icinde
olan devlet yonetiminin isini zorlastiracaktir. Bu sebeple fakihler, fitne za-
maninda isyancilara ve tilkede karigiklik ¢ikaran gruplara silah ve mithimmat
temin edilmesinin caiz olmadigini ifade etmislerdir. Cumhura gore siddet
olaylarimin ve i¢ karigikligin arttigi bir ortamda devlete silah ve mithimmat
yardiminda bulunmakta veya devlete silah satis1 yapmakta bir sakinca yok-
tur. Mesru devlet yonetimine karsi ayaklanan ya da tilkede i¢ karigiklik ¢ika-
ran gruplara ise silah ve mithimmat yardiminda bulunmak veya satis yapmak
mekruhtur.>

Hanefilere gore ise asilere ve i¢ karisiklik ¢ikaran gruplara silah ve mii-
himmat yardiminda bulunmak ya da satis yapmak tahrimen mekruh olmakla
birlikte silah yapiminda kullanilabilecek hammaddenin satisi caizdir. Hanefi-
lerin bu yaklasimi dénemin sartlarini yansitmaktadir. Zira onlara gére isyan
hareketi baslatan ya da i¢ karigikhiga sebep olan gruplar genel olarak ham-
maddeyi isleyip silaha doniistiirecek imkana ve yeterli zamana sahip olmaz-
lar.%% Ancak modern ¢agin imkanlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda, bu yak-
lagim istenmeyen olaylara yol agmaya miisaittir. Gelisen silah teknolojisinin
yaninda yazili ve gdrsel iletisim araglarinin sundugu imkanlar kullanilarak
hammaddeler kisa bir zamanda dldiiriicti silahlara déniistiiriilebilmektedir.

57 el-Maide 5/2.

58 el-Bakara 2/191.

59 Akalin, Isldm Hukukunda Devlete [syan Sugu, 282.

60 Kasani, Beddi‘u’s-sandi‘, 7/142; Kemaliiddin Muhammed b. ‘Abdiilvahid es-Sivast ibn Hiimam, Serhu
fethi’l-kadir, thk. ‘Abdiirrezzak Galib el-Mehdi (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi'l-ilmiyye, 2003), 6/101.
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Bu sebeple devlet, silah iiretimine ve satisina kisitlamalar getirebilecegi gibi
silah ve patlayici yapiminda kullanilabilen her tiirlii maddenin satisini da si-
nirlandirabilir. Ashabdan Imran b. Husayn'in (6.52/672), Hz. Peygamber’in
fitne zamaninda silah satisini yasakladigini ifade eden rivayetini de®! sade-
ce silah ve mithimmatla sinirlandirmak yerine tilkede i¢ karigiklik ve siddet
olaylarini tirmandiran, muhaliflerin mesru diizene kars1 kullanabilecegi her
tiirlii arag-gereg olarak anlamanin daha uygun oldugu kanaatindeyiz.

Normal sartlarda silah tiretimi yapmak ve tiretilen silahlar: satmak, tilke
ekonomisi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ayrica savunma sanayiinde giiclu
olmak, i¢ ve dis tehditlere kars1 caydirici bir 6ge olarak gériilmektedir. Bu
agidan bakildiginda silah iiretimi ve ticareti mesru bir ticarettir. Ancak bazi
durumlarda megru vasitalarin mefsedete yol agma ihtimalleri, maslahati sag-
lama ihtimallerinden daha fazla olabilmektedir. Béyle zamanlarda devlet,
tehlike durumu gecinceye kadar mesru bazi tasarruflari siirlandirabilir veya
tamamen durdurabilir. Savas esnasinda diismana, isyan halinde asilere silah
satilacag1 yoniinde zann-1 gilip meydana geldiginde sedd-i zerai ilkesinin bir
geregi olarak silah satisi yasaklanabilir. Bu gibi durumlarda zann-1 galip kesin
bilgi konumundadir.®?

Ulkemizde atesli silahlarin, bunlara ait mermilerin, bicaklarin ve salt
saldir1 ve savunma amagl kullanilmak iizere tiretilmis aletlerin yurda so-
kulmasi, imalati, alim-satimi, tasinmasi ve bulundurulmasi Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun'la diizenlenmistir. Buna gore dev-
let, atesli silahlarin iilkeye sokulmasini ve kullanilmasin; iilke igerisinde de
tiretimini kontrol altinda tutmaktadir.%®> Ayrica devlet, siddet hareketlerinin
arttig1 bir ortamda, diger tedbirlere ek olarak, her tiirlii silahin ve mermileri-
nin tasinmasini ve naklini yasaklayabilir. Bu silahlarin devletin izniyle tilkeye
sokulmus veya tilke icerisinde temin edilmis olmasi, diger bir tabirle ruhsatli

olup olmamasi da durumu degistirmez.%

61 Mevlana Zafer Ahmed el-‘Usman? et-Tehanavi, [1ii’s-siinen (Karagi: idaretii’l-Kur’an ve’l-‘Uliimi’l-
islamiyye, 1415), 12/683.

62 Eb{ ishak ibrahim b. M@isA b. Muhammed el-Lahmi es-$atibi, el-Muvdfakat fi ‘usiili’s-seri‘a, thk.
‘Abdullah Dirdz vd. (Beyrut: Darii'l-Kiitiibi’l-ilmiyye, 2009), 434-437.

63 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, Resmf Gazete 8458 (15/7/1953), Kanun
No. 6136, md. 1-4.

64 Olaganiistii Hal Kanunu, md. 11.
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2.2.2. Devlet Bagkaninin Halktan Yardim istemesi

Ulkede birlik ve beraberligin devami icin mesru devlet baskanina itaatin
yaninda i¢ ayaklanma ve siddet hareketlerinin ortaya ¢iktigi durumlarda da
halkin devlet bagkaninin yaninda yer almalar1 gerekir. Zira islam’da iyilik ve
takva tizere yardimlagsma esastir.%® Halk, iilkede refahin artirilmasi, her alan-
da ilerleme ve kalkinmanin saglanmasi, iyiligi emredip kétiiliikten nehyeden
ideal bir toplumun ortaya ¢ikarilmasi vb. hususlarda devlet yonetimiyle yar-
dimlasma iginde olmalidir.® Hz. Eb{i Bekir'in halife secildikten kisa bir siire
sonra irad ettigi hutbede ortaya koydugu esaslar hem devlet baskaninin hal-
ka kars1 adil olmasinin hem de vazifesini hakkiyla ifa eden devlet baskani-
na halkin destek olmasinin geregine isaret etmektedir.” Buradan hareketle
mesru devlet baskanina ve onun sahsinda devlete kars: girisilen isyan hare-
ketleri ile siddet olaylarinin bastirilmasinda devlet baskan: halktan yardim
talebinde bulunabilir. Bu durumda herkes imkani dl¢iisiinde devlet bagkanina
yardim etmek zorundadir. isyanin bastirilmasinda veya siddet olaylarinin én-
lenmesinde dogrudan yardimi olmayacak kimselerin ise evlerinde kalmalari
gerekir.8

2.3. Tabif Afetler ve Tehlikeli Salgin Hastaliklar

Sozliikte afet; bilyitk maddi zararlara, ¢ok sayida can ve mal kaybina yol
acan olagandisi olay® seklinde ifade edilmektedir. Fikihta ise afet denildigin-
de genellikle insan miidahalesi olmadan ortaya ¢ikan musibet ve zararlar kas-
tedilir.”® Ancak dogal olaylarin yaninda insan kaynakli veya teknoloji kaynak-
li bir olay, insanlarin rutin islerini ve hayatin dogal akisini kesintiye ugratacak
bir boyuta ulasmissa bunun icin de afet tabiri kullanilabilir. Afetler genellikle
hizli gelisen, biiyiik oranda can ve mal kaybina sebep olan durumlardir. Bu

65 Al-i imran 3/110; et-Tevbe 9/71.

66 Vehbe Zuhayli, el-Fikhu'l-islam? ve edilletuhu (Sam: Darii’l-Fikr, 1405/1985), 6/710.

67 Bu hutbenin islam idare hukuku agisindan degerlendirmesi icin bk. Hadi Saglam, “Hz. Ebd Bekir'in
Devlet Bagkani Olarak Yaptigi ilk Konusmasinin islam idare Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”,
Kesit Akademi Dergisi 3/7 (Mart 2017), 92-113.

68 Serahsi, el-Mebsiit, 10/124; Kasani, Beddiu’s-sandi, 7/140; ibn Kudame, el-Mugni, 12/242-243; Bil-
men, Istilahati Fikhiyye Kamusu, 3/411.

69 Cagbayir, “Afet”, 1/122.

70 Ahmet Ozel, “Afet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1988), 1/399.
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sebeple deprem, sel, heyelan, ¢ig, toprak kaymasi gibi dogal olaylarin afet
olarak nitelendirilebilmesi etki giiciine bagl olarak degismektedir.”!

insanoglu sahip oldugu bilgi ve teknolojiye ragmen afetlere neden olan
deprem, tsunami, sel, firtina gibi doga olaylarinin éniine gegebilmis degil-
dir. Bu tiir olaylar karsisinda insanoglunun yapabilecegi en énemli davranis,
afetlerin etkilerini en aza indirmek i¢in ¢aligmalar yapmak ve afetlere karsi
tedbir almaktir. Bireysel olarak alinan tedbirlerin yaninda devlet yonetimi de
birtakim diizenlemeler yapabilir. Bu diizenlemeler temel hak ve 6zgiirliikle-
rin gegici bir siireyle sinirlandirilmasi ve dogal afetlerin olumsuz etkilerini
kisa stirede silmek maksadiyla vatandaslara ilave sorumluluklar yiiklenme-
si seklinde olabilecegi gibi baz1 yikiimliiliiklerin askiya alinmasi ya da tehir
edilmesi seklinde de olabilir. Giiniimiizde olagantistii hal ilanini gerekli kilan
sebepler arasinda sayilan salgin hastalik ve afet gibi durumlarin’? islam ta-
rihinde de olaganiistii bir olay olarak goriildiigii ve olagan diizenlemelerin
disinda birtakim diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

2.3.1. Kuraklik-Kitlik

insanlik tarihinin farkli dénemlerinde kuraklik ve buna bagh olarak kit-
lik zamanlar: yasanmustir. Kuraklik, 6zellikle tarim ve hayvancilikta tiretim
diisiikliigiine sebep olmakta, diger iiretim sektérleri de bundan dogrudan
ya da dolayli olarak etkilenmektedir. Bu durum birgok sosyal ve ekonomik
problemi beraberinde getirmektedir.”> Kuraklikla dogrudan baglantili olan
kitlik ise bir tilkede temel ihtiya¢ maddelerinin yeterli olmamasi durumunda
ortaya ¢ikan ve halkin aglik ¢ekmesine veya bir kisminin agliktan 6lmesine
sebep olan durumdur.”* Kuraklik ve kitlik sebebiyle ortaya ¢ikan sosyal ve
ekonomik problemler gegmiste oldugu gibi giiniimiizde birgok devletin temel
sorunlari arasinda yer almaktadir.

71 Fatih Altun, “Afetlerin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Tiirkiye Ornegi Uzerinden Bir Degerlendirme”,
Sosyal Calisma Dergisi 2/1 (2018), 2.

72 1982 Anayasast, md. 119.

73 Ozen Tok, “Akdeniz Diinyasinda Kuraklik ve Kithk (XVIL Yiizyilda Misir Ornegi)”, Akdeniz'de islam
Medeniyeti Milletleraras: Konferans Tebligleri (istanbul: Research Centre for Islamic History, Art and
Culture, 2013), 197.

74 Gagbayr, “Kitlik”, 3/2643.



Uzevir Kose: Olaganiistii Hal ilanini Gerektiren Durumlarin
Islam Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Kuraklik ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kitlikla miicadele edebilmek
icin devlet yonetimlerinin olaganiistii tedbirler almas1 gerekebilir. Bunlar ice-
risinde ilk akla gelen kuraklik ve kitliga kars: halkin bilinglendirilmesi, afet
durumu ortaya ¢tkmadan 6nce gerekli tedbirlerin alinmasidir. Hz. Yasuf’un
dénemin kralina (o zamanki Melik’e) yapmis oldugu tavsiyelerde bunun &r-
negini gérmekteyiz. “Melik dedi ki: ‘Riiyamda yedi ciliz inegin yedi semiz inegi
yedigini gordiim. Ayrica yedi yesil basak ve o kadar da kuru basak gérdiim. Ey ileri
gelenler! Eger riiya yorumluyorsaniz bunu bana yorumlayin.”(Y@suf 12/43). Devam
eden dyetlerde kralin cevresindekilerin bu riiyaya bir yorum getiremedikleri,
riiyanin tabirini 6grenip krala bildirme gérevini ise Hz. Yisuf’la bir miiddet
zindanda kalan saray gorevlisinin tistlendigi bildirilmektedir. Hz. Yisuf hem
kralin rityasinin tabiri hem de kuraklik ve kithk dénemi i¢in alinmasi gereken
onlemler sadedinde sunlar sdylemistir: “Yiisuf s6yle dedi: Yedi yil ara vermeksizin
ekin ekeceksiniz. Sonra yiyeceginiz olan az bir miktar disinda hasat ettiginiz tirtinleri
basaginda birakin. Sonra bunun ardindan saklayacaklarimizdan az bir miktar disinda,
o yillar icin biriktirdiklerinizi yiyip bitirecek yedi kitlik yili gelecektir” (Y{isuf 12/47-
48). Buradan hareketle Kur’an’in olasi kuraklik ve kithk zamanlar i¢in Miislii-
manlara hazirlik yapmayi tavsiye ettigi sonucuna varabiliriz. Zira fakihlerin
cogunlugu tarafindan 6nceki seriatlarin Kur’an’da zikri gecen hiikiimlerinin
nesh edildigine dair delil bulunmadik¢a Miisliimanlar hakkinda da gegerli ol-
dugu kabul edilmektedir.”> Burada kitlik zamanlar1 i¢in hazirlik yapmaya dair
dogrudan bir hiikiim (emir) bulunmamakla birlikte tedbirli olup israftan uzak
durmanin islam’in temel ilkelerinden biri oldugu’® gercegine isaret vardir. Bu
yetin nass1 ortiik olarak kuraklik ve kitlik tehlikesinin belirdigi durumlarda

miisliimanlarin tedbir almalarinin geregini beyan etmektedir.

Mekke ve ¢evresi, tarihin farkli dénemlerinde kuraklik ve buna bagh
kitliklarla kars: karsiya kalmistir. Bunlardan bazilar1 toplumun kendi imkan-
lariyla tistesinden gelebilecegi seviyede iken bazi donemlerde yasanan kit-
liklarla miicadele i¢in devletin ve toplumun tiim imkanlarinin seferber edil-
mesi gerekmistir.”” Hicretten sonra Medine ve ¢evresinde de kitlik yasandig
75 Serahsi, el-Mebsiit, 26/60; ‘imrani, el-Beydn, 11/297-298. Ayrica bk. Zekiyiiddin Saban, islim Hukuk

Ilminin Esaslart, gev. ibrahim Kafi Dénmez (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2018), 277-281.
76 el-En‘dm 6/141; el-Araf 7/31; el-isra 17/26; el-Furkan 25/67.
77 Abdulkerim Oner, “Medine’de Yasanan Remade (Kitlik) Yili ve Hz. Omer”, Cumhuriyet ilahiyat
Dergisi 24/1 (Haziran 2020), 123-124.
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zamanlar olmustur. Yasanan kuraklik ve kitliktan merkeze gore daha fazla
etkilenen kirsal bolgedeki halk, Hz. Peygamber’e gelerek yardim talebinde
bulunmus, Hz. Peygamber de bu talebi karsiliksiz birakmamistir.”® Ancak Hz.
Peygamber doneminde yasanan kuraklik ve kitlik, olaganiistii bir miicadeleyi
gerektirecek seviyeye ulasmamistir. Hz. Omer’in hilafeti zamaninda yasanan
kuraklik ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kitlik ise devletin tiim imkanlari-
nin seferber edilmesini gerektirecek kadar (derecede) siddetli olmustur. Hz.
Omer yasanan kitlikla miicadele i¢in olaganiistii tedbirler almstir.

Hz. Omer, Medine ve cevresinde ortaya ¢ikan kitlikla miicadelede énce-
likle beytiilmalin imkanlarini seferber etmistir. Beytiilmalin imkanlar1 yeter-
siz kaldiginda ise tasradaki valilere haber yollayarak kitliktan etkilenen va-
tandaslar icin yardim talebinde bulunmustur. Bunun {izerine Sam, Irak, Misir
ve diger bolgelerden bol miktarda yiyecek ve giyecek malzemesi gelmistir.
Gelen yardimlar ile Medine ve cevresinde yasayanlar, bir nebze de olsa rahata
kavusmus, kitlik dsneminde temel gida maddelerindeki fahis artislar da ma-
kul seviyeye gerilemistir.”

Hz. Omer’in hilafeti zamaninda yasanan kuraklik ve buna bagli olarak or-
taya ¢ikan kitlik sebebiyle bir¢ok alanda farkli uygulamalar gértlmustiir. Hz.
Omer’in emriyle kithiktan etkilenen Medine ve gevresindeki miisliimanlardan
o yil zekat alinmamus, ertesi yil ise zekat iki kat tahsil edilmistir. Toplanan
zekat mallarinin yaris1 zekat bolgesinde bulunan fakirlere dagitilmis diger
yarisi beytiilmale getirilmistir.

Kitlik déneminin olagantistii bir hal oldugunu gosteren bir diger 6rnek
ise Hz. Omer’in kitlik déneminde hirsizlik haddini uygulamamasidir.2! Nor-
mal sartlarda devlet baskaninin, hakimin ya da bir baskasinin had cezalar
tizerinde herhangi bir tasarruf yetkisi yoktur. Zira had denildiginde Allah
hakki olarak yerine getirilmesi gereken, miktari ve keyfiyeti nasslar tarafin-
dan belirlenmis cezalar anlasilir.8? Ancak zaruret hali bundan miistesnadir.

78 Oner, “Remade (Kitlik) Y1l ve Hz. Omer”, 124.

79 Oner, “Remade (Kitlik) Y11 ve Hz. Omer”, 127-129.

80 Seyyid Kutub, Islam'da Sosyal Adalet, 352-353; Y{isuf el-Karadavi, Fikhu'z-zekdt (Beyrut: Miiessesetii'r-
Risale, 1393/1973), 2/828-829; Oner, “Remade (Kitlik) Yil1 ve Hz. Omer”, 131-132.

81 Eb{ ‘Abdillah Malik b. Enes el-Asbahi imam Malik, el-Muvatta, thk. Bessar Avad Ma‘riif- Mahm{id
Muhammed Halil (Beyrut: Miiessesetii’r-Riséle, 1418/1998), “Akdiye”, 11 (2905).

82 Serahs, el-Mebsiit, 9/36; Kasani, Beddiu’s-sandi, 7/33; Mevsili, el-Thtiydr, 4/79; Eb( Zehra, el-Cerime,
46; “Udeh, et-Tesri<u’l-cindiyyi'l-Islimi, 1/78-79.
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Kur’an’da konuyla ilgili “Siiphesiz Allah size lesi, kani, domuz etini, Allah’tan bas-
kast adina kesilen hayvani haram kilmistir; fakat zorda kalan kimse icin baskasinin
payina el uzatmamak ve zaruret miktarint asmamak tizere bunlardan yemesinde bir
giinah yoktur...” (el-Bakara 2/173) buyrulmaktadir. Buna gére zor durumda
kalan kimse igin birtakim yasaklar mubah hile gelmektedir. Kitlik sebebiyle
cekilen acgligin da bu ayetin kapsamina girecegi agiktir. Bununla birlikte bu-
rada sinirsiz bir serbestlik s6z konusu degildir. Zaruretten ve zor durumda
kalmaktan bahsedebilmek i¢in ilgili ihtiyacin baska yolla giderilme imkani ol-
mamaly, ruhsat kullanilmadiginda kisinin hayati tehlikesi ya da bir organinin
telef olma riski bulunmalidir. Diger taraftan zaruret miktar1 asilmamali ve fiil
baskasimnin helakine sebep olmamalidir.3% Hz. Peygamber de aglik sebebiyle
baskasina ait bir tarladan hirsizlik yapan kisiye had uygulamadig: gibi tarla
sahibini de asil yapmasi gerekenin onu doyurmak oldugu yéniinde ikaz et-
mistir.34

Nasslarda yer alan hiikiimler ve Hz. Omer’in uygulamalar: kitlik dsnem-
lerinin olaganiistii tedbirler almay1 ve olaganiistii bir yonetim anlayis1 be-
nimsemeyi gerektiren durumlar oldugunu ortaya koymaktadir. Kuraklik ve
kitlik sona erdiginde ise olagan yénetim sistemine déniilecektir. Hz. Omer de
kendi déneminde bunu yapmustir. Yaklasik dokuz ay siiren kuraklik ve kitlik-
tan sonra yagmurlar yagmaya baslamis, halk yavas yavas bolluga kavusmus-
tur. Bunun iizerine Hz. Omer kithigin yasandigi yerlerden gelerek Medine ve
cevresine yerlesen halka asil yerlesim yerlerine dénmeleri gerektigini bildir-
mis ve bunlara beytiilmalden azik ve binek yardiminda bulunmustur.8

2.3.2. Salgin Hastaliklar

1982 Anayasasi'na gore cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan edebi-
lecegi bir diger durum iilkede tehlikeli salgin hastaliklarin gériilmesidir.8
Tiirkge sozlitklerde “kisa siirede yayginlasan ve pek ¢ok bireyi etkisi alti-
na alan bulasici hastalik”8” seklinde tanimlanan salgin, sebep oldugu sonug
83 Cessas, Ahkamii'l-Kur'an, 1/156-160; Serahsi, el-Mebsiit, 24/28-29; Yazir, Hak Dini Kur'an Dili, 1/467.
84 Eb{ David, “cihad”, 85; ibn Mace, “Ticaret”, 67.

85 Oner, “Remade (Kitlik) Y1ili ve Hz. Omer”, 131.

86 1982 Anayasasi, md. 119.
87 Cagbayiry“Salgin”, 4/4039.
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dikkate alinarak “slet” kelimesi ile de ifade edilmektedir.28 Giiniimiizde ise
ash Fransizca olan pandemi (pandémie) kelimesi daha ¢ok tercih edilmekte-
dir.8% Ancak her salgin hastalik durumu pandemi olarak degerlendirilmemek-
tedir. Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirligiiniin hazirlamis oldugu
Pandemik influenza Ulusal Hazirhk Plani kitapgiginda pandemi “Diinyada
birden fazla tilkede veya kitada, ¢ok genis bir alanda yayilan ve etkisini gés-
teren salgin hastaliklara verilen genel isim” seklinde tanimlanmistir. Ayni
kaynakta salgin ise “Belirli bir toplumda belirli bir zaman diliminde, bir en-
feksiyon hastaligina yakalanan bireylerin sayisindaki beklenenden fazla artis
durumu” olarak ifade edilmistir.”® Salgin ile pandemi arasindaki bu kapsam
farklilig: islami literatiirde cogu zaman birbiri yerine kullanilan “tA‘Gn” ve
“vebad” arasinda da vardir. Veb3, tA‘lna gére daha kapsamlidir.!

Bulasici hastaliklarin salgina ve pandemiye déniismesinde en 6nemli et-
ken sosyal hareketliligin artmasidir. islam’in ilk dénemlerinde ortaya ¢ikan
bulasict hastaliklar sinirl bolgede etkili olurken 16. yiizyildan sonraki salgin-
lar hem daha gabuk yayilmis hem de daha genis alanlarda etkili olmustur.®?
Son yiizyilda ise gelisen iletisim ve ulasim araglariyla adeta kiigtik bir koye
dontisen diinyanin herhangi bir bélgesinde ortaya ¢ikan bulasici bir hasta-
lik kisa siirede tiim diinyay1 etkisi altina alabilmektedir. Bu noktada bulasici
hastaliklarin yayilma hizini azaltarak salgina veya pandemiye doniismesini
engellemede bireysel tedbirlerin yaninda devlete hatta devletlere de biiytik
gorevler diismektedir.

islam hukukunda devlet baskani halkin zaruri maslahatlarini korumakla
yiikiimliidiir.? Bunun icin gerektiginde olaganiistii tedbirler alabilir. Tehli-
keli salgin hastaliklar da bunlardan biridir. Salgin hastaliklarin yayilmasi-
nin 6niine gegmede en etkili yontemin hastalarin izole edilmesi ve sosyal

88 Cagbayr, “Olet”, 4/3689.
89 Gagbayir, “Pandemi”, 4/3764.
90 Komisyon, “Pandemik Influenza Ulusal Hazirhk Plam” (Ankara: T.C. Saglik Bakanligi Halk Saghg:
Genel Miidiirliigii, 2019), 10.
91 Niikhet Varlik, “Taun”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islim Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 2011),
40/175.
92 Varlik, “T4un”, 40/176.
93 Zarfriyyat ya da us(il-i hamse olarak adlandirilan bu maslahatlar din, can, akil, irz ve mal gii-
venliginin temin edilmesidir. bk. Satibi, el-Muvdfakat fi ‘usiili’s-sert‘a, 221; Ali Pekcan, Islam Hukuk
Felsefesinde Makdsudii’s-Seria’ (istanbul: Ragbet Yayinlari, 2017), 150-191.
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haraketliligin azaltilmas: oldugu tiim diinyada kabul edilmektedir. Hz. Pey-
gamber de ayni duruma “Bir yerde td‘tn oldugunu isitirseniz oraya girmeyin,

bulundugunuz yerde tatn ortaya ¢ikmissa oradan ayrilmayin.”®*

sozleriyle isaret
etmistir. Hz. Peygamber’in bu sézleri miisliimanlara yonelik bir uyar: niteli-
gindedir. Bu uyarinin ilk kisminin uygulanmasinda pek fazla sikint1 goriin-
memektedir. Oliimciil bulasici bir hastahifin ortaya ¢iktig1 yere girmemek,
oradan uzak durmak anlagilabilir bir durumdur. Zira bdyle bir yere girmek,
kisinin bile bile canini tehlikeye atmasi demektir. Bu ise “...Kendi ellerinizle ken-
dinizi tehlikeye atmayin...” (el-Bakara 2/195) emrine muhalefettir. Nitekim Hz.
Omer 17/638 veya 18/639 yilinda Amvas denilen bdlgede ortaya cikip kisa
stirede Suriye, Filistin ve Irak’in baz1 bélgelerinde etkili olan salgin dsnemin-
de (tA“Gn) durumu incelemek i¢in Sam’a gelmis ancak ashabin 6nde gelen-
leriyle yaptig istisareler neticesinde sehre girmemistir.>> Yine o, salgin ve
neticelerine karsi kaderci bir yaklasim sergileyen bazi kimselerin “Allah’in
kaderinden mi kagiyorsun?” sorusuna “Evet, Allah’in bir kaderinden digerine

kagtyorum.”9®

seklinde cevap vererek salgin hastalik bolgelerinden uzak dur-
mak suretiyle korunmanin 6nemine isarette bulunmustur. Baz1 arastirmaci-
lar Hz. Omer’in bu tutumuna istinaden karantina uygulamasini ilk baslatanla-

rin miisliimanlar oldugunu éne siirmiistiir.”” Ancak bu iddia ispata muhtagctir.

Hz. Peygamber’in uyarisinin ikinci kisminin yani salgin hastaligin bulun-
dugu yerden ayrilmama emrinin uygulanmasi noktasinda ise birtakim prob-
lemler ortaya cikabilecektir. Zira fitratin bir geregi olarak insanlar, hastaliga
yakalansin ya da yakalanmasin, salgin bélgesini terk etmek isteyecektir. Bu du-
rumda devlet baskani ve yetkililer olaganiistii tedbirler alabilir, gerektiginde
salgin bolgesine giris-cikislara sinirlama ya da yasaklama getirebilir. Kuralla-
r1 ihlal ederek kendi saglhigini ve toplum sagligini tehdit edenlere ise birtakim
yaptirimlar uygulanabilir. Devlet bagkani ve yoneticilerin salginla miicadele-
deki tasarruflari “Ra‘iyye yani, tebe‘a iizerine tasarruf maslahata menfittur.”*8
94 Bubari, “Tib” 30; Miislim, “Selam”, 100.

95  Genis bilgi i¢in bk. Ercan Cengiz, “Hz. Omer Déneminde Meydana Gelen Amvas TAunu ve Etki-
leri”, Kafkas Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 7/13 (Kig 2020), 129-150; Abdulkerim Oner, “Hz.
Omer Déneminde Yasanan Amvas Vebas1”, istem 18/35 (2020), 145-168.

96 Buhari, “Tib” 30; Miislim, “Selam”, 98.

97 Sa‘id Havva, el-Esds fi't-tefsir (Kahire: Darii’s-Selam, 1424), 1/571.

98 Heyet, Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirmalari Enstitiisii Yayin-
lar1, 1959), md. 58.
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kaidesine uygun olmalidir. Diger bir tabirle yoneticilerin salginla miicadeledeki
tasarruflar: halkin menfaatini saglamaya yonelik olmalidir. Buna gore devlet,
salginla miicadelede kurallar: ihlal edenlere ta‘zir tiiriinden uyari, kinama,
para ya da hapis cezasi verebilir.”

Sonug olarak isldm hukukunda devlet, tehlikeli salgin hastaliklarin ya-
yilmasini engellemek amaciyla yurtici ve yurtdis: seyahatlere kisitlama geti-
rebilir, hastaligin tehdit derecesine gore seyahatleri tamamen yasaklayabilir.
Zira tehlikeli salgin hastaliklarla miicadele bazi durumlarda bunu zorunlu
kilabilmektedir. Burada “Zaruretler kendi miktarlarinca takdir olunur”19° il-

kesine paralel davranmak gerektigi ortadadir.!0?

2.4. Ekonomik Bunalim

Ulkelerin karsi karsiya kaldigi ekonomik bunalimlarin etkisi ¢cok yonlii-
diir. Diger bir ifadeyle ekonomik krizler tiretim, tiiketim, egitim, saglik ve tilke
savunmasinin yani sira sosyal ve siyasal alanda da etkisini hissettirmektedir.
Ekonomik krizler toplumsal dayanismay1 zorunlu kilmakla birlikte etki alani-
nin genisligi dikkate alindiginda bu krizlerin salt toplumsal dayanismayla ¢o-
ziilemeyecegi asikirdir. Bu itibarla 1982 Anayasasi’nda tilkenin i¢inde bulun-
dugu agir ekonomik bunalim olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplerden
biri olarak goriilmiistiir.'®? Bu durumda cumhurbagkani bozulan ekonomik
diizenin yeniden tesisi i¢in mal, sermaye ve hizmet piyasalarini yénlendirici;
vergi, para, kredi, kira, licret ve fiyat politikalarini diizenleyici birtakim tasar-
ruflarda bulunabilir.103

islam tarihinde miisliimanlarin bircok kez ekonomik sikintilarla kars:

karsiya kaldig1 gortilmektedir. Mekke’de misliimanlara uygulanan boykotla

104

baslayan ekonomik sikintilar'®* Medine’de de devam etmistir. Miisliimanlar

99 Murat Polat, “islim Hukukunda Karantina Ahkami”, Pamukkale Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi
7/1 (2020), 100-103.

100 Mecelle, md. 22.

101 Servet Armagan, [sldm Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler (Ankara: Diyanet sleri Baskanligi Ya-
yinlari, 2004), 102-103.

102 1982 Anayasasi, md. 119.

103 Olaganiistii Hal Kanunu, md. 10.

104 Muhammed b. ishak b. Yesar el-Muttalibi el-Medentd, es-Siretii'n-Nebeviyye li ibn-i ishdk, thk. Ah-
med Ferid el-Mezidi (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi'l-ilmiyye, 1424-2004), 1/198.
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hicret esnasinda neredeyse biitiin mallarini Mekke’de birakmak zorunda
kalmislardir. Yanlarinda tasiyabildikleri birkag esya ve birkag hayvanla Me-
dine’ye gelen bu insanlara Medineliler ellerinden gelen her tiirlii destegi sag-
lamislardir. Ancak bu bireysel desteklerle uzun siire devam edilmesi miimkiin
degildi. Bu sebeple Hz. Peygamber olaganiistii sayilabilecek diizenlemeler
yapmistir. Buna gore Medineli miisliimanlardan yeterli maddi imkana sahip
olan her aile reisi, Mekkeli miisliimanlardan bir aileyi yanina alacaktir. Hz.
Peygamber’in bu uygulamasina gore ensar ve muhicir ayni evi paylasmakla
kalmayip birlikte ¢alisacaklar ve kazanci aralarinda paylasacaklardir. Hatta
bu kardeslik dolayisiyla birbirlerine mirasci olabileceklerdi.'® Olaganiistii
sartlarin ortadan kalkmasiyla birlikte ensr-muhicir arasindaki mirasgilik
iliskisi de aralarinda kan bagi bulunanlar miistesna, son bulmustur.'°® Diger
taraftan Beni Nadir'in geride biraktigi mallarin ve arazilerin muhAcirler ara-
sinda paylastirilmasi da muhicirlerin igcinde bulunduklari ekonomik sikintiya
koklii bir ¢6ziim arayisi olarak degerlendirilebilir. Hz. Peygamber bu uygula-
masiyla hem muhAcirlerin ensira daha fazla yiik olmasinin dniine gegmek
istemis hem de muhAcirleri vicdanen rahatlatmistir.1%7 Kur’an, ensarin ta-
kinmis oldugu yiice tavirdan 6vgiiyle bahsetmektedir: “Bu gelirler Allah'in lii-
tuf ve rizasinin ardina diiserek Allah’a ve Rastilii'ne yardim ederken yurtlarindan ve
mallarindan uzaklastirilmis olan muhtag muhdcirlerin hakkidir. Iste onlar dosdogru
kimselerdir. Onlardan daha énce buraya ve géniilden iman etmis olanlar, kendilerine
hicret edenleri severler ve onlara verilenler dolayisiyla iclerinde bir rahatsizlik duy-
mazlar. Kendileri muhtag olsalar bile onlar: (muhdcirleri) kendilerine tercih ederler...”
(el-Hasr 59/8-9).

islim hukukgulari da iilkede yasanan ekonomik bunalim sebebiyle
hazinenin devlet giderlerini karsilamakta yetersiz kalmasi halinde, miis-
liman-gayrimiislim ayrimi yapilmaksizin biitiin vatandaslara ekonomik
ddevler yiiklenebilecegini ifade etmislerdir. ibn Hazm “Akrabaya, yoksula ve
yolcuya hakkini ver...” (el-isr4 17/26) mealindeki ayeti delil gostererek gerekli
hallerde devletin fazladan ser< vergiler koyabilecegini, direng gosterilme-
si durumunda ise devletin kuvvet kullanarak vergileri tahsil edebilecegini

105 Hamidullah, islim Peygamberi, 1/181; Saricam, Hz. Muhammed ve Evrensel Mesaji, 141.

106 Yazir, Hak Dini Kur'an Dili, 4/160-161, 6/67-68; Hamidullah, Isldm Peygamberi, 1/182.

107 Vakudi, Hz. Peygamber’in (s.a.v.)'in Savaslart (Kitdbii'l-Megdzi), 2/23-24; Ahmet Cevdet Pasa, Hz. Mu-
hammed (s.a.v)'in Hayati, 155-156; Yazir, Hak Dini Kur'an Dili, 4/221-222.
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ifade etmektedir.'9® islam devletlerindeki uygulamalar da gerekli hallerde,
ser? vergilerin yaninda yeni vergiler konuldugunu géstermektedir. Ornegin
Osmanlilarda tekalif-i fevkaldde olarak adlandirilan vergi, devletin olaganiistii
ihtiyaclar icin koymus oldugu bir vergi cesididir.1°

Bu agiklamalara gére ekonomik bunalim dénemlerinde devlet, olaga-
niistii birtakim kurallar koyabilir ve vatandagslara ek mali yiikiimliiliikler
getirebilir. Devletin ek vergiler koymasi da bunlardan biridir.!1® Ancak bu
dénemlerde konulan vergiler ya da getirilen ekonomik yiikiimliiliikler islam
hukukunun degismez ilkeleri olarak gériilmemelidir. Devletin ekonomisi dii-
zeldiginde ve halkin refah seviyesi arttiginda yeniden olagan duruma gegil-
melidir.

Sonug

Toplumsal, siyasi ve ekonomik yapinin savas, savas tehlikesi, i¢ ayaklan-
ma, siddet hareketleri, tehlikeli salgin hastaliklar, dogal afetler ya da ekono-
mik bunalim gibi bir sebeple bozulmasi halinde diizenin yeniden tesis edil-
mesi mevcut mevzuat ve yonetim sistemiyle miimkiin olmayabilir. Modern
hukuk sistemlerinde bu gibi durumlarda iilkenin y6netimini elinde bulun-
duranlara olaganiistii hal ilan etme yetkisi verilmistir. Bat1 hukuk sistemi
icerisinde ortaya ¢ikan olaganiistii hal rejimi, islam iilkeleri de dahil, bugiin
birgok tilkenin hukuk sistematiginde yer almaktadir. Bu durum olaganiistii
hal rejimlerinin hukuk dis1 ya da hukuk tstii olmadigini ortaya koymaktadir.
Konu IslAm hukuku agisindan ele alindiginda ise Hz. Peygamber ve résit hali-
feler doneminin yani sira sonraki dsnemlerde de gerekli hallerde olaganiistii
yonetim usullerinin takip edildigi goriilmektedir.

islam hukukunun cihid anlayisinin gerekli hallerde olaganiistii yone-
tim usuliiniin benimsenmesini miimkiin kildig1 gériilmektedir. Mevcut as-
keri kuvvetler ve mali imkanlarla tilke buitiinliigiine yonelik i¢ ve dis tehdit
bertaraf edilemediginde tilke savunmasi farz-1 ayn halini almaktadir. Nefir ya

108 Ebf Muhammed Ali b. Ahmed b. Sa‘id ibn Hazm, el-Muhalld, thk. Muhammed Miinir ed-Dimeski
(Misir: Matba‘atii'n-Nahda, ts.), 6/156.

109 M. Macit Kenanoglu, “Vergi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari,
2013), 43/56.

110 Seyyid Kutub, Islam'da Sosyal Adalet, 162, 228-229; Kallek, “Nevaib”, 33/33.
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da nefir-i mm olarak adlandirilan bu durumda tiim miisliimanlara birtakim
sorumluluklar diigmekte; yoneticiler de vatandaslara ek mali sorumluluklar
yiikleyebilmektedir. slam tarihine baktigimizda dogal 4fetler, tehlikeli salgin
hastaliklar vb. durumlarda da olagantistii yonetim usullerinin uygulandig
goriilmektedir. Ozellikle Hz. Omer’in kuraklik ve kitlikla miicadele igin almis
oldugu tedbirler olagantstii hal yonetimi uyguladigini géstermektedir. Hz.
Peygamber’in “Bir yerde td%in oldugunu isitirseniz oraya girmeyin, bulundugunuz
yerde tatn ortaya ¢ctkmissa oradan ayrilmaym.”11 seklindeki hadisi tehlikeli sal-
gin hastaliklara kars: tedbir almanin ve olaganiistii hal yonetiminin mesrui-
yetine bir isaret olarak anlagilabilir. Amvas vebasi sirasinda Hz. Omer’in takip
ettigi siyaset de bir acidan birey ve toplum olarak tehlikeli salgin hastaliklar
karsisinda takinilmasi gereken tavrin pratige gegirilmis halidir.

Ulkelerin karg1 karsiya kaldigi ekonomik bunalimlarin sosyal, siyasal,
egitim, saglik, savunma vb. bircok alanda olumsuz etkilerinin goriildiigi bir
gergektir. 1982 Anayasasi'na gore agir ekonomik bunalim olagantistii hal ila-
nina imkan vermektedir. islam tarihine baktigimizda da ekonomik buhran dé-
nemlerinde olagantistii birtakim tedbirlerin alindig1 gériilmektedir. Ornegin
islam devletleri, ekonomik bunalim yasanan zamanlarda halkin ve devletin
birtakim ihtiyaglarini karsilamak i¢in olaganiistii vergiler ihdas etmistir. Eko-
nomik kriz ddnemlerinde Hz. Peygamber’in takip ettigi siyaset ve miisliman
devletlerde uygulanan yonetim anlayis: birlikte degerlendirildiginde devlet
baskani, ekonomik bunalim dénemlerinde olaganiistii tedbirler alabilecek ve
yeni vergiler koyabilecektir. Ancak olagantistii sartlarda getirilen kisitlama-
lar ve mali yiikiimliiliikler olaganiistii durumla sinirli kalmaly, stireklilik arz
etmemelidir.

111 Bubard, “Tib” 30; Miislim, “Selam”, 100.
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