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Vergi Hukukunun temel ve daimi sorunlarindan birisi de vergi denetimi-
dir. Vergi denetiminin en 6nemli enstriimani ise vergi incelemesidir. Vergi
denetimi bilhassa beyana bagl gelirlerin {izerinde etkindir ki bu da baslica
olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisine tekabiil etmek-
tedir. Beyana baglh gelirlerin vergilendirilmesinde esas olan unsur miikelle-
fin beyanidirl. Miikellefin gelir beyan “ilk bakista dogruluk karinesi’ne
sahiptir. Bu karine adi karine olup aksinin ¢iiriitiilmesi vergi denetim ele-
manlarinca yani vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilarinca? miim-
kiin kilinabilmektedir. Yani vergi dairelerince ya da vergi miifettislerince
duyulan bir kusku, bir ihbar ya da sezgi veya buna dair bir bilginin bir sekil-
de 1ttila hasil edilmesi halinde ve Vergi Denetim Kurulunun usuliine uygun
izniyle ilk bakista dogruluk karinesi tetkik edilmeye yani dogrulanmaya ya
da yanlislanmaya acik hale gelecektir. Miikelleflerin verdikleri beyanname-
lerin ilk bakista dogruluk karinesini koruyup koruyamayacagi hususu vergi
miifettislerinin vergi incelemesi yapma ve belki gerekiyorsa arama yapma
yoluyla miimkiin olacaktir. Miikelleflerin verdigi mubhtelif beyannameler
esasinda temel olarak kendilerini de baglayan ve hukuki ve cezai sorumluluk
doguran belgelerdir. Miikellefin verdigi beyannamenin ilk bakista dogruluk
karinesini koruyup hukuki varligini ileriye dogru devam ettirmesi halinde
miikellef beyanda bulundugu gelir iizerinden vergisini 6deyecek ve “kist
dénem + 5 y1I” yani tarh zamanasimi gectikten sonra da kesinlik kazanmis
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Vergi incelemesi sadece beyannamede gosterilen veya gosterilmesi gereken unsurlarin
tetkikine degil aym1 zamanda isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapil-
masina da tesmildir. (VUK, m.134/II).

Bundan sonraki anlatimlarda “vergi miifettisligi” sifat1 vergi miifettis yardimciligr sifatini
da kapsar nitelikte kullanilacaktir.
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olacaktir. Yani bu “kist donem + 5 yil” siiresi dolduktan sonra miikellefin
verdigi beyanname —artik geriye doniik incelemeye tabi tutulamayacagindan-
ilk bakista dogruluk karinesine sahip hukuki bir kesinlige kavusmus olacak-
tir. Bunun sonucunda da miikellef ilgili doneme ait vergi borcundan ebedi-
yen ibra edilmis olacaktir. Diger taraftan beyan ettigi gelirde ya da verdigi
beyannamede “kist donem + 5 yil” igerisinde vergi miifettiglerince denetim
yapilmast miimkiin oldugundan bu siire icerisinde ilk bakista dogruluk kari-
nesi naif bir durumdadir. Aksinin ispat edilmesi halinde miikellef verdigi
beyandan dolay1 hukuki ve cezai yaptirimlara maruz kalabilecektir.

Dolayisiyla miikellefin verdigi beyanname ile ilk bakista dogruluk kari-
nesini tiimleyen unsurlar “kist déonem + 5 y11” ile bu donem igerisinde bu
karineyi ciiriitebilecek vergi incelemesinden meydana gelmektedir3.

Vergi incelemesi yapabilmekte vergi hukuku baglaminda gorev ve yetki
meselesi olup, ilgili bir Kanun tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir. Do-
layisiyla vergi miikellefiyeti gercek ve tiizel kisiler {istiinde vergiyi doguran
olaya bagl olarak Kanunla kuruldugu gibi vergi incelemesi gorevi ve yetkisi
de bu gorev ve yetkiyi kullanacak kisiler tizerinde Kanunla kurulmaktadir.
Vergi inceleme gorevi ve yetkisi memurluk statiisii altinda Maliye Bakanlig1
merkez ve tasra teskilatinda vergi miifettisligi ve vergi miifettis yardimciligi
gibi kadrolu belirli memurlara verilirken bunun disinda bu gorev ve yetki
“kamu gorevlisi4” sifatryla yeminli mali miisavirlere de verilmektedir.

Maliye Bakanliginin kadrosunda bulunan vergi miifettisligi ile YMM’ler
arasinda gorev ve yetki bakimindan bir aynilik olmakla beraber “vergi ince-
leme yetkisi” kavraminda biraz ayrigmalar arzetmektedir. Bu ayrismayi sid-
detlendiren unsur ise daha ¢ok YMM’lerin tasdik etme yetkisi olarak gosteri-
lebilir. Soyle ki vergi miifettislerinin yaptigi denetleme miikellefe karsi ne-
gatif bir nitelige sahipken, miikellefin beyaninin ilk bakista dogruluk karine-
sini kaybetme ihtimalini ortaya koymaktadir. Yani miikellef verdigi beyan-
namenin dogrulugunu kestirmek i¢in bagh bulundugu vergi dairesinden ver-
gi incelemesi talebinde bulunmamaktadir. Bu durumda vergi miikellefinin

3 “Bir inceleme iizerine re’sen takdir yoluyla vergi tarh edildikten sonra, daha kapsamli bir
inceleme yapilarak tarhiyatin ikmalinde yasaya aykirilik yoktur.” Danigtay 4. Dairesi Ka-
rart, T.04.03.1976, 353/593, Danistay Dergisi, Say1:124/125, s.194-195.

4

Anayasa Mahkemesine gore de sahip olduklar tasdik yetkisinden dolayr YMM’ler kamu
gorevlisi sayilmaktadir. Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, T.19.03.1987, E.1986/5,
K.1987/7, Resmi Gazete Tarih:12.11.1987, Say1:19632, s.20 ve devamu.
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verdigi beyannamenin vergi miifettislerince tetkik edilmesi miikellefin beya-
nint siiphe altina sokmaktadir. Dolayisiyla vergi miifettisleri veya vergi mii-
fettis yardimcilarinin yaptig1 vergi denetimi miikellef acisindan negatif bir
nitelige sahiptir. Oysa YMM’lerin yaptig1 inceleme ve tasdiklerde, miikelle-
fin YMM’ye goétiirdiigii bir mali durum ve bir beyan vardir. Bu da
YMM’lerin yaptig1 inceleme ve tasdiklerin miikellef agisindan pozitif oldu-
gunu gosterir. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki YMM’ler miikelleflerin
beyan ettiklerinin tasdik etme gibi bir zorunluluklar1 yoktur. Zira miikellefler
ile YMM’ler arasinda ortaya ¢ikacak olan vergi ziyai ve cezalari baglaminda
misterek ve miiteselsil sorumluluk vardir. Ancak yine de bu baglantiya rag-
men miikellefler gibi YMM’lerin yaptiklar tasdigin de ilk bakista dogruluk
karinesi halkasi i¢inde oldugunu ifade etmemiz miimkiin goériilmektedir. Bu
hukuki bag ve unsurda aslinda YMM’leri Maliye Bakanligi kadrosunda bu-
lunan bir vergi miifettisi dengi olmasindan ¢ikarmaktadir.

Bu meselelerin gerektigi gibi aydinlatilabilmesi i¢in “vergi inceleme
yetkisi” kavraminin hem vergi miifettisligi agisindan ve hem de YMM’lik
agisindan irdelenmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada da vergi inceleme yetkisi bir kavram olarak ortaya konulup
sonra da durumun vergi miifettigleri ve YMM’ler agisindan somutlastirilma-
sina gidilecektir.

I. VERGI DENETIM MEVZUATINDAKI DEGISMELER

Vergi Incelemesi Yetkisi kavranmini irdelemeden once vergi denetim
mevzuatinda meydana gelen gelismeleri ana hatlariyla izah etmek gerekmek-
tedir.

Bilindigi gibi Tiirk Vergi Hukukunda vergi denetimi temel olarak Vergi
Usul Kanununda ve 3568 sayili Kanunda diizenlenmis bulunmaktadir. Vergi
Usul Kanunu’nun “Yedinci Kisim”1 Yoklama ve Inceleme ad: altinda vergi
denetimini diizenlemis bulunmaktadir. Buna gére VUK’ nun denetim aracla-
rmi; “Yoklama” (VUK, m.127, m.128, m.129, m.130, m.131, m.132,
m.133), “Inceleme” (VUK, m.134, m.135, m.136, m.137, m.138, m.139,
m.140, m.141), “Arama” (VUK, m.142, m.143, m.144, m.145, m.146,
m.147), “Bilgi Verme” (VUK, m.148, m.149, m.150, m.151), “Istihbarat
Arsivi” (VUK, m.152) olarak sayabiliriz. Bunun diginda 3568 sayil1 Serbest
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Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu da vergi
denetim mevzuatinin nemli bir cephesini olusturmaktadir®.

Tiirk Vergi Hukukunda vergi denetiminin yapist ve hukuki statiisii
onemli degisikliklere ugramis bulunmaktadir. Soyle ki VUK ’nu ile asagidaki
degisiklikler meydana gelmistir.

646 sayili “Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgimn Kurulmasi Amaci-
yla Bazz Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname®” (KHK/646) ile 10
Temmuz 2011 giinii itibariyle 6nemli yapisal degisikliklere ugramstir. Bu
yapisal degisikligin en 6nemli kismi vergi denetimi yapmaya yetkili olanla-
rin adlar1 ve hukuki statiilerinin degistirilip “Vergi Denetim Kurulu Bagkan-
lig1” catis1 altinda birlestirilmesidir’. Yani daha 6nce ayri ad ve sifatlarla
dagmik bir sekilde bulunan vergi denetimi simdi tek bir isim ve sifatla tek
bir ¢at1 altinda birlesmis bulunmaktadir ki bunun da adi “Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligr” ve “Vergi Miifettigligi’dir. Dolayisiyla KHK/646 ile
VUK’nun vergi inceleme yetkisini diizenleyen 135. maddesi de degisime
ugramistir.

Bu gelismeyi miiteakiben 178 sayili Maliye Bakanligiin Teskilat ve G6-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 29’uncu maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 31 Ekim 2011 giinii Resmi Gazetede yayimlanan
“Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi®” ile Vergi Denetim Kurulu Baskan-
liginin goérev, yetki ve sorumluluklarina, Grup Baskanliklarinin gorev alanla-
rma, Vergi Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarma, meslege alin-
malarina, yetistirilmelerine, yeterliklerine, yilikselmelerine ve Grup Baskan-

3568 sayili Kanun’un 1. maddesine gore bu Kanun’un amaci, isletmelerde faaliyetlerin
ve igslemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarin ilgi-
li mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgili-
lerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmaktir.

6 Karar Sayisi: KHK/646, Resmi Gazete, Tarih:10 Temmuz 2011 Pazar, Say1:27990.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi dogrudan Maliye Bakanina baglanmis bulunmaktadir
(KHK/646, m.1/d).

8 Vergi Denetim Kurulu Yo6netmeligi, Resmi Gazete, Tarih:31 Ekim 2011, Say1: 28101.
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liklarinda gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslarma dair diizenleme
getirilmigtir®.

Yine aym tarihte yani 31 Ekim 2011 giinlii Resmi Gazete’de Vergi Usul
Kanununun 140°inc1 maddesi ile 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname-
nin 20’nci maddesine istinaden hazirlanip yayimlanan “Vergi Incelemele-
rinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik19” ile vergi ince-
lemelerinde uyulacak usul ve esaslar getirilmis bulunmaktadir.

Bunun disinda 3568 sayili Kanun’da 2008 yilinda 5786 sayili Kanunla
onemli degisikliler getirilmisti. Bu degisikliklerin en basinda 3568 sayili
Kanun’un adi degismis, hem Kanunun adindan hem de igeriginden “serbest
muhasebecilik” kavrami ¢ikarilmisti. Bunun disinda staj stireleri, stajdan
sayilan haller ve siireleri ve birde SMMM ve YMM sinav kosullar1 diizen-
lenmis bulunmaktaydi. 3568 sayili Kanun ile ilgili 6nemli bir gelisme ise
2011 yilmin Aralik ayinda yasandi. O da Anayasa mahkemesine 3568 sayili
Kanunda degisiklik getiren 5786 sayili Kanunun bazi maddelerine karsi
2008 yilinda agilan iptal davasina dair verilen karardir!l. Anayasa Mahke-
mesi verdigi bu Karar ile 3568 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikra-
smin degistirilen (d) bendinde yer alan “... milli savunmaya karsi suglar,
devlet sirlarma kars1 suglar ve casusluk, ...” ibaresini ve Maliye Bakanligi-
nin son defa YMM’lik bagvuru kriterini tutturmus kendi meslek mensuplari-
na yaptig1 smavi iptal etmistir. Bunun disinda iptal davasina konu olan hu-
suslar ise iptal edilmemistir.

Il. VERGI INCELEMESI

Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesi vergi incelemesini tarif etmekte-
dir. Bu tarife gore vergi incelemesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu-

9 Bkz Hakan Uzeltiirk, “Vergi Denetim Kurulu Baskanh@”, 12.07.2011, (http://mwww.
muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=7639), internetten Erisim Tarihi:
02.01.2012.

10 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete,
Tarih:31 Ekim 2011 Pazartesi, T:28101.

11 Anayasa Mahkemesi Karari, T.18.05.2011, E.2008/80, K.2011/81, Resmi Gazete, Ta-
rih:15 Aralik 2011, Say1:28143.
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nu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktirl2. Vergi incelemesi islemi, be-
yanlarin ve 0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak amaciyla
miikellefin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde derinlemesine
yapilan bir arastirmadir!3. VUK’nun 134.maddesinin ikinci fikrasma bakil-
diginda “Incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum goriildiigii takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina
ve beyannamelerde gésterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edi-
lebilir.” denilmektedir. Vergi incelemesinin amact maddi vergi hukuku an-
laminda 6denmesi gereken vergilerin eksiksiz 6denmesini saglamak; sekli
vergi hukuku anlaminda da vergi giivenligini tehlikeye diisiirmemek adina
defter, belge ve kayit diizenini kanuni intizam i¢inde tutmaktir. Dolayisiyla
bir vergi incelemesi yapildiginda incelemeyi yapan vergi miifettisleri vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin ger¢cek mahiyetini esas almak
durumundadirlar. Bunu yapabilmeleri i¢inde hem iktisadi kiymetlerin dahil
oldugu bir stok sayimi yapmalar1 gerekmekte hem de defter, belge ve kayit
diizenini incelemeleri gerekmektedir. Nitekim Damstay da verdigi bir karar
da bu durumu; “Defter ve belgelerin calinmast durumunda yetkili inceleme
elamanlarinca, ‘vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
islemlerin gergcek mahiyetinin esas oldugu...’ ilkesi dikkate almarak deger-
lendirme yapilmadan yapilan tarhiyat isabetsizdirl4” seklinde ifade etmistir.
Yine Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu; gergegi yansitmadigi
saptanan calinti faturalara dayanilarak yapilan tarhiyatin kaldirilmasinin
yasaya uygun olduguna hitkmetmistirl®.

“Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netme-
lik”inin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin 1) fikrasina gore de vergi incele-
mesi; inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan, 6denmesi gereken vergi-

12 Tiim Yonleriyle Vergi incelemesi, Gelir idaresi Baskanligi,Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanligt Yaym No:50, Kasim 2007, s.8, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyanname
rehberi/tum_yonleriyle vergi_incelemesi.pdf, Internetten Erisim Tarihi: 30.12.2011,
(Ucretsizdir bu rehbere elektronik ortamda www.gib.gov.tr internet sayfasindan ulasabi-
lirsiniz).

13 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2.Bas1, Filiz Kitabevi, istanbul, 1989, s. 169; Mualla On-
cel/Ahmet Kumrulu / Nami Cagan, Vergi Hukuku, 20. Basi, Ankara, 2011, s. 100; Ates
Oktar, Vergi Hukuku, 6. Baski, Istanbul, 2011, s. 206.

14 Danistay 7.Dairesi Karari, T.31.05.1994, E.1993/1276, K.1994/2934, KBYIB.

15 Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Karari, T.09.02.1996, E.1994/363,
K.1996/57, KBYIB.
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lerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan
faaliyeti ifade etmektedirl®, Bu Yonetmelik vergi incelemesinde yeni bir
ayrim getirmis bulunmaktadir. Bu ayrima gore sinirli inceleme ve tam ince-
leme halleri diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu Yonetmeligin
3.maddesin g) fikrasma gore sinirli inceleme; Tam inceleme disinda kalan
vergi incelemesini ifade etmektedir. Yine bu Yo6netmeligin 3.maddesinin h)
bendine gore tam inceleme; Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla
vergi tiirli itibariyla bir veya daha fazla vergilendirme dénemine iliskin her
tirli is ve islemlerinin biitiin matrah unsurlarini igerecek sekilde, yapilan
vergi incelemesini ifade etmektedir.

III. VERGI INCELEMESI YETKIiSi

Vergi incelemesinin tarifini ve amacini verdikten sonra asil {izerinde du-
racagimiz “vergi inceleme yetkisi” kavramina gegebiliriz.

Vergi Inceleme Yetkisi, kavramsal igerik olarak 6denmesi gereken vergi-
lerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan
faaliyeti havi belirli kisilere atfedilmis mahsus bir yetkidir. Bu yetkinin mah-
sus olmasim gerektiren unsur ise vergi inceleme yetkisinin dayandigi 6z
veya igeriktir. Bu igerige bakildiginda en basta 6denmesi gereken vergiler-
den bahsedilmektedir. Odenmesi gereken vergi, bir gercek ya da tiizel kisice
bir takvim yili i¢inde elde edilen kazang ve iradlarin safi tutarina dayanmak-
tadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesi gelirin unsurlarini; zirai kazang-
lar, ticari kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye
irad1, menkul sermaye irad1 ve diger kazang ve iradlar olarak saymaktadir.
Yine Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinin 2. fikrasi da kurum ka-
zancinin gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusacagini
hiikiim altina almigtir. Diger taraftan harcama vergilerinde de 6denmesi ge-
reken verginin matrahini tiiketime harcanan gelir olusturmaktadir. Servet
vergilerinde de keza 6denmesi gereken verginin dayanagini servet olustur-
maktadir. Dolayistyla 6denmesi gereken verginin alinabilmesi s6z konusu
verginin dayandig1 gelir, harcama ve servet gibi kaynaklarin ilgili miikellef
nezdinde gerceklesmesine bagl bulunmaktadir. Umumiyetle 6denmesi gere-
ken vergilerin tahsil edilmesinde miikellefin yaptig1 beyan esas olarak kabul
edilmekle beraber miikellefin yaptig1 gelir beyaninda muhtelif gelir unsurla-

16 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Maliye Bakan-
ligindan: Resmi Gazete: Tarih:31 Ekim 2011 Pazartesi, Say1:28101.
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rindan elde ettigi gelirini tam olarak beyan edip etmedigi ve kanunen kabul
edilmeyen giderlerin gelire ilave edilip edilmedigi hep bir soru olarak varli-
gin1 korumaktadir. Iste bu yiizden miikellefin yaptig1 gelir beyanlari ilk etap-
ta dogru olarak kabul edilse de vergi otoritesi gerek duydugunda tetkik ede-
bilme gibi bir yetkiye sahip olmalidir. Zira bundaki kamu yarari, kamu adina
odenmesi gereken vergiyi tahsil etmektir. Odenmesi gereken verginin 6denip
O6denmedigini belirlemek i¢in de bazi hukuki araglara ihtiya¢ vardir ki bun-
lardan en 6nemlisi de vergi incelemesidir. Vergi incelemesi VUK nun 134.
maddesinde “Inceleme” baslig1 altinda diizenlenmistir. Vergi incelemesinin
dayandigi ayaklar VUK’nun 134. maddesince arastirmak, tespit etmek ve
saglamak olarak gosterilmektedir. Arastirmak, tespit etmek ve saglamak
ibarelerine bakildiginda hepsi etken bir eylemi ifade etmektedir. Bu etken
eylemin nesnesini de yani edilgen objesini de miikellef olusturmaktadir.
Dolayisiyla burada miikellefin mamelekine yonlendirilmis bir eylem ve is-
lem vardir. Anayasal giivence altinda olan miikelleflerin haklarina halel
gelmemesi i¢in sozkonusu arastirmak, tespit etmek ve saglamak eylem ve
islemlerinin yasal bir ¢er¢evede bir usuli yapiya ve bir yetki ve goreve bag-
lanmas1 gerekmektedirl’. Bu baglamda incelemenin dayandig1 “arastirmak”
eylem ve islemine baktigimizda; arastirmak eylemi ve islemi miikellefin
nezdinde, isyerinde, hanesinde ve ilgili yerlerinde arama, sayim yapma, ince-
leme yapma bunlarin defter belge ve kayitlarim dogruluk olgegiyle gbzden
gecirme gibi temel elementleri biinyesinde barindirmaktadir. Nitekim burada
ki amag¢ 6denmesi gereken vergiyi ortaya ¢ikarmaktir. Iste bu da incelemenin
ikinci ayag1 olan tespit etmek kavramina denk diismektedir. Yani inceleme-
nin amaci arastirmaninin sonucunda 6denmesi gereken bir vergi varsa onu
tespit etmektir. Bu tespit islemini de bir anlamda VUK’nun 30. maddesinde
bahsedilen re’sen tarhiyat gibi kabul edebiliriz18. Odenmesi gereken vergile-

17 VUK, m.134 ve devami; Vergi Denetim Kurulu Yoénetmeligi; Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik.

18 VUK nun 30. maddesinin birinci paragrafinin son ciimlesine baktigimizda “..veya vergi

incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirti-
len matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda
bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki re'sen takdir olunmus saywr.”
denilmektedir. Yine ayni sekilde VUK’nun Re’sen Tarhiyati diizenleyen 30. maddesinin
8. fikrasina gore; “Bu Kanunun miikerrer 227°nci maddesi uyarinca 3568 sayili Kanun'a
gore yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve
ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir
tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse”
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rin dogrulugu arastirildi, tespit edildi ve sirada ise saglanmasi bulunmakta-
dir. Odenmesi gereken verginin saglanmasi ise yapilan vergi incelemesi
sonucunda yazilan vergi inceleme tutanagma istinaden hazirlanan vergi ince-
leme raporuna gore ilgili komisyonca tarhedilen verginin tahsil edilmesi
asamasia sokulmasidirl®, Bilindigi iizere vergi inceleme tutanaklarinin ve
raporlarmin dogrudan icrailik etkisi bulunmamaktadir20, Vergi inceleme
tutanaklar1 ve raporlarinin icrai bir etkisi olabilmesi ve verginin 6denmesinin
saglanmas1 i¢in vergi inceleme tutanagina ve raporuna dayanilarak
tarhedilen verginin tarh edilip miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Bu-
rada “0denmesi gereken verginin saglanmasi” Olgegini gerceklestiren sey
vergi miifettislerince hazirlanan vergi inceleme tutanaginin ve raporunun bir
idari islem olan vergi tarh islemine yol agmasidir. Yani vergi tarh isleminin
sebep unsurunu vergi incelemesi neticesinde ortaya ¢ikarilan 6denmesi gere-
ken vergi olusturmaktadir.

Vergi incelemesi yapan vergi miifettiglerinin yaptiklar: denetim bir dog-
ruluk denetimidir. Nitekim VUK’nun 134. maddesi de vergi incelemesini;
O6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sagla-
mak olarak goérmektedir. Dolayisiyla dogruluk denetimi, tarh zamanasimi
siiresi igerisinde miikellefin geriye ve ileriye doniik islemlerinin timiini
kapsayan komplike bir islem siirecidir. Dogruluk denetiminde vergi miifetti-
sinin amac1 oldugundan daha fazla vergi saglamak degildir. Dogruluk dene-
timinin amaci tamu tamina 6denmesi gereken vergiyi bulmaktir. Bu agidan
dogruluk denetimi yapilirken miikellefin stogu, ticari islemleri, defter, belge
ve kayit diizeni hiilasa tiim mameleki denetlenir. Bu denetlemede sadece
goriiniiste hukuka uygun olmasi yetmemektedir ayn1 zamanda vergilendir-
mede ekonomik yaklasim ilkesi icerinde bir denetim yapilarak muvazaali bir

19 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, m.16, m.17,
m.18, m.19, m.20.

20 “yiikiimliiniin inceleme dénemine ait ve izleyen yila devreden zarar tutarlarmin azaltil-

masi sonucunu doguran vergi inceleme raporunun gereklerinin yerine getirilmesi yolunda
tesis edilen iglem, yiikiimliiniin haklarin1 simrlamasi, daha sonraki donemde vergilendi-
rilmesini dogrudan etkilemesi ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelik tasimasi nedeniyle idari da-
vaya konu olusturur.”, Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Karari,
T.18.10.2006, E.2006/109, K.2006/290, KBYIB.
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islemin ya da bir pegeleme isleminin var olup olmadigina da bakilir?l, Dog-
ruluk denetimi vergi miifettisine bu anlamda genis bir yetki tanimaktadir.
Ancak bu yetkinin sinirmi “vergi inceleme usulii” ve 6denmesi gereken ver-
gi olusturmaktadir?2, Ayrica vergi incelemesi yapilirken miikellefin vergi
incelemesine icabet etmesi ve olanak tanimasi da VUK’nun getirdigi usuli
bir mecburiyettir?3. Bunun disinda vergi incelemesi yaparken konusunu
VUK, m.359 kapsaminda su¢ olusturan unsurlara rastlanildiginda ise bu
durumu bir yazi Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmesi gerekmektedir (VUK,
m.367).

Yukarida su ana dek bahsedegeldigimiz agiklamalarda vergi incelemesi-
nin arastirmak, tespit etmek ve saglamak asamalarinin (ki bunlarin toplamina
vergi inceleme yetkisi diyebiliriz) anayasal duyarhiliklari olan ciddi birer
idari eylem ve islem oldugunu dolayisiyla bir usul igerisinde?4 gorev ve
yetkinin diizenlenip kanunen belirlenen kisilere birakilmasi gerekmektedir.
Nitekim VUK nun 135. maddesi?® de vergi inceleme yetkisini vergi miifet-

21 “Anonim sirkete ayni sermaye olarak konulan ancak tapudan devri yapilmayan gayri-

menkuliin satiginda emsal bedelin esas alinmasi gerekir.”, Damistay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu Karari, T.07.06.2002, E.2002/20, K.2002/267, KBYIB.

22 “Yeterli kantt bulunmadan faturanin gercegi yansitmadig1 gerekgesi ile tarhiyata gidilme-

si hukuka uygun olmadigi hakkinda.”, Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Ka-
rar1, T.20.06.1997, E.1996/86, K.1997/339, KBYIB; “Defter ve belgelerin ¢alinmasi du-
rumunda yetkili inceleme elamanlarinca, "vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin iglemlerin gercek mahiyetinin esas oldugu" ilkesi dikkate alinarak degerlen-
dirme yapilmadan yapilan tarhiyat isabetsizdir.”, Damstay 7. Dairesi Karari,
T.31.05.1994, E.1993/1276, K.1994/2934, KBYIB.

23 “inceleme elemanna ibraz edilmeyip mahkemeye sunulan defter ve belgeler iizerinde

davali vergi idaresince inceleme yapilmasma imkan saglanip sonucu alindiktan sonra
uyusmazligin karara baglanmasi gerekirken mahkemece yaptirilan bilirkisi incelemesi
sonucu karar verilmesinde hukuka uyarlik yoktur.”, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu Karari, T.16.05.2003, E.2002/559, K.2003/287, KBYIB.

24 “yiikimli sirketin mal sattig1 firmanin el defterleri iizerinde tek tarafli olarak yapilan ve

usuliine uygun olmayan incelemeye dayali tarhiyat yasal olmadigi hakkinda..”, Danistay
11. Dairesi Karari, T.21.05.1996, E.1996/1117, K.1996/2080, KBYIB.

25 VUK’nun m.135"in KHK/646 ile degismeden Onceki haline gore vergi incelemesine

yetkili kisiler s6yle siralanmisti: Vergi Incelemesi; hesap uzmanlari, hesap uzman yar-
dimcilari, ilin en biiyiik mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari
veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Ge-
lirler Kontrolorleri ve “Stajyer Gelirler Kontrolérleri, Gelirler Genel Midiirliigiiniin mer-
kez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar” her hal ve takdirde vergi
inceleme yetkisine haizdir.
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tisleri, vergi, miifettis yardimeilari, ilin en biiyiik mal memuru?®, vergi daire-
si miidiirleri ve Gelir idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda mii-
diir kadrolarinda gorev yapanlardir?’ diyerek tanzim etmistir.

VUK’nun 135. maddesi bu adi sayilan mahsus kisilere vergi inceleme
gorev ve yetkisini tevdi etmis bulunmaktadir. Bu anlamda vergi inceleme
gorevi mahsus bir gorevdir. Bu mahsus gorevi iistlenen vergi inceleme ele-
manlar1 mesleki anlamda belirli sinavlardan siiziilerek gelen, mesleki anlam-
da en iist egitimi alan belirli bir donem stajyer ya da yardimc1 olarak ¢alisan
ve nihayetinde bir mesleki basar1 sinavina tabi tutulup gegen kisilerden mii-
tesekkildir. Dolayisiyla vergi incelemesini yapacak olan vergi miifettisleri ve
yardimcilar1 mesleki anlamda ¢ok sofistike bir mesleki egitim almaktadirlar.
Vergi miifettislerinin bu kadar ciddi mesleki egitim almalar1 yapacak is ile
de ¢ok baglantilidir. Zira sonug¢ yapacaklari vergi incelemelerinde miikellef-
lerin haklarina, menfaatlerine ve mameleklerine dokunacaklardir. Boyle bir
yetkiyi saglikli olarak kullanabilmeleri i¢in mesleki anlamda ¢ok donanimli
olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla bir vergi miifettisinin iktisat, isletme,
maliye, muhasebe, vergi hukuku bilgisi ile donanimli olmasinin yani sira
detayl1 bir hukuk bilgisi ile de miicehhez olmas1 gerekmektedir.

IV. VERGI INCELEMESiIi YETKISININ ELDE EDIiLMESI
SURECI

Yukarida vergi inceleme yetkisinin kavramsal igeriginin verilmesine ¢a-
lis1ldi. Simdi ise vergi inceleme yetkisini elde edilme siirecine deginilecektir.

Vergi inceleme yetkisinin elde edilme siirecinde sadece vergi miifettisle-
ri ve vergi miifettis yardimeilari tizerinde durulacaktir. Zira vergi denetimi-
nin 6nemli ylikiinii vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilar1 tagimak-
tadir. Bilindigi gibi KHK/646, vergi denetim sisteminde ve mevzuatinda bir
devrim yaratmistir. KHK/646 ile getirilen diizenlemelerden 6nce vergi dene-
tim sistemi teskilat yapisi olarak merkeze bagli olan maliye miifettisleri,
hesap uzmanlari, gelirler kontroldrleri ve bunlarin yardimcilari; tasra teskila-

26 Defterdar.

2T yUK Taslag incelemeye Yetkililer m.102- (1) Vergi incelemesi, Vergi Miifettisleri ve
Vergi Miifettis yardimcilan tarafindan yapilir. (2) Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bas-
kanliginin merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar ve vergi dai-
resi miidiirleri ile en biiyiik mal memuru da vergi inceleme yetkisine sahiptir.
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tinda ise vergi dairesi baskanligma ya da defterdarhga bagli vergi
denetmenleri olusturmaktaydi.

KHK/646 ile Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: kuruldu?8, KHK/646 ile
13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname o&nemli degisikliklere ugradi.
KHK/646 ile KHK/178’in 20. maddesinin adi Vergi Denetim Kurulu Bas-
kanlig1 olarak degistirilmis ve teskilat diizeni soyle belirlenmistir2®:

- Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig

- Dogrudan Maliye Bakanina bagli olan Vergi Denetim Kurulu Baskani

- Vergi Denetim Kurulu Bagkan Yardimcilar

- Grup Basgkanlar1

- Vergi Miifettisleri (Vergi Miifettisleri; Vergi Bas Miifettisi, Vergi Mii-
fettisi ve Vergi Miifettis yardimcisindan olugmaktadir.)

KHK/646 ile degisen KHK/178’in degisen 20. maddesine gore; Vergi
Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve
isboliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Maliye Bakaninin
onay1 ile dogrudan Vergi Denetim Kurulu Baskanligina bagli olmak {izere

asagidaki grup baskanliklarmin kurulabilmesi miimkiin bulunmaktadir.
Bunlar:

28 Vergi Denetim Kurulunun Goérev ve Yetkileri: a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir
kanunlart kapsaminda vergi incelemeleri yapmak. b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi to-
plamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini
gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk
alanlarini tespit etmek. c¢) Vergi yiikiimliiliklerine iligkin ihbar ve sikayetleri deger-
lendirmek. ¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanh ile gerekli esgiidiimii ve is-
birligini saglamak. d) inceleme ve denetim sonuclari izlemek, degerlendirmek ve ista-
tistikler olusturmak. e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iligkin standart,
ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek. f) Vergi Miifet-
tislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmasi igin gerekli ¢alis-
malar1 yapmak, bu amaca katki saglamak {izere kalite giivence sistemini gelistirerek uy-
gulamak. g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettiglerinin per-
formansini bu sisteme gore degerlendirmek. §) Vergi kacirma ve vergiden kaginma alan-
mdaki gelismeler ile bunlarin ortaya c¢ikarilmasi ve Onlenmesine yonelik yontemler
konusunda arastirmalar yapmak. h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve dnerilerde bulun-
mak. 1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalart yapmak. 1)
Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

29 Ayrica Bkz. Vergi Denetim Kurulu Y6netmeligi, m.3.
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a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlii30.
b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig1.
¢) Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Bagkanligi.

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup
Baskanlig3L,

KHK/646 ile degisen KHK/178’in Ek Madde 29. maddesinin
cergevesinde Vergi Miifettisi olabilme ve vergi inceleme yetkisini elde ede-
bilme siireci soyle ifade edilebilir32:

Vergi Miifettis Yardimciligina atananlardan giris sinavindaki basari
sirasina gore en basarili yiizde yirmisi alinip ii¢ aylik ayr1 bir egitime tabi
tutulmaktadirlar. Bu egitim sonucunda yapilacak yazili ve sozlii sinavda
basar1 sirasma gore en basaril yiizde yirmibesi33; “Biiyiik Olgekli Miikelle-
fler Grup Baskanligi”, “Organize Vergi Kacake¢iligi ile Miicadele Grup Bas-
kanlhigr” ve “Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar
Grup Baskanligi”nda gérevlendirilmektedir.

Giris sinavinda ilk yiizde yirmiye, egitim sonucunda yapilacak sinavda
ise ilk yiizde yirmibese giremeyenler ise “Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler
Grup Baskanliginda gorevlendirilmektedirler.

KHK/646 ile degisen KHK/178’in Ek Madde 29. maddesinin
gergevesinde Vergi Miifettis Yardimcilig1 Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen
ii¢ yil ¢alismak ve yardimcilik doneminde performans degerlendirmesine
gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanir-
lar. Yeterlik sinavinda her bir grup baskanlig itibariyla yer alacak sinav
konular1 ile ortak smmav konular1 ve sinava iliskin diger usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenmektedir.

30 Bu fikrada belirtilen grup bagkanliklari, uygun goriilen yerlerde ihtiyaca gére birden fazla

sayida kurulabilir. Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, m.8/2. (Bu grup baskanligi, eski
teskilat yapisinda vergi denetmenligine tekabiil etmektedir).

31 (B), (C) ve (C) Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettislerinin gérevlendirile-

cekleri Grup Bagkanliklari, Bakan tarafindan belirlenir. Vergi Denetim Kurulu Y6netme-
ligi, m.8/3.

32 Ayrica Bkz. Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, m.10, m.11, m.12, m.13, m.14, m.15,
m.16, m.17, m.18, m.19, m.20, m.21, m.22, m.23, m.24, m.25, m.26, m.27.

33 94 20nin % 25°i.
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Yapilacak yeterlik sinavinda basarili sayilabilmek i¢in girig sinavinda
alinan puanin yiizde otuzu ile yeterlik sinavinda alinan puanin yiizde yetmis-
inin toplaminin yiiz puan iizerinden en az altmigbes puan olmasi sarttir.

Yeterlik siavinda basarili olanlar Vergi Miifettisi olarak atamirlar. Vergi
Miifettisi olarak atananlardan yeterlik simavindaki basari sirasina gore en
basarili yiizde besi, KHK/646 ile degisen KHK/178’in 20°nci maddesinin
ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda
gorevlendirilir. Yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayanlar ile yeterlik
smavinda basarili olamayanlar ise Bakanlikta derecelerine uygun memur
kadrolarma atanirlar.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeter-
lik ve yetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde deger-
lendirilmesi i¢in gorev yaptiklar siire igindeki sinavlarda elde ettikleri bagari
derecesi, grup baskanlarmin Vergi Miifettislerinin is performansina iliskin
degerlendirmeleri, diizenledikleri vergi inceleme raporlari hakkinda rapor
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan yapilan degerlendirmeler, diizenle-
dikleri diger inceleme, arastirma, goriis, denetim ve sorusturma raporlari
hakkinda yapilan degerlendirmeler, lisansiistii egitim diizeyleri ve benzeri
kriterler esas alinarak olusturulur. Vergi Miifettislerinin performans deger-
lendirmesi takvim yil1 itibariyla yapilir34,

Vergi Miifettis Yardimcilarina Vergi inceleme Yetkisinin Verilmesi:
Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 29. maddesine gore:

1) Vergi Miifettis Yardimcilari, meslege girislerinden itibaren fiilen 18
ay calistiktan sonra, Baskanlikca tespit edilen bir tarihte yetki sinavina tabi
tutulurlar. 18 aylik siirenin hesabinda 6zel ve temel egitimde gegen siireler
de dikkate alinmaktadir. Yillik izin ve siit izinleri hari¢, 20 giinden fazla
olmamak iizere izinli giin sayilar1 ile raporlu giin sayilar1 fiilen ¢alisilan sii-
renin hesabinda dikkate alinmamaktadir.

34 KHK/646 ile degisen KHK/178’in 29’nci maddesinin son fikrasi: Bagkanligin gorev,
yetki ve sorumluluklari, grup baskanliklarimin gorev alanlari, performans degerlendirme
sisteminin olusturulmasi ve yonetimi ile Vergi Miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumlu-
luklari, meslege alinmalar, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, grup baskanlik-
larinda gorevlendirilmeleri ve yer degistirme usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.



Tiirk Vergi Hukukunda Vergi... 15

2) Yetki smavi3®, Vergi Miifettis Yardimcilarimin gorev ve yetki alanla-
rima giren yiirlirlikteki mevzuat ve bunun uygulamasma iliskin meslegin
gerektirdigi niteliklerin kazanmilip kazanmilmadigini, performans degerlendir-
mesi kapsaminda, dlgen bir smavdir. Smav sonucunda yeterli goriilenlere
re’sen inceleme, teftis ve sorusturma yetkisi verilmektedir.

3) Yetki smavi, Baskanlik¢a belirlenen esaslar gergevesinde ve yazili
olarak yapilir. Yetki simnavinda basarili olmak i¢in, sinav oturumlarinin her
birinden 100 tam puan iizerinden en az 50 puan alimmasi ve biitiin sinav otu-
rumlarindan alinacak puanlarin ortalamasinin 65’den asagi olmamas: sarttir.

4) Yetki sinavinda basarili olamayanlar, en az {i¢ ay siiresince bir Vergi
Miifettisinin refakatinde galistiktan sonra, Baskanlik¢a belirlenen bir tarihte
yeniden yetki sinavina girerler. Bu sinavda da basarili olamayan veya 06ziir-
siiz olarak sinava girmeyen Vergi Miifettis Yardimcilari, performans deger-
lendirmesine gore basarisiz sayilir. Yeterlik sinavina girmeye hak kazana-
mayan bu kisiler, Bakanlik teskilatinda derecelerine uygun memur kadrola-
rma atanirlar.

5) Yetkili Vergi Miifettis Yardimcilari, Bagskanlikga gerekli goriilen hal-
lerde diger yetkili Vergi Miifettis Yardimcilar1 veya Vergi Miifettisleriyle
birlikte gorevlendirilebilir.

V. YEMINLI MALI MUSAVIRLIK GOREVi VE SORUMLULUK

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisa-
virlik Kanunu ile YMM’lere isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli
ve glivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzu-
at cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu
ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunma yetkisi
verilmistir (3568 sayil1 Kanun, m.1).

35 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, Vergi Miifettis Yardimcilarimin yeterlik sinawvi,
Madde 30 — (1) Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen ti¢ y1l ¢aligmak ve yardimcilik done-
minde performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik sina-
vina girmeye hak kazanirlar. Yillik izin ve siit izinleri harig, 20 giinden fazla olmamak
tizere izinli gilin sayilari ile raporlu giin sayilar fiilen ¢alisilan siirenin hesabinda dikkate
alinmaz. (2) Yeterlik sinavi ile Vergi Miifettis Yardimcilarinin gérev ve yetki alanlarina
giren yiiriirliikteki mevzuat ve bu mevzuatin uygulamasini; inceleme, teftis ve sorustur-
ma yontemleri hakkindaki bilgilerini; meslegin gerektirdigi diger bilgi ve nitelikleri ka-
zanip kazanmadiklar dlgiiliir. (3) Baskanlik¢a belirlenen esaslar ¢ercevesinde yapilan ye-
terlik smavi, yazili ve sozlii olmak iizere iki béliimden olusur.



16 Gokhan Kiirsat YERLIKAYA — EUHFD, C. XV, S. 1-2 (2011)

YMM’lerin gorevlerini veya meslek konularin sdyle siralayabiliriz:

1. Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek
veya bu konularda miisavirlik yapmak.

2. Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazih
goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve ben-
zeri igleri yapmak.

3. 3568 sayili Kanunun “Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk™ bas-
likli 12. maddesine istinaden ¢ikarilan Yonetmelik36 gergevesinde tasdik
iglerini yapmak.

3568 sayili Kanun’un 12. maddesi YMM’lerin sorumluluklarini tayin
etmis bulunmaktadir. Diger taraftan VUK’ nun Miikerrer 227. maddesi de
YMM’lerin sorumluluklarim 3568 sayili Kanun ile paralellik arzedecek se-
kilde tayin etmis durumdadir.

VUK’nun Miikerrer 227. maddesi ile Maliye Bakanligi tarafindan
YMM’lere tasdik raporu diizenleme yetkisi verilmistir. Bu tasdik raporu
diizenleme yetkisi ile beraber YMM’lere tasdik raporlarinda yer alan bilgile-
rin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun
olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulacaklar1 hiikme baglanmis bulunmaktadir.

Yine ayni sekilde 3568 sayili Kanun’un 12. maddesi ile de YMM’lere
tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin da-
yanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan ver-
gi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikel-
lefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklari hitkme bag-
lanmig bulunmaktadir.

3568 sayili Kanun’un 12. maddesine gore Yeminli Mali Miisavirler ger-
cek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolari-
nin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile mu-

36 Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin
Usul ve Esaslar ile Ilgili Olarak 02.01.1990 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Y6net-
melik.
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hasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
inceledigini tasdik ederler. Yeminli Mali Miisavirlerin tasdik edecekleri bel-
geler, tasdik konulari ile tasdike iliskin usul ve esaslar; gergek ve tlizelkisile-
rin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, déviz kazandirici iglemleri,
ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlart ve nevileri ile belgelerin ibraz edi-
lecegi merciler “Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler,
Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar ile Ilgili Olarak Y&netme-
lik’e gore diizenlenmektedir. Ilgili Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve
kuruluglarma verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu idaresinin yetkili
memurlarinca, tasdikin kapsami 6lgilisiinde incelenmis bir belge olarak kabul
edilmektedir. Ancak, ¢esitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve ince-
leme yetkilerinin kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait hususlar sakli
bulunmaktadir. Yani YMM'’lerin yaptiklar1 tasdik nihai bir 6zellik
arzetmemektedir. Gerektiginde inceleme ve teftise agik hale gelebilmektedir.

YMM’ler yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar
tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere,
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan ve feri alacaklardan mii-
kellefle birlikte miistereken ve miiseteselsilen sorumlu olmaktadirlar3’. Ye-
minli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin kapsamimni da diizenleyecekleri
raporda acgik¢a belirtmeleri gerekmektedir.

VI. VERGi INCELEME YETKIiSi VE YEMINLi MALI
MUSAVIRLIK

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisa-
virlik Kanunu serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir
olabilmenin rejimini diizenlemis bulunmaktadir. Her ikisi de 3568 sayili
Kanun’un 4. maddesinde sayilan genel sartlara tabidir. Bunun digsinda 3568
sayili Kanun’un 5.maddesi serbest muhasebeci mali miisavir olmanin 6zel
sartlarin1 saymigken 3568 sayili Kanun’un 9. maddesi de yeminli mali miisa-
vir olmanim 6zel sartlarini saymistir. Yine serbest muhasebeci mali miisavir-
lik ile yeminli miisavirlik te staj ve staj siiresinden sayilan hizmetler baki-
mindan 3568 sayili Kanun’un 6. maddesine tabi bulunmaktadirlar.

37 “Yeminli mali miisavirin miiteselsil sorumlulugu nedeniyle takibi icin vergi yiikiimliisii
hakkinda yapilan tarhiyatin kesinlesmesine gerek olmadigi, yeminli mali miisavirler tas-
dik s6zlesmesi yaptiklar yiikiimliiler disindaki kisi ve kuruluslar nezdinde kargit incele-
me yetkisine sahip degildirler.”, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Karari,
T.20.06.1997, E.1995/444, K.1997/307, KBYIB.
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Yeminli Mali Miisavirlige ulasabilmenin iki ana yolu vardir. Bunlardan
ilki piyasadan serbest muhasebeci mali miisavirlik yolundan gelmektedir ki
en az 10 yil serbest muhasebeci mali misavirlik ge¢misine sahip olmasi
gerekmektedir. Bundan sonra da yeminli mali miisavirlik simavim vermis
olmak ve yeminli mali miisavirlik ruhsatin1 almis olmasi gerekmektedir.

Yeminli mali miisavirlige ulagsabilmenin ikinci ana yolu ise kamu kurum
ve kuruluglar1 yolundan gelmektir. Ancak biz burada konumuz geregi vergi
incelemesi yetkisini almig kamu gorevlileri agisindan durumu irdeleyecegiz.

3568 sayili Kanun’un yeminli mali miisavir olabilmenin 6zel sartlarin
diizenleyen 9. maddesinin3® ikinci fikrasma gére; kanunlar1 uyarinca vergi
inceleme yetkisi almig olanlarin, bu yetkiyi aldiklari tarihten itibaren kamu
kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri, serbest muhasebeci mali
misavirlikte gegmis siire olarak kabul edilmektedir. Bugiinkii mevzuata gore
vergi inceleme yetkisi sadece vergi miifettislerine ve vergi miifettis yardim-
cilarma, ilin en biiyilk mal memuruna ve vergi dairesi miidiirlerine miinhasir
bulunmaktadir. Dolayisiyla vergi inceleme yetkisini kazanip ta 3568 sayili
Kanunun istedigi belirli bir siire elinde bulunduran yukarida adi gecen me-
murlar dogrudan 10 yil serbest muhasebeci mali miisavir olarak ¢aligmis gibi
kabul edilmekteler ve boylece YMM sinavina alinabilmektedirler. 3568 sayi-
I1 Kanun burada bir kamu kurum veya kurulusunda gérev yapan vergi ince-

38 3568 sayili Kanun, m.9- Yeminli mali miisavir olabilmek i¢in: a) En az 10 yil serbest
muhasebeci mall miisavirlik yapmis olmak, b) Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis
olmak, ¢) Yeminli mali miisavir ruhsatin1 almis olmak, Sartlar1 aranir. Su kadar ki, ka-
nunlart uyarinca vergi inceleme yetkisi almuis olanlarin, bu yetkiyi aldiklar tarihten itiba-
ren kamu kurum ve kuruluglarinda gegen (Degisik ibare: 5786 - 10.7.2008 / m.5) "hiz-
met siireleri ve bunlarin bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birim-
lerinde birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden
veya mali denetiminden sorumlu olarak gecen hizmet siireleri, yeminli mali miisavirlik
ve serbest muhasebeci mali miisavirlik sirketlerinde gecen hizmet siireleri; serbest muha-
sebeci mali miisavirlerden bir igyerine bagli olarak g¢alisanlarin bu isyerlerinde gecen
hizmet siireleri ile" hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi
ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim {iyeligi veya gérevliligi yapmis olanlarin bu hiz-
metlerinde gecen siireleri serbest muhasebeci mali miisavirlikte gegmis siire olarak kabul
edilir. (Ek ciimle: 5786 - 10.7.2008 / m.5) Ancak, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme
yetkisini almig olanlardan yeterlilik sinavinda basarili olamayanlarm, sinav tarihinden
sonra vergi inceleme yetkisini haiz olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda gegen
hizmet siireleri dikkate alinmaz. (Degisik son fikrasi: 5786 - 10.7.2008 / m.5) Kanunlari
uyarinca vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar, ye-
terlilik sinavini kazandiklari tarihten itibaren agilacak yeminli mali miigavirlik sinavlari-
na genel hiikiimlere gore katilabilirler. Ancak, bunlarin yeminli mali miisavir ruhsatini
alabilmeleri i¢in birinci fikranin (a) bendindeki siireyi tamamlamalari sarttir.
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lemesi yetkisini haiz bir memurla serbest piyasada serbest muhasebeci mali
miisavirlik yapan bir meslek mensubunu esdegerde kabul etmektedir39. So-
mut olarak sdylemek gerekirse 3568 sayili Kanun “vergi inceleme yetkisi’ni
YMM’lik sinavina miiracaatin bir 6n kosulu olarak gérmektedir. Bunun
Otesinde “vergi inceleme yetkisi”’nin ne denli 6nemli ve etkin bir yetki oldu-
gu hususuyla ilgilenmemektedir4.

Vergi inceleme yetkisi kavrami 1s18inda vergi miifettisligi ve YMM’ligi
degerlendirmekte fayda bulunmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi “vergi
inceleme yetkisi”’nin YMM’lik sinavina bir bagvuru kosulu mesabesine indi-
rilmesi s6z konusu bu yetkinin giiciine aykirilik arzeden hususlar bulunmak-
tadir. Bilindigi gibi vergi incelemesine YMM’lerin de tabi tutulmalar: bagh
bulunduklar1 Kanunlari uyarinca da miimkiin bulunmaktadir. Hem VUK nun
miikerrer 227. maddesi hem de 3568 sayili Kanun’un 12. maddesi yaptiklari
tasdikten miisetereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunu hitkme baglamis-
lardir4l. Nitekim 3568 sayili Kanun’un 12. maddesinin 3. paragrafina gore

39 Bu her ikisi arasinda saglanan esdegerliligin ne kadar isabetli ve adil oldugu tartigilir.
Ancak 3568 sayili Kanun YMM’lik hakkimin daha 6nce vergi inceleme yetkisini elinde
bulunduran memurlarin dnceden kazanilmis olma hakkmi iskat etmistir. Bilindigi gibi
kaldirilmadan 6nce maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ve gelirler kontrolorleri staj sii-
resi dahil sekizinci yilin1 ikmal ettikten sonra YMM’lik hakkini higbir sinava tabi olmak-
sizin dogrudan elde etmekteydiler. Diger taraftan vergi denetmenleri ise bugiin oldugu
gibi YMM’lik sinavina tabi tutulmaktaydilar. 3568 sayili Kanun’un bu anlamda bir esit-
lik getirmis oldugunu séyleyebiliriz.

40 Oysa ki vergi denetiminin belkemigi olan gegmiste maliye miifettisleri, hesap uzmanlari

ve gelirler kontrolorlerinin sekizinci yilini ikmal ettikten sonra dogrudan serbest piyasaya
YMM olarak istirak etmeleri, vergi denetim kuvvetinin had safhada zayiflamasima sebep
olmaktaydi. Diger taraftan Maliye Bakanliginin yiiksek icra giicii, mesleki konum ve nii-
fuzundan bilgi, gorgii ve cevre sahibi olan vergi inceleme yetkisine haiz memurlar daha
sonra YMM olarak serbest piyasaya diihul ettiklerinde dnemli derecede avantaj elde et-
mekteydiler. Bunun ortaya ¢ikardigi olumsuz tablo ve karsit lobiler neticesinde vergi mii-
fettigleri de YMM’lik sinavina tabi olmuslardir. Belki bu sorun vergi miifettiglerinin mes-
leklerinde 20. yildan sonra YMM’lige sinavsiz gegis hakki verilseydi hem vergi denetim
giicli kuvvet kaybetmezdi hem de vergi inceleme yetkisini elinde bulunduran vergi mii-
fettiglerinin mesleki onurlari incinme yolagzina sokulmazdi.

41 Mesul olduklart sorumluluk s6zlesme yaptiklart miikellefler ile baglantili olarak yaptikla-

r1 tasdik kapsaminda sinirli bir sorumluluktur. Nitekim Damstay’a gore de boyledir (Da-
mstay 11.Dairesi Karar1, T.17.11.1999, E.1998/852, K.1999/4287, KBYIB); “Yasal def-
ter ve kayitlar arasinda bulunmasi zorunlu olmayan ve yeminli mali miisavirlere ibraz
edilmeyen belgelere dayanilarak saptanan matrah farkindan dolayi, yeminli mali miisavi-
rin miisterek ve miiteselsil olarak sorumlu tutulamaz.”, Danistay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu Karari, T.21.03.2008, E.2007/319, K.2008/212, KBYIB).
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Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis
mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami 6lgii-
siinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Ancak, ¢esitli kanunlarla
kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasina ve
gerektiginde tekrarma ait hususlar saklidir. Buna gore birer kamu gorevlisi
sayilan YMM’lerin de yaptiklar1 tasdiklerin vergi incelemesine agik olmalari
yargi yolu sakli kalmak kaydiyla da olsa onlar1 edilgen bir konumda birak-
maktadir.

Soyut ve kavramsal diizlemde vergi incelemesini yapmaya yetkili olan
vergi miifettiglerinin gerek risk analizinden gerek bir ihbardan veya herhangi
bir sebep olmaksizin haklarinda inceleme yaptiklari YMM’ler bir kusku
altina girmekte ve ilk bakigta dogruluk karinesini kaybetmektedirler. Her
ikisi de kamu adina denetim yapmalarina ragmen YMM lerin yaptiklar1 de-
netimin vergi miifettislerinin denetiminin astinda olmasi her ikisi arasinda
hukuki statii bakimindan esitsizlik yaratmaktadir. Gergi burada kamu gorev-
lisi olarak kabul edilen YMM’lerin birincil ¢aligma saikinin kazang elde
etme oldugunu sdyleyebiliriz. Vergi miifettisleri bir bordro ger¢evesinde
maasa tabi olarak kamu hizmeti tiretirken YMM’ler ise miikellefle yaptigi
sozlesme cercevesinde sahsi bir kazang elde etmektedir. Kanaatimce bir
sozlesme g¢ercevesinde elde edilen sahsi kazang olgusu YMM’lerin hukuki
statiisiinii vergi miifettislerinin yaptig1 denetim neticesinde edilgen bir ko-
numa sokmaktadir. Diger taraftan vergi miifettislerinin yaptiklari denetim
sonucunda VUK’ nun 359. madde kapsaminda rastladigi suclar1 da dogrudan
Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirme gorev ve yetkisini de hesaba katarsak
YMM’lerin edilgenlik konumunu artirmaktadir.

Konuya bir de vergi miifettislerinin sahip olduklar1 gorev ve yetkileri42
kapsaminda deginmek gerekli olabilir.

42 Diger taraftan vergi miifettislerinin sorumluluklarina bakildiginda meslek etigi ile ilgili
sorumluluklar oldugunu sdyleyebiliriz. Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi,

Vergi Miifettislerinin sorumluluklari

MADDE 41 — (1) Vergi Miifettisleri, gorevlerini yerine getirirken agsagidaki temel kural-
lart gbz 6niinde bulundururlar.

a) Yetkili makamlar tarafindan verilen is ve gorevleri siiresinde ve eksiksiz olarak ta-
mamlarlar.

b) Meslegin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak davraniglarda buluna-
mazlar.
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Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin (VDKY) 38. maddesinin 1. fikra-
s1 vergi miifettiglerinin gérev ve yetkilerini diizenlemis bulunmaktadir. Vergi
miifettislerinin re’sen vergi incelemesi, teftis, denetim ve sorusturma yapma
yetkileri bulunamamaktadir. Vergi miifettislerinin bu gorev ve yetkileri icra
edebilmeleri ancak Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca veya Vergi Dene-
tim Kurulu Baskanliginca uygun goriilen hallerde grup bagkanliginca usulii-
ne uygun gorevlendirme yapmalarina baghdir (VDKY, m.38/2). Buna gore
vergi miifettislerinin gorev ve yetkileri soyledir: Vergi Usul Kanunu ve diger
gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak; Maliye Bakanlig1 ve
Maliye Bakanligina bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinda, Maliye Bakam
tarafindan Vergi Denetim Kuruluna verilen inceleme, teftis, denetim ve so-
rusturmalart yapmak; 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hak-
kindaki Kanun, karar ve tebliglere gore inceleme yapmak; 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili Mevzuat
kapsaminda incelemeler yapmak; 492 sayili Har¢lar Kanununa gore harglari
tahsile yetkili memurlarin hesaplarini teftis etmek, teftis ettikleri birim per-
soneli hakkinda goriis bildirmek; Mali mevzuat ve bu mevzuatin uygulanma-
sina iliskin goriis ve Onerilerini Vergi Denetim Kurulu Baskanligina bildir-
mek; Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca gorevlendirilmeleri halinde ikti-
sat, maliye, isletmecilik ve mali denetim gibi konularda arastirma ve etiitler
yapmak; Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca gorevlendirilmeleri halinde
Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilarinin mesleki alanda yetkin-
liklerini artirict konferans, kurs, seminer gibi ¢aligmalara katilmak; refakatle-
rine verilecek Vergi Miifettis Yardimcilarinin meslekte yetismesini sagla-
mak; liyakat, temsil, calisma azmi ve basarilar1 hakkindaki degerlendirmele-

c) Refakatine verilen Vergi Miifettis Yardimcilarinin en iyi sekilde yetismesine 6zel bir
onem verirler ve bu amagla refakat boyunca Vergi Miifettis Yardimcilarinin meslek ve
hizmet gereklerine uygun sekilde yetismelerini gozetirler.

¢) Teftis edilen birimin faaliyetlerini aksatmayacak sekilde teftis yaparlar.

d) Meslektaglarina, diger kamu gorevlilerine ve ilgili diger sahislara karsi nazik, 6l¢iilii
ve saygili davranirlar.

e) Inceleme, teftis ve sorusturmayla gorevli bulunduklar1 sirada, bu islerle ilgili bulunan-
lara konuk olamazlar, dogrudan veya dolayl: olarak sorusturmayla ilgili olanlarin hizmet
ve ikramlarini kabul edemezler, bunlarla aligveris yapamazlar, borg alip veremezler.

f) Baskanlik¢a izin verilmedikge; Baskanlik adina panel, sempozyum ve komisyonlara,
kurs ve seminerlere katilamazlar, yayin yapamazlar, beyanda bulunamazlar, mesai saatle-
ri igerisinde lisansiistii egitim ve doktora yapamazlar, bu amagla verilen kurslara katila-
mazlar.
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rini Vergi Denetim Kurulu Baskanligina intikal ettirmek; Vergi Denetim
Kurulu Basgkani tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak; Maliye Bakan
tarafindan Vergi Denetim Kuruluna verilen her tiirlii gérevi yapmak olarak
sOylenebilir.

Burada vergi miifettislerine tevdi edilen bu kadar gérev ve yetkiye bakil-
diginda vergi miifettislerinin mali sistemin kalbinde yer aldiklarini diisiinebi-
liriz. Sanki vergi miifettisi tabiri caizse bir “mali savci” gibi genis bir gorev
ve yetki ag1 ile donatilmig bulunmaktadir. Buradaki fark vergi miifettisinin
vergi incelemesi yapabilmesi i¢in Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin veya
grup baskanliginin usuliine uygun gorevlendirme yapmasi gerekmektedir.
Vergi miifettisleri vergi denetimin haricinde baskaca mali denetimler de
yapabilme imkanina sahiptir. YMM’lerin denetim ve tasdik yetkilerine bak-
tigimizda ise bunlarin vergi odakli oldugunu gérmekteyiz.

SONUC

Vergi Denetim Hukukunda 6nemli yeri olan “vergi inceleme yetkisi”
yukarida da bahsedildigi gibi mahsus kamu gérevlilerine miinhasir kilinmis-
tir.

Bu kamu gorevlilerinden ilki vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimei-
lar1, ilin en biiyiik mal memuru, vergi dairesi miidiirleri ve ayrica Gelir ida-
resi Bagkanligimin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlar vergi inceleme yetkisine sahip bulunmaktadirlar.

Bu kamu gorevlilerinden ikincisini ise Yeminli Mali Miisavirler olus-
turmaktadir. YMM’ler VUK’ ’nun miikerrer 227. madde ve 3568 sayili Ka-
nun’un verdigi yetkiye dayanarak gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat
hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarma uygunlugunu
ve hesaplarm denetim standartlarina gore inceledigini tasdik etmektir (3568
sayili Kanun, m.12/I). Dolayisiyla YMM’lerin yaptiklar1 denetim bir “uy-
gunluk denetimi”dir.

3568 sayili Kanun YMM olmanin kosullarini diizenlemis bulunmaktadir.
YMM olmanin 6zel kosullarina baktigimizda SMMM’ler icin asgari 10 yil
SMM’lik yapmig olmak, YMM’lik sinavini vermis olmak ve YMM’lik ruh-
satin1 almig olmak gerekmektedir.

Diger taraftan vergi miifettislerinin YMM olabilmesi i¢in vergi inceleme
yetkisini almis olmak ve staj sliresinden sayilmak tizere en az 10 y1l ¢calismis
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olmak sarti aranmaktadir. Buraya bakildiginda sinavla vergi miifettis yar-
dimciligina alinan kisi bu konumda 18 ay ¢aligtiktan sonra vergi inceleme
yetkisini alma sinavina girmekte ve bu sinavda bagarili olduktan sonra 10
yillik staj siiresi baglamaktadir. Ancak vergi inceleme yetkisinin tam mana-
styla alinmig oldugunun kabul edilebilmesi igin vergi miifettis yardimcisinin
liclincli yilinin sonunda yeterlik sinavindan da gegmesi gerekmektedir. Ye-
terlik sinavinda basarili olduktan sonra vergi miifettis yardimcis1 vergi mii-
fettisi olabilmektedir. Bu noktadan sonra vergi inceleme yetkisi vergi miifet-
tisi nezdinde kemale ermis durumdadir. Simdi YMM’lik i¢in siire hesabina
bakarsak; YMM’lik sinavina basvurabilmek i¢cin KHK/646 ve Vergi Dene-
tim Yoentmeligi acik¢a sOylemese de dnce vergi miifettisi olmak lazim gel-
mektedir. Vergi miifettisi de vergi inceleme yetkisini mesleki stajyerlik do-
nemini vergi miifettis yardimeiligi sifatiyla yasadigindan, bu dénemin 18.
aymi doldurduktan sonra sinavla almaktadir. Geriye kalan diger 18 aylik
siireyi de hesaba katarsak bir vergi miifettisinin YMM’lik smavina bagvura-
bilmesi i¢in “1.5 yil Vergi Miifettis Yardimciligi + 8.5 y1l Vergi Miifettisli-
gi1” yapmis olmasi gerekmektedir.

Vergi inceleme yetkisi YMM’lik sinavina bagvuruda sadece bir 6n kosul
olarak kabul edilmektedir. Vergi inceleme yetkisini elinde bulunduran vergi
miifettislerinin 10 yillik siire hesabin1 da temin etmeleri gerekmektedir. Ver-
gi inceleme yetkisi elde edilmeden gegirilen mesleki siire 10 yillik staj siire-
sinden sayilmamaktadir. Dolayisiyla vergi inceleme yetkisinin akabinde
yeterlik da almak gerekmektedir ki bu da zaten vergi miifettisligine tekabiil
etmektedir.

Vergi miifettiglerinin YMM olabilmeleri icin TURMOB tarafindan yapi-
lan YMM’lik sinavina tabi olmalar1 vergi miifettislerinin sahip olduklar1
vergi inceleme yetkisi ile bir ¢eligki arzettigi goze goriinmektedir. Esasinda
vergi incelemesi yetkisine sahip bir vergi miifettisinin YMM’leri de denet-
leme yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla vergi miifettisinin denetleyebildigi
YMM olmada sinava tabi olmasi sistemin bir cilvesi olarak kabul edilebilir.
Kanimca vergi miifettisligi ile YMM’lik arasinda var olan astlik iliskisi vergi
miifettislerine bir sinavla degil de yine eskiden oldugu gibi uzun bir hizmet
siiresinden sonra drnegin 20 yildan sonra verilebilirdi. Nitekim 20 yilini
ikmal etmis olan vergi miifettislerine kendileri isterlerse turneye cikabilme
seceneginin taninmis olmasinda oldugu gibi. Boyle bir diizenleme vergi
inceleme yetkisine haiz bir vergi miifettisinin astinda olan bir sinava girmesi
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gerekmeyecek ve hem de maliyenin denetim giiciiniin zayiflamasini engelle-
yecektir.



