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Cifte Vergilendirmenin Onlenmesinde C6ziim Yolu
Olarak Uluslararasi Vergi Anlasmalari ve Tiirkiye
Uygulamasi

International Tax Treaties as a Solution to Prevent Double
Taxation and Practice in Turkey

Ars. Gor. Mustafa KARATAS®

Oz:

Giiniimiizde cifte vergilendirme, hem ulusal ve uluslararasi boyuta, hem de ekonomik ve
hukuki anlama sahip ¢ok yonlii bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak uluslararasi
diizeyde 6zellikle cifte vergilendirmenin hukuki anlami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle cifte
vergilendirme; iki ya da daha fazla devletin, ayn1 vergi yiikiimliisii ya da vergi konusu tize-
rinden ayn1 vergilendirme dénemi iginde aymi nitelige sahip vergiyi almak istemesi seklinde
tanimlanabilmektedir. Vergi miikellefleri agisindan ciddi bir problem teskil eden cifte vergilen-
dirme, giiniimiizde devletin i¢ hukukunda getirdigi diizenlemeler ve devletler arasinda imza-
lanan iki tarafli veya ¢ok tarafli vergi anlagmalar ile ¢6ziime kavusturulmaktadir. S6z konusu
cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik yapilan uluslararasi vergi anlasmalart ise Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) veya Birlesmis Milletler (UN) tarafindan kabul edilen
model vergi anlasmalari esas alinarak diizenlenmektedir. Keza Tiirkiye, sz konusu model ver-
gi anlasmalar cergevesinde uluslararasi vergi anlagmalari imzalamakta ve kendi hukuk siste-
mine dahil etmektedir. Bu ¢aligma ile uluslararasi vergi anlasmalarinin vergi hukukundaki yeri
ve 6neminin ve Tirkiye uygulamasimin agikliga kavusturulmasi hedeflenmektedir.
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Abstract:

Nowadays, double taxation is a multi-perspective concept with its national and
international dimensions, economic and legal meanings. However, at the international
level, the international dimension and the legal meaning of double taxation come into
prominence. In this respect, double taxation occurs when two or more states want to
receive the same quality tax from the same tax payer or the same tax subject in the same
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taxation period. Double taxation which is a serious problem for taxpayers is solved
by the regulations enforced in the domestic law and by the bileteral or multilateral tax
treaties signed between the states. Tax treaties for the avoidance of double taxation are
regulated on the basis of model tax agreements adopted by the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) or United Nations (UN). Likewise, Turkey has
signed international tax treaties as part of this model tax convention and has included into
own legal system. In this study, the place and the importance of tax law on the prevention
of double taxation and clarifying the practice of Turkey are aimed.

Keywords:

Double Taxation, International Tax Treaties, Practice in Turkey, The OECD Model,
The UN Model.

GIRIS

Glinliimiizde kiiresellesme ile birlikte uluslararasi diizeyde ekonomik ilisgki-
lerin gelismesi, buna paralel olarak iilkeler arasi ticari faaliyetlerin artmasi ve
yabanci sermayenin yurt igine giriginin, yerli sermayenin yurt digina ¢ikisinin ko-
laylasmasi, beraberinde ciddi problemleri getirmektedir. Ozellikle kisi ya da ku-
ruluslarin farkli tilkelerde gelir elde etme, servet bulundurma ve harcama yapma
imkanmin kolaylagmasi, vergilendirme noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ciinkii elde edilen gelirin, bulundurulan servetin ve yapilan harcamanin hem mali
ikametgah devleti hem de gelirin elde edildigi devlet tarafindan vergilendirme
ihtimali dogmaktadir. Ciinkii uluslararasi vergi hukukunda devletlerin vergilen-
dirme yetkisine, geleneksel olarak, sahsilik ilkesi ve kaynak ilkesi ¢ercevesinde
sahip olacagi kabul edilmektedir. Bu noktada (ikametgah ve uyrukluk ilkelerini
ihtiva eden) sahsilik ilkesi ile kaynak ilkesinin ¢atigmasi, diger bir ifadeyle belirli
bir kisinin ikamet ettigi yahut uyruklugunda bulundugu tilke disinda gercekles-
tirdigi iktisadi faaliyetleri, hem ikamet ve/veya uyruk devleti tarafindan, hem de
faaliyetin mali sinirlar i¢inde gerceklestigi kaynak iilkesi tarafindan vergilendi-
rilmek istenmesi, ¢ifte vergilendirme sorununun temelini olusturmaktadir.

Iki ya da daha fazla devletin, ayn1 vergi yiikiimliisii ya da konusu iizerin-
den ayni vergilendirme donemi i¢inde ayni1 nitelige sahip vergiyi almak istemesi;
(hukuki) ¢ifte vergilendirme olarak ifade edilmektedir. Giinimiizde cifte vergi-
lendirmenin 6nlenmesinde genellikle iki temel yola bagvurulmaktadir. Bunlardan
ilki devletlerin kendi i¢c hukuklarinda gesitli diizenlemeler getirmesidir. Ikincisi
ise devletlerin kendi aralarinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 imza-
lamasidir. S6z konusu ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik yapilan vergi an-
lasmalar1 ise gelismis iilkeleri dnceleyen Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) veya gelismekte olan iilkeleri 6nceleyen Birlesmis Milletler (UN) tara-
findan kabul edilen model vergi anlagmalar1 esas alinarak diizenlenmektedir. Bu
noktada Tirkiye, 85 iilke ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi imzalamig
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olup, yapmis oldugu bu anlasmalarda gelismis iilkeler karsisinda UN modeline,
gelismekte olan iilkeler karsisinda OECD modeline agirlik vermektedir.

Bu calisma ile uluslararasi vergi anlagmalarinin vergi hukukundaki yeri
ve Oneminin ve Tirkiye uygulamasinin agikliga kavusturulmasi ve bu dogrul-
tuda mevcut durumun degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢alisma bes ana
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde ¢ifte vergilendirme kavramsal agidan
ortaya konulmaktadir. Devaminda; ikinci boliimde cifte vergilendirmenin var-
lik nedenlerine ve {igiincii boliimde gifte vergilendirmenin nasil 6nlenebilecegine
deginilmektedir. Dordiincii boliimde uluslararasi vergi anlagsmalarinin gifte vergi-
lendirmenin 6nlenmesindeki yeri ve 6nemi, Tiirkiye uygulamasina da yer veril-
mek suretiyle ele alinacaktir. Son olarak besinci boliimde ise teorik ve uygulama
itibariyle ortaya konulan mevcut durumun degerlendirilmesine yer verilecektir.

I. GIFTE VERGILENDIRME KAVRAMI

Ulusal ve uluslararas1 boyuta, hukuki ve ekonomik anlama sahip olan ¢ifte
vergilendirme her bir boyutu ve anlami itibariyle ayr1 ayr1 tanimlanabilmektedir.
Oncelikle ulusal boyutuyla ¢ifte vergilendirme; ayni devletin iginde, gesitli ne-
denlerle, farkl idari ya da siyasi kademelere dagitilmis vergilendirme yetkisinin
ayn1 vergi ylukiimliisi veya ayni vergi konusu iizerinde ¢akismasi seklinde ta-
nimlanabilir. Uluslararasi boyutuyla ¢ifte vergilendirme ise iki ya da daha fazla
devletin birbirlerinden bagimsiz olarak kullandiklar vergilendirme yetkilerinin
cakigmasi sonucunda ayni vergi yiikiimliisiiniin ayn1 vergi konusu {izerinden iki
defa ayni vergiye tabi tutulmasi seklinde tanimlanabilir.' Bununla birlikte genis
anlamda cifte vergilendirme olarak kabul edilen ekonomik anlamda cifte vergi-
lendirme, ayn1 vergi konusu iizerinden farkli vergi yiikiimliilerin tek bir devlet ya
da birden fazla devlet tarafindan vergi yiikiimliiliigiine tabi tutulmasidir.> Buna
yol agan temel neden, vergi konularinin farkli devletlerde farkli bi¢imde tanim-
lanmasi veya vergi matrahinin hesaplanmasinda farkli yontemlerin benimsenme-
sidir.* Ornegin; bir iilke igerisinde vergi yiikiimliisii olarak kabul edilen bir sir-
ketin elde ettigi gelirin tiizel kisi olarak kabul edilen sirket nezdinde ayri, gergek
kisi olarak kabul edilen sirket ortagi nezdinde ayr1 vergilendirilmesi veyahut bir
iilke vatandasi kisinin, bir bagka iilke vatandasi kisiye 6dedigi tazminatin gider
olarak diisiilmesine izin verilmeyerek tazminatin 6dendigi iilkede de gelir olarak
kabul edilerek vergilendirilmesi bu tip bir ¢ifte vergilendirme olarak kabul edi-

' Billur Yalt:1 Soydan, Uluslararas: Vergi Anlagmalari, Beta Basim Yaym Dagitim, Istanbul,

1995, s. 2-3; Ates Oktar, Vergi Hukuku, 10. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 56-57.

* Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2014, s. 138; Mualla
Oncel / Ahmet Kumrulu / Nami Cagan, Vergi Hukuku, 24. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara
2018, s. 61; Ersan Oz / Fatih Cavdar, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yénelik OECD ve
Tiirkiye Uygulamalar1”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 371, Y1l: 2012, s. 52.

3 Karakog, s. 139.
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lebilir.* Genis anlamda cifte vergilendirme olarak kabul edilen hukuki anlamda
¢ifte vergilendirme ise iki ya da daha fazla devletin, ayn1 vergi ylikiimliisiinii ayn1
vergi konusu kapsaminda ve ayni vergilendirme dénemi igerisinde ayni nitelik-
teki vergilerle vergilendirmesidir.® Bu kapsamda cifte vergilendirmenin hukuki
anlamu ile uluslararast boyutunun ortiistiiglinii sdylemek miimkiindiir.

Ekonomik anlamda c¢ifte vergilendirme ile (uluslararasi) hukuki anlamda
cifte vergilendirme arasindaki temel fark vergi yiikiimliisii noktasinda ortaya ¢ik-
makla birlikte, cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde uluslararasi vergi anlagma-
lar1 temelde hukuki anlam1 ve uluslararasi boyutu temelinde sekillenmektedir.

Uluslararas1 boyutu ve hukuki anlami dikkate alindiginda gifte vergilendir-
menin temel unsurlarini su sekilde siralamak mimkiindiir:’

Vergi ylkiimliisiiniin ayni kisi olmasi,

Vergi konusunun ayni olmast,

Verginin ayni nitelikte olmasi,

Vergilendirme doneminin ayni olmasi,

Iki ya da daha fazla devletin ayn1 yiikiimlii ve konu iizerinde vergilendirme
yetkisine sahip olmasi.

Il. GiIFTE VERGILENDIRMENIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Devletin egemenlik gostergelerinden biri olan mali egemenlik, devletin iil-
kesi ve vatandaglar {izerinde sahip oldugu gelir toplama ve topladigi gelirleri
harcama yetkisidir. Mali egemenlik devletin hem yasama hem de yiirlitme yet-
kisini ifade eder.® Bu kapsamda mali egemenlik en temelde devletin elinde bu-
lundurdugu vergilendirme yetkisini ve harcama yetkisini kapsar. Devletin mali
alanda sahip oldugu en 6nemli yetki olan vergilendirme yetkisi, devletin miinha-

*  Ferhan Berkay/ Ramazan Armagan, “Vergilemenin Uluslararast Boyutlarindan Cifte

Vergilendirme Sorunsalimin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi”, Silleyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, Sayt: 5/3, Y1l: 2011, s. 89.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Model Tax Convention
on Income and Capital, OECD Publishing, 2017, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-
tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-en#pagel (erigim
tarihi 11.02.2020), s. I-1; UNITED NATIONS, Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries, New York, 2017, https://www.un.org/esa/ffd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT _2017.pdf (erisim tarihi 11.02.2020), s. I'V.

Yalt1 Soydan, s. 87; Steven Van Weeghel, The Improper Use of Tax Treaties, with Particular
Reference to the Netherland and the United States, Series on International Taxation 19, Kluwer
Law International, Dordrecht, 1998, s. 34.

Osman Pehlivan/ Ersan Oz, Uluslararas: Vergilendirme, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2011,
s. 62-63.

Roy Rohatgi, Basic International Taxation Second Edition Volume I: Principles, Richmond
Law&Tax Ltd, Richmond, 2005, s. 15.
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sir yetkisi ve uluslararasi hukukga belirlenen alan dahilinde o devletin egemenlik
sinirlart igerisinde kullanilir.’ Ancak bu yetkinin kullanilmasi, uluslararas iliski-
lerden dogan vergilendirme sorunlarina neden olur.”” Bu kapsamda uluslararasi
bir vergilendirme sorunu olan ¢ifte vergilendirme de iki farkli devletin tilkesi si-
nirlarinda kullandig1 vergilendirme yetkisinin birbiriyle ¢akismasi sonucu ortaya
cikar. Ancak burada 6nemli olan nokta, her bir devletin vergilendirmeye iliskin
farkli sistemler ve bu sistemler dahilinde farkli ilkeler benimsemeleri neticesinde
vergilendirme yetkilerinin birbiriyle ¢akismasidir."

Cifte vergilendirmenin ortaya ¢ikmasina neden olan vergilendirmeye iliskin
ilkeler; kaynak ilkesi, ikametgéh ilkesi ve uyrukluk ilkesidir.

1. Kaynak ilkesi: Bu ilke; vergi kanunlarimin devletin egemenlik alaninda ge-
cerli olmasi, iilke sinirlari igerisinde vatandas ya da yabanci fark etmeksizin
gergeklestirilen biitlin islem, ekonomik faaliyet ve varliklarin o tilke kanun-
larinca vergilendirilmesidir. Bu ilkeye gore bir devletin iilkesinde bulunan
vergi konular1 ve vergi doguran olaylar, o devletin vergilendirme yetkisine
tabidir.”? Kaynak ilkesine gore hukuki iliski ikametgah ve uyrukluga bakil-
maksizin, ekonomik bag ¢ercevesinde sekillenmektedir.” Kaynak ilkesi, ver-
gilendirme yetkisinin devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanmasi ve
bu yetkinin mali alandaki goriiniimiinii olugturmasi olgusuna dayanir.**

Bu ilkenin Tiirkiye uygulamasina Gelir Vergisi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi
ornek olarak gosterilebilir. S6z konusu hitkkme gore Tiirkiye’de yerlesik olmayan
gercek kisilerin, sadece Tiirkiye i¢inde elde ettigi kazanclar1 kaynak ilkesi geregi
vergilendirilir.

2. ITkametgadh ilkesi: Bu ilkeye gore kisinin ikamet ettigi ve hizmetlerinden fayda-
landig1 tilkenin, bu kisinin kendi tilkesi siirlar1 dahilinde ve diginda gercekles-
tirdigi biitlin iglem, faaliyet ve varliklari iizerinde vergilendirme yetkisine sahip
olmasidir.” Tkametgah ilkesinin temelinde kamu harcamalarmin kamu hizmetle-
rinden faydalananlar tarafindan finanse edilmesi gerektigi diislincesi yatar.'"®

Bu ilkenin Tiirkiye uygulamasina Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin 1’inci fikras1 6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu hitkme gore

Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 10. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 153-154.
1" Karakog, s. 132.
""" Yalt1 Soydan, s. 23.

2" Dogan Senyiiz/ Mehmet Yiice/ Adnan Gergek, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2015, s. 45; Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 60.

Berkay/ Armagan, s. 91.

4 Karakog, s. 131.

'S Yalt1 Soydan, s. 19.

16 Oz/ Cavdar, s. 53; Berkay/ Armagan, s. 90.
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vergi ylkiimliisii olan kurumlardan kanuni merkezi ya da is merkezi Tiirkiye’de

olanlarin, gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettigi tiim kazanglari

ikametgah ilkesi geregi vergilendirilir.

3. Uyrukluk ilkesi: Bu ilke; bir devletin, kendisine vatandaglik bagi ile bagh
bulunanlarin hem {ilkesi i¢inde hem de tilkesi disinda gergeklestirdigi her tiir
islem, faaliyet ve varliklar {izerinde vergilendirme yetkisine sahip olmasini
ifade eder.”

Bu ilkenin Tiirkiye uygulamasina GVK’nin 3’lincii maddesinin 2’nci fikra-
s1 ornek olarak gosterilebilir. Bu hiikme gore resmi daire ve miiesseselere veya
merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve tesekkiillere bagli olup, isleri dolayisiyla
yabanci memleketlerde oturan Tirk vatandaslari, ister Tiirkiye’de ister Tiirkiye
disinda elde etmis olduklar1 gelirler izerinden uyrukluk ilkesi geregi vergilendi-
rilir.

Devletlerin vergi kanunlarinin uygulanmasi noktasinda yukarida belirtilen
kaynak, ikamet ve uyrukluk ilkelerinden birinin vergi sistemlerinde temel yapil-
masi ve s0z konusu ilkelerin uygulanmasi noktasinda iilkeler arasinda farklilikla-
rin ortaya ¢ikmasi, birden fazla devletin ayn yiikiimlii veya vergi konusu {izerin-
de vergilendirme yetkisini kullanmasina, diger bir ifadeyle cifte vergilendirmeye
sebep olmaktadir.’ Ornegin; gelir vergisinde ikametgah ilkesini kabul eden bir
tilkeye yerlesen kimsenin, kaynak ilkesini benimseyen bir diger tilkedeki faali-
yetleri neticesinde gelir elde etmesi halinde her bir iilke acisindan gelir vergisi
kapsaminda vergilendirmeye tabi tutulacaktir.”

IIl. GIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME YONTEMLERI

Uluslararas1 hukukta yer alan kaynak ilkesi, yabanci kaynakli gelirin iilke
icinde vergilendirilmesine iligkin bir yasak getirmemekte ve birden fazla devletin
vergilendirme yetkilerinin ¢cakismasiyla ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme, her bir
devletin i¢ hukuklarmnin uluslararasi hukuku uygun olarak diizenlendigi siirece
uluslararasi teamiiller ¢ergcevesinde yasaklanmamaktadir.® Ancak ¢ifte vergilen-
dirme, benzer durumdaki kisilerin farkli vergi yiikii altinda kalmalarina, yani
vergi adaletsizligine neden olmasi; rekabet esitsizligini dogurmasi, uluslararasi
diizeydeki mal ve sermaye hareketlerini engellemesi, devletler arasindaki ulus-
lararasi iligkilerin gelismesini etkilenmesi gibi gerekcelerle 6nlenmesi gerektigi
kabul edilen bir olgu niteligindedir.! Bu yonde ¢ifte vergilendirmenin énlenmesi

7" Yalt1 Soydan, s. 20.
Karakog, s. 138; Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 61.
1 Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 61.

Klaus Vogel, “Double Tax Treaties and Their Interpretation”, Berkeley Journal of International
Law, Say1: 4/2, Y1il: 1986, s. 7-8.

2l Karakog, s. 139; Oktar, s. 57.
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icin temelde iki farkli yol mevcuttur. Bunlardan ilki, devletin tek yanli olarak, i¢
hukukunda, vergilendirme yetkisini sinirlandirmast; ikincisi ise ¢ifte vergilendir-
meyi onlemeye yonelik uluslararasi anlagmalardir.

Cifte vergilendirmenin kural olarak vergi yiikiimliisiiniin vatandasi oldugu
ve/veya ikamet ettigi {ilke tarafindan giderilmesi ve onlenmesi gerektigi kabul
edilir. Bu kapsamda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme konusunda izlenebilecek ilk
yol, devletin yabanci kaynakli gelirler {izerindeki vergilendirme yetkisini tek ta-
rafl1 olarak sinirlandirmasidir.

Devletler, cifte vergilendirmenin énlenmesi noktasinda tek tarafli olarak ver-
gilendirme yetkisini sinirlandirirken belirli yontemlere bagvurur. Bunlar; indirim,
mahsup ve istisna yontemleridir. Mahsup ve istisna yontemleri, OECD’nin 6rnek
modelinde yer alan yontemlerdir.?

1. Indirim yéntemi: bu yontem genellikle gelir ve servet iizerinden alinan vergi-
lerde uygulama alan1 bulmaktadir. Indirim yontemine gére ikametgah esasini
kabul eden bir iilkede vergi hesaplanirken, yiikiimliiniin tiim kaynaklar1 dik-
kate almarak hesaplanan vergi matrahindan yabanci iilkede 6dedigi vergiler
diistilmektedir.** Bu noktada indirim yonteminin ¢ifte vergilendirmeyi tama-
men ortadan kaldirmayip, etkisini azalttig1 sOylenebilir.

2. Mahsup yontemi: OECD 6rnek modelinin benimsedigi yontemlerden biri
olan ve kredi yontemi olarak da adlandirilabilen* mahsup yontemine gore
vergilendirmede ikametgah esasini1 benimseyen bir iilke, yiikiimliiniin vergi
borcunu tiim kaynaklarini dikkate alarak hesaplarken, yabanci iilkede 6de-
digi ayn1 nitelikteki vergileri hesaplanan toplam vergiden diismektedir.”” Bu
noktada mahsup yonteminin g¢ifte vergilendirmeyi tam anlamiyla 6nleme-
mekle birlikte indirim yontemine kiyasla gifte vergilendirmenin etkisini daha
fazla azalttig1 sdylenebilir.?®

3. Istisna yontemi: OECD 6rnek modelinin benimsedigi yontemlerden bir dige-
ri olan istisna yontemine gore yiikiimliiniin vergi borcu, yabanci bir iilkede
sahip oldugu gelir ve servet unsurlar1 dikkate alinmaksizin, sadece iilkesi
icerisinde sahip oldugu kaynaklari {izerinden hesaplanir.” indirim ve mahsup
yontemlerinde ikametgah ilkesi esas alinirken, istisna yonteminde kaynak

2 Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 61-64.
#  Karakog, s. 140.

2 Oktar, s. 57.

»  Karakog, s. 140.

% Berkay/ Armagan, s. 92.

27 Oncel/ Kumrulw/ Cagan, s. 62; Oktar, s. 57.
#  Karakog, s. 140.

¥ Karakog, s. 141; Oktar, s. 57.
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ilkesi esas almir. Istisna yonteminde, diger iki yonteme kiyasla, ¢ifte vergi-
lendirmenin etkisinin azaltilmasindan ziyade 6nlenmesi amaglanir.*

Sonug olarak devletler, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesinde istisna, mahsup
veya indirim yontemlerini benimseyerek tek tarafli olarak vergilendirme yetki-
sini sinirlandirabilir. Ancak ¢ifte vergilendirme i¢ hukukta sinirlanabilecegi gibi
iki ya da daha fazla devletin imzalayacagi uluslararasi vergi anlagsmalariyla da
sinirlanabilir.

IV. GIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESINDE ULUSLARARASI VERGI
ANLASMALARI

Devletlerin vergi sistemlerindeki farkliliklar ve devletlerin iginde bulundugu
ekonomik sartlarin ¢esitliligi gibi sebeplerle ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesinde
i¢ hukuktaki diizenlemeler kimi zaman yetersiz kalabilmekte; iilkeler ¢ifte ver-
gilendirme hususunda uluslararasi anlasmalar yaparak daha kapsamli ve kalict
coziimler aramaktadir.’ Bu kapsamda yiikiimliiler tizerindeki cifte vergilendir-
meye dayali vergi ylikiinli asgariye indirebilmek amaciyla devletler, yiikiimlii-
lerin 6deyecekleri vergiden tamamen veya kismen vazgegerek vergi anlagsmalari
imzalamaktadir.”

Uluslararasi vergi hukukunun kaynagini olusturan vergi anlagsmalari, devlet-
lerin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme noktasinda bagvurduklart en 6nemli ve etkili
araglardir. Uluslararasi vergi anlagsmalari, iki ya da daha fazla devletin, vergilen-
dirme yetkilerinin ¢akismasi sonucu ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirmenin 6nlen-
mesini hedefleyen ¢akisma kuralari biitiinii olarak tanimlanabilir.®

Uluslararas1 vergi anlagmalarinin en 6nemli iglevi, ¢ifte vergilendirmenin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla birden fazla devletin vergilendirme yetkisinin ¢a-
kismasimin 6nlenmesi ve sdz konusu devletlerin yetkilerinin sinirlarm belirle-
mektir.** Bu kapsamda vergi anlagmalarinda gozetilen temel amacin, cifte vergi-
lendirmenin dnlenmesi ve/veya azaltilmasi oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte,
smirlar aras1 mali erozyonun 6nlenmesi, ekonomik iligkilerin ve ticaretin gelisti-
rilmesi, bilgi degisiminin saglanmasi yoluyla idari birimler arasinda yardimlas-
manin saglanmasi ve vergi kacak¢iliginin dnlenmesi de uluslararasi vergi anlas-
malarinin imzalanmasinda giidiilen amaglar arasinda gosterilebilir.

30

Oncel/ Kumrulw/ Cagan, s. 62.
' Mehmet Akbay, “Milletleraras: Vergi Anlasmalari”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 113, Yil:
1991, s. 4; Karakog, s. 143.

Hiiseyin Isik, Uluslararasi Vergilendirme, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2014, s. 25.

¥ Yalt1 Soydan, s. 55, 156.

* Yalt1 Soydan, s. 31.

* Rohatgi, s. 25.
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Cifte vergilendirmeye yonelik yapilan uluslararast vergi anlasmalar1 genel-
likle gelir ve servet lizerinden alinan vergilere iliskin olarak yapilmaktadir. An-
cak, yukaridan da anlasilacag iizere, bu anlasma hiikiimleri icerisine iilkelerin
mali idareleri arasinda isbirligi ve bilgi aligverisinin saglanmasina ve iilkeler arasi
ekonomik iliskilerin ve ticaretin gelistirilmesine yonelik maddeler de eklenebil-
mektedir.*® Cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik yapilacak uluslararasi
vergi anlasmalari, iki tarafl1 olabilecegi gibi ¢ok tarafli da olabilmektedir.

A. iki Tarafh Uluslararasi Vergi Anlagmalan

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin nlenmesine yonelik anlagmalar genel-
likle iki tarafli yapilmaktadir. iki tarafli vergi anlasmalar, ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi noktasinda bir tedbir mahiyetinde degil, yalnizca gifte vergilendirmeyi
Onleyici araglar iceren metinler olarak kabul edilmektedir. Zira vergi anlagmala-
riyla ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi, uluslararasi hukukun sinirlama kurallari
mahiyetindeki ¢akisma kurallari araciligiyla saglanmaktadir. Bu kapsamda ver-
gi anlagmalari, devlet vergi makamlarinin yabanci nitelik tasiyan mali olaylara
i¢ hukuku uygulayip uygulamayacagini ve uygulanacaksa sinirinin ne olacagini
gostermektedir.”

Iki tarafl1 vergi anlagmalarinda yer alan ¢akisma kurallari, gelirin tamami igin
degil, verginin belirli unsurlar1 agisindan diizenlenmektedir. S6z konusu diizenle-
meler, gelir unsurlar tizerindeki vergilendirme yetkisini kaynak veya ikametgah
devletine tamamen birakabilir ya da her iki devlet arasinda bu yetkiyi paylastira-
bilir.* Vergilendirme yetkisinin paylastiriimasi durumunda; kaynak devleti gelir
unsurlari tizerinde sinirlt bir vergilendirme yapabilirken, ikametgah devleti kendi
iilkesinde ddenecek vergiden kaynak devletinde 6denen vergiyi diisebilir.”

B. Cok Tarafl Uluslararasi Vergi Anlagmalan

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik anlagsmalar genellikle iki tarafli
yapilmakla olup, cok tarafli vergi anlagsmalarina da rastlanilmaktadir. Cok tarafli
vergi anlagmalari, teorik yonden daha cazip olmakla birlikte; ¢ok tarafli vergi
anlagmalarinin, iki tarafli anlasmalara gére daha karmasik, uygulanmasi ve anla-
silmas1 yoniinden daha zor olmasi ve sona erdirme, revize etme veya degistirme
acisindan esneklik saglayamamasi nedeniyle uygulamada ¢ok tercih edilmemek-
tedir.®

¢ Karakog, s. 143-144.

*7 Yalt1 Soydan, s. 65-67.
Berkay/ Armagan, s. 92.
¥ Yalt1 Soydan, s. 66-67.
" Yalt1 Soydan, s. 34-35.
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Cok tarafl1 vergi anlasmalarma; Danimarka, Finlandiya, Isveg, zlanda ve Nor-
veg arasinda imzalanmus bilgi degisimi anlagmasi, bes Gliney Amerika tilkesi tarafin-
dan “Ant Pakt” adryla 1971 yilinda imzalanan Model Vergi Anlasmasi ve Karayip
iilkeleri tarafindan 1973 yilinda imzalanan CARICOM Vergi Anlasmasi 6rnek olarak
gosterilebilir.”! Ayrica 4585 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan 2000/1127 sa-
yil1 Bakanlar Kurulu Karart ile kabul edilerek yiirtirliige giren “Tiirkiye Cumhuriyeti,
Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda Petroliin Azerbaycan Cumhuriyeti,
Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Uzerinden, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thra¢ Boru
Hatt1 Yoluyla Tasinmasina Iliskin Anlasma” da icerdigi vergisel hiikiimler sebebiyle
cok tarafl1 vergi anlasmasina drnek olarak gosterilebilir.

Bu 6rneklerin yani sira, Avrupa Birligi’nde uluslararasi vergi uyumlastirma-
lar1 ve cifte vergilendirmeye yonelik yapilan ¢aligmalar ve verilen gesitli direk-
tifler, amagsal yonden ¢ok tarafli vergi anlagmalari ile paralellik gostermektedir.
Ancak uluslar {istii bir yap1 olan Avrupa Birligi’nde ¢ikarilan direktiflerin ulusla-
rarasi bir anlagma niteligi tasimamasi dolayisiyla vergilendirme hususunda ¢ikan
direktiflerin, uluslararasi ¢ok tarafli vergi anlagsmasi niteliginde olmadigi gézden
kagiritlmamalidir.®

C. Uluslararasi Vergi Anlagmasi Modelleri

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari, konusu dikkate alindiginda ¢esitli
sorunlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Ozellikle iilkelerin ekonomik ¢ikar ¢a-
tismalar1 ve vergi sistemlerindeki farkliliklar, taraf devletlerin vergi anlagmalari
lizerinde mutabakata varmasini zorlastirmaktadir. S6z konusu sorunlar dikkate
alindiginda, cifte vergilendirme ile ilgili uluslararas1 anlagsmalara 6rnek teskil
edebilmesi agisindan OECD ve Birlesmis Milletler tarafindan model anlagsmalar
olusturulmustur.*

OECD tarafindan 1963 yilinda “Gelir ve Sermaye Uzerine Taslak Cifte Ver-
gilendirme Anlagmas1” basligiyla kabul edilen ve 1977, 1992, 2010 ve 2014 yil-
larinda gilincellenen® OECD modeli, temelde OECD fiyesi iilkelerin kendi arala-
rinda yapacaklari vergi anlagsmalarina zemin hazirlamak amaciyla hazirlanmasina
ragmen; once OECD iilkelerinin diger iilkelerle yaptiklari vergi anlasmalarina,
sonrasinda OECD iiyesi olmayan iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 vergi an-
lagmalarma temel olusturmustur.* Keza Avrupa Komisyonu’nun bu konuda ¢i-

4 Robhatgi, s. 75-76.
2 Isik, s. 40.
 Basok, s. 38-39.
“ Berkay/ Armagan, s. 92.
4 Basok, s. 48.

4 Ersin Nazali, “OECD Model Anlagsmasina Gére Temettii ve Faiz Gelirlerinin Vergilendirilmesi”,

Yaklasim Dergisi, Say1: 182, Y1l: 2008, s. 84.
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kardig1 direktiflerde Avrupa Birligi’nde ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi nokta-
sinda OECD modelinin temel alinacagi belirtilmektedir.*’

Tirkiye’nin imzaladigi vergi anlagsmalarinin biiyiikk ¢ogunlugunda da esas
alinan® OECD modeli (Model Tax Convention on Income and Capital), gelir
ve servetin vergilendirilmesinde vergilendirme yetkisini devletler arasinda
paylastirirken ikametgah devleti esas alarak, kaynak devleti ikinci planda de-
gerlendirmektedir.® Bu kapsamda s6z konusu model, 6zellikle gelir unsurlari
noktasinda kisinin ikamet ettigi devlete sinirsiz vergileme hakki tanimakta-
dir.*® Ornegin; modelin 11’inci maddesine gore, faiz gelirlerinde elde eden
kisinin ikamet ettigi devletin vergilendirme hakk1 sinirsiz iken faizi 6deyen
kisinin ikamet ettigi devletin vergilendirme hakki en fazla yiizde 10 olarak
sinirlandirilmigtir.’

OECD model anlagmasi, ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesinde asagida sira-
lanan ¢esitli metotlar1 géstermektedir:*

- Bir kisinin {ilke igindeki ve disindaki gelir ve servetleri her iki devlet tara-
findan vergilendirilmek istendiginde ortaya ¢ikabilecek cifte vergilendirme
sorunu ikametgah kurumu ile ¢dziime kavusturulur. Buna gore bir kisinin ta-
raf devletlerin her ikisinde birden ikamet etmesi durumunda, 6ncelikle hangi
taraf devlette ikamet ettiginin tespit edilmesi gerekmektedir.”

- Bir kisinin ikamet ettigi lilke diginda elde ettigi gelir ve servet, her iki devlet
tarafindan vergilendirilmek isteniyorsa; ortaya ¢ikacak cifte vergilendirme
sorunu, ikametgah ve kaynak ilkelerini uygulayan devletlerden birisinin ver-
gilendirme hakkindan vazgegmesi ile ¢oziime kavusturulur. Vergilendirme
hakkindan kimin taviz verecegi ise yapilacak vergi anlasmasi ile belirlenir.
OECD modelinde diizenlenen istisna veya mahsup yontemi bu yonde ¢ika-
cak bir sorunun dnlenmesi amaciyla kullanilmaktadir.** Keza OECD modeli
baz alinarak yapilan bir¢ok vergi anlasmasinda ikamet edilen devletin ¢ifte
vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla her iki yontemi de uyguladig1 goze garp-
maktadir.

47

Berkay/ Armagan, s. 100.
* Basok, s. 48.

# Berkay/ Armagan, s. 93.
% Basok, s. 49.

' OECD, s. M-31.

52 I:event Basak, “Cifte ve Miikerrer Vergileme Kavramimin Analizi ve Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlagmalarimin Uygulanacagi Kisiler”, E-Yaklasim, Say1: 21, Yil: 2005, s. 2.

% OECD, s. M-13.

% OECD, s. M-53; M-55.
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- Biriilkede daimi igyeri bulunan kisinin, bir diger tlilkede elde ettigi gelir veya
servetin her iki devlet tarafindan vergilendirilmek istenmesi durumunda or-
taya ¢ikacak cifte vergilendirme sorununa dair OECD modelinde herhangi
bir ¢6ziim yolu gosterilmemistir.

OECD modeli gelismis tilkeler arasindaki ekonomik iliskiler dikkate alina-
rak diizenlenmistir. Dolayisiyla OECD modelinin 6zellikle gelismekte olan bir
iilke ile gelismis bir iilke arasinda imzalanacak bir anlasmaya esas alinmasi ha-
linde, modelde yer alan agir hiikiimler sebebiyle gelismekte olan iilkeler 6nemli
tavizler verebilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler OECD
modelinde yer alan gesitli maddelere ¢ekinceler koymustur.*

OECD modelinin gelismekte olan ve geligmis tilkeler arasinda yapilan anlagma-
lar agisindan yetersiz kaldig1 diisiincesiyle Birlesmis Milletler tarafindan alternatif bir
model (Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Co-
untries) gelistirilmistir. Bu modelde OECD modelinin ikametgah ilkesine yonelik sert
tutumunu yumusatmak adina kaynak devletin vergilendirilmesi hususuna agirlik veril-
mistir.*®* OECD modeli ile aym sistematik yapiya sahip olan Birlesmis Milletler (UN)
modeli, agagida yer alan hususlar noktasinda OECD modelinden ayrilmaktadir:¥

- Ikametgah ve kaynak devletleri arasinda paylastirilacak vergilendirme yetki-
sinin kaynak devlet lehine kabul edilmesi,

- Daimi igyeri kavraminin taniminin, kaynak iilkenin vergilendirme yetkisini
artiracak sekilde esnetilmesi,

- Ticari kazanca iliskin vergilendirme yetkisinin paylastirilmasi,

- Deniz ticareti ve hava tagimaciligina iliskin kaynak devletinin vergilendirme
yetkisinin taninmast,

- Menkul sermaye iradi kapsamina giren gelir unsurlarindan kaynak devleti-
nin kesinti yaparak alacagi vergi iist sinirinin esnek olmasi,

- Gayrimaddi hak bedellerinin vergilendirilmesi noktasinda vergilendirme yetkisi-
nin sadece ikametgah devletine birakilmayip kaynak devletine de yer verilmesi.

D. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinda Tiirkiye Uygulamasi

OECD modelinin gelismis tlkeler arasindaki iliskilere yonelik diizenlenmis
olmasi, Tiirkiye’nin 1970 yilina degin ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesine yone-
lik herhangi bir vergi anlagsmasi imzalamamasina yol agmistir. Ancak 6zellikle
vergi anlagsmalarinin getirecegi ekonomik ve hukuki giivenceye duyulan ihti-

5 Basok, s. 55.
% Yalt1 Soydan, s. 44-47.

" Michael Lennard, “The UN Model Tax Convention as a Compared with OECD Model Tax
Convention: Current Points of Difference and Recent Developments”, Asia-Pasific Tax
Bulletin, Y1l: 2009, s. 4-9; Berkay/ Armagan, s. 93; Yalt1 Soydan, s. 47; Isik, s. 51.
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yag sebebiyle Tiirkiye bu diger devletlerle vergi anlagsmalar1 imzalama yoluna
gitmistir.®® Ayrica Avrupa Birligi iiyeligine adaylik siirecinde Avrupa Birligi ile
uyumlu vergilendirme siire¢lerinin olusturulmasi (vergi uyumlagtirmasi) ve hu-
kuki ve o6zellikle ekonomik ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik Avrupa
Komisyonu’nun ¢ikardig: direktifler dogrultusunda Tiirkiye, Avrupa Birligi tiyesi
devletler ile ikili ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 yapmaya yonelmistir.*

Tiirkiye, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme noktasinda uluslararasi anlasma yoluna
bagvurmadan Once i¢ mevzuatta cesitli hilkiimler yoluyla bu sorunu ¢ézmeye ca-
lismustir.® Tiirkiye’de i¢ mevzuatla ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme noktasinda Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) tilke disinda 6denen
vergilerin mahsup edilmesine imkan vermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ikamet
eden miikellefler agisindan gelir ve kurumlar vergisi agisindan ¢ifte vergilendirmenin
Oniine gegilmis olmaktadir. Ancak GVK ve KVK kapsaminda diizenlenen bu durum
bagka bir iilkede ikamet etmekte olup da Tiirkiye’de faaliyette bulunan yiikiimliiler
acisindan s6z konusu degildir. Dolayisiyla ayni gelir unsuru hem Tiirkiye’de hem
de ikamet edilen iilkede vergilendirilebilmektedir. Bununla birlikte Veraset ve Inti-
kal Vergisi Kanunu’nda cifte vergilendirmeye iligkin indirim ydntemi benimsenerek,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin yabanci lilkelerdeki mallari ile ilgili borglar1 ve
bu mallar {izerinden alinan veraset ve intikal vergileri indirilebilmektedir."

Glniimiizde ise Tirkiye, ¢ifte vergilendirme sorununun ¢éziimii noktasinda
agirlikli olarak cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarini yontem olarak kullan-
maktadir.? Tiirkiye yapmis oldugu bu anlagsmalarda gelismis iilkeler karsisinda UN
modeline, gelismekte olan tilkeler karsisinda OECD modeline agirlik vermektedir.®

Tiirkiye Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalariyla ilgili ¢esitli genel teb-
lig ve sirkiilerler yayinlamaktadir:

1 Seri No.lu Cifie Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalart Genel Tebligi: Bu
tebligde; Tiirkiye ile Hollanda Krallig1 arasinda imzalanan ve kapsadig1 vergiler
bakimindan 30.9.1988 tarihinde yiiriirliige giren ve hiikiimleri 1.1.1989 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslayan “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergi-
lendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢iligina Engel Olma Anlagmasi”nin; kapsami,
mukimlik, genel tanimlar ve temettii konularindaki hiikiimleri agiklanmaktadir.*

¥ Yalt1 Soydan, s. 48-49.

59

Berkay/ Armagan, s. 100.

60

Berkay/ Armagan, s. 94.
' Oz/ Cavdar, s. 60.
2 Oz/ Cavdar, s. 59.

63

Cevdet Okan Babhar, Cifie Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgihigina Engel Olma Anlasmalart
ve Yabancilarin Tiirkiye 'de Vergilendirilmeleri, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2008, s. 21.

1 Seri No.lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 Genel Tebligi (1996), T.C. Resmi
Gazete, 22637, 15.05.1996.
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2 Seri No.lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalar: Genel Tebligi: Bu
tebligde; yiiriirliikte bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar ile ya-
banci ulagtirma kurumlarina karsiliklilik esasinda “0” oranda vergi uygulanma-
sina iliskin Bakanlar Kurulu Kararlari ile ilgili olarak agiklamalara yer verilmis-
tir. Bu kapsamda ilk olarak Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin amaci,
mabhiyeti ve anayasal prosediir kapsaminda nasil yiirtirliige girecegi belirtilmistir.
Ayrica tebligde 3318 sayili Kanun ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
25’inci maddesinde, 3319 sayili Kanun ile de 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun
103 tincii maddesinde yapilan degisikliklerle Bakanlar Kurulu’na birakilan vergi
oranlarina iliskin degisiklik yapma yetkisi ifade edilmistir.*

3 Seri No.lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: Genel Tebligi: Bu tebligde
ise Almanya’da ikamet eden gercek ve tiizel kisilerin serbest meslek faaliyetleri nede-
niyle Tiirkiye’den elde ettikleri gelirlerin, Tiirkiye’de kaynakta kesinti suretiyle vergi-
lendirilmesi ve 6denen bu verginin Tiirkiye-Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasi uyarinca iadesinin gerekmesi durumuna iliskin agiklamalara yer verilmistir.%

4 Seri No.lu Cifie Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: Genel Tebligi: Tebligde;
Tiirkiye nin imzalamig oldugu cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari kapsaminda,
anlagmaya taraf diger lilkede ikamet eden gergek veya tiizel kisilerin Tiirkiye’de yiiriit-
tiikleri serbest meslek faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesine
iligkin agiklamalara yer verilmistir.” Ayrica bu tebligle birlikte 3 Seri No.lu Cifie Vergi-
lendirmeyi Onleme Anlasmalar: Genel Tebligi de yiiriirliikten kaldiriimustir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: Sirkiileri / 1: Bu sirkiiler ile
Tiirkiye’nin yapmis oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinm 4.
Maddesinde yer verilen mukimlik kavrami ve mukimlik belgesi konularinda ge-
rekli agiklamalar yapilmigtir.*

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalart Sirkiileri / 2: Bu sirkiilerde;
“Tiirkive Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uze-
rinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi Kacak¢iligimi Onleme
Anlagmasr’nm 27°nci ve bu Anlagsma’nin eki Protokoliin 9’uncu maddesinin uy-
gulanmasina dair agiklamalara yer verilmistir.

6 2 Seri No.lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel Tebligi (1998), T.C. Resmi
Gazete, 23286, 14.03.1998.

% 3 Seri No.lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel Tebligi (2015), T.C. Resmi
Gazete, 29417, 15.07.2015.

7 4 Seri No.lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel Tebligi (2017), T.C. Resmi
Gazete, 30192, 26.09.2017.

6 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar Sirkiileri / 1 (2007), 2007/1, 13.02.2007, http://www.
gib.gov.tr/fileadmin/CifteVergilendirme/cifte ver sirku 1.htm (erisim tarihi 11.12. 2020).

% Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Sirkiileri / 2 (2012), 2012/1, 12.10.2012, http:/
www.gib.gov.tr/fileadmin/CifteVergilendirme/cvoa_sirkuler 2.htm (erigim tarihi 11.02. 2020).
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Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: Sirkiileri / 3: Bu sirkiilerde; 2007
tarihli Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Sirkiileri / 1 revize edilerek,
mukimlik kavramina, mukimlik belgesi diizenlemeye yetkili makamlara ve mu-
kimlik belgesi bagvurularina iliskin agiklamalar yapilmistir.™

Tiirkiye, 85 iilke ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi1 imzalamis olup,
asagida yer alan Tablo 1’de s6z konusu anlagmalarin taraf devletlerine ve yiiriir-
liikk tarihlerine yer verilmistir.

Tablo 1’e gore Tiirkiye’nin ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmasi imzala-
dig1 ilk iilke Avusturya iken; bu anlagsmalardan en son yiiriirliige gireni Gambiya
ile yapilan ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagmasi olmustur. Bununla birlik-
te Tiirkiye nin imzaladig1 anlagsmalarda taraf devletlerin, 21 tanesi ortak olmak
tizere 26’s1 Avrupa Birligi, 31’1 OECD iiyesi ve geriye kalan 49 iilke diger iilke-
lerden olusmaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagsmalarda ¢ogunlukla gelir iizerinden alinan
vergiler (gelir ve kurumlar vergisi) konu edinmekle birlikte, bazilarinda servet
tizerinden alinan vergilere de yer verilebilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
taraf oldugu anlasmalar kapsaminda; gayrimenkul varliklardan elde edilen ge-
lirler, ticari kazanglar, uluslararasi tasimacilik kazanglari temettii gelirleri, faiz
gelirleri, gayrimaddi hak bedelleri, sermaye deger artis bedelleri, serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler, icret gelirleri gibi ¢esitli gelir unsurlan dii-
zenlenmektedir.” Ayrica Tiirkiye, taraf oldugu anlagmalarda ¢ifte vergilendirme-
nin énlenmesi amaciyla farkli yontemleri (mahsup ve/veya istisna yontemi) esas
alabilmektedir.” Ornegin; Tiirkiye nin Almanya ile yaptig1 gifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmasinin kapsamini gelir izerinden alinan vergiler ¢ercevesinde ge-
lir unsurlar olarak temettii, faiz ve gayrimaddi hak bedelleri olusturmakta olup,
istisna ve mahsup yontemleri esas alinmistir.” Tiirkiye’nin Misir ile yaptigi cifte
vergilendirmeyi dnleme anlagsmasinda tiim gelir unsurlarina yer verilerek, sadece
mahsup yontemi esas olarak benimsenmistir.™

0 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar Sirkiileri / 3 (2013), 2013/1, 20.12.2013, http:/
www.gib.gov.tr/fileadmin/CifteVergilendirme/cvoa_sirkuler 3.htm (erisim tarihi 11.12. 2020).

" Gelir Idaresi Baskanhg1 (GIB), Cifie Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Cergevesinde

Vergilendirme Esaslart, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/Cifte Vergilendirme/cifte_vergilendirme.
htm (erisim tarihi Ocak 2019).

2 Oz/ Cavdar, s. 62.

7 Tirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden

Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi Kagakg¢iligmi Onleme Anlagmasi (2011), T.C.
Resmi Gazete, 28183, 24.01.2012.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Misir Arap Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (1993), T.C. Resmi Gazete, 22746, 03.09.1996.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Yiiriirliikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari: (GIB, Tiirkiye’nin Sonuglandirdig1 Vergi Anlasmalarinin Listesi
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi mevzuat/VERGIANLASMALISThtm
Erisim Tarihi: 11.12. 2020).

Taraf Devlet | Yiiriirlilkk Taraf Devlet Yiiriirliikk Taraf Devlet | Yiiriirlilkk
Tarihi Tarihi Tarihi
Avusturya 01.01.1974 Malezya 31.12.1996 Sudan 31.01.2005
Avusturya o1 169000 | Musir 31.12.1996  |Liiksemburg | 18.01.2005
(Revize)
Norveg 30.01.1976 Cin (C.H.C.) 20.01.1997 Estonya 21.02.2005
Norveg 15.06.2011 | Polonya 01.04.1997 |iran 27.02.2005
(Revize)
Giliney Kore |25.03.1986 Tiirkmenistan 24.06.1997 Fas 18.07.2006
Urdiin 03.12.1986 Azerbaycan 01.09.1997 Liibnan 21.08.2006
Tunus 28.12.1987 | Bulgaristan 17.09.1997 Sﬁﬁfy Afrika o6 12,2006
Romanya 15.09.1988 Ozbekistan 30.09.1997 Portekiz 18.12.2006
Hollanda 30.09.1988 | A.B.D. 19.12.1997 | Sirbistan- 10.08.2007
Karadag
Pakistan 08.08.1988 Beyaz Rusya 29.04.1998 Etiyopya 14.08.2007
Ingiltere 26.10.1988 Ukrayna 29.04.1998 Bahreyn 02.09.2007
Finlandiya 30.12.1988 Israil 27.05.1998 Katar 11.02.2008
Finlandiya 1 04.03.2012 | g1 okva 02.12.1999 | Bosna-Hersek | 18.09.2008
(revize)
K.K.T.C. 30.12.1988 Kuveyt 13.12.1999 Giircistan 15.02.2010
Fransa 01.07.1989 Rusya 31.12.1999 Umman 15.03.2010
ggj;‘ya 30.12.1989 | Endonezya 06.03.2000 | Yemen 16.03.2010
Almanya 01.08.2012 | Litvanya 17.05.2000  |irlanda 18.08.2010
(Yeni)
Isveg 18.11.1990 Hirvatistan 18.05.2000 Yeni Zelanda |28.07.2011
Belgika 08.10.1991 Moldova 28.07.2000 Kanada 04.05.2011
Danimarka 20.06.1993 Singapur 27.08.2001 Isvigre 08.02.2012
Italya 01.12.1993 Kirgizistan 20.12.2001 Brezilya 09.10.2012
Japonya 28.12.1994 Tacikistan 26.12.2001 Avustralya 05.06.2013
B.A.E. 26.12.1994 Cek Cumhuriyeti |16.12.2003 Malta 13.06.2013
Macaristan 09.11.1995 Ispanya 18.12.2003 Meksika 23.07.2015
Kazakistan 18.11.1996 Banglades 23.12.2003 Kosova 15.10.2015
Makedonya 28.11.1996 Letonya 23.12.2003 Filipinler 11.01.2016
Arnavutluk 26.12.1996 Slovenya 23.12.2003 Vietnam 09.06.2017
Cezayir 30.12.1996 Yunanistan 05.03.2004 Gambiya 26.01.2018
Mogolistan 30.12.1996 Suriye 21.08.2004
Hindistan 30.12.1996 Tayland 13.01.2005
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V. DEGERLENDIRME

Glinlimiizde kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ekonomik iligkilerin ve
uluslararas ticaretin gelismesi ciddi problemler yaratmaktadir. Bu noktada bi-
rey ve kuruluslarin farkl tlkelerde elde ettigi ticari ve ekonomik kazanglarin
vergilendirilmesi, ¢ifte vergilendirme problemini beraberinde getirmektedir. Mali
egemenlik kapsaminda devletlerin elinde bulundurdugu vergilendirme yetkileri,
diger bir iilkede elde edilen gelirin hem ikamet edilen hem de kaynak devlet
tarafindan vergilendirilmesine imkan saglamaktadir. Bu durum ise ¢ifte vergilen-
dirme problemine neden olmaktadir.

Cifte vergilendirme, ulusal ve uluslararasi boyuta, ekonomik ve hukuki anla-
ma sahip ¢ok yonlii bir kavramdir. Ancak uluslararasi diizeyde ¢ifte vergilendir-
menin uluslararasi boyutu ve hukuki anlam1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede
cifte vergilendirme; iki ya da daha fazla devletin, ayn1 vergi yilikiimliisii ve/veya
ayni1 vergi konusu iizerinden ayni vergilendirme donemi i¢inde vergilendirilmesi
seklinde ifade edilmektedir.

Devletler, cifte vergilendirmeyi 6ncelikle i¢ hukuklarinda getirdikleri diizen-
lemelerle dnlemeye calismistir. Ancak i¢ hukuktaki diizenlemelerin cifte vergi-
lendirmenin 6nlenmesinde yetersiz kaldiginin anlagilmasi iizerine devletler, cifte
vergilendirmeyi iki tarafli ya da ¢ok tarafli uluslararasi vergi anlasmalari ile ¢6z-
me yoluna gitmistir. Ancak iilkelerin ekonomik ¢ikar catismalari ve vergi sistem-
lerindeki farkliliklar, taraf devletlerin mutabakata varmasini zorlastirmaktadir.
Bu noktada ise ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik yapilacak uluslara-
ras1 anlasmalara Ornek teskil edebilmesi acisindan OECD ve Birlesmis Milletler
(UN) tarafindan model anlagsmalar olusturulmustur.

Tirkiye’de ise 1970 yilina degin ¢ifte vergilendirme i¢ hukukta getirilen
cesitli hiikiimler kanaliyla 6nlenmeye calisilmistir. Ancak 6zellikle vergi anlas-
malarinin getirecegi ekonomik ve hukuki giivenceye duyulan ihtiyag, Tiirkiye’yi
diger devletlerle vergi anlagmalar1 imzalama yoluna sevk etmistir. Bu noktada
ozellikle OECD iiyeliginin; Avrupa Birligi iiyeligine adaylik siirecinde Avrupa
Birligi ile uyumlu vergilendirme siire¢lerinin olusturulmasinin (vergi uyumlas-
tirmasi) ve hukuki ve 6zellikle ekonomik cifte vergilendirmenin 6nlenmesine
yonelik Avrupa Komisyonu’nun ¢ikardigi direktiflerin 6nemli etkisi olmustur.
1970’den giintimiize Tiirkiye 21 tanesi ortak olmak iizere 26’s1 Avrupa Birligi,
31’1 OECD f{iyesi olmak tizere toplamda 85 iilke ile cifte vergilendirmeyi dnleme
anlagsmasi1 imzalamistir.

Cifte vergilendirme sorunu giiniimiizde devletler agisindan halen mevcudi-
yetini koruyan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hi¢ kusku yok ki, ulus-
lararasi vergi anlagsmalari da bu sorunun en 6nemli ¢6ziim mekanizmasi olma
0zelligini korumaktadir. Vergi anlagsmalari ile birlikte devletlerin vergilendirme
yetkileri paylasilmakta, diger bir ifadeyle devletlerin vergilendirme yetkilerini
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kullanma sinirlart belirlenmektedir. Ancak Model Vergi Anlagmalart da dikka-
te alindiginda uluslararasi vergi sisteminin iki noktada yetersiz kaldig:1 dikkati
cekmektedir. Bunlar; uluslararasi vergi anlasmalarinda uyusmazligin ¢6zimii ve
dijitallesme ile birlikte vergilendirme yetkisinin paylastirilmasina iliskin mevcut
kavram ve kurumlarin yetersizligi seklinde ifade edilebilir.

1. Uluslararasi vergi anlagsmalarinda uyusmazligin ¢oziim sorunu: Uluslararasi
vergi anlagmalari, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi itibariyle vergi miikel-
leflerinin tizerindeki fazladan vergi yiikiinii azaltmay1 hedefler. Ancak vergi
anlagmalari artik sadece ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi noktasinda degil,
ayn1 zamanda bilgi degisimine iligkin hiikiimleri de ihtiva edecek sekilde ele
alimmaktadir. Bu noktada uluslararasi vergi anlagsmalar1 devletlere karsilikli
olarak cifte vergilendirmeyi 6nleme ve bilgi aligverisinde isbirligi konularin-
da belirli sorumluluklar yiiklemektedir.

Peki, devletler imzalanan vergi anlagmalarinda yer alan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumunda, diger bir ifadeyle bir uyusmazlik durumunda so-
run nasil ¢6ziime kavusturulacaktir? Bu hususta devletler nezdinde sorunlarin
¢Oziilmesi Ongorilmiistiir:

“Anlagsmaya taraf Devietlerde mukim olanlarin, ilgili Anlasmanin uygu-

lanmasinin kendileri bakimindan Anlagma hiikiimlerine uymadigi kana-

atine varmalart halinde, sorunun ¢oziilmesi bakinindan durumu mukim
olduklart Devletin yetkili makamina iletebilmektedirler. Anlasmalarda
uyrukluk dikkate alinarak bir ayrimcilik yapilmis ise bu durumda basvu-

ru, mukim olunan Devlete degil uyruklugunu tasidiklar: Devlete yapila-

caktir. Bu sekilde kendisine basvurulan yetkili makam vergilemede hata

yapildigi konusunda miikellefi hakl bulur ise, konuyu diger Devletin yet-

kili makamina iletmekte ve sorun yetkili makamlar nezdinde ¢éziilmeye

calistimaktadw. Taraf Devletlerin yetkili makamlar: arasinda sorunun

¢oziimiine yonelik ulasilan sonug miikellefi tatmin ederse sorun gideril-

mig olmakta, miikellef sonuctan memnun kalmaz veya yetkili makamlar

sorunun ¢oziimii konusunda uzlasmaya varamazlar ise konu, vergi tar-

hiyatinin yapildigi Devletin vergi mahkemesine tasinmaktadir™.”

Ancak devletler nezdinde saglanmak istenen ¢oziimiin etkinligi, tutarlilig
veya uygulama birligi saglama konular1 ayri bir soru isareti olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu noktada kanaatimizce uluslararasi vergi anlagsmalarina iliskin
uyusmazliklarin, uluslararasi isbirligine dayali, ¢cok tarafli bir sézlesme nezdinde
baglayiciliginin hiikiim altina alindigi bir “Uluslararas1 Vergi Mahkemesi” eliyle
¢Oziime kavusturulmasi olacaktir.

75

Gelir Idaresi Baskanhigi (GIB), Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Cercevesinde
Vergilendirme Esaslar, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/Cifte Vergilendirme/cifte_vergilendirme.
htm (erigim tarihi Ocak 2019).
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2. Dijitallesme ile birlikte vergilendirme yetkisinin paylastiriimasina iliskin
mevcut kavram ve kurumlarin yetersizligi: Uluslararasi vergi anlagmalarina
iligkin kavram ve kurumlar, vergilendirme yetkilerini devletlere tahsis eder-
ken geleneksel hukuki ve ekonomik yapiy1 dikkate aldigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Kaynak ilkesi, iilkelerin mali sinirlarini dikkate alir, {ilkenin
vergilendirme yetkisini miikelleflerin fiziki bir varligina bagli olarak vergi-
lendirmesini 6ngdriir. Vergilendirme yetkisi, bir devletin egemenlik hakkinin
bir yansimasi olup, devletin egemenligi, geleneksel olarak, {ilkesi iizerinde
tekemmiil eder. Ancak dijitallesme ile birlikte ilgili kavram ve kurumlarin
yetersizligi tartisilmaya baslanmigtir.”

Ekonominin dijitallesmesi ile birlikte dijital ticaret olarak da nitelendirilen
sinir Otesi e-ticaret genel ekonomik faaliyetler i¢erisinde dnemli bir yere sahip ol-
maya baslamistir. Dijital ticaretin yayginlasmasi ve alanin genislemesi ile birlikte
mallarin sinir 6tesi hareketliligi, yani mobilitesi artmis, maddi olmayan varliklara
dayal1 iiretimin ve yapilanmanin kapisi aralanmistir. Daha da 6nemlisi sirketlerin
birden fazla {ilkede fiziki varliga ihtiya¢ duymaksizin faaliyet gostermeleri ola-
nakl1 hale gelmistir. Iste bu noktada iilkesinde fiziki bir varliga ihtiya¢ duymaksi-
zin faaliyet gosterilmesi, kaynak ilkesine gore vergilendirme yetkisi tahsis edilen
kaynak devletleri aleyhine sonuglar dogurmaktadir.”

Kaynak ilkesi sadece fiziki bir varliga isaret eden daimi isyerinin ya da da-
imi igyerinin varliginin kabuliinii gerekli kilan daimi temsilcinin varligi halinde
vergilendirme yetkisini kaynak iilkesine tahsis eder.”® Kaynak ilkesine ve dai-
mi igyeri kavramina iliskin bu geleneksel yaklagima iligkin glinlimiizde 6zellikle
OECD’nin ve Avrupa Komisyonu’nun ciddi elestirileri ve bu ilke ve kavrami-
nin tanim ve kapsamini giincelleme ¢aligmalari dikkati cekmektedir.” Heniiz tam
anlamiyla islevsel bir goriiniim kazanmayan bu calismalar, esas itibariyle daimi
isyeri kavraminin kapsamini genisletme (daimi igyeri kavramini sadece fiziki bir
varliga dayandirilmamasi ve dijital igyeri gibi kullanict katilimi ve dijital faali-

6 Arthur J. Cockfield, “Tax Wars: The Battle Over Taxing Global Digital Commerce”, Tax Notes,
Say1: 161/11, Yil: 2018, s. 1331.

Karina A. Ponomareva, “The Concepts of Legal Status of the Permanent Establishment in
the Era of Digital Economy”, Journal of Siberian Federal University Humanities & Social
Sciences, Say1: 11/2, Yil: 2019, s. 2081-2082.

Uluslararast Vergi Sistemi itibariyle daimi isyeri kavraminin tanimi ve kapsami, OECD’nin
Model Vergi Anlasmasi (Model Tax Convention) esas alinarak ortaya konulabilir. Buna gore
daimi isyeri; “bir tesebbiisiin faaliyetlerinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii sabit yerdir”.
Daimi isyeri kavraminin kapsamina da o6zellikle “yénetim yeri, sube, ofis, fabrika, atolye,
maden, petrol veya gaz kuyusu, tas ocagi veya diger dogal kaynaklarin ¢ikarildigi yerler, on iki
aydan fazla siirmesi halinde insaat santiyesi, insaat veya kurulum projesi” girmektedir: OECD,
s. M-19,20.

"  Cockfield, s. 1331.

77

78

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI « Hukuk Fakiltesi Dergisi » 2020/ 1

147



148

Ars. Gor. Mustafa KARATAS

yetlere bagli olarak varsayimsal igyerine dayali bir kapsam olusturma) ve kaynak
iilkelerine daha fazla yetki tahsisi yoniinde ilerlemektedir. Kanaatimizce daimi
isyeri ve kaynak ilkesi itibariyle vergilendirme yetkisinin paylasimina iligkin tar-
tismalar ayr1 bir makale konusu olmakla birlikte sunu belirtmek gerekmektedir:
Tirkiye, cokuluslu dijitallesmig/dijital sirketler karsisinda, 6zellikle s6z konu-
su sirketlerin kanuni merkezinin bulundugu iilkeler dikkate alindiginda, ikamet
devleti olmaktan 6te kaynak iilkesi konumundadir. Dolayisiyla kaynak iilkesinin
vergilendirme yetkisinin pasif kalacagi bir uluslararasi vergi sistemi Tiirkiye’nin
vergi kayiplarini ciddi boyutlara tasimaktadir ve tagimaya devam edecektir. Bu
noktada daimi igyerine bagli olarak sekillenen kaynak ilkesine iliskin uluslararasi
vergi anlagmalarinda ve buna bagli olarak ilgili kanunlarda yer alan diizenlemele-
rin, dijitallesmeye bagli ortaya ¢ikan kavram ve kurum yetersizliklerinin dikkate
alarak giincellenmesi gerekli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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