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AKILLI UZMANLASMA STRATEJILERI, PANDEMI SURECI ve KALKINMA
AJANSLARI

Smart Specialization Strategies, Pandemic Process and Development Agencies

YESIM KUSTEPELI- SEDEF AKGUNGOR-YAPRAK GULCAN

Oz:

Ug ana boyutu (potansiyel ekonomik faaliyetlerin
belirlenmesi, girisimci kesif ve yenilik¢i aglar) olan
akilli uzmanlagsma stratejileri (AUS), bdlgelerin
kendi dinamikleri ile teknoloji ve yeniliklerden
faydalanarak  biiyiimesini  ve  kalkinmasini
hedefleyen ve 2013’te Avrupa Birligi tarafindan
kabul edilen bir politikalar biitiniidiir. Tirkiye’de
akilli uzmanlasma stratejileri, uygulayici kurumlar
icin bir rehber olarak benimsenmeye baglamistir.
Mart 2020’den bu yana tiim diinyay: etkisine alan
COVID-19 pandemisinden her bolge farkh
sekillerde etkilenmig ve etkilenmeye devam
etmektedir.  Akilli  uzmanlasma  stratejileri,
bolgelerin  kendi  potansiyellerini  kullanarak,
COVID-19 pandemisi sebebiyle Kkarsilagtiklari
sorunlara ¢ozlim {iiretebilmelerini saglayabilir. Bu
aragtirmanin amaci, COVID-19 pandemisi siirecinde
Tiirkiye’deki 10 Kalkinma Ajansinin = AUS
kapsaminda gerceklestirdikleri faaliyetleri
incelemek ve politika Onerilerinde bulunmaktir.
Sonuglar, segilen Kalkinma Ajanslarinin AUS
kapsaminda Bolgesel Yenilik Stratejisi  Plani
hazirlamalarina  ragmen, pandemi siirecinde
gerceklestirdikleri  faaliyetlerin  AUS agisindan
yeterli olmadigint  ve artirilmast  gerektigini
gostermektedir.

Anahtar kelimeler: Akilli Uzmanlagma Stratejileri
COVID-19 Pandemisi, Tiirkiye’de Kalkinma
Ajanslar1

Abstract:

Smart specialization strategies (SSS) with three main
dimensions  (potential  economic  activities,
entrepreneurial discovery and innovative networks),
are policies adopted by the EU in 2013, with an aim
to provide development paths for regions by utilizing
their own dynamics, technology and innovations. In
Turkey, SSS has started to be used as a guide for
implementing institutions. Each region has been and
continues to be affected in different ways by
COVID-19 pandemic since March 2020. Regions’
SSS can can be a tool to solve the CIVID-19 related
economic problems. This study aims to survey the
activities of 10 Development Agencies in Turkey
within the scope of AUS during the pandemic. The
results show that although the selected Development
Agencies prepared a SSS, their activities during the
pandemic period were not copmatable with an SSS
sufficient in terms of SSS and should be enhanced.

Key words: Smart Specialization Strategies,
COVID-19 Pandemics, Development Agencies in
Turkey
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1. GIRIS

Akilli uzmanlagma stratejileri (AUS), bolgelerin kendi dinamikleri ile teknoloji ve yeniliklerden
faydalanarak kalkinmasini saglayan ve 2013°te AB iilkeleri tarafindan uygulanmaya baslanmis bolgesel
kalkinma odakli bir politikalar biitiintidiir (European Commission, 2020). Tiirkiye, Avrupa Birligi
tarafindan baslatilan akilli uzmanlasma stratejisi kapsaminda ¢alismalara baglamis ve AUS icin destek

sistemlerinin kurumsallagtirilmasimni giliglendirme konusunda ilerlemeler saglamistir (Akgiingor v.d.,
2021).

Akilli uzmanlagma stratejisinin li¢ ana boyutu vardir:

e AUSI. Potansiyel ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi: Bu boyut, bir bolgedeki potansiyel
ekonomik faaliyetlerin teknolojik iliskililik ve karmasiklik kavramlar1 dikkate alinarak
belirlenmesini 6nermektedir. Hidalgo v.d. (2018), teknolojik iligkililik kavramini, yeni bir
teknolojinin/meslegin/endiistrinin bolgedeki dnceden var olan beceri ve yeteneklerle ne dlciide
baglantili oldugu olarak tanimlamaktadir. Karmasiklik ise, teknolojinin baska bolgelerde taklit
edilmesinin zorlugunu belirleyen bir Olgiittiir (Balland v.d., 2019). Karmasiklik, belirli
faaliyetlerde gesitlendirmenin siirdiiriilebilir olmasinin bélgeye uzun donemli ekonomik katkisi
olacagin isaret etmektedir. AUS politikalar1 ¢ergevesinde en iyi birlesim, yiiksek karmasiklik
ve yiiksek iliskililiktir. Bu birlesimde bolgenin avantajlari taklit edilemez ve bdlgede yer
almayan yeni yatirimlarin bolgeye girme potansiyeli yliksek olur. Boylelikle bolgeler, sahip
olduklan yetenekler ve alt yapi ile diger bolgelerde olmayan/taklit edilmesi zor olan faaliyet
alanlarinda uzmanlagma olanagi yaratmaktadir.

e AUS2. Girisimci Kesif: Farkli ortamlardan katilimcilar (politika, is diinyasi, akademi vb.)
kapsayici ve interaktif bir tartigma ortaminda bir araya gelerek, potansiyel yeni aktiviteleri
kesfedebilir ve yeni firsatlar belirlenebilir. Yani iligkililik ve karmasiklik ekseninde belirlenen
faaliyetlerin bolgede yer alan girisimciler tarafindan da diigiiniilmesi, kabul edilmesi, farkli
kombinasyonlarin tartisilmasi ve igsellestirilmesi dnemlidir. Bylesi girisimsel kesif yoluyla
ortaya ¢ikan sonuglar, politika yapicilar tarafindan degerlendirilerek hayata gegirilebilir.

o AUS3. Yenilikci Aglar: Bolgesel kalkinma ve gelisme, diger bolgeler ve kiiresel aktorlerle daha
fazla is birligine, yenilik¢i baglantilara ve kiiresel aglarda yer alinmasina ihtiya¢ duymaktadir.
AUS’nin iiciincli boyutu, yeni bilgi ve birikim, yeni pazarlar, yeni {irlinler, yeni siiregler, yeni
hammaddeler ve endiistriyel organizasyonlar ile sonuglanacak bolge i¢i ve bolge dis1 aktorlerle
etkili ve verimli is birliklerini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’deki 26 Kalkinma Ajansindan AUS kapsaminda Bolgesel Yenilik Stratejisi Plan1 hazirlayan 10
Kalkinma Ajansi bulunmaktadir (Sahin ve Ertiirk, 2021):

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA)
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA)
Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

[zmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) fchyy67
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA)
Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA)
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN)

. Zafer Kalkinma Ajansi (ZKA)

10. ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)

Bolgeler, yiiriitmekte olduklart AUS’ni kullanarak COVID-19 pandemisi sebebiyle karsilagtiklar
sorunlara ¢dziim iretebilir ve daha sonra karsilasabilecekleri olumsuz olaylara karsi hazirlikli olabilirler.
AUS, bolgelerin kendilerine 6zgili ¢oziimler iiretmesine, COVID-19 nedeniyle yasanan ekonomik
daralmanin olumsuz etkilerini azaltmasina yardimci olabilecek ¢oziimler sunabilmektedir.

©CoNOR~WNE

Arastirma, COVID-19 déneminde AUS bolgesel kalkinma politikalarinin durumunu betimsel olarak
ortaya koymak iizerine odaklanmigtir. Bu arastirmanin amaci, COVID-19 pandemisi siirecinde yukarida
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siralanan 10 Kalkinma Ajansinin gergeklestirdikleri faaliyetleri AUS boyutlar1 kapsaminda
degerlendirmek ve politika onerilerinde bulunmaktir.

Caligmanin ikinci boliimi konu ile ilgili literatlir aragtirmasini sunarken, ti¢lincii bolim segilen 10
Kalkinma Ajansinin COVID-19 pandemisi siirecinde yaptigi faaliyetleri 6zetlemekte ve AUS boyutlari
kapsaminda yapilan degerlendirmeyi ortaya koymaktadir. Dordiincii ve son béliimde sonug ve politika
Onerileri tartisilmaktadir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Akilli uzmanlasma stratejileri (AUS), bolgelerde yeni vel/veya yiiksek potansiyelli ekonomik
faaliyetlerin secilmesi ve kaynaklarin daha verimli alanlara yonlendirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu stratejilerin temel amaci, bolgenin rekabetgi tistiinliigiiniin oldugu alanlarin belirlenmesi,
bu alanlarda basarili olmak igin girisimcilik bilgisinin kullanilmas: ve uygulanabilir kalkinma
stratejilerinin belirlenmesidir (Kutgi ve Maden, 2018).

Ik olarak 1933’de Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan bolgesel kalkinma ajanslari, bdlgesel
stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, altyapr hizmetlerinin sunulmasina
yardimci olma ve 6zel sektoriin yakin gelecegi acisindan yerel ve bolgesel ¢coziimler arastirmak gibi
bir¢ok amaci olan kuruluslardir (Tekin, 2011). AUS, amaglart dogrultusunda Kalkinma Ajanslar1 igin
bolgeye 6zel kalkinma ve bilyiime politikalar1 belirleme ve uygulama ag¢isindan tiim asamalar i¢in yol
gosterici stratejiler biitlintidiir.

Pandemi siireci boyunca viriisten ve viriisiin etkilerinden korunabilmek i¢in hiikiimetlerin, kurullarin ve
Diinya Saglk Orgiitiiniin politikalar1 ve &nerilerinden dolay1, her bdlge (ve Kalkinma Ajanslari)
ekonomi, egitim, saglik, turizm, sosyal vb. alanlarda farkli ¢6ziim Onerileri iiretmek zorunda
kalmiglardir. Yazarlarin bilgisine gore, AUS ve Kalkinma Ajanslarin1 pandemi siireci kapsaminda
inceleyen bir ¢aligma heniiz yer almamakla beraber, pandemi siireci ile ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili ve
bu sorunlara kars1 nasil akilli ¢dziimler iiretilebilecegine dair calismalar yapilmistir.

Bailey v.d. (2020), pandeminin etkilerinin bolgeden bélgeye degistigini ve bunun nedeninin
politikacilarin verdigi tepkiler, sokaga c¢ikma kisitlamalarinin siiresi, siddeti ve diger hareketlilik
kisitlamalart (seyahat, toplanma, vb. hakkinda kisitlamalar) oldugunu belirtmislerdir. Ayrica, COVID-
19'un bolgelerde arzi, Endiistri 4.0°1, bilgi iiretimini ve yenilikleri, iklim degisikligini ve sehirlerin
diizenini nasil etkilediginden bahsetmislerdir. Ornegin, aslinda COVID-19’dan &nce de yiiksek niifusa
sahip sehirlerde hedeflenmis olan altyap1 degisiklikleri, pandemi siirecinde sosyal mesafenin
korunabilmesi i¢in daha da 6nem kazanmistir. Tisdell (2020) ise hastane kapasitelerinin ozellikle az
gelismis {ilkelerde yeterli olmamasi, azalan iiretim ve artan issizlik, pandemiyi kontrol edebilmek igin
yas gruplarina gore vatandaslarin izole edilmesinden dolayi olusan ekonomik ve sosyal sikintilar,
vatandaslara saglanan 6zgiirliigiin kisitlanmasi, iilkelerde talep ve arzi kisitlayan faktorler, yashlarin,
fakir insanlarin ve kadinlarin karsilastigi etik meseleler gibi problemlerden bahsetmistir. Kog¢ (2020),
1980 sonras1 ortaya ¢ikan yeni kurum isletmeciliginin (YKI), COVID-19 gibi bir sorun igin nasil bir
¢dziim sunacag sorusuna yanit aramistir. Geleneksel kamu ydnetiminden farkli olarak YKI, daha az
girdiyle daha ¢ok ¢ikt1 almay1 amagladigi icin habis sorunlarinin ¢éziimiiniin 6telenmesi miimkiindiir;
ancak pandemi doneminde ¢Oziim karmagik olsa da kamuda doniisim hizla gerceklesmis, hatta
normallesme adimlart ekonomik sebeplerden otiirli hizla atilmigtir (Urhan ve Aslankog, 2021; Bilgig,
2020). Kog (2020), alinmis olan tiim 6nlemlere ragmen, pandemi sonrasinda ekonomi, egitim, psikolojik
ve fizyolojik saglik, artan plastik atiklarin geri doniisiimii gibi diinyada ortaya ¢ikacak sorunlara
deginmis ve bu sorunlardan dolay1 diinyanin gelecekte eskisi gibi bir yer olmayacagini ve kamu
yoOnetimlerinin farkli bigimlenmesi gerektigini savunmustur.

Bazi aragtirmacilar ise COVID-19’un sehirler {izerindeki etkisini aragtirmiglardir. Bale1 ve Tiirk (2020),
COVID-19’un kentsel yasamda ve kentlerde yasayan insanlarda olusan etkileri ve bunlardan dolay1 kent
planlamasinda yapilmasi gereken degisimleri ortaya koymuslardir. Ornegin, salgin, dogal afet ve diger
felaketlerden korunmak icin akilli kent stratejilerinin ve planlarinin kullaniminin daha yayginlagacagini
belirtmiglerdir. Lai v.d. (2020) COVID-19’dan sonra yiiksek, orta ve diisiik gelirli iilkelerde, sehir
diizeninin karsilagacagi problemlerden bahsetmislerdir. Gelismis {ilkelerde kentsel planlamanin
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Ozellikle ulasimda, kaldirimlarda, parklarda, barlarda, vb. alanlarda insanlar arasindaki sosyal mesafeyi
saglamak amaciyla tekrar diizenlemesi gerektigini; diisiik ve orta gelirli {ilkelerde ise 6zellikle kapali
alanlarin tasariminin insanlarin karsilagsmasini kisitlamak, agir1 kalabalik gibi meseleleri dnlemek
amaciyla yenilenmeye ihtiyag duydugunu oOnermislerdir. Ayrica, gelecekte devletlerin akilli sehir
teknolojisiyle birlikte “big data” (biiylik veri), yapay zeka ve sensor teknolojilerinden faydalanarak
sehirlerin daha saglikli ve dayanikli olmasini saglayacagini belirtmislerdir. Yigitcanlar v.d. (2020),
yapay zekayla olusturulan sehirlerin insanlar i¢cin dogal afetlere, pandemi ve diger benzeri felaketlere
karsi daha korunakli alanlar olusturacagi fikrini One c¢ikararak, bunun icin hem yapay zekanin
glinimiizdeki halinden ¢ok daha fazla gelismis duruma gelmesi ve belediyelerin hem dijital
altyapilarinin gelismesi hem de kapasitelerinin artmasi gerektigini savunmuslardir.

Bu calismalardan farkli olarak, Polishchuk v.d. (2020) bireysel calisan girisimcilerin bdlgesel akilli
uzmanlasma iizerindeki etkisini anket yoluyla arastirmislardir. Arastirmaya %32’si iiretim sektdriinde
olmak {izere 380 girisimci katilmistir. Anket sonuglarina gore, girisimcilerin %34,1’inin pandemi
sonrasinda harcamalarin artacagini diisiindiigii, yeniliklerin bolgesel seviyede gelistirilmesi gerektigi ve
bu sekilde diger sirketler, tiniversiteler, AR-GE enstitiileri ile is birligi, ortaklagsma, egitim veya finansal
destek alma ile bu projelerin arttirilmasiyla bolgesel ekonomik kalkinmanin da gerceklesecegi sonucuna
varilmistir. Egri ve Doganer (2020) ise Tiirkiye’de farkli sektorlerden KOBI’lerle yaptiklari anket
sonucunda katilan firmalarmm %62’si pandemiden derinden etkilendigini, yarisindan fazlasi ise
cirolarinin biiyiik bir oranda diistiiglin{i belirtmistir.

Boyaci1 (2019) ve Cmar ve Ozkaya (2020) COVID-19’un Tiirkiye saglik sektorii iizerindeki etkisini
arastirmiglardir. Boyaci (2019), Tiirkiye’nin COVID-19’dan 6nce gerceklesen saglik sistemindeki
reformlarin ve regiilasyonlarin pandemi ile miicadelede nasil etkili oldugunu tartismistir. Saglikta
Dontistim Programi (SDP) kapsaminda yapilan diizenlemeler ile Tiirkiye, 2003 yilindan itibaren
evrensel saglik diizeyine gelmistir. 2013 yilina kadar gelisen bu siirecte Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
kurulmus, hem devlet hastaneleri hem 6zel hastaneler gelismis, sigorta ve 6demelerde esitlik saglanmis
ve hekim ve personellerin performanslarini iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Cinar ve
Ozkaya (2020) ise Tiirkiye’nin yiiksek potansiyele sahip oldugu medikal turizmi SWOT analizi
kullanarak degerlendirmistir. Medikal turizm, Tiirkiye’nin turizm potansiyelini saglik hizmetlerinde de
gosteriyor olmasi, hastanelerde yeterli ekipmanlara sahip olmasi, hekimlerin basaris1 ve kaliteli hizmet
verilmesi, fiyatlarda gelismis tilkelere rekabet giiciine sahip olmas1 gibi avantajlardan dolay1 se¢ilmesine
sebep olmaktadir. Bu nedenle, pandemi siirecine ragmen Tiirkiye, giiclii yonlerini arttirarak ve sahip
oldugu zayiflik ve tehlikelerin de azalmasina kars1 stratejiler izleyerek, alinan tedbir ve politikalarla
medikal turizmin bu siirecte gelismesini saglayabilir.

COVID-19 pandemik felaketler kategorisinde yer alan bir ¢esit biyolojik afettir. Bu nedenle her dogal
afette oldugu gibi bu krizi yonetebilmek igin afet oncesinde afet hazirlik plani yapilmis olmasi
gerekmektedir. Turan ve Celikyay’a (2020) gore genel olarak diinyada afetlere hazirlikli olma ve risk
azaltma siireglerinin etkin bir sekilde kullanmilmadigi goriilmiistiir. Kayike1 (2021), pandeminin bir
haritasin1 ¢ikarmak amaciyla siire¢ analizi uygulamis, Tirkiye’de problemin tespiti ve giindem
olusturma, politika formiilasyonu, yasallastirma, uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalari {izerine
hangi yollarin izlendigini incelemistir. Diger lilkelerin aksine, Tiirkiye’de ilk iki adimda COVID-19’dan
once hazirlanmis olan “Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani” ile influenza viriisiine bagl bir
enfeksiyon tespit edildiginde alinacak virlisten korunmaya ve kontrole yonelik onlemler sayesinde
pandemiye hazirliksi1z yakalanilmamistir. Politika uygulanmasi adiminda ise Saglik Bakanliginin Bilim
Kurulunu kurmasi ve bilimsel ¢aligmalarin baglatilmasi, Toplum Bilimleri Bilim Kurulunun
olusturulmasi ile toplum ve tahribatin en aza indirilmesi, saglik altyapisinin gii¢lendirilmesi, egitim-
Ogretimin cevrimici olarak devam etmesi, spor ve sanat etkinliklerinin ertelenmesi ve sokaga ¢ikma
yasagl gibi diizenleme ve kisitlamalarin kisa bir siire igerisinde hayata gecirildigi gézlemlenmistir
(Kayike1, 2021; Turan ve Celikyay, 2020).

COVID-19 tiim iilke ve bolge ekonomilerinin degismesine ve doniismesine sebep olmaktadir. A¢ikgoz
ve Glinay’mn (2020) calismalarinda belirtigi gibi pandemi sadece kisilerin sadece sagliklarini tehdit
etmemis, ayn1 zamanda ekonomiyi de hem olumlu hem de olumsuz olarak derinden etkilemistir. Online
aligverisin, dijitallesmenin, yeni ve akilli teknolojilerin kullaniminin artmasi; yeni ¢alisma kosullarinin
olusmasi, isletmelerin temizlik ve glivenlige daha ¢ok 6nem vermeleri gibi firsatlarin ortaya ¢ikmasim
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saglamistir. Tiirkiye’de de kisa donemde olumsuz bir¢ok etkisi goriilmiis olsa da viriisiin kontrol altia
almmasi ve yerel yonetimlerin ve Kalkinma Ajanslarinin da destekleriyle imalat sanayide ihracatin,
turizm gelirlerinin ve yabanci yatirimlarin artacak ve iilkede siirdiiriilebilir bir biiyiime kisa donemde
gortilecektir.

Literatiir arastirmasinda goriildiigii izere, COVID-19 her bolgeyi farkli sekillerde etkilemis olsa bile,
bolgelere 6zgii akilli uzmanlagma stratejilerinin, karsilasilan problemlerle miicadele konusunda 6énemli
bir ara¢ oldugu diisiiniilmektedir. Bolgelerin, pandemi siirecinde kendilerine 6zgli yaratacaklari
coziimlerle yeni politikalar ve reformlar uygulayarak kalkinmalarini saglayabilecekleri
diisiiniilmektedir. Bu calisma, Kalkinma Ajanslarinin ¢alismalarini, ASU boyutlari ¢ercevesinde ortaya
koymak ve bir durum degerlendirmesi yaparak literatiire katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

3. TURKIYE’DE COVID-19 PANDEMIiSi VE KALKINMA AJANSLARI

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin (2020) ag¢iklamasina gére “Kalkinma ajanslar1 COVID-19 ile
Miicadele ve Dayamiklilik Programi” ile pandemi ile miicadeleye katki saglamak ve etkilerinin
azaltilmasi i¢in yenilik¢i ¢oOziimler sunan projelerin desteklenmesi amaglanmigtir. Kalkinma
Ajanslarinin belirledigi 6ncelikler ise su sekilde belirtilmistir:

1. Virisiin yayiliminin 6nlenmesi ve kontrol altina alinmasi
2. Halk saglig1 icin acil hazirlik ve miidahale ¢alismalar

3. Salginin iilke ve bolge ekonomisine negatif etkilerinin azaltilmasina yonelik yenilik¢i ¢oziimler
gelistirilmesi.

Bu boliimde, yukarida belirtilen ve akilli uzmanlagsma konusunda caligmakta olan 10 Kalkinma
Ajansmin COVID-19 pandemisi siirecinde AUS kapsaminda gerceklestirdikleri faaliyetler konusunda
bilgi sunulmaktadir.

e Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi, pandemiden zarar goren isletmeleri desteklemeyi amaglayan
KOSGEB Hizli Destek Programini duyurmustur. BAKKA, COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik
Programia bagvuran 57 ¢evrimici projeden Bartin Universitesinin “In-Vitro Ilag Tarama Sisteminin
Olusturulmasina Yénelik Main Proteaz Rekombinant Olarak Uretilmesi” projesine destek saglamustir.
Bu iki faaliyet, akilli uzmanlagsma stratejilerinin iki boyutu olan potansiyel ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi ve girisimci kesif kapsamina girmektedir.

¢ Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA)

DOKA, boélgede siirdiiriilebilir turizm altyapisinin ortaya g¢ikarilmasi i¢in Mali Destek Programini
aciklamistir ve bu kapsamda bes projeye destek saglamaktadir. Bunun yani sira, Teknik Destek
Programi kapsaminda firmalara gesitli konularda ydnetim danigmanhigi verilecegini duyurmustur.
DOKA’nin bu faaliyetleri AUS’nin potansiyel ekonomik faaliyetlerinin desteklenmesi ve girisimei kesif
boyutlar1 kapsamindadir.

e Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

GEKA, Yonetim Danigsmanlig1 Teknik Destek Programu ile kapasite eksikligi sebebiyle ¢esitli sorunlarla
karsilasan, kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara destek saglamaktadir. Programin dncelikleri
arasinda bolgede sanayi, turizm ve tarim sektdrlerinin gelismesi ve giiclenmesi, yerel yonetimlerin
planlama kapasitelerinin arttirilmasi ve proje kapasitesinin gliclendirilmesi yer almaktadir. GEKA
tarafindan yaymnlanan Giliney Ege dergisinde yer alan Celik’in yazis1 (2021), pandeminin bolgede yer
alan tarim, gida, imalat sanayi ve turizm sektorlerinin nasil etkiledigine ve GEKA’nin bdlgenin
potansiyel ekonomik faaliyetler boyutunu kullanilarak bolgede yer alan sektorlerin gelismesi ve
kalkinmas1 hedefledigine isaret etmektedir. GEKA’ nin bu faaliyetleri AUS nin potansiyel ekonomik
faaliyetlerinin desteklenmesi ve girisimci kesif boyutlar1 kapsamindadir.
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e izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

IZKA, COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programi kapsaminda destek almaya hak kazanan 3
projeye (EFATECH Firmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi ve izmir Kadin Kapali
Ceza Infaz Kurumu) destek saglamistir. IZKA, ayrica, Geng Isi Kooperatif tarafindan Temmuz 2020°de
diizenlenen “Covid-19 Sonras1 Kalkinma i¢in Kooperatifler: Kalkinma Ajanslari ve Yerel Yonetimlerin
Rolii” baslikli webinara katilmistir. Bunlarin yan1 sira, Kalkinma Giincesi ad1 verilen platformda IZKA
personeli tarafindan COVID-19 ve akilli uzmanlagma ile ilgili ii¢ aragtirma raporu yayinlanmistir
(Temiz Enerji Odakli Akilli Uzmanlasma ve Izmir icin Kalkinma Firsatlari, COVID-19’un
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarindan ‘Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr® Etkileri Uzerine Bir
Degerlendirme ve COVID-19 Siirecinde Yesil Doniisiimii Baslatmak Adil Doniigsiimii Birlikte
Yaratmak). Mevcut faaliyetler, potansiyel ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, girisimci kesif ve
yenilik¢i aglar boyutlar1 kapsamindadir.

¢ Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2021 Yili Teknik Destek Programi kapsaminda TR42 Diizey 2
bolgesinde yer alan illerde faaliyet gosteren firmalarin bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilmesi igin,
kurumsal kapasite eksikliginden dolayr hazirlik ve uygulama asamalarinda sorun yasayanlarin
caligmalarina katki saglanacagini acgiklamistir. Ayrica, COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik
Programi kapsaminda destek almaya hak kazanan 2 projeye (TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii ve
Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi) destek saglamistir. Geng Isi Kooperatif tarafindan Temmuz
2020’de diizenlenen “Covid-19 Sonrast Kalkinma i¢in Kooperatifler: Kalkinma Ajanslari ve Yerel
Yonetimlerin Rolii” baslikli webinara katilmistir. DOKA, bu faaliyetler ile akilli uzmanlagma
stratejilerinin ii¢ boyutuyla da pandemi siirecinde bdlge kalkinmasina katki saglamay1 amaglamustir.

e Mevlana Kalkinma Ajans1 MEVKA)

MEVKA hazirladigi “COVID-19 Salginmmin TR52 (Konya-Karaman) Bolgesindeki Ekonomik ve
Sosyal Etkileri” raporunda bolgede pandemiden dolay:1 goriilen istihdam, {iretim, dis ticaret, tarim,
sanayi, turizm ve egitim gibi alanlardaki etkileri incelenmis ve bu incelemeler sonucunda Konya’da ve
Karaman’da sektorlerin ihtiyag duydugu politikalar ve yenilikler listelenmistir. MEVKA’nin bu
faaliyeti, AUS nin potansiyel ekonomik faaliyetlerinin desteklenmesi boyutu kapsamindadir.

¢ Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin hazirlamis oldugu “COVID-19 Salgiminin TR83 Bolgesi
Uzerindeki Ekonomik ve Sosyal Etkileri” bashikli rapor sunuldugu iizere, salgmnin Amasya, Corum,
Samsun ve Tokat’taki yer alan sektorlere etkileri, yetkili kurum, kurulus ve isletmelerle goriisiilerek
arastirllmig ve edinilen bilgilere gore bolgede var olan potansiyel degerlendirilerek 6neri ve firsatlar
sunulmustur. Boylece bu bdlgede, pandemi siirecinde akilli uzmanlagmada yer alan potansiyel
ekonomik faaliyetler ile gerekli riskler alinmasi ve girisimci kesif boyutu ile kalkinmasinin amaglandigi
goriilmektedir.

e Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, Dijital Beceri Gelistirme Sertifika Programi ile 18-29 yas arasi
egitimine devam etmeyen ve calismayan genglere, dzellikle gida, turizm, lojistik, makine, tekstil ve
otomotiv sektorlerinde dijitallesme becerilerinin kazanilmasi i¢in e-ticaret, dis ticaret veya sosyal medya
yOnetimi alanlarinda egitimler vermistir. Bu egitimlerle akilli uzmanlagma stratejilerinin girisimci kesif
boyutu ile bolgede yer alan sektdrlerde genglerin yeni bilgi ve birikim edinmesi ve isgiliciine katilmasi
ile bolgenin kalkinmasini amacgladigi goriilmektedir.

e Zafer Kalkinma Ajansi (ZKA)

ZKA, COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programi kapsaminda 5 projeye 3,2 milyon TL’lik
destek saglamistir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu, ZKA ve Usak Ticaret ve Sanayi Odasi, KOBI’lere
destek vermek amaciyla, Hezarfen Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi i¢in toplant1 ve sonrasinda
KOBI’lere Sinai Miilkiyet Haklar1 Egitim Semineri diizenlemistir. Bu proje ile girisimci ag boyutu ile
kurumlarm bir araya gelmesiyle bolgede KOBI’lerin kalkinmas1 amaglanmaktadir.



Akilll Uzmanlasma Stratejileri, Pandemi Siireci Ve Kalkinma Ajanslar 7|Sayfa

e Ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA)

IKA, AUSI kapsaminda galismalar yapmistir. TRC1 bolgesinde Ipekyolu Kalkinma Ajansinin faaliyet
alanin1 kapsadig1 Gaziantep, Adryaman ve Kilis illerinde yer alan isletmelerin ve kooperatiflerin sahip
olduklar potansiyeli degerlendirebilmesi amaciyla Yonetim Danismanligi Teknik Destek Programi
agiklanmustir. Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan COVID-19 Salgimi Ekonomik Etkileri
Raporu’na gére TRC1 bolgesinde turizm, hizmet, ulastirma, dayanakli tiiketim mallar1 ve uluslararasi
ticaret olumsuz etkilenmigtir. Ancak salgini iyi analiz ederek ve sektorel diizeyde yapilacak senaryo
ongoriileri ile pandemi déneminin en az hasarla atlatilacagi 6ngdriilmektedir.

Tablo 1, Tiirkiye’deki 26 Kalkinma Ajansindan AUS kapsaminda Bolgesel Yenilik Stratejisi hazirlayan
10 Kalkinma Ajansinin COVID-19 pandemisi siirecinde yine AUS kapsaminda gerceklestirdikleri
faaliyetlerin siniflandirilmasini  gostermektedir. Tablonun son satirinda yer alan ylizdeler, AUS
kapsaminda ilgili boyutta (AUS1, AUS2 ve AUS3) faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslarmin oranim
gostermektedir. incelenen Kalkinma Ajanslarindan iki tanesi hari¢ (ORAN ve ZKA) hepsi (8 tanesi yani
%80’1) “AUSI1. Potansiyel ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi” konusunda, yine 10 Kalkinma
ajansindan iki tanesi haric (MEVKA ve IKA) hepsi (%80’i) “AUS2. Girisimci Kesif” boyutunda
calismalar yapmuslardir. Ancak “AUS3. Yenilik¢i Aglar” boyutunda sadece IZKA ve MARKA
(%esadece 2 tanesi yani 20’si) faaliyet gostermislerdir. Ayrica, diger bir bakis agist ile, 10 Kalkinma
Ajansindan sadece 2 tanesi (IZKA ve MARKA; 20%) akilli uzmanlasma stratejilerinin ii¢c ana boyutu
ile ilgili faaliyetler yaparken, 4 Kalkinma Ajans1 (BAKKA, DOKA, GEKA, OKA; 40%) AUS nin iki
ana boyutu, 4 Kalkinma Ajanst (MEVKA, ORAN, ZKA, IKA; 40 %) ise AUS nin sadece bir ana boyutu
ilgili faaliyetler gerceklestirmistir.

Bu ¢aligmada incelenen Kalkinma Ajanslarinin akilli uzmanlagma stratejileri ¢ergevesinde Bolgesel
Yenilik Stratejisi hazirladig1 g6z 6niine alindiginda, yapilan faaliyet ve ¢alismalarin artirilmasinin
gerektigi asikardir.

Tablo 1. AUS kapsaminda Bolgesel Yenilik Stratejisi Plan1 hazirlayan 10 Kalkinma Ajansinin COVID-19
Pandemisi siirecinde AUS kapsaminda gergeklestirdikleri faaliyetlerin siniflandirilmasi

AUS 1 AUS 2 AUS 3
Potansiyel ekonomik Girisimci Yenilikgi
faaliyetlerin desteklenmesi Kesif Aglar
Bati Karadeniz * *
Kalkinma Ajansi (BAKKA)
Dogu Karadeniz * *
Kalkinma Ajansi (DOKA)

Giiney Ege Kalkinma * *

Ajansi (GEKA)
Izmir Kalkinma Ajanst * * *
(1IZKA)
Dogu Marmara * * *
Kalkinma Ajansi (MARKA)
Mevlana Kalkinma *
Ajansi (MEVKA)
Orta Karadeniz * *
Kalkinma Ajansi (OKA)

Orta Anadolu Kalkinma *
Ajansi (ORAN)

Zafer Kalkinma Ajansi *
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(ZKA)

Ipekyolu Kalkinma
Ajansi (IKA)

AUS kapsaminda ilgili % 80 % 80 %20

boyutta faaliyet gdsteren
Kalkinma ajanslarini orani (8/10) (8/10) (2110)

4. SONUC

Ucg ana boyutu (potansiyel ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, girisimci kesif ve yenilik¢i aglar) olan
akilli uzmanlasma stratejileri (AUS), bolgelerin kendi dinamikleri ile teknoloji ve yeniliklerden
faydalanarak biiylimesi ve kalkinmasini hedefleyen ve 2013’te Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen
bir politikalar biitiiniidiir. Tirkiye, akilli uzmanlasma stratejileri konusunda kurumsal olarak
girisimlerde bulunmus ve akilli uzmanlagma stratejileri, uygulayici kurumlar i¢in bir rehber olarak
benimsenmeye baglamistir.

Bolgesel kalkinma yazininda yeni bir yaklagim olarak ortaya ¢ikan akilli uzmanlagsma stratejileri, her
bdlgenin kendi biiylime yollarin1 kesfetmesini saglayacak bir bakis agisiyla bdlgelerin yeterliliklerine
vurgu yapmaktadir. Cesitlendirme firsatlarinin belirlenmesine ve bu firsatlarin fizibilite, sosyo-
ekonomik etkileri ile rakip ve komsu bolgelerle farklilagsmalarina gore oncelikle dirilmesine dayanan
akilli uzmanlagma stratejileri, Mart 2020°den beri tiim diinyayi etkisi altina alan ve bolge ekonomilerini
derinden etkileyen COVID-19 pandemisiyle ortaya ¢ikan sorunlarla miicadelede daha biiyiik bir 6nem
kazanmigtir. COVID-19 pandemisi her bolgeyi farkli sekillerde etkilemis olsa da, bolgeler kendilerine
0zgi akilli uzmanlasma stratejilerini kullanarak karsilasilan problemlere ¢oziim tretebilirler. Pandemi
siirecinde AUS kapsaminda yeni politikalar ve reformlar uygulanmasi, bolgesel kalkinma ve gelismeye
destek verecektir.

Bu c¢alismada, Tirkiye’deki 26 Kalkinma Ajansindan AUS kapsaminda Bolgesel Yenilik Stratejisi
hazirlayan 10 Kalkinma Ajansinin COVID-19 pandemisi siirecinde yine AUS kapsaminda
gerceklestirdikleri faaliyetler incelenmis ve siniflandirilmistir. Inceleme sonuglart secilen 10 Kalkinma
Ajansindan sadece 2 tanesinin (IZKA ve MARKA) akilli uzmanlasma stratejilerinin {i¢ ana boyutu
(potansiyel ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, girisimci kesif ve yenilik¢i aglar) ile ilgili faaliyetler
yaptigini gostermektedir. Diger 8 Kalkinma Ajansindan 4 tanesinin AUS nin iki ana boyutu (potansiyel
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi ve girisimeci kesif) ve 4 tanesinin de AUS’nin sadece bir ana
boyutu (potansiyel ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi veya girisimci kesif) ilgili faaliyetler
gergeklestirdigi  goriilmektedir. Ayrica, incelenen Kalkinma Ajanslarindan %80’inin  AUS’nin
“potansiyel ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi” ve “girisimci kesif” boyutunda ¢alismalar yaparken,
AUS’nin “yenilik¢i aglar” boyutunda sadece %20’sinin faaliyetleri oldugu belirlenmistir.

Caligma kapsaminda incelenen 10 Kalkinma Ajansinin, pandemi siirecinde bdlgesel onlemleri alma
konusunda genel anlamda aktif olduklar1 ve daha ¢ok AUS’nin ilk iki boyutu ile ¢aligmalar yaptiklar
ve ligiincii boyut olan “yenilikgi aglar” agisindan yetersiz olduklari gériilmektedir. Ozellikle, incelenen
Kalkinma Ajanslarinin akilli uzmanlagma stratejileri ¢ergevesinde Bolgesel Yenilik Stratejisi hazirladigi
g0z Oniine alindiginda, yapilan faaliyet ve ¢alismalarin artirilmasinin gerektigi agikardir.

AUS kapsaminda, Kalkinma Ajanslariin pandeminin yarattigi olumsuz etkileri azaltma yo6niinde
kullanabilecegi ¢ok ¢esitli araglar vardir. Bu kapsamda Kalkinma Ajanslarinin kendi bolgelerinde AUS
kapsaminda destek verebilecekleri ve Onciiliik ve danismanlik yaparak diizenleyebilecekleri politikalar
sOyle Ozetlenebilir:

e Her bolgenin sektorlerinin yiiksek karmasiklik ve yiiksek iliskililik (diisiik risk ve yiiksek fayda)
ekseninde incelenerek oncii sektorlerin belirlenmesi ve dolayisiyla potansiyel ekonomik
faaliyetlerin iligkililik (relatedness) ve karmagiklik (complexity) boyutlari ile ortaya konmasi,

o Belirlenen 6ncii sektorlerde pandemi sebebiyle yasanan durgunlugun giderilmesi amaci ile AUS
kapsaminda politika 6nerilerinin gelistirilmesi,
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e AUS kapsaminda politika Onerilerinin gelistirilebilmesi i¢in bolgedeki farkli sektorlerden
katilimeilarin (politika, is diinyasi, akademi, sivil toplum vb.) interaktif bir tartisma ortaminda
bir araya getirilerek yeni ve potansiyel firsatlarin, faaliyetlerin ve politikalarin belirlenmesi,

e AUS kapsaminda bolgesel kalkinmay1 ve pandemi ile miicadeleyi destekleyecek politikalarin
gelistirilebilmesi igin biiyiik 6nem arz eden “yenilik¢i aglar” boyutunun giiglendirilmesi,

e Yenilik¢i aglar boyutunun giiclendirilmesi i¢in, yeni bilgi ve birikim/pazarlar/
tiriinler/siiregler/hammaddeler/endiistriyel organizasyonlar/¢oziimler ile sonuglanacak, diger
bolgeler ve kiiresel aktorlerle daha fazla is birligi yapilmasi ve kiiresel aglarda daha ¢ok yer
alinmasi.

Sonuglar, secilen Kalkinma Ajanslarinin AUS kapsaminda Bolgesel Yenilik Stratejisi Plami
hazirlamalarina ragmen, pandemi siirecinde gerceklestirdikleri faaliyetlerin AUS boyutlar1 agisindan
yeterli olmadigin1 gostermektedir. AUS, potansiyel ekonomik faaliyetlerin se¢ilmesinden sonra bunun
girisimciler ve girisimci kesif kapsaminda etraflica tartigilmasini, igsellestirilmesini ve bolgenin ag
iligkilerinin yenilik yaratma potansiyeli elde edecek sekilde giiclendirilmesini 6ngdrmektedir. Kalkinma
ajanslarinin AUS kapsaminda ytiriittiikleri faaliyetlerin ¢alismada ele alinan ii¢ boyut kapsaminda nitel
arastirma yontemleri kullanilarak daha ayrintili ve sistematik olarak ele alinmasi dnerilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Smart specialization strategies (SSS) are group of policies adopted by the EU in 2013 that enables
regions to grow and develop by utilizing their own dynamics, technology and innovations. Smart
specialization strategy has three main dimensions: relatedness and complexity for potential economic
activities, entrepreneurial discovery and innovative networks (Akgilingor et al., 2021).

Among the 26 Development Agencies in Turkey, 10 of them prepared Regional Innovation Strategy
Plans within the scope of SSS (Sahin and Ertiirk, 2021). These are, Bat1 Karadeniz Development Agency
(BAKKA), Dogu Karadeniz Development Agency (DOKA), Giiney Ege Development Agency
(GEKA), izmir Development Agency (IZKA), Dogu Marmara Development Agency (MARKA),
Mevlana Development Agency (MEVKA), Orta Karadeniz Development Agency (OKA), Orta Anadolu
Development Agency (ORAN), Zafer Development Agency (ZKA), Ipekyolu Development Agency
(IKA).

Republic of Turkey, Ministry of Industry and Technology (2020) started to support projects that offer
innovative solutions to contribute to fight against the pandemic and reduce the economic and social
impact through "Development agencies' Combat and Resilience Program against COVID-19". SSS may
be an innovative tool for the regions to help them find unigue and innovative solutions to the problems
they face due to the COVID-19 pandemic and be prepared for future crises.

The purpose of this paper is to study activities of the 10 Development Agencies listed above with regards
to the three main dimensions of the SSS during the COVID-19 pandemic and to make policy
recommendations. The pandemic caused each region to face different economic and social problems.
The literature review shows that even though COVID-19 has affected each region differently, the
problems encountered can be tackled with unique smart specialization strategies. The results of the
research show that only 2 of the 10 selected Development Agencies (IZKA and MARKA) carried out
activities related to the three main dimensions of smart specialization strategies (supporting potential
economic activities, entrepreneurial discovery and innovative networks). It is seen that 4 of the other 8
Development Agencies carried out activities related to the two main dimensions of SSS (supporting
potential economic activities and entrepreneurial discovery) and 4 of them only one of the three
dimension of SSS (supporting potential economic activities or entrepreneurial discovery). In addition, 8
out of 10 Development Agencies held activities on "supporting potential economic activities and
entrepreneurial discovery” and 2 held activities on “innovative networks" dimension of the SSs.

The Development Agencies examined within the scope of the study are generally active in taking
regional measures during the pandemic and they mostly work with the first two dimensions of SSS
(supporting potential economic activities and entrepreneurial discovery) and they are insufficient in
terms of the third dimension, "innovative networks". Considering that these Development Agencies have
prepared a Regional Innovation Strategy within the framework of smart specialization strategies, it is
obvious that the activities and studies should be increased following the three interrelated dimensions
of the SSS framework.



