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OzET

Arama ve kurtarma operasyonlari kaza, dogal afet ya da baska herhangi bir istenmeyen sebeple
tehlikeye maruz kalmis acil yardima ihtiya¢ duyan insanlarin hayatlarini kurtarmayi amaclamaktadir.
Ozellikle denizde gerceklesen kazalarda gerek deniz ortaminin zorlayici kosullari gerekse denizciligin
kendisine 6zgl kurallari nedeniyle, uygulanacak arama ve kurtarma faaliyetleri, hukuki ve operasyonel
alt yapi, kamu blinyesinde organizasyonel teskilatlanma, kalifiye personel, etkin bir iletisim ve
raporlama sistemi, uluslararasi seviyede isbirligi gibi kompleks ihtiyaclari gerektirmektedir. Ulkeler bu
durumu goz onlinde bulundurarak insan hayatini kurtarmaya yonelik olacak sekilde kendi i¢ hukuk
dizenlerinde denizde arama ve kurtarma organizasyonlarini tesis etmekte ve ¢evre denizlerinde arama
ve kurtarma bolgelerini belirleyebilmektedir. Arama ve kurtarma kazazedelerin can emniyetini
saglamayl amaclayan bir hizmet alani oldugundan devletler sadece kendi organik kuruluslar
cercevesinde bu faaliyetleri gerceklestirebilecekleri gibi diger devletler ile yaptiklari anlasmalar
cercevesinde de arama ve kurtarma hizmeti verebilmektedir. Denizde gergeklestirilen arama ve
kurtarma operasyonlari 6nceki yillarda gemi kazalari sonrasinda kazazedelerin kurtarilmasi seklinde bir
algiyla gergeklestirilmekteydi. Ancak son yillarda Diinya ¢apinda yasanan ekonomik dengesizliklerden
dolayi 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya ge¢meye ¢alisan insanlarin Akdeniz Havzasinda
sebep oldugu yasadisi diizensiz go¢ olaylari sebebiyle goriilen toplu 6limler arama ve kurtarma
faaliyetlerinin 6nemini daha da artirmistir. Yasanan bu olaylar deniz sinirini gegmeye ¢alisan
gocmenlerin 6nlenmesi agisindan glivenlik, bu kisilerin can emniyetlerinin saglanmasi agisindan ise
emniyet boyutuyla ele alinmaktadir.

Bu calismada denizde gergeklesen deniz kazalarina miidahale etmek igin teskil edilen Tirk Arama ve
Kurtarma Organizasyonu tanitiimis, ulusal ve uluslararasi yasal mevzuata uygun olarak belirlenmis olan
deniz arama ve kurtarma bolgelerine yonelik diger Ulkeler ve organizasyonlar ile yapilan isbirligi
faaliyetleri ve yasanan anlasmazliklar ortaya koyulmustur. Makalede yer alan konulara iliskin arastirma
ydntemi olarak “Dokiiman incelemesi” yontemi kullaniimistir.
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ABSTRACT

Search and rescue operations intend to save the lives of people in need of emergency assistance who
have been endangered by natural disasters or any other unwanted cause. Especially in marine
accidents, due to the challenging conditions of the marine environment and the specific rules of the
maritime, search and rescue activities to be implemented require complex needs such as legal and
operational infrastructure, organization within the public sector, qualified personnel, effective
communication and reporting system, international level cooperation. Taking into consideration this
situation, countries can establish search and rescue organizations at sea and determine search and
rescue zones in the surrounding seas in their own internal legal regulations in order to save human life.
As search and rescue is a service area aiming to ensure the safety of casualties, states can carry out
these activities only within the framework of their organic organizations, as well as providing search
and rescue services within the framework of agreements made with other states. In previous years
search and rescue operations that carried out at sea were executed with the perception of rescue of
survivors after ship accidents. However, due to the worldwide economic imbalances in recent years,
the mass deaths caused on illegal irregular migration done by people trying to cross from Middle East
and North Africa to Europe have increased the importance of search and rescue activities. These
incidents are handled in terms of security in order to prevent immigrants who try to cross the maritime
border, and in terms of safety in order to ensure the safety of these people.

In this study, the Turkish Search and Rescue Organization, which was established in order to prevent
in marine accidents, was introduced and the cooperation activities and conflicts with other countries
and organizations for marine search and rescue regions, which were determined in accordance with
national and international legal regulations, were presented. Document Review Method was used
while researching article subjects.
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1. Giris

Arama ve kurtarma (A/K), hava ve deniz vasitalarindaki kazazedelerin karada, havada, sulistiinde veya
sualtinda tehlikeye maruz kalmasi, kaybolmasi veya kazaya ugramasi hallerinde her tirli arag, 6zel
techizat veya kurtarma birlikleri kullanilarak aranmasi ve kurtarilmasi hizmetidir (Baseren, 2006). A/K
faaliyetlerinin ana gayesi insan hayatini kurtarmaktir, tehlikeye maruz kalan deniz ve hava vasitalarinin
kurtarilmasini kapsamaz. Denizcilik alaninda emniyet ve 6zellikle can emniyeti konusunda temel alinan
uluslararasi mevzuata bakildiginda denizde can emniyeti konusunun 1912 yilinda yasanan Titanik
faciasi sonrasinda kamu oyunda dikkat cektigi gorilmektedir. Titanik isimli yolcu gemisinin 14 Nisan
1912 tarihinde buz dagina carparak batmasi sonucu 1500 kisinin hayatini kaybetmesi tiim dinya’da
biyiik yanki uyandirmistir. Bu elim deniz kazasi sonrasinda 1914 yili icerisinde ingiltere’de 13 iilkenin
katilimiyla uluslararasi bir konferans diizenlenmis bu konferans sonrasinda da 20 Ocak 1914 tarihinde
Denizde Can Emniyeti Uluslararasi S6zlesmesinin (SOLAS) ilk hali hazirlanmistir (Arasan, 2014).

A/K kavrami uluslararasi bir anlasmada ilk defa 1944 Sikago Uluslararasi Sivil Havacilik Sozlesmesi
icerisinde yer almaktadir (Arasan, 2014). S6zlesmede hava araclari tehlikeye distiglinde icra edilecek
arama ve kurtarma faaliyetleri ile ilgili konular yer almaktadir. Denizde arama ve kurtarmaya iliskin
hazirlanan ilk uluslararasi s6zlesme ise 1979 tarihli Hamburg Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi
Sozlesmesidir. 1979 tarihli bu sozlesme devletlere denizde can kurtarma ile ilgili yukamlulikler
yuklemektedir. S6zlesmenin 2. Bolimunde dinya denizlerinde her tlkenin kendi A/K sahasinda ve acik
denizlerde A/K operasyonlarini gerceklestirmesi gerektigi belirtiimektedir. Denizde A/K faaliyeti planli,
organize ve hukuka uygun olarak gerceklestirilmelidir. A/K operasyonlari devletlerin kendi iclerinde ve
birbirleri arasinda siki bir koordinasyonu gerektirdiginden bu konuya yénelik Hamburg Sézlesmesi “ilgili
taraflar arasinda, bir A/K bolgesinin kesin boyutlari konusunda anlasmaya varilamamasi halinde, bu
taraflar, bu alan icerisine A/K hizmetlerinin esit ve sumulll bir koordinasyonunu saglayacak uygun
diizenlemeleri kabul konusunda anlasmaya varmak icin mimkiin olan bitiin cabayi gostereceklerdir”
hikmini icermektedir (Denizde Arama ve Kurtarma Uluslar arasi S6zlesmesi md.2.1.5.).

Deniz ve hava kazalarinin sayisindaki biyilk artis nedeniyle, 1979 yilinda imzalanan Hamburg
Sézlesmesinin ardindan Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati (ICAO)
ile birlikte 1998 yili icerisinde Uluslararasi Havacilik ve Denizcilik Arama ve Kurtarma Kilavuzunu
(IAMSAR) yayinlamistir. Bu kilavuz A/K konusunda uluslararasi bir referanstir ve devletlere uluslararasi
sozlesmelerden dogan yukiamluliklerini karsilama konusunda rehberlik etmeyi amaglar (Kara, 2013).

Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti blinyesinde gerceklestirilen A/K faaliyetleri 12 Aralik 2001 tarihli ve 24611
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Tirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligine gore yerine getirilmektedir.
Yonetmelikte, A/K faaliyetlerinde gorev alacak kurum ve kuruluslar ile bu kuruluslarin sorumluluklari,
A/K operasyonlarinin nasil yapilacagi, A/K sorumluluk bolgelerinin cografi sinirlar, A/K ile ilgili
Turkiye’nin uluslararasi sorumluluklarini karsilamak icin uygulanacak hususlar yer almaktadir. Tiirkiye
A/K sorumlulugunu insan hayatini kurtarmayi amaclayan ve bu kapsamda yerine getirilmesi gereken
bir hizmet alani olarak gérdugi icin Turk A/K sorumluluk bolgesini (Search and Rescue Region-SRR)
deklare ettirerek IMO’nun Kiresel Arama ve Kurtarma Planina kayit ettirmistir. A/K faaliyetlerinin
uluslararasi litaratiirde kazazedelerin canlarini kurtarmayi amaclayan bir hizmet alani oldugu kabul
gormus ve bu yonde uluslararasi anlasmalar yapilmis olsa da bazi Ulkeler tarafindan A/K sorumluluk
bolgeleri deniz yetki alani olarak gorilebilmekte ve hatta diger yetki alanlari ile iliskilendiriimeye
cahsilarak istismar edilebilmektedir.

1 Bu galigma yazar (1) tarafindan hazirlanan Ege Denizi Arama Kurtarma Bolgesinde Gergeklesecek Arama Kurtarma Faaliyetleri Kapsaminda
Kullanilacak insansiz Hava Araglarinin Sahil istasyon Mevkilerinin Optimizasyonu isimli doktora tezinden tiiretilmistir.

- 46 -



GMO Journal of Ship and Marine Technology Journal
Volume: 217, June 2020 /7‘
ISSN: 1300-1973, e-ISSN: 2651-530X, Journal homepage: http://www.gmoshipmar.org/ b,

7/

2. Turk Arama ve Kurtarma Organizasyonu

2.1 Tark Arama ve Kurtarma Yonetmeligi

Turkiyenin, hava sahasi, icsulari, karasulari icerisinde ve acik denizlerde, tehlike icinde bulunan
kazazedelerin kurtariimasiyla ilgili tim faaliyetler 12.12.2001 tarihli ve 24611 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Tlrk Arama ve Kurtarma Yonetmeligine” gore yerine getirilir. Tirk Arama ve Kurtarma
Bolgesindeki calismalar, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi biinyesindeki “Denizcilik Genel Midurligi”nce
tesis edilen Ana Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezi (AAKKM) tarafindan koordine edilmektedir.
AAKKM llkemizde gerceklesen A/K faaliyetlerindeki en Ust diizeyde yetkili organdir (Tlirk Arama ve
Kurtarma Yonetmeligi, 2001).

A/K hizmetleri denizde ayrica kara ve adalar (izerinde olmak (izere iki alanda verilmektedir. Denizde
gerceklesen A/K faaliyetleri icin sorumlu makam Sahil Givenlik Komutanhgi (Deniz-AKKM), kara ve
adalarda gerceklesen A/K faaliyetleri icin ise Sivil Havacilik Genel Mudurlugiadur (Hava-AKKM). Sahil
Guvenlik Komutanhgi ve Sivil Havacilik Genel MidurlGgi kendi sorumluluk alanlarinda A/K faaliyetlerini
AAKKM adina gerceklestirirler. A/K operasyonlari fiili olarak Arama ve Kurtarma Birlikleri (AKBIR)
tarafindan icra edilir. Deniz-AKKM ve Hava-AKKM’ye bagl AKBiR’ler bulunmaktadir. Deniz AKBIR'leri,
Sahil Glvenlik Komutanlig ile Kiyi Emniyeti Genel Mudirligl arasinda yapilan bir protokol
cercevesinde bu kurumlarca, Kara AKBiR’leri ise Jandarma Genel Komutanligi ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginca tesis edilir (Tirk Arama ve Kurtarma Yénetmeligi, 2001).

Turk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi kapsaminda bircok kurum/kurulus ve bakanliklara gorevler
verilmistir. Bu kurumlar, 1979 tarihli Hamburg Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S6zlesmesi,
Tirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi ile Ulusal Arama ve Kurtarma Plani esaslari dogrultusunda kendi
6zel mevzuatlarini hazirlamakla yikimlidar (Tlrk Arama ve Kurtarma Yénetmeligi, 2001).

A/K faaliyetlerinin ana amaci insan hayatini kurtarmaktir, bu operasyonlar tehlikeye maruz kalan deniz
ve hava vasitalarinin kurtarilmasini kapsamaz. Bu sorumluluk milliyet farki gozetilmeden baris
zamaninda diger gorevlere gore oncelik tasiyacak sekilde yerine getirilir (Tirk Arama ve Kurtarma
Yonetmeligi, 2001). A/K esnasinda verilen arama kurtarma hizmeti, A/K faaliyetine katilim saglayan
tim arag ve vasitalar dahil, kamu ve 6zel kaynaklarin kullanimi yoluyla, tehlike mesajlarini izleme,
iletisim, koordinasyon, tibbi danismanlik ve ilk yardim dahil tim arama ve kurtarma fonksiyonlarinin
yerine getirilmesidir (Tlrk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi, 2001).

Turk Arama ve Kurtarma Yonetmeligince, diger bakanlik, kurum ve kuruluslarla koordine edildikten
sonra Ulusal ve Arama Kurtarma Planinin hazirlanmasi goérevi 2011 yilina kadar Denizcilik
Mistesarlhiginca yuritilmis olup sonraki donemde yapilan mevzuat degisiklikleri sonrasinda bu gérev
glinimuzde Denizcilik Genel MiidurltGgl tarafindan yerine getirilmektedir.

2.2 Ulusal Arama ve Kurtarma Plani

Denizcilik Miistesarligi tarafindan 11 Temmuz 2002 tarihli Ulusal Arama ve Kurtarma Planina iliskin
Teblig (Tebligi No 2002/4) ile Ulusal Arama ve Kurtarma Plani yayinlanmistir. Bu plan, Turk Arama ve
Kurtarma Yonetmeligi ile ulusal mevzuatlar ¢ercevesinde, Gilkemizin taraf oldugu tablo-1’de belirtilen
uluslararasi mevzuata uygun olarak uluslararasi taahhitleri karsilamak, A/K faaliyetlerini daha suratli
ve etkin gerceklestirmek amaciyla, A/K hizmetlerini dizenleyen ve koordine eden ulusal capta bir plani
ortaya koymayi, ortaya koyulan planda belirtilen A/K gorevlerinin gerceklestirilmesinde ilgili bakanlik,
kurum ve kuruluslarin mevcut imkanlarini en etkin/ verimli sekilde kullanmayi hedeflemektedir. (Ulusal
Arama ve Kurtarma Plani, 2002).
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Tablo 1. A/K ile ilgili Turkiye’nin Onayladigi Uluslararasi Mevzuat.

Uluslararasi Mevzuat Kabul Tarihi

1944 Sikago S6zlesmesi 5 Haziran 1945

SOLAS-74 25 Mayis 1980
Hamburg Denizde AK Sézlesmesi 22 Ocak 1986
IAMSAR Kilavuzu 26 Ekim 2011

AAKKM ‘ye bagl Deniz-AKKM ve Hava-AKKM'’ler ve iliskili olduklari kurumlar asagida belirtilmistir.

AAKKM

Deniz-AKKM (Sahil

Guvenlik Komutanligi)

Genel Kurmay Baskanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Milli Savunma Bakanhgi

icisleri Bakanhg

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi
Saglik Bakanhgi

Cevre ve Orman Bakanlig

Ulastirma, Denizcilik ve Altyapi Bakanligi
Devlet Meteoroloji Isleri Gn.Md.lGgl
Genglik ve Spor Genel Md.lGg

Kiyt Emniyeti Gn.Md.lGg

Hava-AAKKM (Sivil

Havacilik Genel
Muduarluga)

Genel Kurmay Baskanhgi

Milli Savunma Bakanhgi

icisleri Bakanhg

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Cevre ve Orman Bakanlig

Devlet Hava Meydan Isl.Gn.Md.lGg0
Devlet Meteoroloji Isleri Gn.Md.lGgl
Genglik ve Spor Genel Md.lGg

Tirk Hava Kurumu Gn.Bsk.hgi

Deniz-AAKKM’nin  A/K faaliyetlerinin yurittilmesinden sorumlu oldugu deniz sinirlarnt sekil-1'de
belirtilmistir. Deniz-AAKKM, A/K gorevini, kendisine bagh 4 ad. Yardimc Arama Kurtarma ve
Koordinasyon Merkezi (YAKKM) vasitasiyla yerine getirmektedir. YAKKM’lere bagl Arama ve Kurtarma
Merkezleri (AKAMER) bulunmaktadir, A/K operasyonlarini gerceklestiren vasitalar AKAMER'lere
baghdir.

Sekil 1. Tlrk Deniz Arama ve Kurtarma Sahalari (Tlrk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi.)
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Ulusal ve Arama Kurtarma Planinda, gerceklesen olaganistl ya da acil durumlar, “Stupheli Safha”,
“Alarm Safhasi” ve “Tehlike Safhasi” olarak siniflandirilarak belirtilmistir. Bu safhalarin hangi
durumlarda ilan edilecegi ve sona erdilecegi ile ilgili hususlar ve bunlari ilan etmekle/sona erdirmekle
yetkili kuruluslar plan dahilinde yer almaktadir (Ulusal Arama ve Kurtarma Plani, 2002). A/K hizmeti
icerisinde yer alan tiim unsurlarin (AAKKM, AKKM’ler, YAKKM’ler, Olay Yeri Koordinatérleri, AKBIR’ler,
Yabanci A/K Kordinasyon Merkezleri) A/K hizmeti verirken uygulayacaklari koordinasyon semasi planda
belirtilmektedir. Ayrica tiim arama kurtarma ve koordinasyon merkezleriile A/K faaliyetlerinde yer alan
personelin egitimleri ile ilgili tiim konular planda anlatiimaktadir (Ulusal Arama ve Kurtarma Plani,
2002).

A/K faaliyetleri ile ilgili en Ust seviyede yetkili kurum AAKKM’dir, afet ve acil durumlar icin ise en yetkili
kurum igisleri Bakanhgl biinyesinde teskil edilmis olan Afet ve Acil Durum Ydénetimi Baskanhgidir
(AFAD). AFAD, gerceklesen afet ya da acil durumun niteligine gére MSB, Genelkurmay Baskanligi,
Disisleri Bakanhg, Saglik Bakanligi ve diger bakanhklar ve sivil toplum kuruluslariyla koordine ve isbirligi
icerisindedir (https://www.afad.gov.tr/ [Erisim 13.05.2020]).

Tirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi ve Ulusal Arama ve Kurtarma Planindan baska, 4922 Sayil
Denizde Can ve Mal Koruma Hakkindaki Kanun, A/K faaliyetleri ile ilgili gegerliligi olan ulusal bir
mevzuattir.

Bu kanun; gemi kaptanlarinin denizdeki kazazedelere karsi sorumluluklari, tehlike icerisinde bulunan
gemi kaptanlarinin yapmalari gereken uygulamalar, gemi kaptanlarinin kazazedelerin yardimina
gidemeyecekleri haller ve gemi kaptanlarinin bu kanun maddesine aykiri hareket etmeleri durumunda
karsilasacaklari yaptirimlar ile alakalidir (4922 Sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkindaki Kanun,
md.14-19 ve 23-25).

A/K operasyonlarinda kamu kurululaslarinin yaninda Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE), Arama
Kurtarma Dernegi (AKUT) gibi gonalliilik esasina gore calisan sivil ya da yari kamusal kuruluslarda tlke
genelinde arama ve kurtarma hizmeti vermektedir (Glinaydin et al., 2017).

UMKE personeli saglk calisanlarindan olusmaktadir, resmi olarak Saglik Bakanhg tarafindan
desteklenmekte ve Saglk Bakanliginin yayinlamis oldugu yonerge cercevesinde gonillilik esasiyla
calismaktadir. Bu kurum ozellikle dogal afetlerde medikal kurtarma alaninda 6nemli hizmetler
vermektedir. AKUT ise daglarda, zorlu doga kosullarinda, deprem, sel gibi dogal afetlerde hem
Ulkemizde hem de yabanci (lkelerde arama ve kurtarma hizmeti verebilen arama ve kurtarma
kurumudur. AKUT ayni zamanda, BM biinyesinde faaliyet gésteren Arama ve Kurtarma Danisma Kurulu
(INSARAG) uyesidir. (https://www.akut.org.tr/ [Erisim 13.05.2020]).

3. Arama Kurtarma Bolgeleri ve Uluslararasi isbirligi Faaliyetleri/Yasanan Anlasmazliklar

3.1 Karadeniz Arama ve Kurtarma Bolgesi

Karadeniz Arama ve Kurtarma Bolgesi 05.12.1986 tarihli ve 86/11264 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile Karadeniz'de ilan ettigimiz 200 NM genisligindeki Miinhasir Ekonomik Bolgemiz (MEB)
ayni zamanda hemen hemen bu denizdeki arama kurtarma bélgemizi olusturmaktadir.

Tirkiye'nin 6nderliginde A/K konusunda ulkelerin sorumluluk bolgelerine ayrilmis olan Karadenizdeki
Tirk Arama ve Kurtarma Bolgesi, Karadenize kiyidas devletlerle yapilan {g¢ anlasma neticesinde
belirlenmistir.
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Karadeniz A/K Bolgesiyle ilgili yapilan anlagsmalardan ilki 1998 yilinda, Turkiye Cumhuriyeti, Bulgaristan
Cumhuriyeti, Romanya Hiikumeti, Ukrayna Hikumeti, Rusya Federasyonu ve Gilircistan Cumhuriyeti
arasinda imzalanan “Karadeniz’e Sahildar Ulkeler Arasinda Deniz Arama ve Kurtarma Faaliyetlerinde is
Birligi Saglanmasi Hakkinda Anlasma’dir”. Bu anlasmayla kiyidas ulkeler, Karadeniz’deki A/K
hizmetlerinin koordinasyonunu ve is birligini saglamak tzere ikili veya ¢oklu anlasmalar yapmayi,
yaptiklari anlasma ve dizenlemeleri IMO Genel Sekreterligine sunmayi, A/K operasyonlarinda is birligi
yapmayi taahit etmislerdir.

Karadeniz’e kiyidas iilke olan Rusya ile 25 Subat 2004 tarihinde, Karadeniz’e Sahildar Ulkeler Arasinda
Deniz Arama ve Kurtarma Faaliyetlerinde is Birligi Anlasmasinin besinci maddesi uyarinca Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hikimeti Arasinda Karadeniz’de Denizde Arama ve Kurtarma
Alaninda isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Anlasma ile iki lkenin A/K bélgeleri sorumluluk sinirlari
belirlenmistir, A/K bélgesinin sinirlarinin belirlenmesi disinda anlasmanin diger maddeleri iki Glke
arama ve kurtarma merkezleri arasinda yapilacak isbirligi faaliyetleri ve tlkelerin yardim taleplerinde
verilecek izinlerle ilgilidir.

Karadeniz A/K bolgesiyle ilgili yapilmis bir diger anlasma 24 Mayis 2004 tarihinde Turkiye ile Bulgaristan
arasinda imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti HikGmeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hikliimeti Arasinda
Karadeniz’de Denizde Arama ve Kurtarma Alaninda is Birligi Anlasmasidir.” Bu anlasma da genel
itibariyle Rusya ile yapilan A/K isbirligi anlasmasiyla benzerlik géstermektedir.

Anlasma maddelerinde Tirkiye ve Bulgaristan arasinda A/K bolgeleri sorumluluk sinirlari belirlenmis,
A/K faaliyetlerinde iki Glke arasindaki is birliginin nasil yapilacagi kararlastiriimistir.

Tirkiye ile kiyidas diger Ulkelerin yaptiklari anlasmalara ilave olarak 2004 yilindan itibaren her sene
IMO semsiyesi altinda Karadeniz’e kiyidas bir tlkenin ev sahipliginde Karadeniz Arama ve Kurtarma
Konferanslari gerceklestirilmektedir. Bu konferansa Karadeniz’e kiyisi olan (lkelere ilave olarak ilgili
diger ulkelerde katilmaktadir. Konferanslarda bu denizdeki A/K faaliyetlerinin daha etkili sekilde
gerceklestirilebilmesine yonelik oneriler ve karsilasilan sorunlar goriisilmektedir.

3.2 Ege Denizi Arama ve Kurtarma Bolgesi

Tlrkiye 1979 tarihli “Hamburg Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S6zlesmesine” ve 1944 tarihli
“Sikago Milletler arasi Sivil Havacilik Antlasmasina” taraftir bu sézlesmelerin hikimlerine gore A/K
konusunda belirlenmis uygulamalara bagl kalmayi kabul etmistir. Yunanistan’da bu iki s6zlesmeye
taraftir ancak 1979 Hamburg S6zlesmesinin;

“Md.2.1.4 Her arama ve kurtarma bolgesi, ilgili taraflar arasinda antlasma yoluyla tesis
edilecektir.”,

“Md.2.1.5. ilgili taraflar arasinda, bir arama ve kurtarma bélgesinin kesin boyutlari konusunda
antlasmaya varilamamasi halinde, taraflar bu alan icerisinde arama ve kurtarma hizmetlerinin esit ve
sumulli bir koordinasyonunu saglayacak uygun diizenlemeleri kabul konusunda antlasmaya varmak
icin mimkiin olan bitiin cabayi gdsterecektir.”, maddelerine rezarvasyon koymustur.

Tlrkiye anlasmanin bu maddelerine istinaden Ege Denizinde A/K sorumluluk alanlarinin belirlenmesi
icin mizakerelere hazir oldugunu tim ulusal ve uluslararasi ortamlarda dile getirerek gayret sarf
etmistir. Yunanistan ise farkl bir tutum izleyerek Ege Denizindeki A/K Bolgesini, Arama ve Kurtarma
gibi baska bir hizmet alani olan Ucus Bilgi Bélgesine (FIR Hatti)? dayandirmak istemektedir.

2 Ugus Bilgi Bolgesi (FIR HATTI): icinde ugus bilgi hizmeti ve ikaz hizmeti verilen hudutlari belirlenmis hava sahasidir. (http://web.shgm.gov.tr/
[Erisim, 31.03.2019])
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Uluslararasi hukuk kurallarina gore karasularinin disinda kalan alanin Uzerindeki hava sahasi
uluslararasi hava sahasidir. Yunanistan’in Ege Denizi’'ndeki karasularinin genisligi 6 mil olmasina karsin
1931 yilinda yayimlamis oldugu bir kararnameye dayanarak ulusal hava sahasinin genisliginin 10 mil
oldugunu iddia etmektedir. Yunanistan’in diinya’da baska hi¢bir érnegi bulunmayan bu iddiasini
Tirkiye kabul etmemektedir. Yunanistanin bu tutumu ile Ege Denizi’'ni kendisine ait bir hilkiimranhk
alani olarak géstermek icin, bu denizdeki A/K sahasini Dogu Ege Adalarinin konumundan faydalanarak
FIR Hattina dayandirmak niyetinde oldugu anlasiimaktadir.

Yunanistan’in bu tutumuna karsin Tirkiye Ege Denizinde yasanabilecek deniz kazalarina zamaninda
uygun sekilde midahale edilebilmesi icin Yunanistan ile koordineli ¢alisiimasini amaglayarak caba
harcamis ve 8 Eylal 1988 tarihinde iki lilke arasinda “Uluslararasi Sularda ve Uluslararasi Hava
Sahasinda Kazalari ve Olaylari Onlemek icin izlenecek Yéntemler” protokolii imzalanmistir. Bu
protokol’de 6zet olarak her iki ilke arama ve kurtarma konusunda gereken cabayi gostereceklerini ve
birbirlerine yonelik askeri tacizden uzak duracaklarini ifade etmislerdir. Protokoliin icerisinde iki
Ulkenin arama ve kurtarma sorumluluk alanlarinin belirlenmesine ya da deniz ulastirmasinin
belirlenecek en emniyetli sulardan yapilmasina iliskin herhangi bir madde bulunmamaktadir.

Tirkiye sonrasinda da Yunanistan’a iki Ulke arasinda arama ve kurtarma sorumluluk alanlarinin
belirlenmesi icin cagrilarda bulunmus ancak olumlu bir yanit alinamayinca, Ege Denizine kiyidas bir tlke
olmasindan dolayi uluslararasi hukukun kendisine yikledigi A/K hizmeti verme sorumlulugunu yerine
getirmek Uzere 1979 Hamburg Sozlesmesinin genel yukimlikler bashgini tasiyan 1l.maddesine
dayanarak 11 Aralik 1988 tarihinde “Turk Arama ve Kurtarma Yonetmeligini” yayinlamistir. A/K hizmeti
verilecek deniz alanlarinin koordinatlari Tirkiye tarafindan 1992 yilinda IMQO’ya deklare edilmistir.
Tirkiye, arama ve kurtarma hizmetinin insan hayatini kurtarmak icin yapildiginin bilincinde ve
uluslararasi hukukun yiklemis oldugu sorumlulugun farkinda olarak Ege Denizindeki A/K Bdlgelerinin
belirlenmesinde her zaman anlasmaci bir tutum izlemistir. Tlirk Arama ve Kurtarma Yénetmeliginin bu
konudaki asagida belirtilen 8.maddesinin g ve f fikralari bu tutumunun bir gostergesidir.

“Md.8.g. Komsu ulkelerle miisterek icra edilecek arama ve kurtarma faaliyetlerinde komsu
Ulkelerin AKKM'leri ile yapilacak is birligi esaslari, uluslararasi kurallarla veya s6z konusu (lkeler ile
aramizda yapilacak olan anlasmalarla tespit edilir.”

“Md.8.h. Acik denizler Gzerindeki hava sahasinda, ICAO kurallarina goére taninan arama ve
kurtarma sorumlulugu, denizdeki arama ve kurtarma faaliyetlerini kapsamaz. Tirkiye'nin karasulari
disindaki denizlerde arama ve kurtarma hizmetinin yapacagl bolgeler, ilgili devletlerle yapilacak
anlasmalarla tespit edilir.”

Yunanistan 1989 Mart ayinda, Ege Denizinde kendi A/K alanlarini belirleyip yayinlayarak, Atina FIR
Hattini kapsayacak sekildeki tim deniz alanlarini kendi A/K bolgesi olarak belirlemistir. Belirledigi bu
alanlar, Turk A/K Bolgesiyle ic icedir. A/K hizmeti vermek icin kaza/olay mevkine yardim amacli ne kadar
¢ok unsur giderse insan hayatinin kurtarilmasi icin o kadar faydali olacagi distincesiyle Tirkiye, iki
Ulkenin belirledigi alanlarin 6rtlismesini bir problem olarak gérmemektedir. Burada sikinti yaratan
konu Yunanistan’in A/K bélgesi kavramini bir deniz yetki alani olarak gérmesidir. A/K hizmetinde
kullanilacak yetkiler uluslararasi hukuk kurallarinin devletlere verdigi gorevlerin yerine getirilmesini
saglamaktan baska bir amag tasimaz. A/K sorumlulugu devletlere bazi kamu hizmetleri yiklemistir ve
bu hizmetler devlet egemenliginden degil, uluslararasi hukuk kuralarindan dogar. Tirkiye bu nedenden
6turl, Yunanistan’in A/K bolgesindeki egemenlik yetkisini tanimamaktadir. Ayrica A/K hizmeti ve FIR
hizmeti ayri iki konudur, deniz trafiginde 10-30 knots siratle intikal eden biyilik kiitleler, hava
trafiginde 150-500 knots siiratle intikal eden kiigik kiitleler bulunur. Dolayisiyla denizde veya havada
gerceklesen kazalara yapilacak midahalelerde FIR Sahalariyla A/K Sahalari ayri ayri ele alinmalidir.
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3.3 Akdeniz Arama ve Kurtarma Bolgesi

Akdeniz’de A/K sorumlulugunun etkin sekilde yerine getirilebilmesine yonelik olarak Tirkiye’nin KKTC
ve Suriye ile imzaladigl anlasmalar mevcuttur. 16 Haziran 2000 tarihinde Tirkiye ile KKTC arasinda
imzalanan “Denizciligin Gelistirilmesine Yoénelik is Birligi Protokoli” cercevesinde bdlgedeki A/K
faaliyetlerinin is birligi icerisinde yapilmasi saglanmistir (Baseren, 2016). Turkiye karasulari ile ada
arasinda, KKTC karasulari disinda kalan acgik deniz alanlarindaki A/K hizmeti Tirkiye tarafindan
yurutilmektedir. KKTC karasulari igerisinde A/K sorumlulugu KKTC Sahil Glvenlik Yasasi geregince
KKTC Sahil Glavenlik Komutanliginca yerine getirilmektedir (Baseren, 2006).

Bununla birlikte Glney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) 1990’1 yillarin basindan itibaren Kibris Cumhuriyeti
olarak taninmanin verdigi avantaj ile konuyu, Tirkiye ve KKTC'nin bdlgedeki fiili etkinligine bir dlclide
de olsa kisitlama getirmek igin 1996 yilinda Larnaka Hava Alaninda kendi A/K merkezini kurarak
isletmeye hazir hale getirmis ve bu merkezi IMQO’ya bildirmistir (Baseren, 2006).

Tiirkiye ve KKTC arasinda 19 Eyliil 2002 tarihinde Hava Arama ve Kurtarma Alaninda isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. Anlasma ingilterenin, Kibris Adasindaki hava arama ve kurtarma sorumlulugunu 01 Mart
2002 tarihi itibariyle GKRY’ye devrettigini agiklamasi lzerine KKTC'nin 01 Nisan 2002 tarihinden
itibaren hava arama ve kurtarma hizmetini kendi birimleriyle gerceklestirecegini ilan etmesi sonrasinda
imzalanmistir. Anlasma genel itibariyle A/K faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde isbirligi ve
koordinasyon, personelin ve A/K birliklerinin egitimi, KKTC'nin A/K imkan ve kabiliyetlerinin
gelistirilmesi ve bu hususta arag gerec¢ temini gibi konulari kapsamaktadir.

Tirkiye ile Suriye arasinda 14 Ekim 2008 tarihinde “Arama ve Kurtarma Hizmetlerinin Koordinasyonuna
Dair Anlagsma” imzalanmistir. Bu anlasma ile her iki ilke kendi i¢c yasal mevzuatlarina uygun olarak
yayimladiklari arama kurtarma bolgelerinde A/K faaliyetlerini gerceklestirmekte bu bolgelerin sinirlari
boyunca A/K hizmetlerinin ylrutilmesinde imkanlar élglsiinde yardimlasmaktadirlar. Bu anlasma ile
Ulkelerin Kurtarma Koordinasyon Merkezlerinin (KKM) A/K hizmetleri igin is birligi icerisinde olmasi,
potansiyel veya gercek bir tehlike durumuna karsi dizenli hizh sekilde bilgi paylasmalari ve her iki
tarafin senede en az bir defa A/K tatbikati yapmalari yoniinde irade ortaya koyulmustur.

3.4 AB’nin Cevre Denizlerdeki Arama ve Kurtarma Uygulamalarina Etkisi

Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler hem A/K faaliyetleri hemde diger denizcilik faaliyetleri ile ilgili
uygulamalarinda AB’nin bu konulardaki mevzuati ile kendi ulusal mevzuatlarini uyumlu hale getirmeye
cahismaktadirlar. Cevre denizlerimizde kiyidas olan AB (Uyesi (lkelere bakildiginda Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan ve Gliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) gibi (ilke ve olusumlar karsimiza
¢ikmaktadir. Karadenizde, A/K faaliyetlerine yonelik kiyidas llkeler ile anlasmalar yapilmis oldugundan
bu deniz herhangi bir sorun icermeyen bir deniz alanidir. Bununla birlikte Ege Denizi ve Akdeniz’de A/K
faaliyetlerinin yerine getirilmesi konusunda cesitli anlasmazliklar bulunmaktadir.

AB Uyesi olan Yunanistan ve GKRY, AB’nin deniz alanlarina iliskin siyasasini olustururken kendi ulusal
cikar ve onceliklerini iceren diizenlemeleri yapma firsatina sahip olduklari icin Ege ve Akdenizdeki
cikarlarini AB uluslararasi kimliginden de yararlanarak savunabilmektedir. Turkiye bu Ulkeler ile
yasadigl bir anlasmazligi uluslararasi bir ortamda dile getirdiginde bu Ulkeler uygulamalarini AB
mevzuatina uygun olarak AB’nin gikarlarini gdzeterek yerine getirdiklerini ifade edip bir tiir mesruiyet
alani yaratmaya ¢alismaktadirlar. Tlrkiye'nin hukuksal arglimanlarinin gicli olmasina karsin bu tlkeler
ile yasanan sorunlarda AB’nin siyasal etkisi nedeniyle Glkemiz uluslararasi alanda hak ettigi sonugclarla
karsilasamamaktadir.

AB’nin arama ve kurtarma ile ilgili olan EUROSUR (European Border Surveillance System) ve FRONTEX
(Frontieres Exterierieures) uygulamalari bulunmaktadir.
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EUROSUR, AB’nin “Avrupa Sinir Gézetleme Sistemidir”, EUROSUR’un amaci deniz alanlarinin emniyet
ve glivenliginin saglanmasi, sinir denetimi, deniz cevresinin korunmasi, balikcilik faaliyetlerinin
denetimi ve AB’nin ticari ve ekonomik cikarlari Gzerinde etkisi bulunan deniz faaliyetleri hakkinda
durumsal farkindaligin saglanmasidir. FRONTEX ise EUROSUR’un disinda bir diger arama ve kurtarma
ile ilgili olan AB kurumudur. FRONTEX, “AB Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yonetimi igin Operasyonel is
Birligi Ajansidir”, AB Uyesi lilkelerin komsulariyla olan sinirlarinin korunmasini ve giivenligini saglamak
amaciyla olusturulmustur. FRONTEX daha cok yasadisi go¢gmenlerin AB’ye girmesini engellemeye
yonelik faaliyet gostermektedir ancak gerekli egitimlerin verilmesiyle deniz yoluyla yasadisi go¢cmen
trafigindeki trajik 6lim oranlarinin azaltilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir. EUROSUR, bir
gozetleme sistemi olarak FRONTEX ile koordineli olarak calismaktadir.

Tirkiye ile AB arasinda, FRONTEX ile diizensiz géclin 6nlenmesi ve can kayiplarinin azaltilmasi igin
yapilacak isbirliginin ana hatlarini diizenleyen miitabakat zapti 2012 yili icerisinde imzalanmistir. Bu
anlasmada Tirkiye ve FRONTEX arasinda tecriibe ve bilgi paylasimi gerceklestirilmesi, karisik gog
akimlarina iliskin ortak degerlendirmeler yapilmasi ele alinmistir. Ege Denizinde son vyillarda artan
diizensiz go¢ faaliyetleri ve yasanan can kayiplari sonrasinda; NATO’ya ait deniz unsurlarinin Ege
Denizindeki dlizensiz go¢ ile miicadeleye destek saglamasi maksadiyla 11 Subat 2016 tarihinde Tirkiye,
Almanya ve Yunanistan’in katihmiyla gerceklesen NATO Savunma Bakanlari Toplantisi’nda 6neride
bulunulmus ve 24 Subat 2016 tarihinde de bu 6neri NATO Daimi Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
Bunun {izerine FRONTEX birimlerine destek olmak amaciyla NATO Daimi Deniz Gorev Giicl (SNMG2)
Ege Denizinde faaliyetlerine baslamistir.

Libya’dan Avrupa’ya yonelen gé¢cmen yikli bir geminin Nisan 2015 ayi icerisinde Akdeniz’de batarak
400 kisinin hayatini kaybetmesi sonrasinda dizensiz gocin onlenmesi ve tehlikedeki insanlarin
kurtariimasi maksadiyla AB tarafindan, askeri gemilerden olusan Avrupa Akdeniz Deniz Kuvvetleri
(EUNAVFOR Med) kurulmus ve Haziran 2015 ayinda gérevine baslamistir.

AB’ye yonelik yasadisi goc¢ trafiginde Tlrkiye'nin karasal ve denizsel anlamda transit (ilke durumunda
olusu sinir 6tesi komsuluk iliskileri baglaminda Yunanistan ve diger AB lkeleriyle olan iliskilerini
etkilemektedir. Buralarda yasanacak olimler ile arama ve kurtarma faaliyetlerindeki bir zafiyet,
Yunanistan ve GKRY tarafindan uluslararasi platformlarda istismar edilmektedir. Bununla birlikte
Tirkiye'nin IMO’ya kaydettirmis oldugu A/K bdlgesi, Yunanistan’in itirazlarina ragmen uluslararasi
arama ve kurtarma sistemi olan COSPAS-SARSAT sistemine de deklare edilmistir. COSPAS-SARSAT
sistemi bircok AB Uyesinin de yer aldigl ve tamamiyle seyir emniyetinin saglanmasinin hedeflendigi
1982 yilindan itibaren hizmet veren uluslararasi ¢apta seyir emniyeti agisindan en gegerli sistemdir.

4. Sonuglar ve Degerlendirmeler

icinde bulundugumuz yiizyilda denizler gerek ulastirma gerekse enerji ve gida ortami olarak insanliga
hizmet etmektedir. Gelisen teknolojinin de etkisiyle su yollari tarihte olmadigi kadar ¢ok yogun bir
sekilde kullaniimaktadir. Dolayisiyla denizlerin bu kadar yogun kullanildigi bir ortamda deniz kazalarinin
da sikhikla yasandig gériilmektedir. A/K faaliyetleri devletler tarafindan gergeklestirilen insan hayatini
kurtarma hizmetleridir, A/K’ya yonelik olarak belirlenen A/K bélgeleri de egemenlik sahalari degil bu
hizmetin verildigi hizmet sahalaridir.

Tiirkiye’nin ¢cevre denizleri ele alidiginda, Karadeniz, gerek cografi yapisi gerekse gemi trafiginin diger
denizlere nazaran bu denizde daha disik seviyede olmasi nedeniyle A/K faaliyetlerinin koordinasyonu
agisindan uygun kosullar sunmaktadir. Karadeniz’e kiyidas tlkelerle yapilan anlasmalar sayesinde A/K
faaliyetlerinin farkh tlkeler tarafindan uyum igerisinde yapilabildigi gérilmektedir ve bu durumun Ege
ve Akdeniz’e kiyidas Ulkelerle yapilacak anlagsmalar icin uygun bir zemin yarattig1 degerlendirilmektedir.
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Son vyillarda artan diizensiz go¢ faaliyetlerine bagl yasanan can kayiplari sebebiyle Ege Denizi ve
Akdenizde yabanci askeri unsurlarin da katildigi ¢cok uluslu isbirligi faaliyetleri yuritilmektedir. Bu
durumun uluslararasi cesitli aktorler tarafindan Ege Denizini deniz ulastirmasinin emniyeti ve givenligi
acisindan istikrarsiz bir denizmis gibi gosterilmesi yoniinde istismar edilmesine yol acabilecegi
degerlendirilmektedir. Turkiye’nin A/K konusunda isbirligine yonelik tezlerinin Yunanistan tarafindan
kabul edilmesi, bu denizin kiyidaslar tarafindan emniyetinin saglandiginin goérilmesi agisindan
Turkiye’'ye oldugu kadar Yunanistan’a da fayda saglayacaktir. Yunanistan’in A/K bélgesi kavraminin ne
deniz yetki alani kavrami ile ne de FIR hizmeti ile de bir ilgisi olmadigini kavrayamamis olmasi, iki Gilke
arasinda A/K isbirligi yapilmasi konusundaki en 6nemli engeldir. Tirkiye cevre denizlerindeki deniz
alanlarina yonelik hem karasulari icerisinde hem de acik denizlerde gerceklestirdigi A/K faaliyetlerini
uluslararasi mevzuatin kendisine yikledigi sorumluluk ruhuna uygun sekilde gerceklestirmek icin
gerekli organizasyonunu kurmustur ve bu alanda tim deniz komsusu (lkeler ile isbirligi yapmaya hazir
oldugunu tim c¢ok uluslu ortamlarda ifade etmektedir.

A/K operasyonlarinda ve afet yoénetiminde, uydu takibi ve insansiz hava araci sistemlerinin (iHS)
kullanimi son dénemde yaygin sekilde artmaktadir. Yasanan kaza/olaylara iliskin giincel veriler iHS’ler
ve uydu sistemleri sayesinde hizli bir sekilde ve yiiksek dogrulukla elde edilebilmektedir. A/K
operasyonlarina yonelik kiyidas Ulkeler ile yapilan isbirligi faliyetlerinde arama ve kurtarma merkezleri
arasinda IHS ve uydu sistemlerinin kullanimi ve bilgi paylasimiyla ilgili isbirligi faaliyetlerinin
yapilmasinin icra edilen A/K faaliyetlerinin etkinligini artirmasi acisindan faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Afetlere karsi bilincin ve duyarliligin olusturulmasi, afet risklerinin azaltiimasi, A/K operasyonlarina
yonelik mekanizmalarin ya da kapasitelerin gelistiriimesi gibi amaclarla BM veya diger kuruluslar
tarafindan gerceklestirilen cok uluslu konferanslara katilim saglanarak alinan kararlarda rol sahibi
olunmasi ve konferanslarda alinan kararlarin dikkatlice takip edilerek analiz edilmesi arama ve
kurtarma bolgelerimizde gerceklestirecegimiz operasyonlarin etkinligi ve etkililigi acisindan biiytk
Onem arz etmektedir.

A/K operasyonlarina yonelik olarak olusturulan kamu teskilatiyla birlikte arama ve kurtarma hizmeti
veren UMKE, AKUT gibi kuruluslarin faaliyetlerinin destek ve tesvik edilmesi sayesinde gonallilik
esaslyla calisan bu kurumlarin gercek bir afet durumunda organize ve profesyonel bir sekilde gorev
yapmalari saglanacaktir.
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