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KERIM BILGIN’IN OZGECMISi (27.06.1984 - 13.06.2012)
Dogum Yeri: Kdz. Eregli/ZONGULDAK
EGIiTIM DURUMU

2008-  Doktora (Bitiinlesik Doktora)
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset ve Sosyal
Bilimler AnabilimDali.

2002-2006 Lisans
Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi Iliskiler
Bolimii.

1995-2002 Ortadgretim
Kdz. Eregli Ozel Yildirim Lisesi

Kerim BILGIN, 15.02.2010 tarihinde Nevsehir Universitesi [IBF
Kamu Yonetimi Boliimii Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dali’nda
Aragtirma  Gorevlisi  olarak calismaya baslamigtir. Doktora tez
agsamasindayken kaybettigimiz Ars. Gor. Kerim Bilgin’in; Postyapisalcilik
kitab1 icinde “Baudrillard’m Dili ya da Kurammn Krizi Uzerine
Diisiinceler”(2010); Tekel Eylemine Kenar Notlar: kitab1 icinde de “Isci
Sinift Kamusalligi A¢isindan Tekel Cadirlart” (2011) baslikli ¢aligmalari ve
Miilkiye Dergisi’nde “Kolelerin Tarih Yapiciligi: Haiti Devrimi” (2012)
baslikli makalesi yayimlanmustir.
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KERIM’IN ARDINDAN

“Akademik gelenekte armagan seklinde ¢ikan yaymlar iki sekilde
olmaktadir. Béliimiinde, alaninda taninan 6nemli bir isme duyulan saygiy1
gostermek veya vefat eden bir akademisyeni anmak... Ne yazik ki, bu
armagan ikinci nedenden kaynaklanmistir.
Kerim Bilgin’i yaklasik iki y1l tanima firsatimiz oldu. Kerim Bilgin’le ayni
kadroya atanmistik. ik basta yan yana ayr1 odalarda, daha sonra ayn1 odada
gorev yapmistik. Bu siirecte; farkli kisiligi, elestirel bakis agisi, bilgi
birikimi, samimiyeti ve daha birgok oOzelligi giizel bir arkadashgn
kurulmasini saglad.
Kerim’in vefatinin ardindan geride kalan birka¢ akademik caligmasi, ailesi
tarafindan fakiilte kiitiiphanesine bagislanan yiizlerce kitabi, [IBF konferans
salonuna isminin verilmesi ve yaymlanan bu armagan adinin yasatilmasini
saglayacaktir.
Yazinin basinda bu armaganin vefat nedeniyle yayimlandigini belirtmistik.
Ancak, Kerim Bilgin’i taniyanlar olarak eger yasasaydi ilk nedenden dolay1
yillar sonra da benzer bir yayin yapilacagi konusunda hemfikiriz.
Elinizde tuttugunuz bu calisma vesilesiyle, Kerim Bilgin’in ailesine ve
sevenlerine bir kez daha bagsaglig1 ve sabir dileklerimizi sunuyoruz.
Saygilarimizla.”

ilhan ARAS & Mert TOPCU

Kerim’in Fakiiltedeki Oda Arkadaslar
Uluslararas: iliskiler ve Iktisat Béliimii Ogretim Elemanlari

“Sabahinda balik tutardik onunla, Ortakoy'de/

Ogleninde baliklar1 satardik Eminonii'nde/

Aksaminda demlenirdik Beyoglu'nda/

HER GUN/

Sonra, BIR GUN gézlerim uzun ince zayif bu adami arar oldu
ISTIKLAL'de;

o belediye ¢ukuruna diistii, ben sisenin dibine...”

Funda COBAN

AU SBF Doktoradan Can Dostu
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“Uzerinden yaklasik 3 seneye yakin zaman ge¢mis. Tarih diin gibi usumun
en derinlerine kazinmis durumda ki benim de hayatimin en yogun ve
unutulmaz dénemlerinden birine rastlamakta. Kendisini hatirladigimda dissal
olarak isyan eden ancak goriiniise aldanilmamasi gereginin altini ¢izen
climleyi bir kez daha diisiindiiren, insani ve duyarliliklar {ist seviyede bir
arkadasimizdi. Bilimselligin geregi olan objektif bakis agisina sahip olmanin
geregi bunu gerektigi yerde korkusuz ve olanca nezaketle ifade etmek ise ki
Oyleydi kesinlikle Kerim’in tavriydi. Akademisyenligi segmesindeki temel
icgiidiisii ise bu isi sevmesi ve yalnizca tutkuyla sevmesi idi. Hiimanist bir
bakis agis1 ile donattig1 hayat penceresi, hakka ve hakkaniyete dair olan her
seye acilir elinde bir bilimsel bilgiye, makaleye ya da incelemeye doniisiirdii.
Gortislerini olmasi gerektigi gibi korkusuzca, mertge ve acik yiireklilikle,
demokratik bir iislupla ve olduk¢a beyefendi bir sekilde dile getirirdi.
Kelimeler duygularin siginagi ve aym1 zamanda saganagi. Kalem ¢ogunca
yetersiz kalir ussal olanla ifade savasinda. Bu yiizden bu yazi yetersiz
kaldiginda ki kaginilmazdir anektodlar bir par¢a yardimci olabilir diye
diisiiniiyorum. Italya’ya doktora tez arastirmam icin gittigim sene idi.
Gitmeden onceki sartlar benim i¢in oldukg¢a agirdi. Ugaga binmeden 6nceki
hafta konulan 25 saatlik gdzetmenlik beni epey sikistirmisti. Hamileydim ve
kaybedecek zamanim yoktu. Arkadaglarim, gorevlerimi devrettigim sevgili
meslektaglarim ki kendilerini bilirler bir kez daha kendilerine bu vesileyle
tesekkiirii bir bor¢ biliyorum beni kirmadilar. Bu konuda oldukca fedakar
davranan kisilerden biri de Kerim Bilgin idi. Hi¢ tereddiitsiiz boyle bir
durumda bana hayir demesinin ve yardim etmemesinin miimkiin
olamayacagini ifade etti. 4-5 kadarin1 onca yiikiine ragmen iizerine aldi.
Hani derler ya mertlik, fedakarliksa adi budur iste. Egosantrik insanlarin
ister istemez hayatimizi belli yonleriyle esir aldigi cografyalarda Kerim
ucurum kenarlarinda yetisen ve oldukca nadir bulunan bir ¢igek olan mavi
asnimden bagkasi degildi. Ben bir daha ahde vefanin ve arkadasligin
epistemolojik tanimlarda kalmadigi bir diizlemde zamaninda yerime ve
gorevime ulagabildim. Kendisine birkag e-mail attim tesekkiir ve de tebrik
icin. Tezini bitirmisti. Ancak higbirine yanit alamadim. Ya gormedi ya da
goremedi gorse mutlaka donerdi ¢iinkii. Maddenin evrenden hicbir sekilde
kaybolmadigi ve bagka bir forma gectigi duyusu ile kendisine buradan bir
kez daha tesekkiir ediyorum. Yattigin yer cennet olsun, nurlar iginde yat
sevgili meslekdasim, kardesim.”
Cagn KAN
Kamu Yénetimi Béliimii Ogretim Elemam
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“Kerim; zekastyla, akademik heyecani ve birikimiyle, cesaretiyle, “insan”
ligryla, sevgisiyle ve kocaman yiiregiyle ¢ok etkilendigim ve hic
unutamayacagim nadir ve 6zel insanlardan biri.

Derin diigiinceleri, kafasimin iginde doniip dururken ayaklar1 yerden kesilen
Kerim’i daldig1r diinyadan c¢agirmak Oyle her zaman kolay olmasa da
heyecanla diisiincelerini paylasmasina hicbir sey engel olamazdi. Kerim’i
kaybetmek hem de bu kadar gencecik piril piril bir gencimizi kaybetmek her
birimizde biiyiik bir bosluk ve eksiklik birakti. Hayati, c¢aligmalari,
mutluluklar1 yasayacagi her seyiyle yarim kalan Kerim benim icin, sahip
olduklarimiza dort elle sarilmamiz gerektiginin gostergesi oldu. Ayni
zamanda hala hatirasinin capcanli bizlerle olmasi da hayatimiza nasil da
dokundugunu, bizleri nasil etkiledigini ve bdylece onu taniyan herkes gibi
bizler i¢in de oOliimsiizlestigini ortaya koydu. Hayatimiza, yiireklerimize
dokunup gectigin igin seni tamidiZim i¢in ne kadar mutlu oldugumu
anlatamam. Tipki seni kaybetmenin tarifsiz acisin1 anlatamayacagim gibi.
Huzur i¢inde yat Kamu YoOnetimi Ailesinin hep geng kalacak yiiregi!...”

Leyla KAHRAMAN
Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi

“Hayatimizda anlamli olan anlar ve insanlar aslina bakarsaniz ¢ok az. Kerim
Bilgin konustugu kisiyi diisiinmeye zorlayan, sorgulayan, insanlar
kirmayan, birikiminin agirligiyla konusan bir arkadasimizdi. Keske Kerim
aramizdan ayrildiktan sonra diinyanin daha iyi bir yer oldugunu
sOyleyebilseydik. Ancak hala glniibirlik kaygilarimzin ic¢inde durup
etrafimiza bakmay1 unutuyoruz. Daha ¢ok zaman gecirmemiz gereken
insanlar1  gormiiyor, daha ¢ok deSer vermemiz gereken zamanlari
gecistiriyoruz. Eminim ki pek de erken yasta olgunlasan diisiincelerin ve
calismalarin baska g¢aligmalara 11k tutacak, ilham verecek ve kalbimizde
oldugu gibi akademide de adin yasamaya devam edecek.”

Serkan AKILLI

Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi
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“Hayatin uzun mu yoksa kisa m1 oldugunu algilamak yasarken algilanmasi
en zor durumlardan bir tanesidir. Insan kendisini akan bir irmagin icinde
ilerleyen insanlarin gecisini kenarda oturuyormuscasina seyrettigini
zanneder. Oysa kendisi de o irmagin i¢inde akmaktadir ve bir giin onun
denize dokiildiigli yere ulagacaktir. Tipki digerleri gibi. Bana dmriimde bu
gercegi hatirlatan en 6nemli satir baslarindan bir tanesi de sevgili Kerim’dir.
Siradis1 kisiligi, farkli yapisi, iyi bir akademisyen olmak igin yaptig1 cabalar
ama herseyden Oteye iyi bir insan olmasi onunla ilgili unutmadigim ve
unutmak istemedigim hatiralardir. Bizlere hayatin anlamini hatirlattigin igin,
ardinda benim gibi kendini seven insanlar biraktigin icin c¢ok tesekkiirler
Kerim. “
Ulug CAGATAY
Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi

“lyi adamdh...
* fyi adam’’ derdiniz sizde tanisaydiniz. ..
Fazla yiikii olan, “’bilge bir huzursuzluk’’ hissederdiniz biraz desince
hikayelerini.
Bir kere oturduk, bir kere dinledik birbirimizi. Zaman yoktu, zaman
yokmus.
“Dogru adamlar benzer bedeller 6diiyor’” dedi o giin.
O ¢ok geng, ¢ok insan...
Yeri -yurdu olmamali boyle adamlarin ve gogebe telagini yitirmemeli boyle
adamlar...
“Yeri -yurdu olmamasi gereken kisi, bir yere yerlesmisse, bir yurtta
konaklamissa, hep yanlis bir yer, hep yanls bir yurt olacaktir bu’. *
Huzur i¢inde yat...”

Metin DUYAR

iktisat Boliimii Ogretim Uyesi

! Orug Aruoba, Yiiriime.
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SIYASALIN GUNDELIK KURULUSU

Yrd. Dog. Dr. Funda COBAN
Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
incellalena@hotmail.com

OZET

Sosyal bilimler, birey ile toplum, fail ile yapi, mikro ile makro yapilar gibi
ikiliklerden dogan tartigmalarla doludur. Tartigmalara siyasetbilimi cephesinden
bakildiginda yapilar i¢inde mikro aktdrlerin birer 6zne olarak etkililiklerinin-en
azindan 1960’lara dek- fazla dikkate alinmadig1 gorillmektedir. Sorunu irdelemek
icinse siyaset anlayisimizi gozden gecirmek;siyasali genel yapilarin bagrinda
kosullanan; ancak mikro diizeyde aktor eylemlilikleriyle sekillendirilen agik uglu bir
siire¢ olarak diisinmek gerekmektedir.

Bu soruna hitaben siyasal olan makro diizey analizlerin konusu aktdrlerin
etkileri ile mikro diizeydeki Ozneler arasinda stiregiden agonistik bir alantutma
miicadelesi olarak tanimlanabilir. Alan miicadelesinin taraflari, makro diizey
analizlerin inceleme nesnesi yapilarda tezahiir eden egemen iktidar iliskileri
(devletler, ekonomik ve politik drgiitlenmeler, siyasal partiler vb.) ile mikro diizeyde
faaliyet gosteren faillerdir (bireyler, yerel topluluklar ve gruplar gibi). Catigmanin
icerigini inga edense, alan kavraminin icindeki zaman ve uzam yiiklemleridir. Bu
baglamda, alan miicadelesi olarak siyasal, zamanin ve uzamin smirlarinin ¢izilmesi,
degistirilmesi ve zaman zaman da muglaklastirilmasi olarak yeniden tariflenebilir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, Siyasal, Zaman, Uzam, Glindelik Yasam

EVERYDAY CONSTITUTION OF POLITICAL

ABSTRACT

Social sciences are full of methological debates on dualities such as
individual - society, agent - structure, micro- macro. Having considered these
debates from the perspective of political science, it is possible to claim that the
influences of micro actors have not been taken into account sufficiently in the field —
at least until 1960s-. To focus on this, it is important to review our consideration of
politics and to regard political field as an open-end process shaped interactively.

Thus, political is an agonistic field of struggle flowing between the acts of
the agents who are the subjects of macro-level analysis and the praxis of actors, who
are active at the micro level social formation. The parties of the struggle are, on one
hand,the dominant power relations, occuring in the structures of macro level
analysis (such as states, economic and political organisations, political parties etc.),
and the agents who act at the micro level (such as individuals, local communities
and groups etc.) on the other. What constitutes the content of a struggle is the
modalities of time and space which are embedded in the concept of field. In this
context, political as a field of struggle can be re-defined as an attempt to drawing,
modifying and making ambiguous the boundaries of time and space.

Keywords: Politics, Political, Time, Space, Everyday Life
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GIRIS

Toplumsal formasyonun soyutlama diizeyi yap: ile bu toplumsal
formasyon icinde eyleyen aktorler arasindaki iligkide, hangi birimin
belirleyici oldugu, sosyal teoriyi kusatan dnemli tartismalardan biridir. Bu
cercevede, tartismanin bir yaninda, toplumu (sosyal sistemi) belli bir takim
fonksiyonlar1 olan alt-sistemler ve bu alt-sistemler arasindaki iliskiler
baglaminda inceleyen, bu vesileyle makro tabir edilen kavramlarla is géren
Durkheimci islevselci sosyolojinin mirasgis1 T. Parsons’un gelistirdigi
sistem teorisinin izleyicileri, 6te yaninda sistem yaklasiminin aktorleri yapi
icinde etkisiz failler kilmasimi elestirerek, 6znenin toplumsal formasyonun
ingasima etkin sekilde katildigini 6ne siiren, bu anlamda tikel 6znelerin
toplumsal diinyadaki yapma-etmelerini mikro tabir edilen kavramlarla
irdeleyen arastirmacilar bulunmaktadir (Layder:2010).Bu tartisma, bir sosyal
bilim alani olarak siyaset bilimi agisindan da son derece Onemlidir. Zira
siyaset bilimi ile sosyolojinin kesistigi yerde, yapiya odaklanan incelemeler,
toplumsal ¢atisma dolayimiyla inga edilen iktidar miicadelelerinin kavramsal
catisin1 devlet, ulus, sinif, ideoloji, kiiltiir gibi makro diizey analizlerin
konusu olan soyutlamalara; faile odaklanan incelemelerse, bireylerin bu
soyutlamalarin temel tasini olusturdugu olgusundan hareketle, s6z konusu
aktdrlerin mevcut soyutlamalar1 glindelik yasamin iginde nasil yeniden
sekillendirip inga ettiklerini arastiran siireglere ve anlamlandirma
mekanizmalarina dikkat ¢ekmektedirler. Bu baglamda, mikro ve makro
analiz diizeylerinin i¢ini dolduran siyasi yapi ile siyasi eylem karsi karsiya
getirilmektedir.

Iste bu calisma, siyaset ile siyasal kavramlar1 arasinda bir
aynigtirmaya giderek siyasal alanin ingasinda, yeniden {iretiminde,
ajitasyonunda ve yipratilmasinda makro diizey analizlere konu olan ideoloji,
devlet, kiiltiir, kapitalizm gibi soyutlamalarin iirettigi genel yapilara karsilik
mikro diizey aktorlerin -diger bir ifadeyle “siradan insanlarin” ve orgiitsiiz
yerel topluluklarin- giindelik yasam pratikleri ¢ergevesinde politik anlamlar
tireten faaliyetlerde bulunduklari tespitinden hareketle “siyasal alanin her iki
diizeyden gelen tazyiklerle her giin yeniden ingsa edildigi” savini
irdelemektedir. Bu baglamda savi temellendirecek arglimanlar siyasal olanin
bir alan tutma miicadelesi oldugu yoniindeki iddiayla ¢ercevelenmektedir.
Bu sav, siradan insanlarin giindelik yasam i¢indeki “olagan” pratiklerinin
politik eylemliligini sahne Oniine getirerek ¢ogulcu siyasi katilima iligkin
zimni bir kabulii imlemesi baglaminda daha demokratik bir toplumsal yapiya
dair olanaklar1 agmak adina bir dayanak olmasi itibariyle de kendine 6zgii
pratik-toplumsal bir deger tagimaktadir. Zira siyasal kavraminin zaman ve
uzam yiiklemleriyle okunmasi1 paralelinde siyasal alandaki miicadelelerde
etkili birer fail olarak diisliniilmemis olan 6zneleri ya da egemen iktidar
iliskilerinin tesis ettigi pratik ve sdylemsel diizeneklerde otekilestirilmis,
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susturulmus ya da gormezden gelinmis failleri sahne Oniine c¢agirmak,
siyasal alana katilim meselesine daha genis bir ¢erceveden bakmaya imkan
tanimaktadir.

Calisma, bu ¢ercevede iki temel tartisma yiiriitmektedir. Bunlardan
ilki, siyaset ile siyasal olan arasindaki ayrigsmayi, ikincisi ise siyasalin zaman
ve uzam Yyiiklemleri esasinda okunmasimi kapsamaktadir. S6z konusu
tartismalarcalismanin ilk ayaginda siyaset-siyasal kavramlar1 arasindaki
ayrima, ikinci ayaginda nesnel zaman ve uzam kavramlarina karsilik 6znel
zaman ve zaman kavramlar1 arasindaki iligkiye, Uc¢iincii ayaginda ise
“siyasalin alan tutmaya yonelik bir miicadele siireci oldugu” iddiasinin
ornekleriyle irdelenmesine dayanmaktadir. Nihai anlamda bu tartigmalarin
giindelik yasam pratiklerinden tiireyen politik anlamli eylem bigimlerini
smiflandirmada kavramsal Olciitler koyarak, siyasal katilimla ilgili analiz
olanaklarini zenginlestirmeye hizmet etmesi umulmaktadir.

1. BIR ALAN MUCADELESIOLARAK SIYASETIN
ONTOLOJIK! GORUNGUSU: SIYASAL

Siyaset kokenleri itibariyle, Antik Yunanlilarin kendilerine has
siyasal topluluklarinin adi olan polis’e dek uzanan bir toplumsal pratigin
adidir. Bu baglamda Antik Yunan’da siyaset, Ortak Ilyi’nin etrafinda
kiimelenmis siyasal bir hayvan olarak insanin, “mutlu ve soylu” bir yasam
tesis etmek icin miisterek yasama (kamusal yasama) katilimla kurdugu
varolussal etkinliklerinin tikel ve tiimel bileskesidir. Bu bakimdan siyasal
yasam/topluluk, Aristoteles’in Politika’da bildirdigi lizere
(Aristoteles:1990), yurttaslarin  kendilerini  gerceklestirmeleri  olarak,
ozgiirliigiin viicuda geldigi kosuldur. Dolayisiyla Antik Yunan deneyiminde,
giindelik yasamdan kopuk idare ve yonetim etkinliklerinin toplami degil,
bizatihi  gilindeligin igine islemis varolussal bir pratik olarak
diistiniilmektedir.

Ne var ki siyasete iligskin bu anlayis -Erken Orta Cag diinyasimin halk
kiiltiiriinden beslenen canli politik yasami paranteze alinarak soylenirse?-

'Siyasetbilimi literatiirii dahilinde ontoloji sézciigii, siyasal edimi siiregsel, devingen ve
biiyiik 6l¢iide ¢atismact nitelikleriyle yorumlayan bir siyaset felsefesi yaklasimi dahilinde
kullanilmaktadir. Bu baglamda siyasal ontoloji denildiginde, siyasetin 6ziinden ziyade siyasal
stireci teskil eden catismalar, uzlagmalar, baglasmalar ve ayrigmalar kendilerine ozgii
devingenlikleriyle edimsel ve potansiyel olanaklar1 dahilinde irdelenmektedir. C. Schmitt, M.
Foucault, G. Agamben, S. Zizek, G. Deleuze siyasal sorunu ontolojik perspektiften goren
isimlerdendir. Siyasal ontoloji hakkinda daha detayli bilgi i¢in bakimz: (Abbott, 2012:23-36).
2Antik Cag’m politik diinyasindan Geg¢ Orta Cag’a kadar ilerleyen siiregte, halk kiiltiiriiniin
damga vurdugu ve devletten bagimsiz 6zgiin bir siyasal arenanin yogun olarak bulundugu bir
siyasal arenadan bahsetmek miimkiindiir (Ornegin pazar yerleri, karnaval dénemleri, binyilct
ayaklanmalar vb. gilindelik yasam ile siyasetin kesistigi kayde deger aragtirma alanlaridir).
Nitekim N. Elias’in belirttigi gibi, “tarihsel gerceklik icerisinde bu iki siire¢ dizisi —bir
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yavag yavag yitirilmistir. Bu yitimin toplumsal pratikteki karsiliginin
literatiirdeki ilk bilin¢disi emareleri, “Onceleri Seneca’da goriilen, sonralari
ise Thomas Aquinas araciligiyla standartlagsan ‘insan dogasi1 geregi siyasal,
yani toplumsaldir” (Arendt, 2009:40) ifadesinde izlenebilmektedir.Nitekim
ifade, o donemden sonra Antiklerin diinyas1 ile modern diisiince arasinda
agilacak olan yarnigin siyaset felsefesindeki karsiligi olarak bir toplumsal
doniisiim siirecinin diigiinsel hattin1 igaretlemektedir. Bu baglamda T.
Aquinas’in Aristoteles’e ait siyasal hayvan (zoon politikon) terimini siyasal
ve toplumsal hayvan olarak kullanmasi, Thomas’in ¢agindan itibaren
siyasetin, “yiiz yiize iliskilerin sekilledigi s6z/eylem alanindan” yavas yavas
koparak, devlete veya egemen iktidara ait iligkiler, eylemler bigimini
gosterirdigini imlemektedir (Agaogullari ve Koker, 2005:236).Durumu
ornekler sekilde Oxford Ingilizce SézIiigii’niin 1387 yilindaki versiyonunda
politika sdzctigii “teskilatlanmis ve miiessese haline gelmis bir hiikkiimet veya
idare sistem veya big¢imi”, 1390 yilindaki basiminda da “teskilatlanmis bir
devlet” olarak gegmektedir (Neocleous, 2006: 18). Aristoteles’in 1598 tarihli
ilk ingilizce cevirisinde politiea’nin’karsihg1 olarak policy sdzciigi, “bir
sehirdeki diger miiesseseler gibi fakat onlardan daha biiylik ve egemen
otoriteye sahip olan diizeni ve diizen belirleme erkini” ifade edecek sekilde
tercime edilmistir. Ge¢ Orta Cag itibariyle sehirlerin biiyiimesi, burjuva
siifinin ortaya ¢ikisi ve modern devletlerin tarih sahnesine gelmesiyle daha
da biiyliyen ve karmasiklasan toplumsal yapi icinde siyaset, hdkim siyasal
iktidarin yonetme (governing) ve idare etme (administration)prosediir ve
tekniklerini(Foucault, 2011:234)" karsilayan bir etkinlik bigimi olarak
diistiniiliir olmustur. Bu anlamda, yurttaglarin esit ve 6zgiir katilimiyla insa
edilen bir varolus alaninin adi olarak eski anlamiyla siyaset ile parti,
parlamento, hiikiimet gibi modern siyasal iktidar aygitlarinin insanlar1 idare
etme, siniflama, diizenleme ve disipline etme etkinliklerinin uzmanlasmig
alanin1 gosteren modern anlamli siyaset arasinda derin bir farklilik
olusmustur. Bugiin giindelik hayatta insanlarin siyaseti bir uzmanlik alani
olarak gormesinin nedeni, sozii edilen farkin siyasetin modern anlami
lehinde siyasetin eski anlamini massetmis olmasidir (Arendt: 2009;
Habermas: 2009).

egemenlik birimi igerisindeki tabakalarin agirliklarimin dagilimi ve degisimi ile degisik
egemenlik birimlerinin gerilim sistemi i¢indeki agirlik kaymalari- durmaksizin birbiriyle i¢
ice, etki etmektedirler” (Elias, 2009:223). Ancak buradaki amac siyaset ile siyasal olan
arasindaki ayrigmaya dair hatti ¢cizmede ana donlim noktalarini isaretleyebilmek oldugundan,
farkli tarihsel siirecler ve tabakalar arasindaki gegislilikler paranteze alinmigtir.

*politeia, oligarsi ile demokrasinin karisimindan olusan yasali siyasal yonetim anlamina gelir.
* M. Foucault’ya ait bu kavram, iktidar iliskilerinin mantigi (mentality) ile bu iktidar
iligkilerinin pratige dokiilmesinde uygulanan yontemleri (6znelestirme siiregleri), diger bir
ifadeyle “hakikat oyunlariyla iliski i¢inde farkli 6znellikler olarak kurulmasinin tarihsel olarak
inga edilmesini” imler.
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Ne var ki, siyasete yalmizca bu iki anlayis etrafinda bakilmasi
sorunlar yaratmaktadir. Nitekim Habermas ve Arendt’te izleri siiriilebilecek
bu bakis agilarindan ilki, Antik Yunan’dan aldig1 esinle modern dénemi bir
bozulma olarak teshis ederek siyaseti uzlagimsal, iletisimsel nitelikleriyle
normatiflestirmektedir (Timur: 2008).ikinci bakis agis1 ise, yonetsel ve idari
mekanizmalara fazla vurgu yaparak, siyasal siire¢ icinde bireylerin
potansiyel ve aktif etkileri olabilecegi/oldugu olgusunu iyi ihtimalle géz ardi
etmektedir.

Durumu miiteakiben, Machiavelli’den Hobbes’a, Marx’tan
Foucault’ya dek uzanan genis bir siyaset bilimi literatiiriiniin yaslandig
temel olgulardan “siyasi catismay1” sahne Oniine ¢agirmak, sorunu agsmak
icin faydali olabilir. Zira siyasetin modern anlami zihinlerdeki siyaset
algisii ne kadar tekniklestirmis olursa olsun, Habermasci bir kavram olarak
“kiiltiiriin, sembollerin, anlamin, kisiligin sahnesi yasam diinyas1” i¢inde
insanlar, ¢esitli ¢ikar, beklenti ve/veya umutlarla kendi yasam olanaklarini
genisletmeye calistiklar1 oranda, siyasi iktidar aygitlarinin yaptigi idari,
hukuki ve kiiltiirel diizenlemelere acik ya da {stii kapali bicimlerde
miidahalelerde bulunarak ¢atismay1 cagirmaktadirlar. Bu dogrultuda, siradan
insanlar bir yandan siyasetin aktif 6znesi haline gelmekte, bir yandan da eski
anlamiyla siyasete olan baglilik, kendine modern bir ¢ehre edinerek giindelik
yasam deneyimlerinin ¢atismaci agilimlarinda edimsellesmektedir.

Su halde siyaset ne yalnizca uzlagsmaci nitelikleriyle tanimlanmig ve
katilim sans1 olanlarin seslerini duyurabildikleri bir miizakere siireci, ne de
yalnizca bir grup “profesyonelin” elinde sekillenen idari ve hukuki edimler
biitiinii olarak diisiiniilmelidir. Tam aksine, bir g¢atigma siireci olarak
giindelik hayatta deneyimlenen, kurulan bir Olus/Yapilasma seklinde ele
almmalidir. Burada Giddens’in toplumsal formasyonun kurulus baglamini
giindelik yasam icindeki aktor eylemlilikleri ile bunlara etkide bulunan yap:
arasindaki etkilesim nazarinda okumasi gibi (Giddens: 2005), siyasetin
kurumsallagmas: da siyasal iktidar1 uygulayan birimlerle —hiikiimet, parti,
egemen gibi- tikel aktorler arasindaki iliski bigimlerinin kars1 karsiya
gelmesi silirecinde meydana gelir. Bu siirecte hakim siyasal yapinin
ekonomik, politik ve ideolojik diizenlemeleri aktorlerin eylemlerine form
verirken, toplumsal yapr i¢indeki aktorler hakim siyasal yapinin niteliklerine
eylemleriyle etkide bulunurlar.

Bu ¢ergeveden analitik bir kategorizasyonla siyaset, makro 6l¢ekli
analizlere konu olan aktorlerin etkililikleri ile mikro Olgekli analizlerin
konusu aktorlerin edimlerinin  “zaman ve mekanda genisleyerek
kaliplagmasiyla” (Giddens:2005) olusan genel bir yapidir. Ancak bu genel
yapi, aktorler arasindaki ¢atisma nedeniyle siirekli doniisiime tabidir. Basit
bir 6rnekle agiklanirsa makro diizeyin aktorii sayilan devlet, mikro diizeyin
faili sayilan bireyin yasam alanina iligkin bir takim tasarimlar yapar —6rnegin
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bir derenin iizerine hidro-elektrik santral yapim projesi-. Tasarimlar, somut
sonuclartyla birlikte —6rnegin dere kenarinda piknik yapma olanaklarinin
kalkmas1 ve/veya sinirlanmasi- yagam bicimlerinin diizenlenmesini karsilar.
Buna cevaben Ozneler de devlet diizenlemesine karsi ¢ikabilirler -6rnegin
santralin yapimina mubhalif, ¢esitli direnis bigimleri gelistirirler-.Burada,
devletin mikro yasam alanlarina miidahalesi - ya da tam tersi - her iki diizeyi
de belirler, doniistiiriir ve yeniden iiretirm -6rnegin direnisin sonunda devlet,
hidroelektrik santrali yapim projesini geri ¢ekebilir-.Bu noktada, formlarin
duragan olmayan yapilarina ve sinirlarin olumsalligina, seylerin ontolojik,
dogal ya da normatif acilardan olduklarindan bagka seyler de
olabileceklerine iligkin olasiliga iligkin bir ilke olan negatifsellikle(Coole,
2000:231) kusatilmis toplumsal devinim, “yapisal bir gostereninin olmasinin
imkansizlig1 kosuluyla ortaya ¢ikan bos gosteren” (Laclau, 1996:37) misali,
kendini hep bitimsiz bir gelecege erteler. Makro ve mikro diizeydeki
aktorlerin yapma-etmelerinin bu bitimsiz negatifsel miicadelesi, bu noktada
siyasal olam1 gilindelik olarak insa eder. Zira is yasamina iliskin
uygulamalardan, kentsel yasam alani tasarimlarina, saglik, egitim ve sanat
alanlarina iliskin diizenlemelerden gelecege yonelik planlara dek genis bir
spektrumda faaliyet gosteren egemen iktidar yapilarma karsilik mikro diizey
aktorler, daha fazla katilim, diger bir ifadeyle daha fazla alan talebiyle,
oteki diizeyden gelen tazyike cevap vermeye ve hatta bazen burast
“saldirmasa” bile onu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirmeye calisirlar.
Boylece, eylem ile yap: arasindaki alan miicadelesinin birbirini insa eden ve
doniistiiren goriiniimleri, siyasetin alt metnini devingenlikle acgik uglu kilar.
Burada, siyasal olanin ilkesi ¢atigsmayla, ekseni ise alan tutma miicadelesi ile
karakterize olmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu catisma, taraflarin
birbirlerini mutlak surette reddettigi bir dost-diisman karsithgi degil,
“catismanin rasyonel bir ¢oziimi olmadigimin kabul edilmesiyle birlikte,
karsilikli olarak muhaliflerin mesruiyetinin tanindig1 bir biz-onlar iligkisidir”
(Mouffe, 2010: 28). C. Mouffe’nin terimleriyle, bu iliski antagonistik degil,
agonistiktir. Daha acik bir ifadeyle taraflar, ortak bir sembolik mekéani
paylastiklarindan aralarindaki uzlasmazligi diismanliga ¢evirmezler (Mouffe,
2010: 28).0Ozellikle demokratik toplumlardaki degisik iktidar iliskileri
kompozisyonlari iginde farkli siniflardan gelen ve farkli gikarlara sahip yatay
ve dikey isbirliklerini, ¢ikar paylasimlarini ve gegislilikleri miimkiin kilan da
catismanmn bu agonistik oziidiir. Ote yandanalan da, s6z konusu 6ziin
ontolojik baglamini teskil eder. Zira alan(field) tutma miicadelesi, i¢inde iki
kavram barmdirir: Zaman ve uzam.’Burada alan, somut yer anlami sakh

kargiliklart  “space ya da “extension”dir. Tiirk¢e’ye yapilan ¢evirilerde uzam (extension),
nesnelerin uzayda kapladigi yeri ifade etmek ya da mekan (location, place) sozciigiini
kargilamak i¢in kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada alintilanan Ingilizce metinlerde gegen sozciik
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kalmak kosuluyla diizeyler arasindaki soyut iligkiler kiimesini imlediginden,
politik miicadele pratikleri, mevcut durumlar ve “seylerin oldugundan baska
tirli de olabilecegi” yoOniindeki Aristoteles¢i potansiyel olanaklar
gergevesinde zamansallagir ve uzamsallagir. Diger bir ifadeyle alan, siyasal
vapidan gelen kemiklesmis niteliklerin giindelik yasamin devinimi ile
etkilesimini kosullayan ontolojik bir zemin olarak zamansal ve uzamsal
nitelik gosterir. Bu baglamda en derininde siyasal, karsilikli aktor
miicadeleleri baglaminda zamanin ve uzamin smirlarnin ¢izilmesi,
doniistiiriilmesi ve zaman zaman muglaklastlrllmam6 haline donlismektedir.
Nitekim siyasal olam1 ag¢iga ¢ikaran, alan c¢atismasiysa alanin tutulmasi
demek olan zamana ve uzama hakimiyet de, miicadelenin ana amacidir. Ote
yandan, siyasal taniminin bu sekilde yapilmasi buradaki tanim cergevesinde
“salt kavramsal bir 6l¢iit sunmaktadir; nihai bir tanim olmadig1 gibi icerige
iliskin bir sey de sdylememektedir” (Schmitt, 2006: 47). Ancak yine de,
toplumsal yap1 dahilinde karsilikli etkilesim ve catisma dinamikleriyle
hareket eden aktdrlerin soyutlama diizeyinde karsilastiklar1 yer olarak
zamanin ve uzamin alinmasi analitik bir incelemeye imkéan tanir. Bu
dogrultuda, zaman ve uzam “sirasiyla, uygulandiklar1 alana igkin olan ve
kendi orgiitlenmelerini kuran gii¢ iliskileri ¢oklugu, bu iliskileri doniistiiren,
giiclendiren, tersine c¢eviren hareket ve icinde devletsel prosediirlerin
billurlagtig1 stratejiler biitiinii olarak iktidar iligkilerinin” (Foucault, 2010:
72) pratige dokiilme bigimlerini okumak bakimindan elverislidir.
“Kabalistlerin Ortagag’daki tefsirlerinde diinya tarihinin kudretli balina
Leviathan ile bir boga ya da fil olarak tasavvur edilmis bir o kadar kuvvetli
kara hayvani Behemoth arasinda (mekansal) gecen bir miicadele olarak
gosterilmesi (Schmitt, 2009: 83), boylesi bir okumaya ilging bir ornektir.
Mumford da benzer bir sekilde “zamana ve uzama (mekana) hakimiyet
biiyilk 1insan kitlelerinin denetlenebilmesini de beraberinde getirir”
(Mumford, 2007: 51) derken, siyasalin kurucu 6gelerinin tam kalbine atig
yapmaktadir.

ise “space’tir.“Space”in mekan olarak terciimesi, yalnizca somut bir yere isaret etmektedir.
Oysa burada referanslar1 verilen metinlerde “space” sozciigli, soyut, zihinsel bir kategori
diizeyini de ifade etmektedir. Caligmada “internet alan1” da mekansal bir soyutlama olarak ele
almacagindan,“space”’burada mekan degil, uzam olarak terciime edilmistir.

®Benzer bir bakis agist Ulus Baker’in Siyasal Alanin Olusumu Uzerine Bir Deneme adli
eserinde detaylandirilmamig bir sekilde bulunmaktadir. Baker’e gore, modernitenin safagina
dek siyaset mekanin, din ise zamanin orgiitlenmesi olarak belirmis, 18. yiizyildan itibaren de
bu ikisi arasindaki birlikteligin temsili olarak sekillenmistir (Baker, 2005:65). Bu ¢alisma, bu
goriisten iki yoniiyle ayrilir. Birincisi analizde, mekan kavrami yerine uzam kavrami tercih
edilecek, boylece siyasal olanin alan1 bir mekan kavrami ile sabitlenmeyecektir. Tkinci olarak
yapilan “siyasal olan tanimi”, yukaridaki tarihsel smiflamaya kismen katilmakla birlikte
zamana ve uzama iliskin miicadelelerin bigimlenisini mikro ve makro iktidar miicadeleleri
ekseninde analiz etmeye hasredilmistir. Bu anlamiyla buradaki siyasal tanimu itibariyle, Baker
gibi mekan devlete, zaman ise dine 6zgiilenmemektedir (Baker, 2005: 61-63).
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Iste bu noktada, siyasal alan miicadelesinde makro diizey analizlere
konu olan genel yapilarin zaman ve uzam diizenlemelerine karsilik mikro
diizeyde faaliyet gosteren tikel aktorlerin (bireylerin ve yerel topluluklarin)
zaman ve uzam diizenlemelerinin zihinsel izlegini ¢izmek, alan savasinin
tezahiir edisini incelemeden Once teorik bir hazirlik olarak elzemdir.

2. NESNEL ZAMAN VE UZAMA KARSILIK OZNEL
ZAMAN VE UZAM

Zaman ve uzam kavramlari, diisiinsel miras1 Descartes ve Kant'a
gotiiriilebilecek icsel birliktelikleri iginde, bir yandan varolusu anlama (din,
felsefe ve sanat), bir yandan da insanlar arasi iligkilerin ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel diizenini tespit etme araci (sosyal bilimler) olarak islev gordiikleri
Olclide farkli ilkelerle isleyen okuma diizenlerine tabi tutulmuslardir. Bu
okuma bigimlerinin fikri iskeletini iki baslikta toplamak miimkiindiir:

2.1. Oznel Zamana Karsilik Nesnel Zaman: Zamana iliskin olarak
6znel zaman (Kairos) ile nesnel zaman (Kronos)arasindaki ayrisma Antik
Yunan’a dek gitmektedir. Buradaki ayrigtirmanin temeli zamani zihnin bir
fonksiyonu olarak gormeye karsilik(6znel zaman), zamanin &6znelerden
bagimsiz, nesnenin kendisinde var olan bir yiiklem oldugu anlayisina (nesnel
zaman) dayanmaktadir. Bu ayristirma, modern c¢agda Newton fizigi
paralelinde nesnel zaman anlayiginin 6znel zaman anlayisini kusatmasiyla
oldukca siliklesmistir. Modern diinya adeta nesnel zaman uyarinca insa
edilmistir. Tasnifin yeniden ortaya ¢ikmasi i¢inse, Kant’in zamani bir sezgi
icerigi olarak ele almasini, onu nesneler diinyasindan yeniden zihne
¢cekmesini beklemek gerekmistir.Kant’in biraktigi yerden 0znel zaman
fenomenoloji i¢cinde Husserl’de, ontoloji i¢inde ise Heidegger’de takip
edilmistir.

Kose taglart belirtilen bu felsefi birikimebakildiginda 6znel zaman
anlayisinin = “zamanin ne oldugu” sorunsalindan yola ¢ikarak, onun
parcalarimin zihinde/bilingte/sezgide nasil algilandigi ve nesneler diizenine
nasil tatbik edildigi sorusuna ulastigi bilinmektedir. Bu baglamda 6znel
zaman, Negt ve Kluge’nin kullandig1 anlamda, ge¢misi ve gelecegi simdide
orgiitleyen bir deneyim(Erfahrung) alamina (Negt ve Kluge, 1993)isaret
etmektedir. Bu deneyim alaninda, nesnel zamani isaret eden gecmis, simdi
ve gelecek tgliisii birbirini takip eden siiresel boliimlemeler degil, 6znel
tecriibenin zaman1 kendine 6zgii ilkelerle yeniden orgiitleyen disavurumu
olarak pratige dokiilmektedir. Zira fenomenolojinin ve ontolojinin diliyle
biling, her ge¢misi simdide orgiitlemekte, her gelecek olasilig1 ise gecmisin
simdide Orgilitlenmesinin bir sonucu olarak aslinda hep devam etmekte olan
bir simdiki ana tekabiil etmektedir. Giindelik yasam pratikleri bu tarz 6znel
zaman diizenlemeleriyle doludur. Ornegin sikict bir etkinlik sirasinda kisi
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zamanin hi¢ gegmedigi hissine kapilir; o an1 hatirladiginda ise s6z konusu
gecmisi zihninde yeniden kurgular ve farkli bir 6ykii olarak gelecege tahvil
eder. Bu suretle zihin, simdiki 4nda kurgulanan ge¢misle birlikte hep farkli
bir gelecek olasiligiyla donanir. Bylece bir “anti-miizeymis gibi isleyen
bellek,” (De Certeau:1993) nesnel zamanin mevcut siireyi herkes igin
esglidimlii kilmasina karsilik onu pratigin kendi icinde cogullastirir ve
Oznellestirir.

2.2.0znel Uzama Karsilik Nesnel Uzam: Oznel uzam ile nesnel
uzam ayrigmasinin kokenleri, “Newton fiziginin uzami nesnelerin iginde
bulundugu bir kap olarak gormesine karsilik” (Lefebvre, 1991:94) uzamin
icindeki ekonomi-politik ve ideolojik anlamlarin sosyolojik analizlerle
desifresinde yatmaktadir. Burada Newton fiziginin bakis acgisindan uzam,
Oznelerin onun iizerindeki etkilerinden bagimsiz “orada” bir mefhum olarak
alimirken, tarihsel-sosyolojik aragtirmalar baglaminda, “toplumsal olarak
tiretilen bir tirtin” (Lefevbre, 1991: 26) olarak kodlanmaktadir. Bu, hayati bir
ayrismadir. Zira Lefebvre’ye gore, iiretim biciminin kosullandirdig: sartlar
altinda kent uzam ii¢ boyutlu bir katmanla halelenmistir (Lefebvre:1991).Bu
katmanlardan ilki algilanan uzamdir.Algillanan uzam somut, maddi uzama
denk gelir.Tasarlanan uzam kisilerin zihinlerinde yer eden ve Oyle imis gibi
gordiikleri uzamdir. Yasanan uzam ise somut ve tasarlanan uzamlarin bir
karigimi olarak giindelik hayat pratiklerinin i¢inde deneyimlenen, bir praxis
alanin isaret eden uzamlar biitiiniidiir. Birbiri i¢ine ge¢mis bu tabakalar,
Lefebvre’nin analizinde yine figlii bir mantikla sehir uzaminin praxislerinin
uzamsal olarak nasil diizenlendiginin arastirilmasinda ortaya c¢ikar. Bu
minvalde Lefebvre’nin uzamin temsilleri tabir ettigi diizenlemeler sehir
planlamacilari, politikacilar, mimarlar gibi sehir uzaminin soyut olarak
tasarimlanmasinda rol sahibi olan kisilerin {irettigi uzamsal bi¢imleri ifade
eder. Temsil uzamlari olarak adlandirdigi bi¢im, giindelik hayatta uzam
“kullanicilarinin” gesitli sembolik diizeylerde (kiiltiirel, sanatsal ya da
geleneksel) trettikleri uzamsal diizenlemeleri karsilar. Son olarak uzamsal
pratiklerse, toplumsal iiretim dolayimiyla ortaya g¢ikan, iki diizeyin bu
dolayimlama suretiyle diyalektik bir iligki icinde ¢ozilindiigii aktiiel bicimlere
tekabiil eder (Lefebvre, 1991: 50). Lefebvre’ye gore uzamsal pratikler temsil
uzamlarmin  ve uzamin temsillerinin  kesisme noktasidir. Buradaki
kavramsallastirma 1s18inda sdylenirse nesnel uzam uzamin temsillerine,
0znel uzam temsil uzamlarina denk gelir.

Bu itibarla, nesnel zaman ve uzam kavramsallastirmalarina karsilik
O0znel zaman ve uzam kavramsallagtirmalari, zamanin ve uzamin iginde
bulunan politik anlamlar1 desifre etmede birer ara¢ olarak, bir alan savasi
olarak siyasalin giindelik olarak nasil her giin yeniden insa edildigi sorusunu
yanitlamaya yardimci olur.
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3. SIYASALIN KURUCU OGELERiIi OLARAK ZAMAN VE
UZAM

Zamana ve uzama dair 6znel ve nesnel anlamdaki zihinsel haritalar,
siyasal ontolojinin kurucu yliklemleri olarak alan tutma miicadelesinin
icerigini teskil etmektedirler.

Bu igerigi irdelemek adnadncelikle 6znel ve nesnel olarak
aynistirildigi bigimiylezaman tasavvuruna bakilacak olursa, bunun siyasal
olanla iliskisi dahilinde iktidar iliskilerinin kompozisyonlariyla baglanti
tasidig1 goriiliir. Zira nesnel zaman kavrayisi makro diizey zaman
diizenlemelerine, ©znel zaman kavrayist ise mikro diizey zaman
diizenlemelerine denk gelir. Nitekim nesnel zaman, nesnel uzam ile i¢ igeligi
ile kisilerin sosyal iligkiler agi i¢cinde deneyimledikleri zamani, toplumun
tim katmanlari i¢in aynilastirarak Althusserci kavramlarla ekonomik, siyasal
ve ideolojik kertelerin olusturdugu diizeni standart bir goriiniim igine
sokmaya calisir. Zamanin nesnel bir sermaye olarak kullanilis1 ise, ayniliklar
uzani yaratmaya gebedir. Ornegin degisim degerininin ekonomi-politik
karsiligt olarak para, asil olarak zamanin nitelikselliginden siyrilip
niceliksellestirilmesinin 6lgiisii olarak belirir. Paralel sekilde, modern
dénemin baslangicinda toplum tizerinde hakimiyet kurma bi¢imlerinin farkl
sekilleri (zor ve rizanin hegemonik karisimi) zamani insan aklindan bagimsiz
sekilde, nesnelerin bir kipi olarak kurmaya adanmig ¢abalarla doludur. Bu
anlamiyla zamam standardize etmeye yarayan araglarin modern devletin
safaginda ortaya c¢ikmasi tesadiifi olmamistir. Nitekim saat kulelerinin
Ortacag giindelik yasamina girigi 14.ylizyilda gergeklesmistir (Hohenberg ve
Lees, 1995: 52). Diger taraftan her yeni toplumsal diizen
umudunun/girisiminin saldirtya gectigi ilk yerlerden biri, zaman1 diizenleyen
uygulamalar olmustur. Ornegin Hristiyanhigin ilk donemlerinde, kutsal giinii
cumartesi (sabbath giinli) olan Yahudilikle, kutsal giinii Pazar olan
Hristiyanlik arasinda bir ¢atisma olmamasina ragmenHristiyanlik sonradan
egemenlik alanin1 kurma noktasinda siyasal gii¢ edindikg¢e, kendi takvimini
Yahudilerinkinden ayirmistir. Sekiiler tarihte ise Jakoben hiikiimetin ilk
icraatlarindan biri, eski takvim diizenini degistirmek olmustur (Bu yeni
takvimde hafta siiresi 10 giin, bir giin 10 saat, bir saat 100 dakika, bir dakika
100 saniye idi.). Benzer sekilde, 1929 ile 1940’ta SSCB’de benimsenen bes
ve alti giinliik hafta anlayisi, dinlerin 7 gilinlik haftalarina karsit olarak

"Ne var ki saat kulelerinin devreye girmesinin nesnel zamana uyumu beraberinde getirdigi
sOylenemez. 14. Yiizyilda canlarin uyguladii saat diizenlemelerine uymayanlara iliskin
cesitli cezalar getirilmistir. Ghent’de, 1358 ile 1362 yillarinda ¢aligma-canlarina
(Werkglocken) uymayanlar cezalandirildi.1361°de Commines’te “sabah c¢anindan sonra
ortaya ¢ikanlar 5 Paris solzii 6demekle cezalandiriliyorlardi.”Eger is¢iler ¢cani bir ayaklanmay1
duyurmak i¢in kullanirlarsa en agir cezalara garptirtlirlard: (5 Paris poundu).Eger krala karsi
bir ayaklanma s6z konusuysa ceza dlimdi (J L Goff, 1980:47).
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cikmistir (Zerubavel, 1997: 349-350-352). Orneklerin gosterdigi gibi, siyasal
bir topluluk i¢in eski diizenin 6nemli simgelerinden, dolayisiyla diisman
mevzilerinden biri, ona ait zaman diizenlemelerinin dayattig1 ve sembolize
ettigi yasayis bicimidir. Bu anlamiyla zamani toplumun geneli i¢in
standardize eden uygulamalar, egemen siyasi iktidara ait temsil bi¢imlerinin
edimsellesmis goriintiisii olarak ortaya cikarlar. Kapitalist tiretim iliskilerinin
ekonomi-politik incelemesi, diger bir ifadeyle zamanin metalagtirilmasini
inceleyen emek-deger analizi bu yaniyla, nesnel zamana bagimli kilinan
giindelik yasamin elestirisidir de.

Nesnel zaman kavrayisinin karst kutbunda, kokenleri Aristoteles’e
giden 6znel zaman anlayis1 yer alir. Daha ziyade fenomenoloji gelenegi
icinde tartigilan O6znel zamanin siyasal olana baglandigi yerse, mikro
diizlemdedir.*Temel olarak zamanin gegmis, simdi ve gelecegin ardisiklig:
olarak diisiiniildiigli nesnel zaman anlayisina zit olarak 6znel zaman anlayisi
Heideggeryen terimlerle zamanin ekstazlarini 6znenin fenomenolojik zaman
deneyimine  bagladigit  yerde bahsedilen makro diizey zaman
diizenlemelerinden kendini “gdrece’sekilde siymrir. Diger bir ifadeyle
“zamansal tek bi¢imliligin icerigi, aynm (failler agisindan) deneyim igerigini
yansitmamaktadir” (Flaherty, 1987: 323).Boylesi bir akil yiiriitmenin
ampirik kanitlaribiiyiik 6l¢iide giindelik yasam pratikleri icerisinde yer alir.
Ormnegin esriklik aninda gegmis, simdi ve zaman kipliklerinin birbirine
karigmasi, nesnel zamanin dayattig1 verili kosullar altinda kiigiik esnetme ve
bozmalarla mevcut siirenin deformasyona ugratilmasi - bir seminer sirasinda
sikici konusmacty1 dinlemek yerine zamanin ¢abuk ge¢cmesi i¢in karalamalar
yapmak gibi - boylesi deneyimlere verilebilecek 6rneklerdir. Giindelik hayat
pratikleri sayilar1 ¢ogaltilabilecek bu gibi drneklerle dolu oldugundan burada
hayati bir soru giindeme gelmektedir: Bu 6znel zaman deneyimlerinin
siyasal ile iliskisinin ne oldugu.

Siyasalin zamanin ve uzamin sinirlarinin ¢izilmesi, degistirilmesi
ve zaman zaman muglaklastirilmasi esasinda inga edilen agonistik bir
catigsma siireci oldugu iddiast dikkate alinirsa, makro diizeyin bir elemani
olarak nesnel zaman kavrayisina karsilik mikro diizeyin elemani olarak 6znel
zaman kavrayisinin bir karsilasma iginde yer aldigi goriilmektedir. Nitekim
mikro diizeyde faaliyet gosteren aktdrler, glindelik yasam iginde makro
Olcektekiegemenlik yapilarin1 zamansal olarak deformasyona ugratirlar.
Nesnel zamanin iirettigi uzamsal yapilar1 zamansallastirirlar. Ornegin sokak

8Ortac;ag’da zaman anlayisi, burada bahsedilen 6znel ve nesnel zaman anlayislarinin tarihsel
hikdyesinde ayriks1 bir yerde durmaktadir. Ortagag diinyasimnin ¢ok bi¢imli, standardize
edilmemis gilindelik hayati heniiz olgun formlarina ermemis siyasal yapilarin diizenleri ile
kaynasir. Bu baglamda Ortacag yasaminin zamani eskiyle yeniyi, 6lmekte olan ile dogmakta
olani bir arada tutar (Bakhtin, 2005: 52). Ortagag zamani ge¢misi yoklastirarak her seyi
gecmissiz sonsuz bir simdide resmeder (Sypher,1976: 37).
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sanatlari, kamusal alanin herkes i¢in ayniymis gibi goriinen eszamanliligini
sokakta yiiriiyenler acisindan kirarak onu kiginin 6znel deneyimine sunarlar.
Benzer sekilde miizik ve dans, sahneye geldigi anda pratige dokiildiigii
uzamin i¢ine Oznel bir zaman deneyimi enjekte ederek orayi tarihsel ve
toplumsal anlamlarla doldurur. Bu gibi pratikler, zihnin ge¢misi yeniden
yaratimi (bellek), simdiyi hep bir gelecege ertelemesi (izler) ve nihai
olarakgelecegi bir anin parildayisindan devsirmesiyle, nesnel zamanin
gecmis, simdi, gelecek seklinde bir dizilis olarak tasavvur ettigi tarihi
yapibozuma ugratirlar. Mikro diizey aktorlerin yarattigi bu Tarih olmayan
tarih, egemen siyasal iktidarin diizenlemelerine kars1 bir odzgiirliik alani
yarattigindan siyasal bir igerik tasir. Bu anlamiyla zamansallagan uzam,
alanahakimiyet baglaminda catigsmay1 cagirir.

Ne var ki nesnel ve 6znel zaman kavrayislarinin makro ve mikro
analiz diizeyleri itibariyle bu sekilde kars1 karsiya getirilisi yalnizca analitik
bir deger tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, soyutlama diizeyinden praxisler
diinyasma gegildiginde bu iki diizey Gramsci’nin deyimiyle organik bir
biitiinliik (Gramsci, 2003:12) i¢inde yer almaktadir. Bu organik biitiinliik,
Lefebvre’ninyasanan uzam kavrami zamana uyarlanarak soOylenirse,
“yasanan zaman” soyutlamasi dahilinde ifade edilebilir. Nasil ki Lefebvre’ye
gdre yasanan uzam, algilanan ve tasarlanan uzamlarin bir bileskesini temsil
eder, zamansal pratikler de algilanan (nesnel zaman) ve tasarimlanan (6znel
zaman) zamanin birlikteligini gosterir. Toplumsal yasam, bu nedenle ne
sadece nesnel zamanin ne de sadece 6znel zamanin diizenlemeleri itibariyle
akar. ki diizenlemenin yapicilar1 ve uygulayicilart zamani, kendi sdylemleri
uyarinca egip biikmeye caligirlar. Bu nedenle siyasal catisma devingendir;
dolayisiyla giindelik olarak her giin yeniden kurulur.

Siyasalin diger kurucu Ogesi uzamin iginde barindirdigr politik
anlamlar ise yukaridaki analizle paralellik iginde, makro diizeyde isleyen
yapilarin nesnel uzam diizenlemelerine karsilik mikro diizeydeki 6znelerin
0znel uzam diizenlemelerinde yansimasini bulur. Bu baglamda, meselenin
makro oOlgeginde uzam sosyolojileri uzamin nasil ekonomi-politik,
dolayisiyla ideolojik bir ara¢ oldugunu gdstermebaglaminda hayli zengindir.
Aynmi sekilde kentlerin olusumunun ekonomik ve toplumsal tarihini
inceleyen yapitlar bunu detaylariyla gostermektedirler (Southall:1998;
Mumford:2007; Hohenberg ve Lees:1995; Reader:2007; Weber:2010).0Ote
yandan sanat tarihi, uzamin tarihin degisik donemlerinde algilanig bi¢cimini
orneklemesi bakimindan ilging kirilma noktalar1 isaretlemektedir.
Ornegin“Rénesans resmi, Ortacag’m Gotik resminin mekanmi ortadan
kaldirmistir; ressamlar artik ¢izdikleri insanlar ile objeleri perspektif
acisindan bos derinlige tekabiil eden bir mekéana yerlestirmemektedirler.
Insanlar ile objeler simdi artik bir mekadnda durmakta ve hareket
etmektedirler. Gotik bir resmin mekanima kiyasla bu fiilen yeni bir diinya
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demektir.” (Schmitt, 2009:110). Bu tarz Ornekler “her yeni diizenin bir
mekan diizenlemesi oldugu” (Schmitt: 2009:110) yoniindeki Schmittyen savi
dogrulamaktadir.

Su halde, uzamin makro 6lgekli analizlere konu olan yapilar yaninda
mikro diizey aktorler tarafindan da diizenlenen bir methum oldugu sonucuna
ulagilabilir. Nitekim gilindelik hayatta uzam kullanicilarinin gesitli sembolik
diizeylerde (kiiltiirel, sanatsal ya da geleneksel) iirettigi mikro uzam
diizenlemeleri bunu desteklemektedir.“Mimarlarin c¢evrelerinde yatay ve
dikey cizgiler gormelerine paralel sekilde sokaktaki insanin vizyonunun goz
seviyesinde olmas1” (Whyte, 1980: 26) da s6z konusu ayrima isaret eden iyi
bir &rnektir. Ote yandan uzamsal pratikler<toplumsal iiretim dolayimiyla
ortaya ¢ikan, iki diizeyin bu dolayimlama suretiyle diyalektik bir iligki icinde
¢oOziindligl aktiiel bigimlere tekabiil etmekle” (Lefebvre, 1991: 50) siyasalin
uzam agisindan iki diizeyde karsilikli ve giindelik olarak insa edildigi yeri
imlemektedir. Buna gore wuzamin temsillerini diizenleyen aktorler kendi
nesnel uzam diizenlemelerini yaparken, temsil uzamlarmmin eyleyicileri debu
diizenlemeleri kendi foplumsal tecriibe ufuklar: uyarimca diizenlemeye
caligmaktadirlar. Boylece ikisinin kesisim noktasinda, O6znel zaman
fenomenolojisi kavramiyla birlikte mikro diizey failler giindelik hayat
pratikleri dahilinde yasanan bir uzam yaratmakta, arkalarinda izler
birakarak, sehri bir deneyim alanina ¢evirmektedirler (Tiwari, 2010:111). De
Certau’nun ifadesiyle,

“Kent, 6zne tarafindan en giicli anlamiyla siirsellestirilir. Ozne kentsel

carkin zorlamalarin1 bozarak onu kendi kullanimi i¢in yeniden iiretmistir;

kentin dis diizenine kendi uzam tiiketicisi (ve iireticisi) yasasini zorla kabul

ettirmistir.” (De Certeau vd., 2009:39)

Ust gegit merdivenlerinin aksam iistii birasini igme mekani, anitlarin
bulusma yeri, yiiriiyen merdivenlerin birer oyun alan1 olarak kullanilmasi bu
durumu 6rnekleyen ve sehir iginde siklikla karsilagilan manzaralardir. Ne var
ki kamusal alanlarin her tiirlii farkli kullanilis1 siyasal bir anlam ifade
etmemektedir. Burada egemen siyasal iktidarin maddi ve/veya soyut
hakimiyet alanina dogrudan ve/veya dolayli bir tehdit olusturuyor olmak
esastir.Bu baglamda isgal, barikat, sokak savaslari, spontane toplanmalar,
yuriime gibi edimler yoluyla uzamin temsillerinin iirettigi anlamlara meydan
okunmasi siyasal anlami yogun etkinlik bigimleridir.Ayn1 sekilde internet
kullanimi, uzama dair kullanicilar arasinda bir eszamanlilik yaratarak karsit
bir kamusal alan yaratabilmektedir. Bu gibi 6znel uzam diizenlemelerinin
nesnel uzam diizenlemeleri ile gatigma noktasina geldigi anda da uzam
savasinin siyasal anlami tepe noktasina ulagsmaktadir.

Dolayisiyla siyasal krizlerin nesnel zaman ve uzam diizenlemelerine

karsilik 6znel zaman ve uzam diizenlemeleri arasindaki ¢atismaninen yogun
oldugu (Wenger, 2004: 86 aktaran Celebi, 2006:14) anlarda ve yerlerde
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patlak verdigi tespit edilebilir.’Ornegin kent sokaklarinin politik amaglarla
isgali bariz bir siyasal krize neden olmaktadir. Ayni sekilde seyahat
serbestisinin bir uzantis1 olarak yiiriime siyasal bir edimdir. Ancak girisi
yasaklanmig alanda yiiriime, sehrin kamusal alaninda yiirlimekten daha
yogun siyasal anlamlar tasir.Benzer bi¢imde, zamanin 6znel diizenlemesi
olarak miizik, sokakta yapildiginda idari diizenlemelere tabi oldugundan
daha siyasal anlamlar tagir. Bagka bir 6rnekle Ortacag karnavali altin iist,
istlin alt oldugu, toplumsal hiyerarsilerin ters-yliz edildigi “basi {izerine
oturtulmus” bir diinya tasariminin gegici de olsa sahnelenmesi (Bakhtin:
2001) baglaminda egemen iktidarin nesnel zamanina alternatif bir meta-
zaman diizenlemesi olarak politik anlamlar {ireten bir methum olagelmistir.

Bununla birlikte siyasal krizlerin istisna diizenleri de yarattig1 bilinir;
zira bu kriz donemlerinde Yasa, olaganiistii hal durumu itibariyle askiya
alinir. Ancak istisnanin kendisi zaman iginde yasanin kendisi olur (Schmitt,
2006: 55-58). Buradaki tartigma itibariyle siyasalin zamanin ve uzamin
siirlariin ¢izilip degistirilmesi oldugukadar muglaklagtirilmast da oldugu
savi, bu zemin iizerinde yiikselir. Zira istisnai halin mesrulugu kural haline
geldikge, bu istisnai hal c¢ercevesinde olusturulan zaman ve uzam
diizenlemeleri statiikonun belirsiz oldugu muglak bir alana doniisiir.

Siyasal olana iligkin tanimin ve O6l¢iitiin buradaki pratik degeri ise,
bunlarin giindelik yagam pratikleri i¢inde yer alan tahakkiim yapilarina karsi
direnis olanaklarin1 nihai anlamda sahne Oniline c¢agirmasindan ileri
gelmektedir. Zira daha once de bahsedildigi iizere yapi ile eylem arasindaki
diialitede yapiya oncelik veren analizlerin zenginligi siyasal alanda tikel
aktor eylemliliklerini azimsadigi oranda siyasal degisim ve doniigiim
olanaklarimi irdelemenin de oniinli kesmektedir. Bu baglamda siyasal olanin
bir alan catismasi olarak zaman ve uzam yiiklemleri esasinda okunmasi
miicadele siirecindeki aktor karsilikliligini, devinimi, agik uglulugu dikkate
almas1 noktasinda siyaseti yalnizca belirli bir grubun tekelinde olan karar
alma prosediirleri olarak goren anlayisi kesintiye ugratmak acisindan
onemlidir. Zira ozgiirlik ve esitlige iliskin evrensel talepler bir sinifin,
ziimrenin ya da grubun ¢ogunluga ragmen aldiklar1 kararlarla degil, siyasal
katilimin ¢ogullastirilmas1 ve buna iligkin olanaklara deger bigilmesi
esasinda miimkdin olur.

®Bu 6lgiit, biraz degistirilerek C. Schmitt’ten almmugstir. C. Schmitt, siyasali dost ve diigman
arasindaki ayrim olarak ¢atisma dinamigine baglarken, bdylesi bir ayrimin karakterize oldugu
zamanlarda hangi edimin siyasal nitelik tasidigini tespit etmenin 6lgiitii olarak s6z konusu
edimin devletle olan g¢atismasimin yogunluguna isaret eder. Schmittyen sav bu baglamda
catigmay1 “fiziksel oldiirme” olasiligimi da igeren bir karsilasma olarak tasavvur eder. Bu
caligmada ise Schmityen savdaki “sicak catigma” olasiligmin degil, C. Mouffe’un ekledigi
anlamda iligkilerin c¢atismaya varmayan agonistik niteliginin dikkate alindigi hatirda
tutulmalidir.
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SONUC

Cagdas siyaset tartismalari, temsili demokrasilerin krizi, siyasal
katilimda yetersizlikler ve aksamalar, kisilerin siyasete ilgisizligi gibi elestiri
noktalariyla dolup tagsmaktadir. Bu tartigmalara ufuk acici bir patika agmak
adina kavramlarin benimsenmis anlamlarini yeniden diislinmek ve bunlara
farkli agilardan yaklagmak hem siyasetin yasam praksisinde edimsellesme
tarzlarini irdelemek, hem de esitlik ve 6zgiirliik taleplerini maksimize eden
reel bir siyasal katilimi gergeklestirmek agisindan 6nemlidir. Bu bakimdan
caligma, siyaset ile siyasal kavramlari arasindaki ayrigsmanin tarihsel-
diisiinsel izleklerini sunarak, meseleye uzam ve zaman methumlari esasinda
bakmayi Onermistir. Burada siyasalin makro diizey analizlere konu olan
yapilarla mikro diizeyde faaliyet gOsteren aktorler arasinda siiregiden
agonistik biralan miicadelesi oldugu iddias1 alan kavraminin i¢inde yer alan
nesnel zaman ve uzam yiiklemlerine karsilik, 6znel zaman ve uzam
yiiklemleri esasinda desteklenmistir. Bu minvalde siyasal, zamanin ve
uzamin sinirlarmin - ¢izilmesi, degistirilmesi ve zaman zaman da
muglaklastirilmast olarak form degistirirken bu miicadele siirecinde makro
diizeyli yapilar ile mikro diizeyde faaliyet gosteren tikel aktdrlerin
karsilagsmalarinin {iiretti§i ¢atisma yogunlugu, bu yiiklemlerden tiireyecek
gilindelik yasam pratiklerinin siyasal niteliklerinin derecesini belirleyen bir
Olciit olarak sunulmustur. Nihai anlamda bu tanimin ve Olgiitlin, siyasal
kattlimin ¢ogullastirilmasmi destekleyen her tirlii anlayisa siradanm
gilindelik yasam pratiklerini “oyuna” davet etmek baglaminda daha zengin
bir siyasal analiz yetenegi kazandirdigi, siyasal arenadan dislanmiglarin
zamana ve uzama yoOnelik manipiilasyonlarin1 anlamaya yarayacak bir
kavrayis getirdigi diisiiniilmektedir.
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DEMOKRASININ DONUSUMU, MOBIL DEMOKRASI
VE GENC SECMENLERIN MOBIL OY KULLANMAYA
KARSI TUTUMLARI: AKDENIZ UNIiVERSITESI KAMU
YONETIMi BOLUMU OGRENCILERIYLE BiR ANKET
CALISMASININ DEGERLENDIRMESI
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OZET

Bu c¢alismanin amact mobil oylamanin roliine vurguda bulunarak
demokrasinin degisen dogast ve mobil iletisim cihazlari arasindaki iligkinin altini
¢izmek ve geng¢ segmenlerin mobil oylama konusundaki kaygilarini belirlemek i¢in
yapilan bir anket ¢alismasinin sonuglarini sunmaktir. Calismada 110 anketten elde
edilen veriler, yas, gelir, oy kullanma tecriibesi ve kisa mesaj gonderme sikligi
bagimsiz degiskenleriyle, mobil oylama konusunda olumlu ve olumsuz ifadeleri
iceren degigkenler arasinda bir iligki olup olmadigini analiz etmek i¢in
kullanilmistir. Sonuglar geng segmenler arasinda mobil oylamaya karsi yiiksek bir
giivensizlik oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kavramlar: Mobil demokrasi, mobil oylama, geng se¢menler,
cep telefonu

TRANSFORMATION OF DEMOCRACY, MOBILE
DEMOCRACY AND ATTITUDES OF YOUNG VOTERS
ABOUT MOBILE VOTING: EVALUATING THE RESULTS
OF A SURVEY WITH THE PUBLIC ADMINISTRATION
STUDENTS AT AKDENIZ UNIVERSITY

ABSTRACT

The aim of this study is to emphasize the link between mobile
communication devices and the transformations in democracy and to represent the
findings of a survey which displays the suspicions of young voters about mobile
voting. The data acquired from 110 questionnaires which include positive and
negative expressions about mobile voting and independent variables such as age,
income, previous voting experience and SMS usage frequency are used to analyze
the attitudes of young voters about mobile voting. The findings suggest that young
voters highly distrust mobile voting.

Keywords: Mobile Democracy, mobile voting, young voters, mobile
phones
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GIRIS

Mobil demokrasi, en genel bi¢imiyle yOnetenler ve yonetilenler
arasindaki demokratik siireclerin mobil iletisim araclarinin kullanilarak
gelistirilmesi olarak tanimlanabilir. Ancak kavrami yalnizca var olan
demokratik uygulamalarin kolaylastirlmasia indirgemek, séz konusu
araglarin dogrudan ve dolayl etkilerini golgeleme riskini tagimaktadir.
Mobil demokrasi kavrami yalnizca kullanilan teknolojiyi degil, aym
zamanda bu teknolojinin kullanilmasiyla gelisen kapsayici bir demokrasi
anlayisini da igermektedir.

Mobil demokrasi, gelecege ait bir kavram degildir. Var olan
teknolojik alt yapilar ve toplumsal 6zellikler, diinyanin bir¢ok yerinde mobil
demokrasi uygulamalarinin gergeklestirilmesine olanak tanimaktadir. Bu
acidan mobil demokrasi kavraminin siyaset bilimi i¢in yeni ufuklar ve
arastirma alanlart actigini ileri slirmek abartili bir yaklasim olmayacaktir.
Ancak ne yazik ki, ulusal ve uluslararas literatiirde mobil demokrasiyle ilgili
calismalarm sayismin son derece kisith oldugu sdylenebilir’. Bu ilgi
azliginin temelinde, mobil demokrasinin internet tabanli e-demokrasinin bir
tirevi olarak goriilmesinin, mobil iletisim araglarmin karsilastigir teknik
giicliiklerin ve s6z konusu alanlarin daha az ilging oldugu ileri siiriilebilirse
de (giivenlik, kisith ekran, telefon modeli vb.) (Hermanns, 2008; 75), bu
nedenlerin mobil demokrasinin kendine 6zgii bir alan oldugunu kabul
etmemek icin yeterli olmadigi savunulabilir. Demokrasinin uluslararasi
alanda gecirdigi donilisiimler, diger araclar karsisinda mobil iletigim
araglarmin sundugu olanaklarin ve karsilasilan sorunlara karst ¢oziim
Onerilerinin siyaset bilimciler tarafindan yogun bicimde arastirilmasini
gerektirmektedir.

Bu ¢alismada ilk olarak demokratik yonetimlerin 6zellikle son otuz
yildir gegirdigi doniisiimlere kisaca deginilerek mobil iletisim cihazlarinin
yoneten ve yonetilenler arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde kullanilmasi
gerektigi ileri siiriilmekte; daha sonra mobil demokrasinin en 6nemli
Ogelerinden bir tanesi olan mobil oylama konusunda karsilagilan sorunlara
genel hatlartyla yer verilmektedir. Calismanin son kisminda Akdeniz
Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Boliimii grencileri arasinda
gergeklestirilen kesfedici bir anketin sonuglari sunulmaktadir. Elde edilen
bulgular tanimlayici istatistikler ve korelasyon testleriyle analiz edilmistir.
Anket sonuglari gen¢ se¢cmenlerin cep telefonlarini siyasal amagclarla
kullanmaya karsi stipheli yaklastiklarini géstermektedir.

! Sadioglu ve Yildiz (2007:347) da yaptiklari bibliyografik analizde Tiirkiye’deki e-devlet
caligmalarinda siyaset bilimi arastirmalarinin zayifligina deginmistir.
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1. DEMOKRASILERDEKI iKi SUREC

Demokratik ydnetim bicimlerinin son otuz yilda gegirdigi
degisimleri inceleyen calismalar iki zit siirece dikkati ¢ekmektedir. Bu
stireclerden ilki, vatandaslarin siyasal etkinliklerden uzaklastigini
gostermektedir. Insanlarin siyasal alandan ¢ekilmesinin birgok nedeni
sayilabilir. Yerlesik siyasal aktorlerin degisen toplum yapisina uyum
saglayamamalari (Dahrendorf, 1996:1-9), temsili demokrasinin iginde
barmdirdig1 paradokslar (Sagir ve Karkin, 2005) ve profesyonellesmis
siyasal partilerin sivil toplumdan koparak kartellesmesi (Katz ve Mair, 1995)
gibi nedenlerin, yonetenler ve yonetilenler arasindaki kordon bagini
incelttigi artik kabullenilmis bir gergeklik olarak goriilebilir. Bu uzaklagma
gelismis demokrasilerde dahi kendisini parti iiyeligi (Mair ve Biezen, 2001),
siyasetgilere ve sivil toplum 6rgiitlerine karsi duyulan giiven (Putnam, 2000)
ve se¢imlerde oy kullanma (Gray ve Caul, 2000) gibi gostergelerde izlenen
diisiisle gostermektedir.

Vatandaglarin siyasal alandan ¢ekilmesinin, sozii edilen ikinci siireci
tetikledigi ileri siiriilebilir. Bu siire¢ kamu yoénetimi ve siyasal alandaki
demokratiklesmeyi ifade etmektedir. Yonetimlerin Yeni Kamu Yonetimi
anlayis1 altinda hesap verebilirlik, seffaflik, karar alma siireglerine katilim ve
yerellesme gibi degerleri benimsemesi (Karci, 2009:52,59) ve halkin
giiclendirilmesine yonelik aldiklar1 6nlemler (Osborne ve Gaebler, 1993:73-
74) kamu kurumlar1 ve vatandaslar arasindaki iliskileri yeniden
tanmimlamaktadir. Diger yandan siyasal firsat yapilarinin degisimiyle birlikte
secmen kitlesi artmis, yerelden ulus-iistii konulara kadar halkin oy kullanma
alanlart acilmis, siyasal partilerin ve sivil toplum Orgiitlerinin sayisindaki
artisla birlikte bireylerin kendilerini daha fazla ifade edebilmeleri igin gerekli
olanaklar genislemistir (Scarrow et al., 2003:1-20). Bu siiregle birlikte
yerlesik seckinlerin halkin politika giindemini belirleme giicleri kisitlanarak
halk odakli bir demokrasi anlayigina yonelim baglamistir (Zakaria, 2007).

Elbette demokratik rejimlerde kamusalligin yeniden canlandirilmasi
ve haklin demokratik katilmim giiclendirmeyle ilgili entellektiiel ve pratik
girisimler burada belirtilenlerden ¢ok daha genis tartismalar1 kapsamaktadir.
Ozellikle 199011 yillardan itibaren temsili demokrasinin krizlerini agmaya
yonelik olarak miizakereci demokrasi, katilime1 demokrasi, konsey
demokrasisi gibi kavramlara gosterilen ilgide Onemli bir artis oldugu
goriilmektedir. Ote yandan neoliberal reformlarin karsilastiklari mesruluk
krizlerini “katilimci yonetisim” ve “iyi yoOnetisim” uygulamalariyla
yumusatmaya calisildigi soylenebilir. Ancak, sozii edilen kavramlarin ve
siireclerin incelenmesi burada ele alinamayacak kadar detaya inmek
olacagindan bu tartismalara girilmemistir. Yine de nétr bir tutumla, siyasetin
daha kapsayici bir hale gelmesi i¢in yogun bir ¢aba harcandigini ileri siirmek
¢ok asin bir ifade olmayacaktir.
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2. MOBIL DEMOKRASININ SUNDUGU OLANAKLAR

Demokratik  yoOnetimlerin  taraflan arasindaki ~ baglarin
saglamlastirilabilmesinin ve vatandaglarin siyasal siire¢lere katilmalarini
saglamanin yalnizca mobil iletisim araglariyla gergeklestirilebilecegini ileri
stirmek elbette abartili bir varsayim olacaktir (Briicher ve Baumberger,
2003). Ancak demokrasilerin gelecegi icin bu ydnde yapilacak her tiirli
girisimin mesru oldugu da bir gercektir. Ciinkii mobil iletisim araglar1 (MIA)
demokrasinin giiclendirilmesinde potansiyeli en giiclii araglardan birisi
olarak kabul edilebilir. Bu potansiyelin arkasinda mobil iletisim araglarinin
yoOnetenler ve yodnetilenler arasindaki bagi kurma agisindan diger iletisim
araglar1 karsisinda sahip oldugu avantajlar yatmaktadir.

Yonetilenler agisindan  bakildiginda, MIiA’lar diger iletisim
araglarindan ¢ok daha yiiksek bir yaygmlik oranina sahiptir. MIA’lar diinya
capinda zengin-fakir, egitimli-egitimsiz, kadin-erkek, geng-yasli, engelli-
engelsiz, gelismis bolge-az gelismis bolge gibi birgok dualizmi capraz
keserek ¢ok sayida bireye ulasabilmektedir (Geser, 2004:6; Nyiri, 2005)°.
Mobil iletisim araglarini kullanan insanlarin olusturduklari aglar, ayni
zamanda geleneksel bilgi akis1 hiyerarsilerini yikarak bilginin yayilmas1 ve
yeni mobilizasyon yontemlerinin olusmasi i¢in de hizli ve etkili bir alt yapi
saglamaktadir (Castells et al., 2006:185-213; Srivastava, 2005:3, Hermanns,
2008; Suarez, 2006). Ote yandan mobil teknolojiler vatandaslarin
yoneticilere dogrudan seslerini duyurabilmeleri ve onlar1 yakindan
izleyebilmeleri i¢in gerekli olanaklar1 da saglayabilmektedir (Kuschu ve
Kuscu, 2004:8).

Devlet, yerel yonetimler, siyasal partiler, sivil toplum orgiitleri ve
adaylar gibi siyasal aktorler acisindan bakildigindaysa, MIA’larin
kullanilarak yonetilenlere erisilmesinin geleneksel iletisim kanallarinin
kullamlmasindan daha avantajli olduklar1 sdylenebilir®, Ornegin segim

22002 yih verilerine gére engellilerin niifusa orami ise %12,29°dur (8,5 milyonun iizerinde).
Bunlarin %2.58’1 gorme, isitme, dil, ortopedik ve zihinsel engelli olup, %9,70’i siire§en
hastaliga sahiptir. Yas olarak engellilerin biiylik bir kismu 18 yasin iizerindedir
(www.ozida.gov.tr). Bu durumda engelli segmen sayisinin en az 4 milyon oldugu ileri
stiriilmektedir. Tiirkiye’de 2004 yili rakamlarina gore hastanelerin yatak sayist 171,888’dir
(www.tuik.gov.tr). 2009 yili itibariyla Huzurevlerinin yatak sayist da 7950’dir
(www.shcek.gov.tr). Kayit altina alinmayan durumlar disarida birakildiginda, iyimser bir
tahminle yaklasik 4 milyon 50 bin se¢gmenin mobil se¢im uygulamalarindan yararlanabilecegi
one siiriilebilir. 22 Temmuz 2007 se¢imlerinde kayitli se¢gmen sayisinin 42.500.000 oldugu
gozoniine alndiginda bu oran toplam segmen sayisimnin neredeyse %10’una karsilik
gelmektedir.

® Bensghir (1996), bilgi teknolojilerinin kullaniimasiyla birlikte yasanan orgiitsel degisimi
irdelemekte ve yonetim destek sistemi olarak adlandirdigi sistemlere uyum siirecinde bir
takim sorunlarin yasanabilecegini gostermektedir. Mobil teknolojilerinin 6zellikle kamusal
orgiitlerde yerlesmis yonetim anlayisi karsisinda bir (yOneticilerin tutumlari, kurumsal
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kampanyalarinda geleneksel yontemleri kullanma imk&nina maddi olarak
giicli yetmeyen veya medyaya erisimi kisitli parti ve/veya adaylar, mobil
teknolojiler sayesinde kendilerini tanitma, seslerini duyurma imkanina
kavusabilmekte; kamu kurumlari MiA’lar1 kullanarak vatandaslarla olan
iligskilerini ~ gli¢lendirip, sunduklar1 hizmetleri  gelistirebilmekte ve
vatandaslarin beklentilerine daha uyumlu kararlar alabilmektedir”.

Yeni nesil mobil telefonlar (3G teknolojisi) da diisiiniildiigiinde,
demokratik siireglerin her iki tarafi icin bu Ornekleri sinirsiz sayida
¢ogaltmanin miimkiin olacagi goriilecektir’. Ancak literatiirde yer alan
calismalarin kisa bir degerlendirmesi dahi MiAlarin yénetenler ve
yonetilenler arasindaki demokratik baglarin giiclendirilmesinde son derece
onemli bir rol istlenme kapasitesine sahip oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle demokratik yonetimlerin toplumsal ve teknolojik alt yapilarmi mobil
demokrasi uygulamalarina gore gozden gecirmeleri ve hazirliklar yapmalari
gerekmektedir.

3. MOBIL OY KULLANMA VE UYGULAMADA

KARSILASILAN SORUNLAR

Caligmanin baginda belirtildigi gibi, mobil demokrasi kavrami
yalmizca teknik bir yeniligi ifade eden bir kavram olmayip, siyasal yasamin
cok farkli alanlariyla kesisen bir icerige sahiptir. Giliniimiizde en cok 6n
plana ¢ikan mobil demokrasi uygulamasinin bir tanesinin mobil oy kullanma
oldugu soylenebilir. Ciinkii oy kullanma bigimleri, lilkedeki siyasal iktidarin
belirlenmesinde birincil 6neme sahiptir ve temsili demokrasinin kor bileseni
olarak goriilebilir. Bu nedenle, mobil demokrasi uygulamalarina gecis
stratejilerinde mobil oy kullanmayla ilgili sorunlara karsi hazirlikli olmak,
onerilebilecek caligmalar arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

Mobil oylama, sabit bir se¢im noktasima bagimli olmayip,
hareketlilik kabiliyetine sahip cihazlarla oy kullanma olarak tanimlanabilir.
Bu cihazlardan en yaygini ise kisa mesaj 6zelligi bulunan cep telefonlaridir.
Bu alt baglikta cep telefonlarinin kisa mesaj Ozelliklerini kullanarak oy
kullanmayla ilgili sorunlara kisaca deginilmistir.

Ozellikle ingiltere basta olmak iizere, cesitli iilke deneyimleri, kisa
mesaj yoluyla oy kullanma uygulamalariin Kkarsilastiklar1 sorunlar
konusunda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu sorunlarin en genel anlamda
sosyal, yasal ve teknik sorunlar olmak iizere ii¢ ana basliga ayrildig

gereklilikler gibi) uyum sorununa yol agabilecegi diisiiniilebilir. Bu konunun ayri bir
arastirma konusu olmasi nedeniyle, bu ¢caligmada s6z konusu sorunlara deginilmemistir.

* Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetimlerin mobil iletisim araglariyla gergeklestirdikleri
hizmetlerden bazi 6rnekler i¢in bkz. Yildiz (2006:259-260).

5 Siyasal alanda mobil teknolojilerin kullanilmasina yonelik bazi 6rnekler i¢in bkz. Briicher
ve Baumberger, 2003.
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sOylenebilir. Burada s6z konusu sorunlarin detaylarma girilmemis, bazi
orneklere yer vermekle yetinilmistir®. Diger yandan, yazar bu sorunlara
dordiincii bir baslik olarak siyasal sorunlari eklemeyi uygun gormiistiir.

Sosyal Sorunlar: Toplumdaki bireylerin mobil uygulamalara karsi
tutumlariyla ilgili sorunlar ve toplumsal O6zellikler, mobil demokrasinin
geligtirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Teknolojik olarak olanakli olan
uygulamalar, glivensizlik, aligkanliklarin birakilamamasi, teknoloji ve mobil
iletisim araglarmin islevlerine dair tutumlar (eglence ve iletisim), kusak
farkliliklar, egitim diizeyi ve genel olarak siyasal kiiltiiriin 6zellikleri gibi
nedenlerle istenilen kullanim oranlarina ulasamayabilmektedir.

Yasal Sorunlar: Se¢im donemleri ve se¢im donemleri diginda kalan
donemlerde televizyon, radyo ve basili medya gibi araglarin siyasal
kullanimlartyla ilgili ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak mobil
iletisim araglarinin siyasal amaglarla kullanilmasinda hangi diizenlemelere
tabi olacag1 konusu biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
mobil uygulamalar bazinda siyasal partilerin se¢im kampanyalarinda
uymalar1 gereken kurallar, mobil oy verme siireciyle ilgili diizenlemeler,
sivil toplum orgiitleri veya bireysel siyasal aktorlerin faaliyetleriyle ilgili
kurallar yasamayr bekleyen sorunlardan bir ka¢ina oOrnek olarak
gosterilebilir.”

Teknik Sorunlar: Mobil demokrasi uygulamalarinin 6niindeki bir
diger engel teknik sorunlar olarak gosterilebilir. Kiigiik o6lgekli pilot
uygulamalar bir yana, bu uygulamalarin ulusal diizeyde uygulanmasi
operatorler agisindan 6nemli giicliikler dogurabilmektedir. Diger yandan bu
uygulamalarin  giivenlik  boyutuyla ilgili  agiklarinin  kapatilmasi
gerekmektedir. Maliyetlerin kargilanmasi konusunda da operatorler, kamu
kurumlan ve vatandaslar arasinda bir konsensus olusmasina ihtiya¢ vardir.
Nitekim yapilan pilot ¢alismalarda insanlarin mobil oy verme gibi kamusal
islerde bir {icret ddeme konusunda isteksiz olduklari ortaya ¢ikmugtir.

Siyasal Sorunlar: Bahsedilen bu sorunlarin diger alanlarda da,
Ornegin bankacilik veya ticari iglemler gibi islemlerde de sik¢a islenilen
temalar olduklar sdylenebilir. Ancak s6z konusu siyasal sistem oldugunda,

® Burada mobil oy kullanmayla ilgili belirtilen sosyal, yasal ve teknik sorunlarin agiklamalari
i¢in bkz. Jones, 2002; Local Government Association, 2002; Boon et al, 2007; MORI, 2003.

" Segimlerin Temel Hiikiimleriyle ilgili yasa yurt disinda bulunan vatandaslarin elektronik
ortamda oy kullanabilmeleri amaciyla gerekli onlemleri alma konularinda YSK’ninyetkili
oldugunu ifade etmektedir. Mobil oy kullanma konusunda da YSK’nin yetkili kilinacaginm
diisiinmek yamltici olmayacaktir. Ancak 29 Mart Mahalli Idareler Seciminde cep
telefonlariyla ilgili kisitlamanin se¢ime ¢ok az bir zaman kala belirlenmesi, yasal agidan
mobil teknolojilerle ilgili diizenlemelerin eksikligini gostermistir. Ayrica, YSK’nin aldig1 bu
kararin, mobil oy vermenin gelecegi konusunda tartigmali bir diizenleme oldugu ileri
stiriilebilir.
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belki de bu temel sorunlarin da fstiinde baska bir sorunsal ortaya
¢ikmaktadir. Siyasal iktidarlarin, kamu kurumlarinin, partilerin ve yerlesik
cikar gruplarmin mobil demokrasinin gelismesi i¢in istekli olmasinin diger
tiim sorunlarin giderilmesinde belirleyici bir rol oynayacagi ileri siiriilebilir.

Gergekten de, insanlar yeni uygulamalara adapte olabilir, yasama
organlar1 gerekli diizenlemeleri ¢ikartabilir ve karsilasilan teknik sorunlar
zaman icinde asilabilir. Ancak toplumdaki gili¢ iliskilerinin mobil
demokrasinin gelistirilmesi aleyhinde olmasi durumunda mobil demokrasi
uygulamalarinin hayata gegirilmesinin uzun bir zaman alacagi kuskusuzdur.
Mobil demokrasinin gelismesinin Oniinde iki Onemli siyasal engelden

bahsedilebilir.

Siyasal Rejim: Kisa mesajlar iizerinde kisitlayaci kurallarin
uygulandig: Iran, mobil telefon operatdrlerinin siki bir sansiir altinda hizmet
verme zorunlulugu olan Zimbabwe veya cep telefonu teknolojisinin ancak
dar bir alanda kullanilmasmna izin veren Kuzey Kore gibi 6rnekler®, mobil
iletisimin bazi siyasal rejimler i¢in énemli bir tehdit olarak algilanabildigini
gostermektedir. Bu gibi durumlara mobil teknolojilerin siyasal alanda
kullanilmasina  yonelik getirilen  kisitlamalar, ikonoklastik ~doneme
cagirisimlar yapmaktadir.

Giindem Belirleme ve Kontrol: Diger yandan, siyasal sistemin halka
daha fazla agilmasi, karar alma siireglerine katilim, yonetimlerde seffaflik ve
hesap verebilirlik demokrasinin yeni degerleri olarak yiikselmekle birlikte,
gelismis demokrasiler de dahi devletlerin ve siyasal partilerin siyasal
siirecleri kendi kontrollerinde tutma egiliminde olduklar1 da ileri
striilmektedir (Scarrow, 2003:44-58). Nitekim yukarida belirtildigi gibi oy
kullanmamayi tercih eden kisilerin oy kullanmama nedenlerinden biri, kendi
diistincelerinin ~ dikkate alinmayacagi ve oylarinin  bir degisiklik
yaratmayacagint diisiinmeleridir. Siyasi aktdrlerin glindem belirleme
erklerini ellerinde tutmaya devam ettikleri yerlerde oy verme islemlerinin
mobil olanaklarla kolaylastirilmasinin, katilimi arttiran bir sonug tiretmedigi
tespit edilmistir. Diger yandanmobil demokrasinin daha o6nce siyasal
etkinliklere uzak duran belirli yas gruplarina ait kesimleri (6zellikle geng
segmenleri) siyasal alana g¢ekebilecek olmasi (Jones, 2002), dogrudan
demokrasi uygulamalarinin partilerin ve ¢ikar gruplarinin rollerine karsi
olusturduklar: tehditler gibi sorunlarin mobil oy kullanma uygulamalarini
olumsuz etkileyebilecegi diisiiniilebilir.

8 Farkli iilkelerde hiikiimetlerin ve siyasal aktorlerin siyasal amaglarla cep telefonu
kullanimlarina veya cep telefonu ile ilgili politikalarina iligkin Ornekler icin bkz.
www.textually.org
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4. AKDENiZ UNIVERSITESI iiBF KAMU YONETIMi

BOLUMU OGRENCILERI ARASINDA BiR ANKET

CALISMASI

Kuskusuz yukarida belirtilen sorunlarin her birisini ¢ok daha
genisletmek olanaklidir. Ancak bu, calismanin sinirlarini agik¢a asan bir
caba olacaktir. Bu boliimde bahsedilen sorunlardan yalnizca bir tanesi olan
geng segmenlerin kisa mesaj yoluyla oy kullanma konusundaki tutumlarini
belirlemek amaciyla gerceklestirilen kesfedici bir anket arastirmasinin
sonuglar1 sunulmustur.

Genglerin cep telefonlarini siyasal alanda kullanmalartyla ilgili
arastirmalar, olumlu ve olumsuz sonuglar iiretmistir. Ornegin Castells’in
(2006:209-210) mobil telefonlarin siyasal kullanimlariyla ilgili yaptig
karsilagtirma, farkli siyasal kiiltiirlerde iletisim teknolojilerinin ¢iktilarindaki
farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Yazar ele aldig1 ii¢ olayda (Filipinler,
Giiney Kore ve Ispanya) mobil telefon aktivizminin dnemli siyasal sonuglar
dogururken, Birlesik Devletler’de 2004 yilinda yapilan secimleri biiyiik
oranda etkilemedigini, Cin’in cep telefonlartyla SARS salgini ile ilgili bilgi
yayillmasimi kolaylikla bastirabildigini, Japonya’da ise yiiksek teknoloji
diflizyonuna ragmen depolitize Japon gengliginin mobil teknolojileri siyasal
alanda kullanmadiklarini tespit etmistir. Ote yandan cesitli iilke deneyimleri,
genglerin genel olarak siyasal etkinliklerden uzak durmay: tercih ettikleri
icin, mobil oylama gibi gelismelere karsi da ilgisiz kaldiklarim
gostermektedir (Prete, 2007:55; LGA, 2002). Dale ve Strauss (2007) ise
secim Oncesinde kathimi tesvik edici mesajlar gonderilen gencglerin oy
kullanmaya yo6nelim oranlarinda istatistik olarak dnemli bir artis oldugunu
belirterek cep telefonlarmin gengleri siyasal katilima yonlendirebilecegini
ileri stirmiiglerdir. Boylelikle genglerin mobil teknolojilere karsi tutumlarinin
uyumlulugunun/uyumsuzlugunun  mobil  demokrasi  uygulamalarinin
geligmesi i¢in Odnemli bir unsur olabilecegi soylenebilir.

4.1. Yontem

Burada sunulan sonuglar, Akdeniz Universitesi IIBF Kamu
Yonetimi Bolimii  Ogrencileri arasinda uygun Orneklem yontemiyle
uygulanan 110 anketten elde edilen verilerden saglanmustir. Orneklem
miktar1 yapilacak testler igin uygun bir diizeyde belirlenmistir. Orneklem
yonteminin olasiliksiz olmas1 ve genellemelere izin vermemesi burada
sunulan sonuglarin yalnizca anketin gergeklestirildigi kitleye iliskin
cikarimlara izin vermektedir. Ancak yine de {niversite Ogrencilerinin
homojen sayilabilecek 6zellikler gostermesi, ortaya koyulan bulgularm en
azindan ipuglari olarak kullanilmasina yarayabilir.
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Tablo 1, ankete katilan Ogrencilerin sosyo-ekonomik o6zellikleri,
daha 6nce oy kullanma tecriibelerinin olup olmadig: ve kisa mesaj kullanma
sikliklartyla ilgili bilgileri gostermektedir. Bu degiskenler ayni zamanda
bagimsiz degisken olarak kullanilmustir®.

Tablo 1 Ankete Katilanlarin Ozellikleri

Ortalama | Say1 | TabloN %
Yas 22
Cinsiyet Kadin 49 48,0%
Erkek 53 52,0%
Daha o6nce oy kullandiniz mi? Evet 76 77,6%
Hayir 22 22,4%
Aylik Gelir 100 ve alt1 2 2,1%
100-200 10 10,3%
200-300 17 17,5%
300-400 29 29,9%
400-500 10 10,3%
500-750 15 15,5%
750 ve st 14 14,4%
Kisa Mesaj Kullanma Siklig1 1-2 13 13,4%
3-4 16 16,5%
4-5 10 10,3%
5-9 10 10,3%
10 ve usti 48 49,5%

Ankete katilan O&grenciler 18-25 yas araliginda olup, yaslarmin
ortalama degeri 22°dir. Cinsiyet agisindan ankete katilan 6grenciler arasinda
dengeli bir dagilim oldugu sdylenebilir. Ogrencilerin %14,4’ii 750 TL ve
istiinde; %2,1°1 ise 100 TL ve altinda gelire sahipken, %29,9’unun 300-400
TL arasinda geliri oldugu goriilmektedir. Bu o6zelliklerin yani sira
ogrencilerin cep telefonuyla ilgili tutumlarini etkileyebilecek olan iki
degiskene daha yer verilmistir. Bunlardan birincisi 6grencilerin daha dnce oy
kullanip  kullanmadiklaridir.  Ogrencilerin -~ %77,6’st  daha &nce oy
kullandiklarint belirtmistir. Kisa mesaj kullanma sikligi, 6grencilerin cep
telefonu yoluyla oy kullanmaya iliskin tutumlarimi etkileyebilecegi
disiiniilen ikinci degiskendir. Caligmanin hazirlanmasi sirasinda, cep
telefonu kullanma aligkanliginin, kisa mesaj yoluyla oy kullanmay1 da
olumlu etkileyecegi varsayillmistir. Ogrencilerin %49,5 gibi yiiksek bir

® Anketin analizinde SPSS 15 programu kullanilmustir.
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boliimiiniin giinde 10 ve istii sayida mesaj kullanmalari bu varsayimi
degerlendirmeyi olanakli kilmistir.

Anket, mobil oy kullanmayla ilgili 6nceki boliimlerde yer alan
sorunlardan yola ¢ikarak hazirlanan 6 olumlu ve 6 olumsuz ifade konusunda
ogrencilerin “Tamamen  Katiltyorum, Katiliyorum, Kararsizim,
Katilmiyorum, Kesinlikle Katilmiyorum” segeneklerinden bir tanesini
isaretlemeleri yoluyla gerceklestirilmistir. Bu 12 ifadenin yani sira kisa
mesaj yoluyla oy kullanmanin maliyetinin kargilanmasi konusunda da iki
ifadeye yer verilmistir'®. Analizin ilk asamasinda, ankette yer alan ifadelerin
giivenilirliklerini 6lgmek icin giivenilirlik analizi yapilarak Cronbach Alpha
degerleri belirlenmistir. Tiim sorularin alfa degerleri 0,70’in iizerinde
hesaplanmistir. Bdoylelikle, ankette yer alan sorularn i¢ tutarlilia sahip
olduklar1 saptanmistir.

4.2 Bulgular

Tablo 2, ankette yer alan ifadelere verilen cevaplarin gecerli
ylzdelerini gostermektedir. Hangi ifadelere daha giiclii tepki verildigini
gosterebilmek amaciyla secenekler arasinda birlestirme yapilmamistir. Tablo
2’de koyu olarak isaretlenen yiizdeler, en giiglii tepkilerin verildigi ifadeleri
gostermektedir. Buna gore en giliclii olumsuz tepkiler, toplumun oy
kullanmaya hazir olmadigima (%44,5), kullanilacak oylarin gizli
kalmayacagina (%43,1) ve operatorlerin oylara miidahale edebilecegine
(%43,1) yonelik ifadelere verilmistir. Olumlu ifadelere verilen olumlu
cevaplarin, olumsuz ifadelere verilen tepkilerden oldukca zayif oldugu
gorlilmektedir. Secimlere katilm (%17,3) ve tasarruf (%17,3) ile ilgili
ifadeler en giiclii tepki alan ifadelerdir. Diger bir deyisle, ankete katilanlar,
olumlu ifadelere daha temkinli bir yaklasim sergilemislerdir.

0 By ifadelere sirastyla 5, 4, 3, 2 ve 1 sayisal kodlar1 verilmistir.
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Tablo 2 Ankette Yer Alan ifadelere Verilen Cevaplar (Gegerli %)

Kesinlikle
Katilmiyor

um

Katilmiyorum

Kararsizim

Katihyorum

Tamamen
Katihyorum

Tablo
N %

N

Tablo
N %

N

Tablo
N %

N

Tablo
N %

N

Tablo
N %

Cep telefonu ulusal ve
yerel secimlerde oy
vermek i¢in
kullanilabilir.
Tiirkiye'de cep
telefonu yoluyla oy
kullamlabilmesi i¢in
gerekli teknolojik

altyapi bulunmaktadir.

34

38

30,9
%

34,5
%

18

39

16,4%

35,5%

22

15

20,0%

13,6%

22

16

20,0%

14,5%

14

12,7%

1,8%

Tiirkiye'de toplum cep
telefonu yoluyla oy
kullanmaya hazirdir.
Secmenlerin tamamen
dis etkilere ac¢ik olmasi
nedeniyle cep
telefonuyla oy
kullamlmasi uygun
degildir.

49

44,5
%

2,7%

40

36,4%

7,3%

11

18

10,0%

16,4%

34

6,4%

30,9%

47

2,7%

42,7%

Cep telefonlariyla oy
kullanmak olanakh
olursa secimlere
katihm daha yiiksek
olur.

Kullanilacak olan oyun
gizli kalacagina
inanmadigim i¢in cep
telefonuyla oy
kullanmay1 uygun
gérmiiyorum.

5,5%

5,5%

20

15

18,2%

13,8%

20

16

18,2%

14,7%

45

25

40,9%

22,9%

19

47

17,3%

43,1%

Giivenlik acisindan
(viriis, hacker vb.
nedenlerle) cep
telefonlariyla oy
kullanmak uygun
degildir.

Kullanilan teknoloji ne
olursa olsun, duygusal
olarak kagidin iizerine
miihiir basmanin
yerini tutamaz.

15

5,5%

13,8
%

16

32

14,5%

29,4%

11

20

10,0%

18,3%

33

26

30,0%

23,9%

44

16

40,0%

14,7%

Zaman ve se¢cim
masraflarindan 6nemli
bir tasarruf
saglayacagi icin cep
telefonuyla oy vermeyi
tercih ederim.

Cep telefonuyla oy
kullanmak olanaklh
olursa, kisa mesajla oy
kullanmak i¢in makul

11

25

10,0
%

22,7
%

31

34

28,2%

30,9%

23

17

20,9%

15,5%

26

24

23,6%

21,8%

19

10

17,3%

9,1%
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bir iicret 6demeyi
kabul ederim.

Cep telefonuyla oy
kullanmak olanakl

olursa, bu islemin 4 37% 5 46% | 26 | 23.9%

maliyetinin tamaminin
devlet tarafindan
karsilanmasi gerekir.
Cep telefonu
operatorlerinin
kullamilan oylara
miidahale edebilme
olanaklari oldugu i¢in
cep telefonuyla oy
verme sakincali bir
yontemdir.

41 3,7% 13 | 11,9% | 12 | 11,0%

43

33

39,4%

30,3%

31

47

28,4%

43,1%

Secim hilelerinin
engellenmesinde cep
telefonuyla oy 264
kullanma, geleneksel 29 %
oy kullanma
yontemlerine gore
daha iistiindiir.
Kullanilan oylar bir
sey degistirmeyecegi 33,0

icin cep telefonuyla da 36 % 36 | 33,0% | 23 | 21,1%

olsa oy kullanmay
diisiinmiiyorum.

30 | 27,3% | 28 | 25,5%

17

15,5%

5,5%

5,5%

7,3%

Analizin ikinci asamasinda cep telefonuyla oy verme ile ilgili on
dort ifadeye verilen cevaplar degerlendirilmistir. Degerlendirme yapilirken
her bir soruya verilen cevaplarm puanlar1 toplami ve ortalama degerleri

kullanilmstir.

Tablo 3 Ankette Yer Alan ifadelere Verilen Cevaplarin Tanimlayici

Istatistik Bilgileri

N Toplam | Ortalama
Se¢menlerin tamamen dis etkilere agik olmasi nedeniyle cep 110 444 4,04
telefonuyla oy kullanilmasi uygun degildir.
Cep telefonu operatorlerinin kullanilan oylara miidahele edebilme 109 433 3,97
olanaklari oldugu i¢in cep telefonuyla oy verme sakincali bir
yontemdir.
Giivenlik agisindan (viriis, hacker vb. nedenlerle) cep telefonlarryla 110 423 3,85
oy kullanmak uygun degildir.
Kullanilacak olan oyun gizli kalacagina inanmadigim i¢in cep 109 419 3,84
telefonuyla oy kullanmay1 uygun gérmiiyorum.
Cep telefonuyla oy kullanmak olanakli olursa, bu islemin maliyetinin 109 419 3,84
tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi gerekir.
Cep telefonlariyla oy kullanmak olanakli olursa segimlere katilim 110 381 3,46

daha yiiksek olur.
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Kullanilan teknoloji ne olursa olsun, duygusal olarak kagidin tizerine 109 323 2,96
mithiir basmanin yerini tutamaz.

Cep telefonu ulusal ve yerel segimlerde oy vermek i¢in kullanilabilir. 110 294 2,67
Cep telefonuyla oy kullanmak olanakli olursa, kisa mesajla oy 110 290 2,64
kullanmak i¢in makul bir iicret 6demeyi kabul ederim.

Secim hilelerinin engellenmesinde cep telefonuyla oy kullanma, 110 271 2,46
geleneksel oy kullanma yéntemlerine gore daha iistiindiir.

Kullanilan oylar bir sey degistirmeyecegi i¢in cep telefonuyla da olsa 109 241 2,21
oy kullanmay1 diisiinmiiyorum.

Tiirkiye'de cep telefonu yoluyla oy kullanilabilmesi i¢in gerekli 110 235 2,14

teknolojik altyap1 bulunmaktadir.

Tirkiye'de toplum cep telefonu yoluyla oy kullanmaya hazirdir. 110 205 1,86

Tablo 3’ten izlenebilecegi gibi, cevaplar arasinda en yiiksek toplam
puana sahip ve ortanca degeri ig¢iin iizerinde olan alti ifadenin dordii
olumsuz ifadelerdir. En yiiksek ikinci puana sahip olan ifadenin operatorlerle
ilgili olmas1 da ilgingtir. Katihmcilar cep telefonlarmi  siklikla
kullanmalarina ragmen, bu hizmeti sagladiklar1 sirketlerin kisisel oy
bilgilerini gizli tutacaklarina giivenmemektedirler*.

Bu iki ifadenin gen¢ se¢menlerin en temel kaygilart oldugu
varsayildiginda, genglerin cep telefonu teknolojisinden ¢ok topluma ve
sirketlere kars1 giivensiz olduklar diisiiniilebilir.

Analizin son asamasinda, bagimsiz degisken olarak kabul edilen yas,
cinsiyet, gelir durumu, daha 6nce oy kullanma ve kisa mesaj kullanma siklig1
degiskenleriyle, sorulan sorulara verilen cevaplar arasinda anlamli bir iligki
olup olmadigini 6l¢mek igin parametrik olmayan ilgilesim testi yapilmistir.
Islem sonucunda, belirlenen bagimsiz degiskenlerle bagimli degiskenler
arasinda gii¢li bir iligki (0,01 diizeyinde) bulunamamistir. Ankete katilan
grubun s6z konusu degiskenler agisindan homojen sayilabilecek oldugu
diistiniildiigiinde, bir iligki bulunamamasi dogal olarak karsilanabilir. Diger
yandan, kisa mesaj kullanma sikligiyla (ankete katilanlarin %49,5°1 giinde 10
ve daha fazla kisa mesaj gonderdiklerini belirtmislerdir) mobil oy
kullanmaya kars1 tutumlar arasinda da 6nemli bir korelasyon olmamasi, geng
secmenlerin kisa mesaj teknolojisine verdikleri anlamla agiklanabilir. Geng
secmenler kisa mesajlar1 eglence, aile ve arkadaslarla iletisim amaclariyla
siklikla kullanmakla birlikte, siyasal kullanim s6z konusu oldugunda
teknolojiye olan aligkanliklarindan farkli bir tutum sergilemektedir. Bu
degiskenlerin etkilerini arastirmak icin, anketin daha heterojen bir gruba
yapilmasi onerilebilir.

1 Mobil oylama konusundaki giivensizligin yiiksek olusunun, olgunlagmamis bir

uygulamanin “giiven saldirilari™na agik olacagini gosterdigi ileri siiriilebilir. Se¢gmenler boyle
bir yontemle yapilacak se¢imin sonuglarina da giivenmeyeceklerdir.
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SONUC

Kuskusuz burada sonuglari sunulan anket c¢aligmasi, genellemeler
yapma imkan1 saglamamaktadir ve en iyi ihtimalle kiigiik bir katki saglamak
amaclanmaktadir. Tiirkiye’de bilisim teknolojilerinin siyasal alanda
kullanim1 giin gectikce hizla artmasina ragmen, elektronik oylama veya
mobil oylama gibi Onemli gelismeler kaydedilen alanlarda biiyiik bir
eksikligin oldugu goriilmektedir. Vatandaslarin yeni katilim bigimleri ve
araclaria yonelik tutumlarini arastirmaya yonelik resmi kurumlar (Yiiksek
Se¢im Kurulu) ve akademisyenler tarafindan genis kapsamli arastirmalarin
yapilmasi gerekmektedir. Burada sonuglar1 genel olarak degerlendirilen
anket calismasi, cep telefonu teknolojisine aligik, lisans egitimi alan geng
secmenlerin dahi mobil demokrasinin bir adimi olan mobil oylamaya kars1
olumsuz bir yaklasimi oldugunu gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
alternatif oy kullanma ydntemlerinin kullanilabilmesi i¢in uzun dénemli bir
yaklagimin benimsenmesi ve Oncelikle giiven sorunlarinin ¢oziilmesi
gerektigi sOylenebilir. Diger yandan 6zellikle dezavantajli bireyler i¢in pilot
uygulamalarin en kisa siirede baglatilmasinin, énemli bir segmen kitlesinin
siyasal katilimini kolaylastirabilecegi diisiiniilebilir.

Geng bir teknoloji olarak mobil iletisim araglarinin siyasal onemi,
gerceklestirilmis  basarilardan  ¢ok  sahip  oldugu  potansiyelle
degerlendirilmelidir. Mobil demokrasi uygulamalarinin karsilastiklar1 sosyal,
yasal ve teknik sorunlar asilabilecek nitelikte olmakla birlikte, yoneten ve
yonetilenlerin mobil demokrasinin gelistirilmesi yoniinde sergileyecekleri
iradenin belirleyici olacagi sdylenebilir. Demokrasinin izleyecegi yola iligkin
tutumlarin ve siyasal kiiltiirlerin daha kapsayici bir demokrasi anlayisina
yonelmesinin, mobil demokrasinin gelecegi acisindan yasamsal éneme sahip
oldugu ileri siiriilebilir. Bu nedenle mobil demokrasinin gelisebilmesi i¢in
teknolojik altyapi etkinliklerine paralel olarak toplumun mobil teknolojiler
baglamindaki siyasal tutumlarina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi zorunludur.
Mobil demokrasinin yalnizca var olan temsili demokrasi siireclerini
kolaylastiran teknolojik bir yenilik olmayip, halk¢i bir demokrasinin 6nemli
bir arac1 olarak yorumlanmasi atilmasi gereken ilk adim olarak goriilebilir.
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OZET

Siyasal alanin herkese agilmasi igin yiiriitiilen miicadele siireci bireylerin oy
hakki kazanmasi ile tamamlanmamustir. Siyasetin en ¢iplak haliyle kitlelerin hak ve
cikar arayislarina agik hale gelmesi miimkiin olmamistir. Cilinkii gii¢ iliskileri bu kez
de siyasal pazarlama adi altinda medyanin imkanlari {izerinden yiirimeye
baslamistir. Siyasal iletisim siireci artik hegemonik iktidarin kurulmasi ve
kurumsallastirilmas1 ¢ergevesinde islemektedir ve bu siiregte en 6nemli unsur
secimli demokrasiler i¢in baskin hale gelen “kitlelerin” ¢ogu zaman demokratik 6z
feda edilerek etkilenmesi/yonlendirilmesidir. Siyaset sadece sonu¢ odakli hareket
ederek medya normlarina teslim oldugu andan itibaren somiirgelestirilir ve
demokratik 6ziinil yitirir. Tiim egilimlerin yer alarak miizakere zemini olusturulan,
rasyonel bir kamusal alanin yerini sinirli azinligin egemen oldugu sahte bir kamusal
alan alir. Bu calismada -ge¢misten gilinlimiize ¢ok farkli bigimlerde de olsa her
yonetim tiirlinde bulunan- siyasal iletisimin medya iizerinden siyasal pazarlama
faaliyetleri ¢ercevesinde kurulmasi ve siirdiiriilmesi, medyanin siyasal iletisimdeki
roli ve medya ile siyasal iletisimde yasanan doniisiim demokratik agidan
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal iletisim, siyasal pazarlama, medya, medya
demokrasisi, medyakrasi, demokrasi

MEDIA AND POLITICAL COMMUNICATION: AN
ASSESMENT FROM DEMOCRATIC PERSPECTIVE

ABSTRACT

The process of struggle for opening political sphere to everyone has been
completed by the right to vote by everyone. However, politics has not yet been open
to the mass publics’ pursue for rights and interests. Because this time, the power
relations have begun to be exercised through the possibilities of mass media. From
now on, political communication is employed within the framework of establishing
and maintaining hegemonic power relations in which masses are influenced or
manipulated and thereby the essence of democracy is disregarded. Politics gets
colonized and loses its democratic essence at the moment when it surrenders merely
to result oriented media norms. Subsequently, a rational public sphere where all
tendencies take place and constitute the basis of deliberation, is replaced by a pseudo
public sphere where a smal minority is dominant. In this study, political
communication which is found in severel forms of government from the past to the
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present, particularly the role of political marketing throuh mass media in political
communication, and the transformation of political communication and mass media
are examined.

Keywords: Political Communication, political marketing, media, media
democracy, mediacracy, democracy

GIRIS

Yoneten ve yonetilenler arasindaki iligki bigimini diizenleme tiirii
olarak siyaset toplumdaki degerlerin paylasiminda, ¢atigma, miicadele ve
temel olarak da iktidan ele gecirme ve onu kullanma anlamina gelmektedir.
Genel oy hakkinin edinilmesi ile ayricalikli azinliklarin tekelindeki iktidar
miicadelesinin alaninin genislemesi rekabetin daha da kizismasina neden
olmustur. iktidar1 elde etmek artik genis halk kesimlerinin ikna edilmesini
gerektirmigstir. Sartori’nin (1996: 101) deyimiyle “onay” demokrasinin
gerekli hatta gercekte 6n kosulu olmustur. Siyaset yapma big¢imi zamanla
iktidar-muhalefet iligkisini 6n plana ¢ikarirken, siyasal konusma ve siyasal
tartigmalara girme pratikleri zorunlu olarak sekillenmeye baglamistir. Bu
zorunluluk siyasetin ayn1 zamanda daha kapsamli bir iletisim siirecine
doniistimiine yol agmugtir. Siyaset yapan aktorlerin iktidar1 elde etmesinin
yolu ikna edici ve etkili bir iletisimden gegcmeye baslamigtir.

Iletisim tekniklerindeki gelisme siyasal iletisimin niteligini ve
kapsamini da degistirmistir. Artik siyaset ikna temelli bir gosteri diinyasina
donigmiistiir. Gergek ya da gercekliklerden ziyade istenilen dogrultuda algi
yaratmak ve etkilemek on plana geg¢mistir. Bu doniisiim siyasal iletisim
stireci igerisinde yer alan siyasal pazarlama faaliyetlerinin en etkin araci olan
medyanin konumunu da inanilmaz boyutta etkilemistir. Iletisim siirecinde
medyanin istlendigi aragsal rol zaman igerisinde ¢esitli kosullarin iiriinii
olarak “hakim” nitelige donilismiis ve siyasetin somiirgelestirilmesi ile karsi
karsiya kalinmistir. Medya mantiginin arka planinda iki hayati unsurun
bulundugu goriilmistiir, bunlar; sermayenin kar giidiisii ve ideolojik
hegemonya kurma giicii. Medyanin bu niteligine ek olarak mevcut yap1
icerisinde siyasi iktidarin baskin geldigi durumlari da goz ardi etmemek
gerekmektedir. Siyasal iktidarin siyasal iletisim siirecinde medya ile isbirligi
icinde ya da kendi siyasal ve ekonomik kaynaklari ile ikna {izerine yiiriittiigii
siyasal pazarlama faaliyetleri ile olusturulan yanilsamalarin halk iizerindeki
etkisi kacinilmazdir. Burada i¢ ice gecen bu unsurlar, siyasal iletisimin ve
siyasal pazarlama faaliyetlerinin niteligini 6nemli Olgiide etkilemekte ve
onlar1 gerceklikten ve giivenilirlikten uzaklastirmaktadir. Yogun bir bicimde
ozellikle secim zamanlarinda halki etkileme potansiyeli olan; semboller,
degerler vb. her unsurun alabildigine soOmiiriilerek aragsallastirildigt
pazarlama kampanyalari segmenin rasyonel bir bi¢imde karar almasini
etkileyecek dezenformasyon icermektedir. Sermayenin ve ekonomik
imkanlarin 6nplanda oldugu bu faaliyetler cercevesinde yiiriitillen siyasi
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rekabetin bu acidan da hi¢ adil olmadigi ¢ok aciktir. Siyasal iletigim
siirecinde sermaye ve siyasal iktidarin simbiyotik iliskisinin olusturdugu
ideolojik hegemonya se¢men iradesini tahakkiim altina almada c¢ok etkin bir
rol {istlenmektedir. Objektifligin, esitligin ve serbestligin olmadig:
kosullarda yiiriitiilen siyasal pazarlama faaliyetleri siyasetin ve secimlerin
demokratikligini de tartigmaya a¢maktadir. Bu g¢alismada medyanin rolii
irdelenerek medya siyaset iligkisinin yurttasa ve demokrasiye olan etkisi
ortaya konmaya calisilmistir. Bu calisma ile siyasetin ve siyasetgilerin
geleneksel kaliplarindan cikarak pazarlanan bir meta haline geldigi andan
itibaren zorunlu olarak siyasetin bicimi ve niteligi kadar temsili
demokrasinin bi¢imi ve niteliginin de degisime ve doniisime ugradig
gercegine dikkat cekilmektedir.

1. SIYASAL ILETISIM

Insanlarin topluluklar halinde yasamaya baglamasi ile duygu ve
diisiincelerini karsisindakine ve kendinden sonraki nesillere aktarmak i¢in
iletisim siirecini baslatmistir. Magara donemlerinde, duvarlara resimler
kaziyarak, sozlii anlatim ile yazinin icadinin ardindan yazarak, kisacasi
gelisen teknolojinin dogasma uygun olarak duygu ve diisiincelerini hep
karsisindakine aktarmak istemistir. Dolayistyla iletisim en basit haliyle
kaynaktan aliciya iletinin aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir (Kiligaslan,
2008: 7). Daha kapsamli ele alindiginda iletigim; birbirlerine ortamlarindaki
nesneler, olaylar, olgularla ilgili degisimleri haber veren, bunlara iligkin
bilgilerini birbirine aktaran, ayni1 olgular, nesneler, sorunlar karsisinda
benzer yasam deneyimlerinden kaynaklanan, benzer duygular tasiyip bunlari
birbirine ifade eden insanlarin olusturmus oldugu topluluk ya da toplum
yasamu icinde gerceklestirilen tutum, yargi, diisiince, duygu bildirisimleri
olarak adlandirilmaktadir (Oskay, 1990: 9).

“Bilgi ve diistincelerin degis-tokusunu” ifade eden iletisim toplumsal
bir boyuta sahiptir. Iletisimi anlamli ve 6zel kilan da bu boyutudur.
(Tiirkoglu, 2003, s.11). Iletisim sayesinde diinya anlamlh kilmnir, giinliik
hayattaki sorunlar ¢oziiliir, gereksinimler karsilanir (Kilicaslan, 2008: 7).
Bunlart saglayan iletisimin bes temel amaci; var olmak, haberlesmek,
paylagmak, etkilemek ve yonlendirmek, eglenmek ve mutlu olmaktir
(Erdogan ve Alemdar, 1990: 151). Tiim bu islevler siyasal iletisimin de
niteligini belirler. Insanlarm siyaset hakkindaki bilgisi genellikle kendi
tecriibelerine dayanmaz daha ziyade bir araci vasitasiyla edinilir. Glinliik
hayatta karsilasilan bircok Ornekte, siyasi gerceklik hakkindaki algilayist
etkileyen bilgileri saglayan bir kaynak bulunmaktadir. Agikca ya da farkinda
olmadan, bu bilginin ne anlama geldigi, giivenilirligi ve mevcut bilgilerle
biitiinlesip biitiinlesmedigi ya da nasil biitiinlesecegine karar verilir. Bu
nedenle siyaseti, iletisimden farkli olarak diisiinmek olanaksizdir. Siyasal
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iletisimin hedef kitlesi diger iletisim tiirlerinden oldukga genistir. Toplumun
neredeyse tamamu siyasi aktorlerin hedef kitlesi konumundadir.

Siyasal aktorler kitleleri yonetebilmek icin onlarla iletisim kurmak
zorundadir. Bir siyasal goriis ya da organin etkinlikte bulundugu siyasal
sistem icerisinde kamuoyu giivenini ve destegini saglamak ve dolayisiyla
iktidar olabilmek igin zaman ve konjonktiiriin gereklerine gore reklam,
propaganda ve halkla iliskiler tekniklerinden yararlanarak siirekli bir
bicimde gergeklestirdigi tek ve/veya cift yonlii iletisim cabalari siyasal
iletisim olarak adlandirilabilir (Uslu, 1996: 790-791). Sadece bir ¢atigma
degil uzlagma siirecini de igeren siyasetin dinamigini olusturan ortam, bir
arada yasayan insanlarin siirekli iligkiler i¢inde oldugu ve bu iliskilerin
belirli davranig kurallarina gore diizenlendigi genis insan birliktelikleri ve
toplumdur. Siyasal siirecin zayif veya gliglii bir bi¢imde ilerlemesi siyasal
enformasyon yaymakla yiikiimlii iletisim aglarina baghdir (Yavasgel, 2004:
140-144).

Siyasal iletisim; oy verme hakki, demokrasi ve bilgi araglarindaki
gelisimin sonucunda ihtiyag duyulan siyasal araglardan biri olmustur
(Bongrand, 1991:9). R. Cayrol da (Akt: Topuz,1991:7) insanlarin bilerek ya
da bilmeyerek her zaman siyasal iletisim yaptiklarini ¢linkii demokrasilerde
kisilerin segmenlerden giiven isterken onlara mesaj iletmek zorunda
oldugunu belirtmistir. Varliklarint devam ettirme ugrast i¢inde olan tiim
topluluklarda siyasal iletisim temelde tiim iktidar bi¢imlerinin ihtiyacina
cevap vermek lizere her donemde var olmustur. Siyasetin oldugu her yerde
siyasal iletisimin olmas1 kaginilmazdir. Insanlarin hayatlarini diizenleyen
genel kurallar1 yapmak, korumak ve degistirmek igin gergeklestirdikleri
faaliyetleri iceren siyaset aym1 zamanda “giic ve iktidar” miicadelesidir
(Heywood, 2006: 1). Bu nitelik, yoneten yonetilen iliskisi igerisinde siyasi
iktidarm giicti kullanarak temsil ettigi toplum iizerinde egemenlik kurmasini
zorunlu kilmaktadir. Giig ve iktidarin siyasal alanda kurulmasi ve
kurumsallagmasi nihayetinde yonetilenlerin ikna edilerek riza gostermesini
gerektirmektedir. Rizay1 kazanmak liberal diizlemde rekabetgi bir se¢im
siirecinden basarili bir bigimde gegmeyi gerektirir. iktidara gelme yariginda
vatandas bilgilendirebilmek igin gerekli olan siyasal iletisim; programlarin,
temel diisiince zeminlerinin ve diger Onermelerin olusturulmasi ve
yayilmasini saglar.

1.1. Siyasal Iletisim Aract Olarak Siyasal Pazarlama

Siyasetciler se¢menleri demokratik ikna yontemleriyle etkilemek
lizere g¢esitli yontemlerden faydalanmaktadir. Birbirine eklemlenen ve
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genelde bir arada kullanilan bu ydntemlerden bazilari; propaganda’,
psikolojik ve siyasi iletisim stratejileri, secmen egilimlerini saptama,
kamuoyu aragtirmalari, se¢cim kampanyalari, giindem yonetimi, imaj
yonetimi, siyasal reklam? ve dijital iletisimdir.

Siyasal pazarlama siyasal iletisim igerisinde yer alan en kapsamli
yontemlerden biridir. Siyasal pazarlama; bir adayin potansiyel se¢menlerine
uygunlugunu saglamak, aday1 en yiiksek sayidaki se¢men kitlesinin ve bu
kitledeki her bir segmenin tanimasini saglamak, rakiplerle —ve muhalefetle-
farkini yaratmak ve minimum aragla, bir kampanyay1 kazanmak i¢in gerekli
olan oy sayism elde etmek icin kullanilan tekniklerin tiimiidiir. Siyasal
iletisimde iirlin basitge ve temelde siyasal parti ve adaylar olarak
tanmimlanabilir.  Siyasal pazarlamada basarili olmasi istenen iiriin iig
unsurdan olusur: Adaym/partinin fikirleri, baglantilar1 ve de kendisidir.
Siyasal pazarlamada oncelikle bir liderin imaji pazarlanir. Pazarlama
karmasi, segcmen kitlesine ulasamama riski olan farkliliklar1 arastirmaya,
ayristirmaya ve degerlendirmeye ¢aligarak, farkliliklarin goriinlir olmasina
onem verir (Bongrand, 1992: 12, 18,33, 42).

Diinyada ve iilkemizde siyasal rekabetin yapisina goz atildiginda;
liderlerin/partilerin temel vaadleri ve ideolojik konumlari ortiik ya da agik
bigimde siyasal pazarlama siirecinde énemli bir konum isgal eder. “Uriin”ler
arasinda “farklilastirict deger illiizyonu” yaratma cabalari lider ya da aday
baglaminda ortaya ¢ikar (Uztug, 1996: 850). Bununla birlikte bugiin gelinen
noktada pazarlama stratejisinin yiriitiilmesinde “siyasal iletisim karmasi1”
olarak adlandirilan siirecin bas aktdriiniin sadece aday/lider/fikirler oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Medyanin pazarlama siirecine dahil olmasi
siyasal iletisim siirecinin, iligkilerin, etkilerin ¢ok boyutlu bir doniisiim
gecirmesine neden olmustur. Siyasal pazarlamanin igeriginin, se¢men
iizerindeki etkisinin ve siyasal gergeklikle baginin medya araciligiyla ¢ok
farkli mecralara kaymasi faaliyetlerin niteliksel analizini gerekli kilmaktadir.

1.2. Siyasal Tletisim ve Pazarlamada Hakim Unsur: Medya

Modern zamanlarda siyasetin geleneksel/yliz yiize iletisimden
agirlikli olarak kitle iletisimine kaymasi, medyayv/kitle iletisimini iktidar
miicadelesinin stratejik mecras1 haline getirmistir (Bostanci, 201: 141).

!propaganda ideolojik-psikolojik savasin en énemli pratigini olusturmaktadir (Yildirim, 2010:
73). Kitle iletisim araglarinin II. Diinya Savagi’nin etkin propaganda giigleri olarak uistlendigi
rol, medyanin iktidarin amaglar1 dogrultusunda ne sekilde kullanilabilecegini gdstermistir
(Bostanci, 2010: 129).

“Siyasal reklamcilik, bir siyasal partinin ya da adayin kitle iletisim kanallarinda zaman ve yer
satin alarak, segmenlerin siyasal inanglarini, tutumlarini ve davranislarini etkileme agisindan,
siyasal mesajlar vermek i¢in kullanmas: siirecidir (Tokgoz, 1991: 13).
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Medyanin siyasal kampanyalarda kullanilmaya baslanmasiyla birlikte siyasal
kampanyalarin niteligi degismis, gosteri sekline doniiserek pek ¢ok iilkeyi
sarlp sarmalar hale gelmistir. 21. ylizyillda doniistime ugrayan temsili
demokrasi siirecinde; siyasi partiler gerilemeye baglamig, parlamentonun
O6nemi azalmis, tiim diinyada isleyen parti demokrasisinin iletisime ve siyasal
katitlima o6nem veren bir kiiltiire nasil katkida bulunacagi tartigiimaya
baslanmistir. Bu siirecte medyanin rolii ¢ok ciddi bir sigrayis gostermis,
dahast medyakrasi olarak adlandirilan yapiyla birlikte siyasal partilerin
siyasal stlirecin merkezinin kenarlarina dogru kaymakta oldugu goriilmiistiir
(Tokgoz, 2008: 241, 242, 291). Artik medyay1 yok sayarak siyasette var
olmanin miimkiin olmadig bir siire¢ yasanmaktadir.

1980 yilinda Unesco Genel Kurulu’'nda medyanin islevleri liberal
kuramcilarm  katkisiyla normatif igerikli “MacBride Raporu” ile
belirlenmistir. Medyanin temel islevleri; haber ve bilgi vermek suretiyle
kamuoyunu bilgilendirerek, kamuoyunun saglikli bir bicimde serbestce
olugsmasina katki saglamaktir. Fakat medyanin bu islevlerini tam anlamiyla
yerine getirebilmesi i¢in ¢ok temel kosullarin var olmasi gerekmektedir.
Medyanin roliinii ve islevlerini saglikli bir bigimde degerlendirebilmek igin;
medyanin, medyanin i¢inde bulundugu siyasal ¢ercevenin, hakim siyasal
iktidarm, siyasal rejimin ve halkin/yurttaslarin niteligini biitiinsel olarak
irdelemek biiyiik 6nem tagimaktadir (Yildirim, 2010: 52).

Medya giliniimiizde siyasal iletisimin hem yaraticis1 hem de mesaj
¢ogalticist olarak cagimizda siyasal iletigim siirecine damgasini vurmustur
(Aziz, 2013: 200). Medya, karakteristikleri itibariyla daha ¢ok modernlesme
siireciyle anlam kazanan, kamusal miizakerenin mecralarina doniigen,
“kitleler”in siyasi hayatta etkin failler olmasinin bir bakima cagirdig1”
araclardir. Medya kitleye, bir yerlerden, onlarin ¢ogunlukla niifuz
edemedigi, bilmedigi hatta gérmedigi ve gormesinin miimkiin olmadigi
yerlerden, biiyiileyici bir dil ve anlatimla mesajlar iletmektedir. Medya
olmasa insanlarin haberdar olma, kader ortakligi dogrultusunda eylemde
bulunma, diinya kamuoyu olarak kimi hassasiyetleri paylagma talepleri ciddi
bir boslukla karsilasirdi. Medya kitlelere hem medyum gibi aracilik eder
hem de biiyiileme ritiiellerini kendi mecrasinda yeniden {iretir. (Bostanci,
2010: 119,121, 123, 126).

Bugiine dek yapilan arastirmalarda medya siyaset arasindaki
iligkinin {i¢ boyutu ortaya ¢ikarilmis ve dikkat ¢ekmistir. Birincisi; “kitleler”i
kucaklayan bir siirecte kitle iletisimindeki degisimlerin bir sonucu olarak
kamusal alan doniisiime ugramis, bizzat kamusal iletisim medyanin etkisiyle
yeniden sekillenmistir. Ikincisi medyanin siyasal yasami yansitmakla
kalmayip, medyanin gereksinmelerine wuygun bicimlendirilmis bir siyasal
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gerceklik iirettigi defalarca ortaya konmustur.® Ugiinciisii medyanin etkisiyle
ilgili aragtirmalar karakteristik gerceklik insasinin medya alicilarinin siyasal
yonelimlerini etkileme bigimine odaklanmis ve sonuglar uzmanlagmanin ¢ok
ileri gittigini géstermistir (Meyer, 2002: 9, 10).

Yapilmis olan ¢alismalarin da ortaya koydugu tizere siyasal iletisim
siirecinde odaklanilmasi gereken asil c¢ergeveyi ii¢ kurucu unsurun -
siyasetgiler, medya-sermaye ve seg¢men/izleyici Kkitlesinin- niteligi
olusturmaktadir. Bu calismada 6zellikle medyanin niteligi ve diger iki unsur
iizerindeki etkisi lizerine odaklanmilmistir. Siyasi partiler ve siyasetgiler
siyasal iletisim siireci icerisinde kamuoyunun istek ve beklentilerinin nasil
karsilanacagi yolundaki mesajlarin1  ¢ogunlukla medya ile iletmek
durumundadirlar. Bu nedenle medyaya 6zel bir 6nem verilir ve mesajlarin
dogru ve zamaninda ulagmasinda medyanin kullanilabildigi durumlarda
basar1  kazanilir.  Siyaset¢inin  basarist  bu  g¢ercevede; haberleri
yonlendirebilmesi, bilgileri kontrol edebilmesi, basin danigsmanlar1 ve
sematik iligkilerini verimli kullanabilmesi, diizenleyecegi basin toplantilarini
ve yapacagi aciklamalar1 akillica hazirlayabilmesine baglidir (Sagnak, 1996:
165-166).

Demokratik bir platform olarak antik donemlerde “agora”’nin
oynadig1r rolii -yani kamusal isler hakkinda bilgi alinip goriislerin dile
getirildigi platformu- giiniimiizde artik biiyiik 6l¢iide medya olusturmaktadir.
Bu yoniiyle medya, modern kamusalligin hem zemini hem de siyasal
miicadelede mesruiyetin/rizanin iiretildigi bir alandir. Siyasal miicadelenin
lizerinde yiiriitiildiigii alan1 biyik 6l¢lide medya elinde tutar. Genis bir
cercevede glindemi belirler, giindem etrafinda partilerin, 6ne ¢ikan siyasal
kigiliklerin, entelektiiellerin, aydinlarin goriislerini dile getirmelerine,
“olaylar ve iktidar paylasimiyla” ilgili mesruluklarini tanimlamalarina
aracilik ederler. Giiniimiizde siyaseten etkin olmak artik geleneksel siyaset
usiilleriyle propaganda yiiriitmekten degil medya ile iyi gecinmekten, iyi
iliskiler kurmaktan ge¢mektedir (Bostanci, 1998: 167-168).

Siyasal iletisim siirecinde bu denli 6nem tasiyan “medya”dan
bahsederken homojen bir yap1 -hep ayni karakterde ve yonde yayin yapan
basin yayin organlari- anlagilmamalidir. Bunlarin kimileri iktidar giigleriyle
iligkili bigimde yayin yaparken, kimileri muhalefet etmekte, yeterli kanit ve
aciklayici unsur bulabilirlerse iktidar1 doniistiirmekte ¢cok Onemli bir rol

® Bu konuda yapilmis ok temel kimi ¢aligmalar sunlardir: Curran, J, Smith, A., Wingate, P.
(Ed.), (1987), Impacts anda Influances, Essays on Media Power in The Twentieth Century,
Londra: Methuen.

Dahlgren, P., Sparks, C. (1992), Journalism and Popular Culture, London: Sage.

Dahlgren, P. (1995), Television and Public Sphere, Citizenship, Democracy and the Media,
London: Sage.

Luhmann, N. (1996), Die Realitat der Massenmedien, Opladen: Westdeutscher Verlag.
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oynayabilmektedir. Bu baglamda siyasi ¢evrelerin medyaya iliskin iki
yaklagim gelistirdikleri goriilmektedir. Birincisi meveut medya organlarinda
yer almak ve mesajlarini iletmek iizere birer kanal olarak onlar1 kullanmak.
Digeri ise dogrudan ya da dolayli olarak medya sahibi olmak ve onlar
tamamen kontrol ederek kitle iletisimini kurmaktir. Mevcut yapilanma
igerisinde siyasi iktidarin medyaya karsi iki u¢ tutumu cezalandirma ve
odiillendirmedir. Medya kuruluslarinin tavri ise goreceli olarak iktidara ya
da muhalefete yakin olmak, 6vme ve yerme politikalarindan * birini daha
fazla takip etmek bi¢iminde gelisebilir. Bu siliregte medya patronlarinin giic
iliskilerine gore pozisyon almalari oldukga sik rastlanan durumlardan birini
olusturmaktadir (Bostanci, 2010: 128, 142).

Bostanci (1998: 161, 162) medyanin “kitle toplumu”nun sartlarinda
yeniden lretilmesi gereken siyasal iliskilerin bir teknolojisi olarak giindeme
girdigini belirtmistir. Yonetici kudret iizerinde pay sahibi olmak isteyen
siyasal gligler modernite ile dogan medyaya, halkin rizasini ortaya koyma
cabalarinda aktif bir rol yiiklemislerdir. Bu nedenle medya bir yaniyla biling
endiistrisi kapsamma girmektedir; onu ellerinde tutanlar halk rizasini insa
etme ve mesruiyeti tanimlama araci olarak kullanirlar. Bu dogrultuda
Frankfurt Okulu da medyanin {iretimini/iirettiklerini —benzer iretimlere
iliskin genel adlandirmasiyla- biling endiistrisinin  iiretimi  olarak
gormektedir. Bu tiir iretimlerde amacin insanlarin disiinme, hissetme,
anlama bigimlerini doniistiirmek, boylelikle seyleri gorme bigimleri iizerinde
egemen olarak tahakkiim iliskileri gelistirmek oldugunu savunmuslardir.
Boylece medya diinyasinda her sey pazarlanabilir driin haline
doniistiiriilmektedir (Damlapmar, 2008: 154).  Ozellikle az gelismis
iilkelerde demokrasi kiiltiirii ve bilinci tam olarak yerlesmedigi icin ¢ikar
iligkilerinin bir sonucu olarak medya kamuoyunu -bilgilendirmek yerine akil
vererek/manipiile ederek- belirli bir dogrultuda tavir almaya zorlamakta ve
dogrudan dogruya kendi kamuoyunu olusturmaya ¢aligmaktadir.

Marksist temelli ekonomi politik yaklasim medyay1/yaymlarini
“ideoloji, egemenlik, iktidar” kavramlariyla ¢oziimlerken asil bakilmasi
gerekenin medyanin sermayesinin niteligi oldugunu belirtmistir. Dogas1
itibartyla bu ekonomik giiciin hareket noktasi; kérin ve kazancin nasil
maksimize edilecegi ile buna bagli olarak medya araciligiyla diger ekonomik
nitelikteki iligkilerinde iktidarin ve tiiketicilerin nasil manipiile edilecegidir
(Bostanci, 1998: 141). Althusser (2000: 38, 43, 51) cagdas kapitalist

* Bu duruma uygun dikkat ¢ekici bir 6rnek Fransa’da Napolyon déneminin baslangicinda
cikarilan Le Monitor Gazetesi’nin yayinlaridir. Napolyon’un Elbe Adasi’ndan kagip Paris’e
yiirlimesini ilk giin “Canavar Ininden Cikti” seklinde ve daha sonraki giinlerde daha da
siddetli elestirilerle haberlestiren gazete, Napolyon Paris’e girip iktidara el koydugu giin
“Hagmetmaap hazretleri sadik bendeleriyle birlikte Versailles’e giderken” seklinde sekiz
siituna manset ¢ekmistir (Bostanci, 2010: 128).
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formasyonlarda -burjuvanin siyasi orgiitlenmesi olan- devletin gorece olarak
cok sayida ideolojik aygiti oldugunu ve hepsinin ayni hedefe —iiretim
iligkilerinin yeniden tretimi yani kapitalist somiirii iligkilerinin yeniden
iiretimine- yoneldigini belirtmistir. Bu a¢idan bakildiginda medya devletin
ideolojik aygiti® olarak kendi gerceklerini ve yalanci gercekligi topluma
sunmakta ve insanlar da ekrandakileri gercek kabul ederek riza gostermekte
ve hegemonyaya tabi olmaktadir. Medyay: elinde tutanlarin hegemonyanin
devami i¢in egemen ideolojinin hizmetinde oldugunu belirtmistir. Egemenler
kendi gercekliklerini kitlelere kabul ettirmek ve ideolojik hegemonyalarmi®
saglamak i¢in onlar1 yOnlendirmekte ve bilinci belirleme isini de medya
yoluyla iletilen mesajlar araciligiyla yapmaktadirlar (Coban, 2013: 9, 10, 12,
13). Siyasal ve kiiltiirel pratikler {izerinde ytiriitiillen miicadelede -giicii ve
etkisi degismekle- birlikte alt siniflar, cevredekiler, yonetilenler de seslerini
duyurmak, taleplerini kamusal alana tasimak i¢in medyadan
faydalanmaktadir (Bostanci, 1998: 138, 167). Medya bir yandan sermayenin
ciddi kdrlar elde ettigi bir sanayi kolu iken diger yandan da burjuva sinifinin
ideolojik hegemonyasini kurmasinin ve siirdlirmesinin bir araci olarak islev
gormektedir.

Medyay1 ve halkla iliskileri “kitle manipiilasyonu” olarak
tamimlayan Schiller de (Akt. Yildirim, 2010: 74) 6zel miilkiyete dayali
piyasa diizeninde sahip olanlarin sahip olmayanlar1 artik baski yontemiyle
degil manipiilasyonla ikna ettigini ve bu sekilde swnifsal hegemonyanin
fiziksel baskidan ¢ok ideolojik faaliyetle saglanip mesrulagtirildigin

® Benedict Anderson da (Akt. Temelkuran, 1999: 58) televizyonlarin daha ¢ok izlenmek i¢in
izleyicilerini cemaate doniistiirmeye calistigini ve bunun i¢in tiim unsurlarin olusturuldugunu
ifade etmistir:-Kapali devre dil, -“Oteki”nin haksiz ve asagilik durumu, - izleyenle izleten
arasinda yiiceltilen ve pekistirilen samimi bir bag, -disarida bir tehdit yaratarak bagi
giiclendirme niyeti. Tiim bunlar medyanin olanaklari ile birlesince ortaya istenildigi gibi
yonlendiren biiyiik bir gii¢ ¢ikmaktadir. Temelkuran (1999: 59) goriintiiyli ve olaylari
yonlendirenlerin ellerindeki olanaklar ile sistemin ideolojik aygitlarinin en giiglii olaninin tam
gébeginde durdugunu belirtmistir.

Egemen sinif iktidarin1 sadece iktisadi baski ve zorla siirdiirmemekte, yonettikleri smiflar
iizerinde ideolojik hegemonya kurmaktadirlar. Iktidar1 elinde bulunduran egemen giicler
hakim ideolojinin baski altinda tuttugu kitlelerin rizasini kazanarak ayni zamanda bu
ideolojinin kiiltiirel kurumlarda ve iriinlerde yeniden iiretimini de saglamaktadir. Gramsci
(1997: 28-30,311,321) ideolojik hegemonya kuraminda, iktidar1 elinde bulunduran
egemenlerin, kendi felsefelerini, kiiltiirlerini, inanglarini, diisiincelerini ve etik degerlerini
yaymak, zenginliklerini, otoritelerini ve konumlarin1 giiclendirmek ve siirdlirmek igin kitle
iletisim araglarin1 da kullandiklarini belirtmistir. Bu sistem igerisinde devlet, toplumsal
iretimin toplumun tiimiiniin rizastyla yapilmasini ve uzun dénemde sermayenin ve yOnetici
smifin  hegemonyasini siirdiirmesini gilivence altina alan bir yapt roliini iistlenmistir.
Althusser’in (2000: 38, 45) iretimin yapildig1 tiim aygitlar1 devlet tarafindan orgiitlenmis
olsun olmasm devletin ideolojik aygitlar1 olarak tanimlamistir. Medyanin bu ideolojik
aygitlarin en 6nemlerinden biri oldugunu belirtmistir.
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belirtmistir. Boylece toplum medya sayesinde gonilli olarak rizay
liretmekte ve devletin-sermayenin ideolojisine boyun egmektedir. ’

Calismalarinda medyanin bir ideoloji alan1 olarak islev gordiigiinii
vurgulayan Baker (1994-1995: 15-16) medyanin sahip oldugu o6zelliklerle
karst durulmaz giicleri harekete gegirdigi ve asla kendinden kagilabilecek bir
sey olmadiginm1 belirtmistir. Medyay1; diisiinceyi tiim perspektiflerinde
homojenlestirmeyi, gergegin her yerde ayniliginm1 ve kendisiyle 6zdesligini
saglayan neredeyse insaniistii denilebilecek diizenek olarak tanimlamistir.
Yildirim da (2010: 52) bu dogrultuda medyaya atfedilen normatif iglevlerin,
medyanin verili simif ve miilkiyet iliskileri g¢er¢evesinde hareket ettigi,
“iretim araglarini kontrol eden sinifin ayn1 zamanda zihinsel iiretim araclari
iizerinde de kontrole sahip oldugu” gergegini goz ardi ettigini belirtmistir.
Her ne kadar liberal kuramcilar “toplumun aynas1” ve ‘“kamu gozciisii” ilan
etseler de medyanin higbir zaman kamuoyunun serbest¢e olusumuna aracilik
etme giiclinde/kaygisinda olmadigini savunmustur.

Klasik liberal goriigiin giliniimiizdeki temsilcilerinden Kelley ve
Donway® (Akt. irvan, 1994-1995: 77) reform adi altinda medyanin gbzetim
islevine zarar verebilecek her tiirlii girisimin kabul edilemez oldugunu
savunmustur. Kurallara baglanmis bir medyanin gozetim islevi geregi
iktidarla ilgili konular islerken kolayca siyasal baskilara maruz kalacagi
belirtilmigtir. Klasik liberaller medyanin demokratik iglevini “diigiince
pazar1” metaforu ile agiklamaktadirlar. Tipki ticari pazarda oldugu gibi
diislince pazarinda da her tiirlii goriis ve diislincenin 6zglirce yer almasi
gerektigini savunan bu goriige gore miisteriler (izleyiciler, yurttaslar, vb.)
iiriinler arasinda karsilastirma yaparak kendileri i¢in en iyisini se¢eceklerdir.
Bu yaklagima gore tipki nitelikli tirtinler gibi nitelikli fikirler de pazarda
kabul goreceklerdir. Bu argiimanlarda haklilik pay1 olsa da bu savin serbest
piyasanin giiniimiizdeki isleyisi ile ilgili gok 6nemli kimi gergekleri géz ardi
ettigini gérmek gerekmektedir (Irvan, 1994-1995: 80, 81):

7 Medyanin etkileri iizerine ¢aligan kimi iletisim bilimciler de (Noella-Neumann, Walter
Lippman, Luhmann, vd.) ¢ok 6nemli bulgulara ulasmislardir. Bu bulgular; medyanin sayisiz
tekrarlarla nasil stereotipler olusturdugunu ve bu stereotiplerin “ara diinya”nin yapi taslari
olarak insanlarla nesnel dis diinya arasindaki “sahte gerceklige” nasil hizmet ettigini
gostermektedir. Ayrica medya tarafindan beslenen kamuoyunun “giindem belirleme” islevini
gozler Oniine serdigini, nelerin acilen ele alinmasi gerektigine, herkesin neyi tartisip
konusmasi gerektigine medyanin karar verdigini ortaya koymaktadir (Akt.Coban, 2013: 170).
® Ayrica tiim neoliberal politikalara ve tiim dzellestirme gabalarina ragmen ekonomik alanda
hala devletin belirleyici gii¢ olmasi da medyanin giivenilirligini sarsmaktadir. Bu iilkelerde
siyasal iktidarlar gerek 6zellestirme uygulamalar1 gerekse kamu bankalar1 araciligryla kredi ve
ihale gibi yontemlerle medya iizerinde etkili olabilmektedir. Ulkenin mevcut siyasal ve
ekonomik kosullarina paralel bir bigimde otoriter bir medya yapist hakim oldugunda da
medya ger¢ek anlamda iglevlerini yerine getiremez (Damlapinar, 2008: 157, 159, 161).

®Daha ayrimtli inceleme i¢in bakiniz: Kelley, David, Roger Donway (1990), “Liberalism and
Free Speech”, der. Judith Lichtenberg, Mass Media and Democracy, s.97.
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-Oncelikle medya pazarna giriste devletin koydugu engellerin
kaldirilmasi isteyen iireticilerin pazara girme Ozgirliigiinii garanti altina
almamaktadir. Bunun en temel nedeni sektdre giris i¢in gerekli olan yatirim
maliyetlerinin ¢ok yliksek olmasidir.

-Serbest  pazardaki  giic  dengesizligi = zamanla  rekabeti
geriletmektedir. Ciinkli bir kez piyasa girme sansimi yakalayanlar kendi
konumlarint korumak ve giiclendirmek i¢in kendilerini pazar lideri olmaya
ve rakiplerini yok etmeye odaklamaktadirlar.

-Serbest pazardaki acimasiz rekabet, benzer tiirde programlarin
yayinlanmasma yol a¢maktadir. Bu da pazar liberallerinin savundugu
izleyicilerin segme Ozgiirligiinli yok etmekte ve bu yondeki argiimam
gegersiz kilmaktadir.™

-Serbest pazar kurallart medyaya erisimde bilgi-zenginleriyle bilgi-
yoksullar1 arasindaki ugurumun daha da biiyiimesine neden olmaktadir.
Ciinkii parasi olanlar kesin bir bicimde medyaya erisimde daha avantajlidir.

-Son olarak serbest piyasa kurallar1 icerisinde orgiitlenen medyanin
finansman bigimi biiyiik bir sorundur. Ticari medya reklamla yasadig1 i¢in
(6zellikle tv) ve medyada yayimlanan bir programin basarisi niteligiyle degil
de aldig1 reklamla 6l¢iildiigii i¢in medya kaginilmaz olarak en ¢ok reklam
alabilecek program tiirlerini tercih etmektedir. Bu ise medyada temsil
edilmesi gereken ideolojik ve kiiltiirel cesitliligi ciddi bir bigimde
sinirlandirmaktadir.

Medya sirketlerinin daha fazla reklam almak ig¢in yiiriittikleri
reyting kavgasi ile toplumsal alandaki popiilerligi basariy1 belirleyen olgiit
acgisindan bir deger doniisiimii yaratmistir. Artik asil énemli olan konunun
kendinde var olan karakteri degil medyatik popiilerlikte grafiginin ne
oldugudur. Bu nedenle siyasal aktorler, medyada yer alabilmek ve ilgi
cekebilmek icin inanilmaz yontemlere basvurmakta, triibline oynamakta,
gergeklikten ¢ok “etkilemeye”’6nem vermektedirler (Bostanci, 1998: 169).
Bourdieu (1994-1995: 84-85) siyasal alanin gazetecilige, kamuoyu
yoklamalarina genis Olclide bagimli olmasinin gazetecilik ve kamuoyu
yoklamalarinin siyasetin simgesel sermayesinin iiretiminde yer alarak biiyiik
onem kazandigi tehlikesine dikkat gekerek™ bugiin demokrasinin

10Tﬁrkiye’de medyanin gesitli holdinglerin eline gegerek birkag merkezde toplanmasi, sdylem
cesitliligine veya alternatif sdylemlerin gelismesine engel olusturmaktadir (Dursun, 2012: 12).
! Bugiin siyasal alanin 6zerkliginin, gerek yasama gerek yiiriitme bakimindan, hi¢bir zaman
olmadig1 kadar tehlikede oldugunu en azindan Fransa’daki politikacilarin, hiikiimette olsunlar
olmasinlar, kanaat olusturucularca yani gazeteciler ve kamuoyu arastirma kuruluslarinca
iretilen kamuoyunun kargisinda kendilerini gostermekte gittikge daha fazla zorlandiklarini
ifade etmistir. Bourdieu (1994-1995: 85) demagojik olmayan bir politikanin kosullarinin
olugsmasinin  giderek zorlastigini, giderek daha sik olarak, politik demagoglarla
karsilagtigimizi ifade etmistir. Bu kisilerin ise sadece goriiniirde yoneten konumunda
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kurtarilabilmesi icin temsil iligskisinin yapici bir elestirisine ihtiyacimiz
oldugunu vurgulamustir.

2. MEDYANIN GERCEKLIiGI VE SIYASETI

DONUSTURUCU ROLU

Medyanin siyasal iletisim igerisindeki etkisini anlayabilmek igin
iletisim politikalar1 tarihinin insan ve yapr faktorlerini, uygulamalarin
uygulayicilar agisindan istenen ve istenmeyen sonuglarmni, her {iilkenin
kendine 6zgii kosullarin1 ve ekonomik, siyasal ve toplumsal tarihini birlikte
ele alan bir betimleme olmas1 gerekmektedir (Basaran, 2000: 192). Bununla
birlikte tiim diinyada siyasal alan ile medyanin iginde yer aldigi kosullar1 ve
aralarindaki iligkileri betimleyecek ve degerlendirebilecek kimi temel
unsurlari saptayarak bir tartisma zemini olusturmak miimkiin goriinmektedir.

Luhmann (1992: 252) sosyal sistemin temel mekanizmasini iletisim
olarak tanimlamis diinya toplumunun, kendisini ve ¢evresini kitle medyasi
araciligiyla gorebildigini ve betimleyebildigini ifade etmistir. lllich de (1989:
31) medyanin toplumsal iliskilerin 06ziinii olusturdugunu vurgulamistir.
Birey, aktif bicimde hiikmettigi veya pasif bicimde boyun egdigi araglari
kullanarak, yasadigi toplumla bir iligki kurar. Medya bireye toplumda var
olan diizenin iliski kaliplarin1 6greten kurumlardan biridir. Birey, bu araclari
kullandig 6lglide onlardan etkilenir.

Medyanin roliinii irdeleyen Chomsky (2012:71) demokratik
sitemlerde gerekli yamilsamalarin yurttaslara zorla dayatilamayacagin
belirtmistir. Tam tersine halkin zihnine daha ince araclarla kazinmalidir. Bu
incelikli isi yapacak olan aracin medya oldugunu belirten Chomsky bireyin
medyanin sagladigi ikinci elden enformasyonu, siirekli olarak birinci elden,
yani tecriibeleri/yagantilar1 aracilifiyla elde edebilecegi bilgilere tercih
etmesi durumunda ¢ok ciddi sorunlarin ortaya ¢ikabilecegine dikkat
cekmigtir. Bireyler kendi dogrudan deneyim alanlarinin disinda kalan koca
bir diinyay1, bu diinyanin olay ve olgularini, ¢ok biiylik 6l¢ilide, kendilerine
medyanin “yansittigr” sekilde, yani medya tarafindan yapilan “gerceklik
tanmimlartyla” Ogrenirler. Tabi ki bu, bir yansitma oldugundan “gercegin
kendisi” degil, gercekligin “yapay” olarak = “yeniden ingasi”dir
(reconstruction). S6z  konusu  gerceklik  goriintiisii, medya ile
“dolayimlanmis” bir gercekliktir. Bu durum sonucunda, bir olgu olarak,
cagdas toplumlarda bireylerin ideolojileri, biiyiikk oOl¢iide medyanin
olusturdugu bir yap1 i¢inde iretilmekte ve ideolojik duruslar
belirlenmektedir (Kaya, 2009, s.26).

oldugunu ¢iinkii aslinda kendilerinin, sanki onlar (yoneticiler) yonetiyormus gibi davranan
giicler tarafindan yo6netildigini belirtmistir.
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Medyaya bagimli, onun izin verdigi kadar ve izin verdigi sekilde
diisiinen, onun belirledigi tarzda yasayan, tilketim kaliplari siirekli degisen,
toplumda sayginlik elde etmek icin esyanin sahipligini yiicelten bireyler
haline gelme sorunu meydana gelir. Bu Marcuse’nin (Akt. Bal, 2004, s.75)
tamimladig1 “tek boyutlu insan” tipini olusur. Tek boyutlu toplumun tek
boyutlu insani, modern toplumun yapisal 6zellikleri ve 6zellikle medyanin
kigkirtmalariyla olugsmaktadir. Medyanin 6ne ¢ikan enformasyon islevi
gercekligi kendine uygun bir bigimde ¢arpitarak sunmasiyla kitleyi manipiile
etme islevine doniismektedir.

Medya; dilleri, goriintiileri, sesleri, miizikleri, kameranin, fotograf
makinasimin  kullanimi1  ile izleyicilerine, okuyucularina gergekligi
doniistiirerek sunarlar. Bu haliyle; dilin, anlamin, mesajin, imgenin ¢ok
katmanli hale geldigi, Baudrillard’in (Akt.Bostanci, 2010: 78) ifadesiyle
simiilasyonlarin ve simiilakrlarin (bir gerceklik olarak algilanmak isteyen
goriiniimiin) devreye girdigi yeni bir doneme girilmistir. Simgeler
araciligryla anlam iretimi ve degisimini ifade eden iletisim kavrami
gerceklikle baglarimi kopardigit an inamilmaz boyutta yaraticilia ve
carpitmaya sahne olmustur (Yildirim, 2010: 50). Bu doniistiirmenin
arkasinda; sermayenin, profesyonellerin mutfak isciligi ve gérme bigimleri
vardir. Ideolojinin en temel anlamiyla bir gérme ve gergekligi anlamli bir
dizge ile diizenleme isi oldugu géz Oniinde bulunduruldugunda medyanin
rolii de ortaya ¢ikmaktadir. Medya bir gérme bigimidir ve kendine has bir
bilissel haritasi vardw. Bu bir yaniyla medya teknolojisine ickindir diger
yanmiyla ise arkasindaki iligkilerle baglantilidir (Bostanci, 2010: 163, 164,
165).

Medyanin rolii degerlendirilirken i¢inde barindirdig1 nitelikler ve
iliskili oldugu yapilar géz Oniinde bulundurulmalidir. “Ozgiir medya”
talebinde bulunan nice medya aktoriiniin kendi igine yonelik tahakkiim
iligkileri, iktidar1 manipiile etme girisimleri, ¢ikarlariyla 6zdeslestirdikleri
“kamuoyu olusturma” c¢abalari, bu talebin mesrulugunu gélgeler ve medyayi
acimasiz elestirilere agik hale getirir. Dolayisiyla bir iktidar merkezi ya da
iktidar iliskilerine miidahil bir giic olan medya ideolojik pozisyondan
hareketle siyasal gilic kazanmaya egilerek/yonelerek toplumsal gergekligi
saptirma iglevini yerine getirmektedir.

Verili smif ve miilkiyet iligkileri ¢ergevesinde hareket eden
medyanin ne mesleki acidan gercegi oldugu gibi yansitma giiciine sahip
oldugu ne de hilesiz bir ayna oldugu sdylenemez (Yildirim, 2010: 53).
Frankfurter Hefte (Akt.Bourdieu 1994-1995: 87) insanin kendini gordiigii ve
milyonlar tarafindan goriildiigli medyay1 bir biiyii ve bir tuzak olarak
tamimlamistir. Medya denilen aynanin gercegi yansitmasinin Oniinde c¢ok
acik yapisal engellerin mevcut oldugu cok aciktir. Kapitalist toplumun
“ideoloji iiretme ve yayma araci” olarak medya gergegi yansitmaz, piyasanin
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kabul edebilecegi sinirlar i¢inde temsil eder ya da doniistiiriir. Gergeklikten
sapma olarak adlandirilabilecek farklilik;

- Medya isletmesinin piyasa aktorii kimliginden,
- Siyaset-sermaye-medya ittifakindan,

- Medyanin; sinif, cinsiyet, irk, din, etnik koken, vs. esitsizliklerle
carpitilmis dilinden,

- Medyadaki is iligkileri ve c¢alisma kosullarindan kaynaklanir
(Yildirim, 2010: 53-54).

Tim bu kosullar g6z 6niine alindiginda medyayr kamunun degil
siyaset ve sermayenin sozciisii ve dordiincii giicli haline getiren sermaye-
siyaset-medya entegrasyonu, tekellesme siirecinde onlenemez bir bigimde
giiclenmekte oldugu goriilmektedir. Bu iligki sonucunda resmi sansiire
eklemlenen otosansiir daha saglam bir temele oturmakta, medya ¢esitliligi
azalmakta, yayin igerigi tektiplesmekte ve magazinlesmekte, egemen
se¢kinlerin dayattigt c¢ercevenin disindaki goriisler marjinallestirilmekte,
sendikasizlagsan medya emekgilerinin ¢alisma kosullar1 daha da agirlasmakta
ve bagimsizliklar1 zedelenmektedir. Bu ylizden medyanin bir kamu
platformu  olusturdugu  gorisiniin ~ modast  ge¢mis  goriinmektedir.
Kiresellesme evresinde iiretim giiglerinin ve 0&zel olarak iletigim
teknolojilerinin gelismesi sonucu tekellesme siireci kiiresel olgekte ilerlemis,
medya sirketleri tekelleserek daha az elde toplanmistir**(Yildirim, 2010: 54,
57, 58, 61).

Siyasetin ve sermayenin sdzclisii konumuna gelen medyanin dili de
icinde konumlandigi, sermaye ve siyasi grubun karakteristikleri
dogrultusunda; sinif, cinsivet, wk, din, etnik kéken, Vb. esitsizliklerle
carpitilmis  bir dildir. Haberlerde gercekligin Oniindeki en Onemli
engellerden biri de bu carpitilmis ve esitsiz dildir. Esitsizlik¢i dil sadece
siyaset ve medya elitlerince degil medya caligsanlart ve toplumun biiyiik
cogunlugu tarafindan da igsellestirildiginde sorgulanmasina ihtiyag
duyulmamaktadir. Medyanin fikir emekgileri verili toplumsal diizenin;
devletgi, segkinci, cinsiyetci, irk¢1, militarist, dinsel ve etnik ayrimer diliyle
haber fiiretirken tiim bu esitsizlikleri ve esitsizligin ideolojisini de yeniden
iiretmekte ve pekistirmektedir (Yildirim, 2010: 61,62).

12 Giiniimiizde medya diinyasmni kontrol eden gruplarm dnde gelenleri; AOL-Time Warner,
Walt Disney, News Corporation’dir (Yildirim, 2010: 59). Tiirkiye'de de medya tekellerinin
giderek biiylidiigii ve yaygimlagtig1 goriilebilmektedir. 8'1 biiyiik olmak iizere toplamda 15
grubun etkin oldugu Tiirkiye’deki medya gruplari arasinda; Ciner (Park), Calik (Turkuvaz),
Cukurova, Dogan, Dogus, Feza, hlas ve Koza-Ipek, Samanyolu yer almaktadir. 8 grubun,
medya organizasyonlarinin veya interaktif medya ortamlarinin biiyiik bir cogunluguna hakim
oldugu dikkat ¢ekmektedir (Dursun 2012: 7,11).
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Tiim elestirel yaklagimlar c¢ercevesinde medya konusunda
indirgemeci yaklasimlardan da uzak durmakta fayda vardir. Gerek “ana
damar” gerekse “clestirel” bakis acist temel iddialar1 agisindan derin
farkliliklar tasimaktadir. Bu yaklagimlar medya hakkindaki ayrintilar1 goz
Oniine serme bakimindan islevseldir ancak degerlendirmelerde savlarina
baglhiliklar1 ve tutarliliklarim1 dikkate almak gerekir. Bostanci (1998:167)
gercekte, medya yayinlarinin ideolojik niteliginin birebir ne arkasindaki
sermayenin kamusal alana yansimasi ne de halkin temsili oldugunu
belirtmistir. Ne halk homojen bir ¢ikar birligidir ne de sermaye ile medya
caliganlar1 saf bir ideolojik entite/ger¢ek ve ayri bir varolus olarak belirirler.
Dolayisiyla medya yayinlarinin igerigi, kendi i¢ yapisi ile dis diinya
karsisinda bagimli oldugu farkliliklar ¢ercevesinde belirlenir. Bir bakima
sermaye ile birlikte medya profesyonellerinin ideolojilerinin ve nihayet
muhatap kitledeki mesruiyet kaliplarinin 6zgiil sentezi yayimlarm niteligini
belirlemektedir. Medya yaymlar1 yasanan her giinii “ortak bir kamusallik”
tizerinden yeniden tiretmektedir (Bostanci, 1998: 167-168).

3. MEDYA EKSENLI SIYASAL ILETiSIMIN DEMOKRATIK

ACIDAN IRDELENMESI

Klasik demokrasi kuramlari, demokrasiyi genel olarak bir kurumlar
dizgesi, bir dizi tartigma ve karar alma siireci ve bazi durumlarda da belli
sonuglara gotliren bir yol olarak tanimlamaktadir. Bu tanimsal unsurlarin
hepsi, demokrasiye uygun ve mevcut iletisimsel iliskiye dayanan belli bir
iletisim tarzint gerektirmektedir. Hukukun istiinliigiine dayanan c¢ogulcu
demokrasiler, 6zgiil anayasalar1 ne olursa olsun ¢ok 6nemli asgari kosullar
paylagmaktadirlar. Cogulcu demokrasiler temel insan haklar1 ve halk
egemenligi konusunda vazgegilmez giivenceler disinda ¢ok sayida bagka
kurumlara da sahiptirler: Cok partili sistem, parlamenter siiregler, bagimsiz
bir yargi, basin (ve diger kitle iletisim araglarinin) 6zgiirliigii, aktif yurttag
katitlimmin farkli bigim ve diizeylerini kabullenme istegi. Bu tiir temel
konularda genis bir uzlagma s6z konusu oldugunda parti ve se¢im sistemleri
ile siyasal rejimler konusundaki farkliliklar cok 6nem tagimaz.

Gergek diinya siyasetinde katilima alternatif yaklagimlarin
tanimlanmasina olanak veren temel diizeyde ii¢ kuramsal paradigmadan -
yeni sag demokrasi anlayisina dayanan bir “pazaryeri olarak demokrasi”
modeli, “katilimc1 demokrasi” modeli ve ‘“demokratik sivil toplum”
modelinden-  bahsedilebilir. Bu {i¢ modelin modern toplumlarda
demokrasinin pratikte ne anlama geldigini agik¢a belirlemis olduklari mesru
bir bigimde iddia edilebilir. Bu modeller kapsamli ve giivenilir bilginin
gerekliligi ve erisilebilirligi konusunda hemfikirdirler, yurttaglarin en 6nemli
siyasal konularda ve onlar temsil eden siyasal aktorlerin hedefleri ve
programlart hakkinda tam, carpitilmamis bilgiye sahip olacaklarini
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varsayarlar. Uyeler, sectikleri parti iktidarda ya da koalisyonda olmadiginda
da siyasal karar alma siirecini etkilemeyi gercekten isteyebilirler. Bu nedenle
isleyen parti demokrasileri, siyasal iletisimin niteligi ilizerinde onemli bir
etkiye sahiptir. Yalnizca yiiksek nitelikli bir iletisimi hedeflemekle kalmaz,
bunun baglamasina yardim da edebilirler (Meyer, 2002: 24, 26). Neidhardt
(Akt. Meyer, 2002: 27) eger tiim siyasi aktdrlerin ve diisiincelerinin yer
alacagi sahici bir demokratik kamusal alan olacaksa kamusal iletisimin
uygun bir diizeyde yerine getirmek zorunda oldugu ii¢ islev oldugunu
belirtmistir. Bunlar; iletisimin saydamligt ve giivenilirliginin, isteyen
yurttaglarin  kendi  konumlarin1  farkli  bilgi  birikimleri  1518inda
degerlendirebilmelerinin ve farkli bilgi ve diisiince kaynaklar1 arasinda
etkilesimin tesvik edilmesinin saglanmasidir.

Uygulamalar; anayasal yonetim, ¢ogulculuk ve hukukun istiinligii
ilkelerinin ancak sivil toplumun canli ve farklilik/gesitlilik iceren bir
kurumsal yasam iginde ortaya ciktiginda gerceklestigini gostermektedir.
Tocqueville’in ara organlar dedigi gruplardan -dernekler, ¢ikar gruplari,
orgiitler ve yurttas insiyatiflerinden olusan- bir ag dogmali ve toplum ile
siyasal sistem arasinda siirekli aracilik yapmalidir. Siyasal kamusal alanin ve
bu alan1 sekillendiren medyanin yapisi ve islevi, sadece serbest se¢imlerin
garanti edilip edilmedigi gibi digerlerinden yalitilmig/soyutlanmis bir 6lgiite
bakilarak degil, c¢ogulcu, anayasal demokrasinin bu tirlii gerekleri
cercevesinde degerlendirilmelidir (Meyer, 2002: 23). Habermas (Akt.
Mattelard, 1994: 101) giderek siyasal ve sosyal pazarlama sayesinde
yurttaslarin yasadiklari kentin islerine katilma mekanizmalarinin tiimiinii
etkiledigini belirtmistir.

Demokrasi elde ettikleri bilgiler dogrultusunda rasyonel/akilci
kararlar verebilecek, tercihler yapabilecek yurttaslara ihtiyag duyar. Bu
bilgileri onlara saglayacak olan medyanin demokratik islevlerini yerine
getirebilmesi, siyasal ve ekonomik gii¢ odaklarini yurttaglar adina gdzetmek
ve her tiirlii fikir ve diisiincenin serbestge tartisilabildigi bir diisiince pazarini
gerceklestirebilmek igin 6zgiir olmasi gerekmektedir. Fakat bu negatif degil,
medyaya toplum karsisinda sorumluluk yiikleyen pozitif bir 6zgiirliiktiir
(irvan, 1994-1995: 82).

Demokrasiler i¢in zorunlu olan kamusal miizakerenin saglanmasinda
medya c¢cok Onemli bir rol oynamaktadir. Bireyi 6zerk karar veren ve
davranan bir konuma koyan, isler bir kamusal alan olmadan demokrasinin
varhigindan bahsetmek miimkiin degildir. ideal durumda; medyada yer alan
tartismalar toplumsal temsil {izerinden yiiriimekte ve insanlar burada
diistincelerinin, inanglarinin karsiligimi gérmekte, diger/karsit diisiincelerden
haberdar olmakta ve sonugta tutum almaktadirlar. Partilere destek ya da
elestiri, iktidarlar1 segcmek/belirlemek ya da onlari iktidardan indirmek dikkat
cekici ol¢iide medya iizerinden yliriiyen tartigmalarla saglanmaktadir. Tabi ki
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hala geleneksel siyasal yontemlerin kullanildigi, yiiz yiize isleyen, yerel
diizeydeki aktorler eliyle yiiriitiillen mecralar vardir. Ancak orada daha kii¢iik
Olcekli kitle iletisim araclar1 devreye girmekte ve iliskilerin kurulmasinda rol
oynamaktadir. (Bostanci, 2010: 127). Medya normatif icerikle
tanimlandiginda demokratik iletisime bir¢ok acidan katkida bulunacaktir:
Dengeli ve kapsamli habercilik, nesnellik, 6zel hayata saygi, yayinin bi¢imi,
icerigi ve lislubunda gecege baglilik ve tim yurttaslar1 kamusal iletigime
katilmaya tesvik edecek tarzda bir olay sunumu. Fakat uygulamada bu
ilkelerin medyanin gercek diinyasinda nasil ve ne Ol¢lide uygulanacaklari
acik degildir. Medyada tercih edilen demokrasi ideali bu noktada biiyiik
onem tasimaktadir (Meyer, 2002: 23, 24).

Medyanin demokrasi i¢inde ve demokrasi i¢in iistlendigi rol, uygun
siyasal bilgilenmeyi ve degerlendirmeyi tiim yurttaslar i¢cin miimkiin kilmak
olmalidir. Bir toplumda kamusal/siyasal iletisim ilke olarak bu kosulu yerine
getirmezse o toplumun demokratik oldugu iddia edilemez. Serbest segimlerin
varlig1 ve elitlerin rekabeti, demokratik kriterleri kargilamaya yetmez. Temel
islevlerini gerektigi gibi yerine getirmeyen kamusal ve siyasal iletisim
yapist, var olan kurumlari, demokratik 6zlemlerini pratikte gerceklestirmek
icin gereksinim duyduklar1 siyasal iletisim kiiltiiriinden yoksun birakir.
Medya siyasal siireci tiim farkli boyutlartyla ve goriiniimleriyle betimledigi
zaman yurttaglar kendilerini ilgilendiren politikalar hakkinda gerekli bilgiyi
medyadan alabilirler (Meyer, 2002: 28).

Siyasal iletisim siirecinde medyanin niteligi kadar izleyici kitlesinin
niteligi de iletisim silirecinin niteligini etkilemektedir. Giinlik yasam
diinyasinda yurttaslarin medya mesajlarina ve diger iletisimsel girdilere yanit
verme tarzlar1 siyasi yargilarda bulunabilen bilgili katilimeilar olup
olmadiklarin1 belirlemektedir. Medya demokrasilerinde sunulan temsillerin,
onlara maruz kalan herkese, sonraki tiim iletisimlerini etkileyen giiglii bir
girdi sagladigi varsayilmaktadir. Ciddi biiyiikliklere ulasan ve sayilari
toplumdan  topluma ve  kosullara gbére degisen  “tartigmaci
olmayanlar”**toplulugunun ~ siyasal diinya ile ilgili anlayislarinin
sekillenmesinde de medya metinleri belirleyici bir rol oynamaktadir (Meyer,
2002: 16, 22). Medyanin gergeklerin tersine yazmasi ve gercek olmayant
goriintiilemesi durumunda giiciinii kaybetmesi ancak alternatif medyanin ve
bilingli yurttaglarin varligi ile miimkiindiir (Kongar, 1999: 159).

Medyanin toplumsal alandaki roliinii izledigi taktikler ¢ergevesinde
yorumlayan Lipmann (Akt: Yildirim, 2010: 74) “riza imalati” adim verdigi
siirecte propagandanin 6zel bir 6nem kazandigini, refahin belli ellerde

3 Ray (Akt. Meyer, 2010: 21-22) kétii bilgilenmis ve ilgisiz yurttaslardan olusan genis bir
kesimin tartigmaci sayilamayacagini, bu kesimin maruz kaldigi siyasal mesajlar konusunda
yliz ylize iletisime girme niyetinde olmayan yurttaslar oldugunu belirtmistir.
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toplandig1 diinyada medyanin; eglendirme, avutma, bilgi verme, bireyleri
toplumun biitiiniine eklemleyen degerleri, inanglar1 ve davranis kodlarini
asilama iglevini yerine getirmesinin ancak sistematik propaganda ile
miimkiin oldugunu ifade etmistir. Chomsky de (Akt: Yildirim, 2010: 74)
“Totaliter bir devlet i¢in sopa neyse, demokrasi i¢in de propaganda odur.”
sozleriyle medyanin temel islevini goézler Online sermistir. Sahiplerinin,
reklam verenlerin ve siyasi/biirokratik elitin slizgecinden gegerek Kkitleye
ulasan medya igerikleri nedeniyle demokrasi “géstermelik” ve “seyirlik’tir.
Bu nedenle medya araciliiyla iiretilen rizanin mesrulugu sorgulanmaya
muhtactir.

Medyanin siyaset lizerindeki etkisini ortaya koymayi hedefleyen
calismasinda Meyer (2002: 12-13) medya toplumlarinda siyasetin dogasinda
kaymalar oldugunu one slirmiistiir. Parlamentolar ve partiler gibi onemli
aktorlerin rolinde ve goreli agirliginda, siyasal siirecin niteliginde, sorun
¢Ozme stratejilerinin/politikalarinin  se¢iminde ve bu politikalarin basari
umutlarinda sapmalar meydana gelmistir. Siyasal sistemin aktorleri,
medyanin yonlendirdigi eylem ve sOylemlerinde, ana akim medyanin
kodlarina uyarlar. Meyer bu nedenle parti demokrasisinden medya
demokrasisine atilan adim1 goézlemden —siyasal sistemin en popiiler medya
kodlarinin gézlenmesinden- kabule/onaya atilan adim olarak tanimlamustir.

Medya toplumlarinda demokrasinin koklii doniisiimil siyasal siireci
de degistirmekte ve doniistirmektedir. Meyer (2002: 13-14) bu siirecte
medya demokrasisinin'® gecerli olduguna, medyanin siyasal siirete her
seyden once kamuoyunu sekillendirme ve siyasal karar alma siirecinde
belirleyici rol edindigine isaret etmistir. Medya sistemine 6zgii igsel kurallar
siyasal sisteme hakim olup onun kendine 6zgli benzersiz kurallarmi
degersizlestirdigi  veyahut gecersizlestirildiginde, medyanin siyaseti
somiirgelestirmesinin s6z konusu oldugunu belirtmistir. Meyer daha ileri
asamada ise medyakrasinin devreye girdigini ve medyanin kendine 6zgii
cifte standardinin; “en fazla sayida kullaniciyr kapsamak fakat ana akim
disinda kalan zevklere seslenen liriinleri diglamak” seklinde dikkat ¢ektigini

“Meyer (2002: 13-14) medya demokrasisini, kendi kurallari, sinirlamalari, segenekleri,
kaynaklari, niifuz kanallar1 ve smirlart olan yeni bir siyasal rejim ya da olusum olarak
tanimlamistir. Medya demokrasisi, siyasal eylemlerin medya sisteminin kurallarma tabi
kilmarak sistematik bir bicimde mesrulastirildigi yeni bir rejimdir. Bu yolda en iyi rnegin
ABD oldugunu ifade eden Meyer bir adim daha Oteye gecerek medyakrasi kavramini
tanimlamistir. Medyanin program kararlarinin neredeyse yalnizca toplumun ana akiminin
siyasi ve Kkiiltiirel zevkini yansittifin1 ve bu kesimin medya eglencesinde tam olarak
yansitildig1 i¢in kendini onaylanmis ve gii¢lii hissettigini ileri siirer. Meyer (2002: 17) kitle
iletisim araglarinin; halkin tercihlerini, egilimlerini, sinirh dikkat siiresini ve bilgi ihtiyacini,
kamusal iletigimin tiim boyutlarin1 diizenleyen bir anayasaya doniistiiren bir araci ya da
katalizor gibi davrandigi her yerde medyakrasinin karakteristiklerinin oldugunu ifade etmistir.
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vurgulamigtir. Bu yaklasimim demokrasinin fiili isleyis seklinde ve siyasal
iletisim siirecinde ciddi tahribatlara neden oldugu ¢ok agiktir.

Demokrasilerin mesruiyetini saglayan en temel ilkelerden biri
“yurttas iradesi”dir. Medyanin siyasal alandaki en Onemli niteliginin,
“yurttas iradesi” denilen “entite varsayimi’nit kendi sanal diinyasinda
gorilinlir hale getirmesi oldugu savunulmaktadir. Fakat bu yurttas iradesi
gercek yurttaglar1 temsil eden dolayisiyla onlarin farkli tutumlarini
oranlarina uygun bicimde yansitan bir irade olmaktan ¢ok “egemenlerin”
“gizli senaryolar1” dogrultusunda kurguladiklar, diizenledikleri, islevsel hale
getirdikleri ve nihayet medya teknolojileriyle gergek yurttaslar igin seyredilir
kildiklar1 homojen bir iradedir. Boylelikle yurttaslar, kendileri/insiyatifleri
disinda olusan bu hayali “agora”min baskisini tlizerlerinde hissederler.
Medyanin goriilebilir kildig1r bu tuhaf “kamuoyu” her yurttas igin, kendi
disinda kalsa da en azindan var olan bir gerceklik alani hissi uyandirir ve
siyasal kararlarda mutlaka hesaba katilmasi gereken giiclii bir faktor olarak
devreye girer (Bostanci, 1998: 161, 162).

Habermas, (Akt. Kejanlioglu, 1994-1995: 43, 46) kamusal alanin
artik gosteri ya da giidiip yonlendirme i¢in tiretildigini ifade etmistir. Siyasal
iletisimde gorsellige yonelimi Baudrillard, da 16-17. yiizyildaki devrimden
sonra siyasetin ayni zamanda bir gosteriye doniistiigli ¢agimizdaysa gésteri
mekanizmalarimin ~ egemenligi  altma  girmeye  basladigi  seklinde
yorumlamigtir (Akt. Polat, 1996: 861). Egemenlik iddialarinin mesrulugu da
bireylere/yurttaglara sistemin isleyisine uygun giidiiler asilama zeminine
oturtulmustur. Boylece 17. yiizy1l sonunda feodalizme ve merkezi devlete
karsi akilci-elestirel tartisma ortaminda olusan gorece esitlikgi bir
kamusalligin ortaya c¢ikardigi “kamuoyunun” yerini 20. yiizyill refah
devletinde belirli birey, grup ve kurumlarin goriislerinin {izerinde
tartisilmadan diger birey ve gruplara benimsetilmesiyle/empoze edilmesiyle
olusan bir kamusalligin ortaya ¢ikardigi bir kamuoyu almustir. Ozellikle
siyasal iletisim siirecinde gergeklestirilen siyasal pazarlama faaliyetleri
yoluyla yaratilan kamuoyu, akilci-elestirel tartigma ile olusan kamusalligin
yerini almistir. Kamu bu sekilde bir tiikketiciler yiginina, edilgen nesnelere
donistiiriilmiigtiir. Bu da aslinda “kamu goriisii” degil “kamu olmayanin
goriisti ”diir (non public opinion) (Kejanlioglu, 1994-1995: 43, 46).

Baker (1994-1995: 18) o6zellikle az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerin kirilgan demokrasilerinin medyatik denetim toplumunun®, bilgi
aligverislerinde son derece tehlikeli bir esitsizligi kurumsallastirabilecegine

!5 Nazizm, “totaliter” bir dili genel bir toplumsal/kitlesel denetim mekanizmas1 olarak kurmus
ve medyanin dilinin ge¢misi kaybettirme etkisi sayesinde “mitolojik” bir dili 19. yiizyilin
sahip oldugu belirli bir tiir “tarih bilinci”nin yerine koymustur. Nazizmin temel aktorlerden
biri, gorsel-isitsel iletisim ve propaganda tekniklerinin babast Doktor Gobbels’dir (Baker,
1994-1995: 18).
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dikkat ¢ekmistir. Nitekim modern iletisim sistemleri bilgilendirilmis
yurttaglarin yonetime katilmalara yol agabilecegi gibi, elit kesimin halk1
yonetmek ve manipiile etme i¢in kullanacagi bir ara¢ haline de
doniisebilmektedir. Araglarin niceliksel artis1 nitelige yansimadig: siirece bu
olgu anlamli bir sey ifade etmemektedir. Niteliksel iiriinlerin smnirh yer
kapladigi enformasyon bollugu i¢inde gittikce parcalanan ve diger
faktorlerin de etkisiyle depolitize olan bireylerden olusan toplum siyasal
konularda daha az bilgili hale gelebilmektedir. Okuma yazma oranlar ve
bireysel okuma aligkanliklarinin diigsiik oldugu gelismekte olan ya da az
gelismis toplumlar manipiilasyona daha acik bir bi¢imde televizyon
kanallarmin kontroliine girmektedir. Sivil toplum orgiitleri de etkisiz
kaldiginda kanal c¢oklugu, gercek anlamda demokratik bir ortam ve c¢ok
seslilik saglamaya hizmet etmemektedir (Damlapinar, 2008: 157-158).

Siyasetle ve gii¢ iligkileriyle baglantili araglar olarak medya icin
“tarafsizlik” ya da “objektiflik” asla ger¢ek bir durum olmayip ideolojik bir
sOylemden ibarettir. Hi¢c kimse/hicbir yaym organi tarafsiz degildir, her
zaman olaylara belirli bir perspektiften bakilir ve onlar yorumlanir. Sorun
tarafsiz kalamamalar1 degil, tim kesimlerin medya tarafindan ve araciligiyla
temsil edilip edilemedigidir. Toplumdaki gii¢c iligkileri kabul edilebilir
Olgiilerde medyada kendine temsiliyet buluyorsa sorun yoktur. Giiglerin
temsil edildigi medya diizleminde adaletsizlik olarak adlandirilabilecek
oransizlik, esitsizlik s6z konusuysa orada medya araciligryla ve tarafindan
olusturulan kamusal miizakare 6nemli eksikliklerle doludur (Bostanci, 2010:
129).

Tamamen sermayenin ya da siyasi iktidarin ideolojik
hegemonyasinin araci olan, izleyicileri tiiketici olarak géren ve biinyesinde
yer alan tiim unsurlar1 metalastiran bir medya algisi/anlayisi demokratik
ideallerden ¢ok uzak bir goriiniim sergilemektedir. Kiigiik bir azinligin
cikarlarin1 en c¢oklastirmaya calisan medya sistemi yerine g¢ogunlugun
arzularina ve beklentilerine daha iyi yanit verebilecek ve izleyicileri birer
tiikketici olarak gormeyen bir sistem saglikli igleyen bir demokrasi igin sarttir
(Irvan, 1994-1995: 82). Medyanmn; kitle iletisimi, siyasal sistemler ve
demokrasi agisindan roliinii medyanin sermaye ve siyasi iktidarla olan
iliskisi gézler 6niine sermektedir.

SONUC

Siyasal sistemlerin isleyisi, ister olagan olsun, ister olagandisi,
mutlaka bir siyasal katilmayr gerekli kilmaktadir. Siyasal karar alma
mekanizmasinin kurulusu ve isleyisi siyasal katilim sonucunda olugmaktadir.
Bu nedenle yurttaglarin Ozellikle katilimci, ¢ogulcu demokrasilerde
“onayi/rizasi”, siyasal iktidarin olusumu isleyisi ve sirekliligi icin kilit
unsurdur. Riza/onay se¢imler araciligiyla mesruluk kazanmaktadir. Fakat bu
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siyasal siire¢ acisindan sadece sonugtur. Yurttaglarin bu karart nasil verdigi,
secimlerin ve demokrasinin niteligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tek basina secim demokrasinin mekanik giivencesi olsa da siirekli
giivence ancak yurttagin bilgi alma kosullariyla saglanmaktadir ve bu siire¢
kamuoyu olusturanlarin baskisina agik olmaktadir. Ozgiir bir kamuoyuna
olanak saglayan kosullar, diisiince/kanaat olusumu siirecinin tiimiiyle
ilgilidir. Ve bu siirecin saglikli bir bigimde gerceklesmesi demokrasinin
niteligi ve islerligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ne var ki 6zellikle
son donemlerde medyanin yurttaglarin  diisiincelerini  etkileme ve
yonlendirmede temel aktor haline geldigi goriilmiistiir. Sonugta segimlerin
bir araca, “kanaat yonetimi” yoluyla yurttagin ikna siirecinin ise “amaca”
donligmesi ~ Sartori’nin  (1996: 95) tanimiyla demokrasiyi gosteri
demokrasisine doniistiirmektedir.

Siyasetin bir iletisim siireci olarak planlanmasi ve pratige tasinmasi
demokratik siireclerin saglikli bir bicimde islemesi i¢in biiyiik Snem
tasimaktadir. Bu silirecte medya kamusalligin olusumunun gilivencesi de
olabilir engelleyeni de. Demokratik, ¢ogulcu bir demokratik sistemin varligi
ve islerligi 6zgiir bir kamuoyunun olusumuna siki sikiya baghdir. Ozgiir
kamuoyu ise ¢ok merkezli olarak yapilanmis bir medyadan dogar. Her tiirli
fikrin, c¢ikar grubunun, egilimlerin kendini medya araciligiyla ifade
edebildigi bir ortamda ancak “kamu”nun goriisii ortaya ¢ikabilir. Bu siirecte
miizakereci bir demokratik ortamin olusumu igin giivenilir bir kamusal alan
yaratan bir formda medyanin bireylere, giivenilir, her tiirlii diisiincenin
yarigabilecegi saglikli bir zemin hazirlayarak bireylerin 6zgiirce tercihlerini
gelistirmelerine yardimci olmasi biiyiik 6nem tasir.

Mevcut ideolojik/siyasal ve ekonomik yapilar ve iligkiler temelinde
medyanin konumunu ve roliinii ¢ok iyi sorgulamak ve degerlendirmek
gerekmektedir. Mevcut gii¢ iliskileri gérmezden gelinerek medyanin liberal
ogretiler dogrultusunda objektif bir bicimde hizmet verdigini séylemek
saflik olur. Tekellesen medyada haber ve yorumlarin piyasanin siizgecinden
gecerek propaganda iceriklerine doniisiimii, medyan1 gercegi temsil etmek
yerine yeniden iiretimine tanik olunmaktadir. Medyadaki normatif liberal
degerlerin ve etik kodlarin piyasaya ve siyasete yenik distiigii, farkli
sermayelere dayanan medya gruplarinin aym1 konuda sunduklari farkl
haberlerle, gercekligin farkli carpitilmigliklariyla ortaya dokiilmektedir.
Fakat burada medyani etkileyen oldugu kadar etkilenen rolii dee goz ardi
edilmemelidir.

Demokrasilerde iktidarlar gii¢lerini halktan alirlar ve ancak halkin
desteginin devam etmesiyle varliklarini siirdiirebilirler. Bu dogrultuda
yurttaglarin siyasal acidan daha bilinglenerek farkindaliklarini gelistirmeleri
onlar1 hesap soran aktif yurttaglara doniistiirecektir. Bu noktada yurttaslarin
medya ile iligki kurma bigimlerinin sorgulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Medya tarafindan yonlendirilen/giidillen nesnelerden medya ile arasina
elestirel bir mesafe koyan, edindigi bilgileri akil siizgecinden geciren,
birincil deneyimlere Oncelik veren Oznelere donligmenin saglanmasi
gerekmektedir.

Siyasal iletisimin  odak  noktasin1  olusturan  kesimler—
yOneten/yonetilen, siyasi partiler/adaylar/segmen- arasindaki iletisim siyasal
siyasal normlara dayanmalidir. Siyasal siirecin temel aktorlerinin medyanin
glidiimiinden /tekelinden/etkisinden kurtarilmasi i¢in ilk adim bu aktérlerin
niteliksel a¢idan kendilerini iyilestirmesidir. Yurttaglarin giiclenmesi,
bilinglenmesi kadar siyasi partilerin de gii¢lendirilerek medya kodlarina
boyun egmekten kurtarilmasi sarttir.

Medyanin niteliksel donilislimiiniin 6nlinde ¢ok Onemli yapisal
engeller mevcuttur. O nedenle kendiliginden medyanin boyle bir siirece
girmesi ¢ok olast goriinmemektedir. Bu doniisiimde o&zellikle izleyici
toplulugu ve dis kontrol sistemleri ¢ok dnemli bir rol iistlenebilir. Nitelikli
ve farkindalik diizeyi yiiksek olan bilingli bir izleyici kitlesinin manipiile
edilmesi ¢ok zordur. Nitelikli bicimde hazirlanmis medya okur-yazarlig:
programinin tiim egitim planlarinda yer almasi temelden ¢6ziime somut katki
saglayacaktir.

Medyanin  disaridan  kontroliinii  saglayict  mekanizmalarin
gelistirilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle medyanin yurttaslar ve
sivil toplum Orgiitler tarafindan denetlenmesini saglayan kurullarin
olusturulmas1 ve islerlik kazandirilmast medya yapilanmalarinin ¢ok
sesliligini ve objektifligini giivence altina alabilir.

Hem devlet ve 06zel medyay1 kapsayan diizenlemelerin devlet
kurumlar1 tarafindan, medya Ozgirliigiine ve c¢ogulculuguna zarar
vermeksizin, demokratik hesap sorulabilirlik ilkesini giivence altina alacak
bigimde revize edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kosullar saglandiginda
medya demokratikligi tesvik edici ve koruyucu yoniiyle one c¢ikmaya
baslayacaktir.
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AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI’NDE McCARTHY DONEMIi
VE DIS POLITiKA UZERINDEKI ETKIiLERi"

Altug GUNAR
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ABD Doktora
Ogrencisi
altuggunar@hotmail.com

OZET

Korku insanlart kontrol etmek i¢in bagvurulabilecek ikna edici yollardan
biridir. 1945 yili 6ncesi ve sonrasi Amerika Birlesik Devletlerinin i¢ ve dis
politikasinda meydana gelen gelismeler, korkunun insanlar iizerindeki etkisini
gostermesi agisindan iyi bir 6rnek olusturur. 1950 yilinda Senatér McCarthy
tarafindan yapilan komiinist su¢lamalar, ABD'de korkuya dayali bir donemi
baslatmigtir. Calismada ABD'de McCarthycilik olarak adlandirilan dénemin gelisimi
ve sonuglari politik olarak incelenmistir. Oncelikle, McCarthyizmin tarihsel arka
plan1 ortaya konularak, McCarthyizmin kavramsal analizi yapilmis, daha sonra ise
McCarthy doneminin ABD dis politikasindaki etkileri analiz edilmistir. Sonug
olarak, McCarthy donemindeki bakis acisinin dis politikay1 dogrudan sekillendirdigi
gosterilmistir.

Anahtar  Kelimeler:  Amerika Birlesik  Devletleri, McCarthy,
McCarthycilik, Dig Politika

THE ERA OF McCARTHY IN THE UNITED STATES OF AMERICA
AND ITS IMPACTS ON FOREIGN POLICY

ABSTRACT

Fear is one of the persuasive ways that one can apply in order for
controlling the people. The developments in the internal and foreign policy of the
United States of America before and after 1945 forms a good example of the effects
of fear on people. In 1950, Communist accusations which were made by Senator
McCarthy, commenced an era of fear in the USA. In this study the development
and the results of the period which is called McCarthyism in the USA is analysed
politically. Initially, via revealing the historical background of McCarthyism, the
conceptual framework was completed and then the impacts of McCarthy era on
foreign policy of USA were analyzed. As a conclusion, it is indicated that the point
of view during McCarthyism term shapes the foreign policy directly.

Keywords: United States of America, McCarthy, McCarthyism, Foreign
Policy

* Elestirileriyle makaleyi gelistirmemi saglayan hakemlere katkilarindan dolay1 tesekkiirii bir
borg bilirim.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’nin sonra ermesi ile birlikte uluslararasi alanda
iki stiper gii¢ yerini almistir. ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
her alanda biiyiik bir bayrak yarigina girmis iki tlilke de temsil ettikleri
ideolojiler baglaminda daha ¢ok taraftar kazanmaya caligmigtir. Atom
silahlarinin bulunmasi ile birlikte iki iilke arasindaki rekabet farkli bir boyuta
taginmustir. Geleneksel silahlarin bulunmasi eskiye ait askeri kavramlari
biiyiik bir degisime ugratmis, atom silahlarinin giicii goéz oniine alindiginda
olusan dehset dengesi, bugiin Soguk Savas olarak adlandirilan bir siirecin
baslamasinda bagat bir role sahip olmustur. Soguk Savas olarak anilan
doénemin iki iilke i¢in getirmis oldugu baski, iki iilkenin toplumlari {izerinde
ileri derecede sert Onlemlerin alinmasma neden olarak, korkuya odakli
tedbirlerin gelistirilmesine ve politika yapim siire¢lerinin korkuya odakl1 bir
sekilde yapilmasina neden olmustur.

Korku yasal yollar kullanilarak etkisi toplum iizerinde mesru
kilindiginda, insanlar1 yonlendirmede kullanilabilecek en etkili yollardan
birisidir. Cesitli yasal yollar kullanilarak mesru bir hale getirilmis korku
yaratma uygulamalar1 spekiilasyonlara, siiphecilige ve bir kamuoyu
refleksinin olusmasma neden olur. Yaratilan korku ortaminda toplum
icerisinde yasayan birey, yasal yollar ile mesru kilinmis ve oldukca etkili
korku yontemleri dogrultusunda yonlendirilebilir ve yapmasi istenen
davramigi  sergiler. 1945-1954 yillarn arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) i¢ ve dis politikada hakim propaganda unsuru haline
getirilen komiinizm tehlikesi bir korku toplumunun olugmasini saglamustir.
Wisconsin’den segilen Senatér McCarthy yasal gerekleri ¢igneyerek cogu
insanin asilsiz bir sekilde yargilanmasina neden olmus ve ABD’de bir
fenomen haline gelecek olan ve McCarthycilik ya da cadi avi olarak
adlandirilacak bir doneme damgasini vurmustur.

McCarthycilik, 1950 yilinda Senatoriin Wheeling’de yapmis oldugu
konusmada ABD’de komiinist emellere hizmet ettigi belirlenen 205 kisinin
isminin yazili oldugu bir listeye sahip oldugunu one siirmesi ile biiyiik bir
tirmanisa gecmistir. (Griffith 1987, Alwood 2007, Hastedt 2004, Kongar
2009, Doherty 2003, Fitzgerald 2007, Rosteck 1994, Walker 2011, Zelizer
2004, Wynn 2008, Oshinsky 2005, Herman 2000, Rovere 1996). Ancak
Senatdr McCarthy tarafindan 6ne siiriilen liste hi¢bir zaman ac¢iklanmamis ve
komiinist emellere hizmet ettigi 6ne siiriilen kisilerin komiinist parti ya da bu
tip faaliyetlerle baglantilar1 hi¢bir zaman kanitlanamamustir.

Caligmada McCarthyizmin ABD'de toplum ftizerindeki etkilerinden
ziyada politik konularin ele alinmasina gayret gosterilmistir. Bu dogrultuda
calisma ABD'de McCarthyizm ve McCarthy donemine yonelik yapilan
onceki caligmalardan ABD dis politikast iizerindeki etkilerini incelemesi
bakimindan ayrilmaktadir. Caligmanin birinci béliimiinde McCarthyizm
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kavraminin tarihsel arka plani verilerek, McCarthyizmin kavramsal olarak
analiz edilmesi amaglanmistir. ikinci boliimde ise, McCarthy doneminin,
ABD dis politikast {izerinde etkilerinin ortaya konmasi amaclanarak, dis
politikada meydana gelen gelismeler gosterilmeye calisilmistir. Anilan
donemde sivil haklar hice sayilmig, Bertolt Brecht, Charlie Chaplin, Arthur
Miller, Orson Welles, Pete Seeger, Joseph Losey, Richard Wright, Ollie
Harrington, James Baldwin, Herbert Biberman, Lester Cole, Chester Himes,
William Benton, Owen Lattimore gibi sanat, kiiltiir ve akademik ¢evreden
cogu kisi llkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Kongar, 2009, Whitfield,
1996, Herman, 2000).

1. ABD’DE McCARTHY DONEMININ TARIHSEL
ARKA PLANI

1919-1920’de yasanan komiinizm karsit1 baski uygulamalari, Ikinci
Diinya Savasi'nin patlak vermesi ve kita Avrupa’sinda yenilen devletlerin
ortaya c¢ikardigi giic boslugunun Sovyet Rusya tarafindan doldurulmasi,
ABD’de komiinizm karsit1 faaliyetlerin hizlanmasina neden olmustur. Eski
giiclerin ¢ekilmesi, diinya iizerinde iki siiper giiciin hékimiyetine olanak
vermistir. Ancak bu donemde ideolojik boyut, her seyden ¢ok daha nemli
olacak ve ABD’de McCarthycilik olarak anilan bir donemin baslamasina
neden olacaktir.

Anti-komiinist uygulamalarin ilk evresinde ABD’de toplumsal ve
siyasi hosgoriisiizliik, kendisini ortaya c¢ikan her radikal ve ayrilik¢i
diisiinceyi engellemek olarak gostermistir. 1946’da Josep McCarthy’nin
Senator olarak secilmesi, ABD’nin hi¢ olmadigi kadar bu uygulama ve
faaliyetlerinde ileri gitmesini saglamig, 16 Kasim 1953’te Harry Truman’in
televizyonda yaptigi konusma anilan donemin uygulama, faaliyet ve
biraktigi izleri belirtmesi agisindan tiim dikkatleri iizerine g¢ekmistir.
Truman’a gore; McCarthteycilik gergegin yozlastirilmasi, ABD’nin tarihsel
hakkaniyetini terk etmesidir. Hukukun ve normal diizenin terk edilmesi
anlamina gelmekle birlikte, bu kavram biiyilik bir yalandir ve vatanseverlik
ile glivenlik ad1 altinda herhangi bir Amerikaliya kars1 yoneltilen asilsiz igi
bos suglamalardir. McCarthycilik, toplumun her seviyesinde bagliligin
yikimi, korkunun yayilmasidir. Bu durum siyasette demagoji giiciliniin
yiikselmesidir (Doherty, 2004: 14-15).

1.1. McCarthy Oncesi Dénemde Komiinist Alg

McCarthycilik, ABD siyasi sahnesinde her ne kadar 1946-1953
yillart arasinda hakim olmus gibi goziikse de, daha dnce bahsedilen ancak
temellendirilmeyen komiinizm karsii  uygulamalar ve faaliyetler
McCarthy’den ¢ok daha onceye dayanmaktadir. McCarthyciliginkokenleri
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Amerikan siyasi kiiltiriinde ¢ok derin bir yere sahip olmakla birlikte
herhangi bir radikal politika gibi kolay ag¢iklanamamaktadir. Hofstadter'e
gore, McCarthycilik Amerikan siyasi sahnesinde periyodik olarak ortaya
c¢ikan bir radikal dalga olarak algilanabilmektedir. Amerika siyasi
kiiltiirindeki bu durum 1789'da kendisini ‘Alien ve Sedition™ yasalarmim
yapilmastyla gostermistir. 1800’lerin ortasinda ise 1789’da yasanan durum,
‘Know-Nothing Party” olarak bilinen bir paranoyanin yasanmasina neden
olmustur. 1920’lerde ise bu durum kizil korku olarak daha sonra ise
McCarthycilik olarak bilinen bir kavramin tiiremesine neden olmustur
(Hastedt, 2004: 308).

ABD’de kizil korkunun yayilmaya basladigi yil 1917°dir. 1919
yilinda Sol Sosyalist Parti ve Komiinist Is¢i Partisi'nin kurulmast ile birlikte
diinya tizerinde hizla yayilan komiinist ideoloji ABD’de de ses bulmustur.
Sol Sosyalist partisi genel olarak dogu Avrupa ve Rusya’dan gd¢ eden kisiler
tarafindan olusurken, Komiinist Is¢i Partisi John Reed adinda bir kose yazari
tarafindan kurulmustur. Komiinist Is¢i Partisi olarak anilan parti daha sonra
CPUSA (Communist Party USA) olarak isim degistirerek Amerika’nin
Komiinist Partisi ismini alacaktir. CPUSA partisinin Amerikan siyasi
hayatinda biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Ozellikle 1930 ve 1945 yillari
arasinda, Earl Browder ondeligindeki parti bu donemde 1929 ekonomik
krizi, issizlik ve Avrupa’da fagizmin yiikselmesinin de getirdigi ¢ogu olayla
birlikte etrafinda genis taraftar toplamistir. (Weir, 2007: 147-150)

CPUSA partisinin ABD'de yiikselise gegmesi, Roosevelt tarafindan
baslatilan New Deal (Yeni Anlagsma) programinin sosyalist uygulamalar ile
es deger olarak degerlendirilmesi giivenlik konusunda ileri tedbirlerin
alimmasina neden olmustur. Bu baglamda da 1908 yilinda kurulan, Birinci ve
Ikinci Diinya Savasi ile giindeme gelmis olan ajanhik ve komiinist
aktivitelerin sorusturulmalarinda 6nemli bir rol oynayan FBI® (Federal
Bureau of Investigation) harekete gegirilmistir. FBI’nin McCarthycilikteki
en Onemli rolii siirecin tiim asamasinda sorusturmalar1 yiiriiten kanat

Alien and Sedition Act yasalar1 Amerika Birlesik Devletleri’ni diisman iilkenin yabanci
vatandaslarindan korumak ve hiikiimete kars1 kigkirtici eylemleri dnlemek adina yapilmustir.
Ayrmtili bilgi igin bkz:(Hastedt, 2004: 308).

*The Know Nothing hareketi, ABD'de yerli bir siyasi hareket olarak ortaya ¢ikmistir. Alman
ve Katolik gé¢menlerin iilkeyi ele gegirme korkusu nedeniyle kurulan parti, McCarthy
donemindeki gibi cesitli uygulamalarda bulunmus, Alman ve irlandali Katoliklerin Roma’dan
g/énetildikleri ileri stiriilmiistiir (Taylor, 2000: 167-168).

ABD istihbarat servisi 26 Temmuz 1908 yilinda kurulmustur. Ancak kuruldugu yillarda FBI
ismini almamistir. Asil ismini 1935 yilinda Kongre Federal Bureau of Investigation ismi
altinda faaliyet yiiriitmesini kabul ettikten sonra alacaktir. Kongre, kurumun kuruldugu
yillarda Amerikali bir avukat olan General J. Bonaparte W.Finch’t istihbarat islerinden
sorumlu olarak bu bolime atamistir. Istihbarat servisi kuruldugu ilk yillarda Adalet
Bakanligi’na bagli olarak c¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: (U.S
Department of Justice Federal Bureau of Investigation, 2006: 1-4.)
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olmasindan gelmektedir. Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savasi'nda bu
kurumun komiinist aktivitelere karsi etkin sekilde sorusturmalari yiiriitmesi,
FBI kurumunun McCarthycilik donemi ag¢isindan ne kadar énemli bir arag
oldugunun da en bariz kanitidir (Hastedt, 2004: 159).

FBI'min o doénemde bagkani olan J. Edgar Hoover tarafindan
olusturulmus olan Kars: Istihbarat Programi COINTELPRO’nun (Counter
Intelligence Program) kapsami genisletilmis ve sol diislince taraftari
kuruluslar hedef olarak gosterilmistir. 1955 ve 1975 yillar1 arasinda
aciklanan bilgilere gore, FBI tarafindan yaklasik olarak 740.000 sorusturma
yapildig1 bilinmekle beraber bu sorusturmalardan 190.000'inin radikal
bicimde asirilik icerdigi tespit edilmistir (Hastedt, 2004: 160).

Yabanci Sicil Kanunu (The Alien Registration Act) ve Smith Yasasi
(Smith Act) olarak bilinen kanunlarin hazirlanmasi ve 1940 yilinda yiiriirliige
girmesi ile birlikte, ABD ve Federal hiikiimete kars1 girisilecek her tiirlii
eylem ve faaliyetler kesin olarak sug¢ kabul edilmistir. 1946 yilinda yeniden
orgiitlenme kanunu HUAC’1in (House Un-American Activities Committee)
Kongre’de kalic1 olarak sorusturmalar1 yiiriiten organ olmasii saglamistir.
1950 yilinda igisleri giivenlik yasast Baskan Truman’in vetosuna ragmen
Kongre’den gecmis ve tiim komiinist yandasi olarak goriilen kuruluslarin
kayit altina alinmasi gerekli kilinmis, bu yonde faaliyet gosteren orgiitlerin
ofislerinin kapatilmasi bir zorunluluk haline getirilmistir. Bu yonde hayata
gecirilen bir diger kanun ise 1954 yilinda kabul edilen komiinist kontrol
yasasidir. Yasa komiinist tehdide karsi yeni bir kategori yaratmis, Komiinist
Parti gibi komiinist sizmalarin siiphelenildigi kurumlar ve organizasyonlar
yasa dis1 olarak kabul edilmistir. Ayrica 1954 yilinda kabul edilen zorunlu
ifade verme yasasi ile birlikte siipheli goriilen kisilerin zorunlu olarak ifade
vermeleri  saglanmig, ifade vermeyenlerin ise suglu bulunmasi
kararlagtirilmigtir (Halliday, 1982: 925).

1946 yilinda yeniden orgiitlenme kanunu ile kurulan ve Kongre'de
sorusturmalar1 yiiriitme bakimindan kalict komite olarak kabul edilen HUAC
tarafindan, 1947’de yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda ABD film
endiistrisinden kara liste olarak adlandirilan olay gerceklesmistir. Kara liste
olaymin ardindan Hollywood déhilinde olan ve olmayan, medya da dahil
olmak tiizere bu sektdre iliskin gogu alanda sorusturma baslatilmistir. Olusan
ortamda biiyiik sekt6r patronlar1 ¢alisanlarinin herhangi bir komiinist aktivite
veya faaliyet icerisinde bulunmadiklarina veya komiinist parti ile bir iligki
icerisinde girmediklerine dair c¢esitli belgelendirme zorunluluklarina tabii
tutulmuslardir. Bu déonemde Motion Film Endiistrisinin Baskani olan Eric
Johnston Hollywood Film Endiistrisi’ndeki diger biiyiik firmalarla beraber
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Waldorf Bildirgesi® olarak bilenen bir basin agiklamasi diizenleyerek
isbirligi yapmayan 10 kisinin kovuldugu ve bu kisilerin bilerek veya
isteyerek ise alinmadigi ve komiinist parti ile olan iliskilerinin bilinmedigini
duyurmustur (Doherty, 2004: 22).

McCarthy doneminde gerceklesen kara liste olayi ileride ABD siyasi
hayatinda da kendini gostermistir. Yerel Folk miizigin temsilcilerinden olan
Natalie Maines’in bir konserinde "Texas’tan gelen Amerikan Bagkanindan
utantyoruz" demesi sonucunda sanatgiya karsi agir bir propaganda
uygulanmigtir. Miizik sirketleri albiim basimini durdurmus sanatgiya ait olan
cesitli yayinlar protesto edilerek yakilmistir. Sanat¢min yaptigi sey ABD’nin
Irak ve Kiiba politikasin1 elestirmis olmasidir (Volokh, 2005: 1423).

1.2. Kizil — Komiinist Korku

‘Kizil Korku”® McCarthycilik ile adeta i¢ ige ge¢mis bir kavramdir.
Ancak kavram McCarthycilik’ten ¢ok farkli bir anlam1 belirtmektedir. Bu
dénemde yazilan ¢ogu kaynakta Kizil Korku komiinist tehlikeyi belirtmekle
beraber, ABD’de bu ydnde i¢ ve dis politika da gerceklestirilen faaliyetleri
de kapsamaktadir. Komiinizm korkusu bu déonemde hi¢ olmadig1 kadar ¢ok
islenmis, bu nedenle de kavram toplum tizerinde bu kadar etkileyici olmustur
(Fleming, 1954: 45).

Kizil korku, ABD’de McCarthycilikdoneminden ¢ok daha once
komiinizm karsit1 faaliyetlerin uygulanmaya bagladigini da belirtmektedir.
Carlik Rusyasi'ndan Sovyet Rusyasina gecilmesine neden olan Bolsevik
devrimi gerceklestikten sonra, Amerikan toplumu iizerinde gergeklestirilen
baskict uygulamalar hizla artmistir. Ancak bu dénem McCarthycilik donemi
gibi uzun siireli olmamis, 1919 ve 1920’lerin kizil korkusu, siyasi
hosgoriisiizliigiin ve komiinist baskinin yogun olarak yasandigi ve
McCarthycilik donemine uygun bir zemin hazirlayan bir siire¢ olarak
literatiirde yer almigtir. Hoggoriistizliigiin karanlik uygulamalart bu dénemde

*Waldorf Bildirgesinden sonra Hollywood Film Endiistrisi de komiinizm karsiti gok sayida
film ve belgesel yayimlamistir. Waldorf Bildirgesinin negatif etkisi, pozitif bir yonelim ile
sonuglanmig, Bu dénemde Comrade X ve Ninotchka adinda savag sonrasi Sovyet sistemi ile
alay eden iki romantik komedi c¢ekilmistir. Ayrica vatanseverlik duygularinin da islendigi
filmlere yer verilmis, Hollywood un biiyiik stiidyolar: birleserek Demir Perde, Kizil Tehdit,
FBI i¢in Koministtim gibi anti-komiinist propagandasi yapan filmler beyaz perdeye
tagimugtir.

°Kiz1l korku kavrami, 1919’larda ABD’de baglayan komiinizm kargiti faaliyetleri
nitelemektedir. Ayrica 1945 ve 1960 yillar1 arasinda McCarthy ile baglayan Komiinist algist
da genis bir sekilde bu kavram ile anilmistir. Bu konuda yapilan g¢alismalarin ¢oguna
bakildiginda kavramm Komiinizm ve komiinizm karsiti faaliyetleri niteledigi agik¢a
goriilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz: (Haynes, 1999); (Fried, 1997); (Woods, 2004);
(Fariello, 1995).
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siyasi ¢ogulculugu, cesitliligi ve sivil haklar biiylik bir baski altina almigtir
(Regin, 2004: 24-26).

1.3. McCarthycilik

McCarheycilik teriminin ilk kullanimi Herbert Block adinda bir
karikatiir sanatcismin Senatdr Josep McCarthy’nin® soy ismini ‘ism’ ile
kullanarak yapmis oldugu bir karikatiir resmine dayanmaktadir. 29 Mart
1950°de Washington Post gazetesinde yapilan bu karikatiirde McCarthycilik
kavrami ilk defa bir akimi ve donemi belirtir sekilde kullanilmigtir.
Karikatiirde McCarthycilik kovalar dolusu zifte benzetilmektedir. Ayrica
Cumbhuriyetci partinin geleneksel sembolii olan Fil, zifte dogru cekilmekte,
bu donemde firtina gibi esen suglamalara bulastirilmak istenmektedir
(Doherty, 2004: 14).

McCarthycilik, belli bir doneme vurgu yapmakla birlikte, sadece bir
‘izm’ den ibaret olarak da goriilmemektedir. Bu yonden bakildiginda,
goziikmeyen bir korku olarak Amerikan halkinin akillarinda demagojik
sOylemlerle yer etmis bir korku oldugu ifade edilebilir. Ancak doénemin
konjonktiirii, bu kavramin gelismesinde biiyiik bir role sahiptir. McCarthy ve
McCarthycilikkavrami tek basma anlamlandirilamadig: gibi iiretken zekaya
sahip bir senatdriin ¢abalar1 olarak goriilmemelidir ki kavram bununla
birlikte ABD politik sisteminin belirtilen donemlerde islemedigine de vurgu
yapmaktadir (Griffith, 1987: 116).

McCarthy donemi iizerine c¢alisan c¢ogu yazar, McCarthycilik
kavrammn1 dogrudan komiinizm karsiti faaliyetler ile aym1 anlamda
kullanmakta, cogu tarih¢i kavrami toplumsal olarak yaratilan korku ve
Soguk Savagin getirmis oldugu bir siire¢ olarak gormektedir. Ancak
aciklamalar 1g1g1inda McCarthycilik olarak belirtilen kavramin sadece Soguk
Savas doneminin bir getirisi oldugunun belirtilmesi, bu dénemde McCarthy
ve ona destek verenler tarafindan gergeklestirilen uygulamalari, digarida
birakmaktadir. Bu nedenle McCarthycilik’ olarak belirtilen kavrammn

®irlanda kokenli Amerikan bir ailenin besinci iiyesi olarak 1908 yilinda Wisconsin’de dogan
Josep McCarthy hukuk okuduktan sonra avukatlik meslegine baglamistir. Daha sonra bolge
savcist olmak igin ¢ok calismis, fakat tekrar basarisiz olmus, bu hayalini Cumhuriyetci
Parti’ye gecerek gerceklestirmistir. (Oakley, 1990: 199) Ikinci Diinya Savasi’nda orduya
katilan McCarthy, miikemmel savas hatiralarinin oldugunu sdylemisse de, gorevinin sadece
masa basinda oturmak ve egitim uguslarina katilmak oldugu belirtilmistir. Segimler sirasinda
rakibi Robert La Follette’ye kars1 se¢imi ¢ok az bir farkla kazanmistir (Cavendish, 2000: 52).
"Senator Josep McCarthy ve McCarthycilik konusunda yazilan birgok kitapta da kavram,
McCharthy’nin basariya ulasmak i¢in kullandig1 bir ara¢ olarak goériilmektedir. Bu anlamda
da McCarthycilik kavrami kisaca ve basit olarak su sekilde tanimlanmaktadir. McCarthycilik
kavraminin en genel agiklamasi, Winconsin’den 1946 yilinda se¢ilmis ve 2 Mayis 1957 kadar
yasamig olan Josep McCarthy’nin adindan tiiremis oldugudur. Bkz.: (Strout, 1999).
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Amerikan siyasi sistemi tarafindan gelistirilmis bir olgu olarak belirtilmesi
ve lilke igerisinde kisisel giiciin ve ¢ikarlarin elde tutulmasi igin yetkili siyasi
araclar kullanilarak yogun politik faaliyetler baglaminda popiilist bir ¢ekim
giiciine sahip asir1 sag radikalizmi olarak kabul gormesi, kavramin daha
rasyonel bir ¢ercevede ele alinmasina olanak saglamaktadir (Griffith, 1970:
25-26).

2. McCARTHY DONEMININ ABD DIS POLITIKASINA

ETKISI

Korku siyaseti kavrami temel olarak siyasetgilerin kendi amaglarini
gerceklestirmek adina insanlarin kaygilarini yonlendirme uygulamalarini
barimndirmaktadir. Ancak siiphesiz ki, siyasetciler korku ve korku ile alakali
uygulamalart mesajlarin1 topluma iletmek adina 6nemli bir kaynak olarak
gormektedirler. Korku yontemleri bazen mevcut bir rakibi zayiflatmak ve
toplum tarafindan kabul gérmek i¢in de kullanilabilmektedir. Ancak korku
siyaseti sadece kamuoyununun ya da toplumlarin manipiile edilmesi ile
alakali degildir. Korku zamanla toplum igerisinde bir gii¢ olarak kendi
basina var olmaya basglar (Furedi, 2005: 123).

Korku siyaseti ve wuygulamalarina verilebilecek en iyi
ornekMcCarthy donemi Amerikasidir. Bu donemde gerceklestirilen korku
odakli eylemler ABD i¢ politikasin1 temelinden etkiledigi gibi dis
politikasinda da oldukca radikal degisiklikler yasanmasina neden olmustur.
Birinci Diinya Savasi Oncesi izolasyonist bir dis politika izleyen ABD dig
politikada, 1950 yili ve sonrasi komiinist tehlikenin bertaraf edilmesine
odaklanmigtir. McCarthy doneminin dis politika tiizerindeki izlerinin
silinmesi ¢ok kolay olamamis, komiinizm karsisinda demokrasiyi savunan
ABD, Avrupa’ya aktarilan yardimlar ile Avrupa’nin yiikiinii komiinizme
kars1 savunmustur.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda da olusan yeni uluslararasi
konjonktiir dis politika yapim siirecini zorlagtirmig, dis politikanin
belirlenmesi karsilastirmali ve ¢ok yonlii bir analizin i¢ politika dikkate
alinarak yapilmasini gerekli kilmistir. Dis politika yapim siirecinin bu yonde
degisimi  dis politika algi faktorlerinin daha iyi bir gekilde
degerlendirilmesini bir zorunluluk haline getirmistir (Bowie, 1960: 3)

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 6ncesi, ABD dis politikasi
baskanlar tarafindan alinan kararlar dogrultusunda sekillenmistir.
Washington’un bagskanliktan ayrilirken dile getirmis oldugu izolasyon
politikasi, ABD’nin Birinci Diinya Savasi’na kadar uygulamis oldugu dis
politika tercihini olusturmustur. Bagkan James Monroe ise Monroe Doktrini
olarak bilinen dis politika tercihiyle, ABD’nin her zaman Avrupa ve kuzey
yarim kiirede bulunan dig politika meselelerinden kendisini izole etmesi
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gerekliligi tizerinde durmustur.® Ancak, Bagkan Woodrow Wilson ahlaki ve
karsit degerlere bagvurarak ABD’nin Birinci Diinya Savasi'na dahil
olmasmin gerekliligini belirtmis ve ABD dis politika tercihinde ilk
degisikligi gerceklestirmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise ABD'nin
dis politikada diinya meselelerine kayitsiz kalamayacagi ve merkezi bir rol
istlenmesi  gerektigi kabul edilmis, ABD dis politika tercihleri
miittefiklerinin giiciinii destekleme ve diinya iizerindeki konumlarim
korumaya dogru yonelmistir (Kissinger, 2009: 21).

2.1. Truman Doktrini, Marshall Yardimi ve NATO’nun Kurulmasi

Soguk Savas® déneminde, ABD dis politikas: bityiik dl¢iide Sovyet
tehdidinden etkilenmistir. Bagkan Truman onderliginde, ABD diinyada
komiinizm ile savasta biitiin yiikii lizerine almis, ABD Senatosu ve Kongresi
de bu misyonu desteklenmistir. Baskan Truman tarafindan hayata gecirilen
bu politika daha sonra Truman Doktrini olarak anilmig ve {ilke icerisinde de
giderek artan komiinist tehdidin de etkisiyle Sovyet komiinizmine diinya
iizerinde biiyiik bir savas acilmistir.

Yasanan iki diinya savasinin sonuglari muazzam derecede
uluslararas1 iligskiler manzarasinin degismesine neden olmustur. Rus
devriminin  ger¢eklesmesi, atom bombasmin bulunmasi, somiirge
imparatorluklarinin sona ermesi, komiinist devletlerin sayisinin artmasi,
Avrupa’nin yeninden sekillenen haritast ve Almanya’nin boliinmesi
1914’ten 1989 yilina kadar uluslararas: iligkilerin temel aktorleri olan
devletlerin dis politikalarinda belirleyici faktorler olmustur (Lukacs, 95: 2).
Hitler Almanya’s1 ve Mussolini Italya’si, Fransa ya da Ingiltere tarafindan
degil, ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan yenilgiye ugratilmislar, 1970 yil
ve sonrasinda uluslararas iliskiler, iki farkli ideolojiyi temsil eden iki siiper
giiciin diinya tlzerinde hakimiyet kurmak igin gostermis oldugu caba
cercevesinde gelismistir. Iki kutuplu diinya yerle bir olmus, Avrupa
devletlerinin, ABD ve Sovyetler Birligi etrafinda yer almalar1 iizerine
kurulmus, bu durum 1989 yilina kadar 20 sene siirmiistiir (Sander, 2007:
202).

8ABD dis politika tercihi her zaman kendisini diinya islerinden izole etmeyi 6ngdrmemistir,
ornek olarak 1898’de Baskan William McKinley ABD’yi Ispanyol Amerikan savasina
sokmus, Baskan Theodor Roosevelt ise ABD’nin Latin Amerika iizerinde yogunlugunu
arttirmistir.

®Amerikan Dis Politikast Ansiklopedisi’ne gére Soguk Savas Kavrami, Ikinci Diinya
Savaginin sonundan 1989 Berlin Duvari’nin yikilisina kadar gegen siire igerisindeki
uluslararasi diizeni agiklayan bir kavramdir. Soguk Savas donemi, rekabetin, diismanligin ve
gerilimin Bat1 giicleri ve Komiinist Blogu {iilkeleri arasinda hakim oldugu dénemdir. Ancak
gerilim her ne kadar yiiksek diizeyde olmugsa da iki siiper gii¢ arasindaki yiiksek diizeydeki
tansiyon higbir zaman agik veya konvansiyonel bir savasa donismemistir. Bkz: (Hastedt,
2004: 83).
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Ikinci Diinya Savasi'ndan Berlin duvarmin yikihisina ve Sovyet
Rusya’nin dagilisina kadar gecen siire igerisinde Sovyetler Birligi’nin her
eylemi Amerika tarafindan olagan bir tehdit olarak algilanmig ve esit sekilde
karsilik verilmistir. Duragan ancak rekabetci silah yarisi basarili bir sekilde
yildirict olmus, birka¢ krize ragmen karsilikli savas taraflar arasinda soz
konusu olmamaistir (Wrona, 1996: 617). Degisen teknoloji ve savas kavrami,
yok ediciligi tartisilmaz olan atom bombasmin bulunmus olmasi, iki giic
arasinda bir dehset dengesi yaratmistir. Ancak calisma agisindan da Soguk
Savas kavraminin 6nem arz eden boliimii, getirmis oldugu ideolojik rekabet
ve ABD’nin dis politikasindaki eksen degisikligidir. ABD Monroe
doktrininden beri siirdiirmils oldugu izolasyon politikasim1 terk etmis,
Komiinist tehditin diinya {iizerinde yayilmasini ¢esitli doktrinler ile
engellemeye calismigtir. Soguk Savag kavrami bahsedilen yonlerden biiyiik
6nem arz etmekle birlikte, McCarthycilik ve McCarthy ABD’sinin
dogmasini saglamstir.

Soguk Savas, ABD i¢ politikasinda komiinist avi ve McCarthycilik
olarak gerceklesirken, {ilke disinda ise demokrasinin savunulmasi ve
komiinizme kars1 ideolojik savas olarak gelismistir. ABD dig politikasinda
degisen eksen, Truman doktrini ile diinya iizerinde kendisini gostermis,
1947°de komiinizm tehdidi Yunanistan ve Tirkiye olmak {izere
genisleyerek, Yugoslavya ve Sovyetler Birligi, Ingiltere destekli
Yunanistan’1 tehdit etmeye baslamistir. Ancak Ingiltere’nin Yunanistan’a
yardim gotiiremeyecegini deklare etmesinden sonra, ABD bu gorevi
iistlenmis, 1947°de, Truman doktrini olarak anilan yardim Baskan Truman
tarafindan agiklanmigtir. ABD, Yunanistan ve Tiirkiye’ye yapmis oldugu
yardim ile Sovyet Rusya komiinizmine kargi savas agtigini resmen ilan
etmistir. ABD’nin bu nokta da yapmak istedigi komiinist tehdide karst
karsiya olan rejimleri uyarmak ve destekledigini gdstermek olmustur. ABD
komiinizme kars1 her alanda karsi konulamayacak bir gii¢ ortaya koyarak bu
tutumunu Sovyet Rusya komiinist rejimi sona erene kadar siirdiirmiis, i¢ ve
dis politikada meydana gelen olaylar Bagkan Truman’m bu ydnde kararlar
almasint kolaylagtirmigtir. Birlesmis Milletlerin kurulmasi, McCarthycilik,
Kore Savasi gibi o dénemde meydana gelen olaylar ABD dis politikasini
dogrudan etkilemistir (Algeo, 2009: 10). Ayrica Sovyet Rusya’nin ardi
ardina niikleer alanda yapmis oldugu testlerin ortaya ¢ikmasi, ABD’nin bu
donemde dis politika ¢izgisinde ¢ok dnem tasiyan bir bagka degisim daha
gerceklestirmistir. Truman’in hidrojen bombasi teklifi ile birlikte ABD dis
politika karar vericileri tarafindan hazirlamis olan NSC-68 Raporu (68 No’lu
Ulusal Giivenlik Konseyi Raporu) ile gevreleme politikasi arttk ABD’nin
kiiresel dig politika gorlisii olmustur. Raporda ABD Sovyet tehdidi
karsisinda uyarilarak, Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikalarinin ilerde
belirsiz bir durum olusturdugu ve takip edilen g¢evreleme politikasinin
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ABD’nin kiiresel goriisii olmasmin gerekliligi vurgulanarak, Sovyet Rusya
yayillmaciligina daha sert bir sekilde cevap verilmesinin zorunlulugu
belirtilmistir(Hastedt, 2004: 102).

Sovyet Rusya yayilmaciligina karsi, Avrupa’nin bir an dnce ayaga
kaldirilmas1 ve ekonomik olarak desteklenmesi bu dogrultuda da Marshall
yardiminin'® onaylanmasi ve Kuzey Atlantik ittifaki'nin (NATO/North
Atlantic Treaty Organization) tesis edilmesi olduk¢a Onem tagimustir.
Avrupa’ya gerceklestirilen ekonomik yardimlar ve tesis edilen giivenlik
noktalar1 ile olasi Sovyet genislemesinin Oniine gegilmesi planlanmistir.
Ancak ABD tarafindan gerceklestirilmek istenen ¢evreleme politikasi sadece
Avrupa ile sinirli kalmamis, 1950°1i yillarda ABD c¢evreleme politikast
genisletilerek, Japonya, Tayvan, Giliney Kore ve Filipinler ile iki tarafli
Giivenlik antlagmalar1 imzalanmistir. Bununla birlikte, ANSUZ Pakt1 olarak
da anilan, Yeni Zelanda, ABD ve Avustralya ile karsilikli savunma pakt1
imzalanarak Sovyet Rusya’nin c¢evreleme politikasi baglaminda hareket
alanlarmin daraltilmasina devam edilmistir. Fransiz kuvvetlerinin 1954’te
Cin’den g¢ekilmesinden sonra ABD, Fransa, Biiyiik Britanya, Yeni Zelanda,
Avusturya, Pakistan, Filipinler ve Tayland’in katilimi ile birlikte Giiney
Asya Ittifaki (SEATO/South Asia Treaty Organization) olusturulmustur.
Cevreleme politikas1 kapsaminda yapilan son eylem ise 1955 yilinda ABD,
Biiyiik Britanya, Tiirkiye, iran, Irak ve Pakistan yer aldigi Merkez Anlagma
Orgiitii'niin (CENTO/Central Treaty Organization) kurulmasi olmustur.
Boylece ABD tarafindan uygulanan, Sovyet Rusya komiinizminin
cevrelenmesi, olast Sovyet genislemesine karst basarili bir sekilde
uygulanmustir (Hastedt, 2004: 102).

Ancak Sovyet yayilmacilifi kita Avrupa’sini tehdit etmeyi
siirdiirmiis, bati Avrupa i¢inde biiyiikk bir tehlike olarak algilanmaya
baslanmistir. Sovyet dis politikasinin uygulanmasindan sorumlu olan
Molotov’un yapmis oldugu aciklama bati ve dogu Avrupa basta olmak iizere
Orta Dogu ve Asya’y1 tehdit eden Sovyet tehlikesinin sinirlarini belirtmek
agisindan olduk¢a dikkat c¢ekicidir. Molotov, disisleri bakani olarak
gorevinin Sovyetler Birligi’ni olagan hinterlandina ulagincaya kadar
genisletmek oldugunu belirtmis, Stalin’in ve onun simdiye kadar da bu

WABD tarafindan yapilan yabanci yardimlar iilkenin siyasi ve giivelik amaglarma ulagmak
i¢in kullandiklar1 en &nemli uygulamalar olmustur. Bu amagla da yapilan Marshall yardimi
Avrupa’da yayilma tehlikesi olan komiinizme karst Avrupa devletlerinin kendi ayaklari
iizerinde durmasini saglayarak, Avrupa’da ABD’ye saglam bir giivenlik zemini
olusturmugtur. Bagkan Roosevelt doneminde ABD dis politikasinda uygulanmak istenen
program, Baskan Truman tarafindan gerceklestirilmistir. Savasin ardindan Bagkan
Roosevelt’in dis politika ¢izgisini izleyen Truman, her ne kadar Sovyetler Birligi'ni biiyiik bir
tehdit olarak gorse de, yakin iligki kurmaktan yana olmustur. Bkz: (Hodge and Nolan, 2007:
267).
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gorevi bagarili bir sekilde yerine getirmis oldugunu vurgulamistir (Hodge,
2007: 267).

Stalin ve Molotov Onciiliigiinde yayilmaci Sovyet Rusya
politikalarina karsi, ABD'nin ana amaci Stalin’in dogu ve bat1 Avrupa’daki
yayilmaci politikalarinin 6niine gegmek olmustur. Daha 6nce de bahsedildigi
gibi, cevreleme politikasini baglangici olan bu yeni dig politika tercihi
Avrupa’da Marshall yardimi olarak kendini gostermistir. Ikinci Diinya
Savasi'nin yikici etkilerinin ardindan, ABD’nin kita Avrupa'sina aktardig:
¢ogu maddi yardim, Avrupa devletlerinin yeniden ingalarin1 saglamakla
beraber hicbir zaman yogun Sovyet propagandasi karsisinda duracak kadar
giiclii olmamistir. Avrupa devletlerinde komiinist partiler glinden giine gii¢
kazanmaya baglamis, bu durum ise ABD’yi dis politika konusunda radikal
kararlar almaya yoOnelterek Avrupa devletlerinin  ekonomilerinin
iyilestirilmesi bir dncelik haline gelmistir (Kissinger, 2009: 438). Ayrica
1949 yilinda NATO’nun tesisi gerceklestirilerek iiye devletler karsilikli
savunma ve ani bir saldin karsisinda yardimi giivence etmis, NATO
iiyelerinden birine yapilan bir saldiri, liye devletlerin hepsine yapilmis olarak
kabul edilecegi garanti altina alinmistir. ABD’nin NATO’nun kurulmasinda
oynadigi rol, dig politikasinda biiylik bir degisimin acgik bir gostergesi
olmakla birlikte ABD askeri, ekonomik ve siyasi olarak Avrupa arenasina da
bu yolla girmistir (Ferrell, 2006: 63).

2.2. McCarthyciligin Sonuglar ve Diigiisii

McCarthy secilememe korkusu ile giiniimiizde McCarthycilik olarak
baslayacak olaylarin da fitilini ateslemis olur. McCarthy se¢imlerden basar1
elde edemeyecegini anladiginda, katolik bir rahip olan Edmund Walsh
tarafindan Demokratlara yonelik olarak komiinist bir propaganda baslatmasi
onerilir. Jack Anderson adli bir gazeteciden de destek goren McCarthy,
komiinist oldugunu diisiindiigli kisiler hakkinda bilgi toplamaya baslar. FBI
Baskant Hoover’dan da yardim goren McCarthy, 9 Subat 1950°de West
Virginya Cumbhuriyetci Parti kadinlar toplantisinda disisleri bakanliginda
205 kisinin komiinistlere gizli bilgi aktardigina dair {inlii listesini ilan eder.
Sonug olarak ise McCarthyizm olarak literatiire gecen cadi avi, FBI ve diger
destek odaklart dogrultusunda baslamig olur (Kongar, 2009).

Schrecker tarafindan yapilan betimleme McCarthycilik donemine
iligkin durumu agikliga kavusturma bakimindan oldukga net bir tablo ortaya
koyarak toplumu bes farkli kategori igerisinde ele almaktadir. Schrecker’e
gore donemin merkezinde siyasi baski iki sekilde var olmus, suglularin
kimliklerinin belirlenmesi ilk safhayi, cezalandirilmalar ise ikinci safhay1
olusturmustur. Doénemi toplum agisindan kategorize de eden Schrecker, ilk
kategoriye komiinizmi yaymakla suglananlar1 tespit edenleri, ikinci
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kategoriye siipheli kisiler ve organizasyonlari, {iglincii kategoriye
suclamalar1 yasallastiranlari, dordiincii kategoriye Amerikan Sivil Haklar
Orgiitii (ACLU/American Civil Liberties) gibi savunma tarafinda yer alan
kurumlari, son kategoriye ise seyirciler olarak tim toplumu yerlestirmistir
(Schrecker, 1988: 198-199).

McCarthy ve yiiriitiilen i¢i bos tiim sorusturmalar, o déonem medya
ve toplum tarafindan da desteklenmistir. Bu donemde ABD kamuoyunda
biliyiikk etkiye sahip ¢ogu grup ve dernek komiinizm karsiti ¢ok sert
sOylemlerde bulmus ve Senatore destek vermislerdir. McCarthy’nin
hedefleri, istiine gittigi kisiler ve kurumlar her zaman biiylik olmustur.
Bunlara 6rnek olarak biirokrasi ve ABD ordusu gosterilebilmektedir(Sokol,
1968: 445).

McCarthy’nin arkasina saglam bir kamuoyu alarak baslatmis oldugu
baski ortaminda giristigi uygulamalarin ilki komiinist sorusturmalarinin
hizlandirilmasi ve bu sorusturmalarin halka agik hale getirilmesi olmustur.
McCarthy daha da ileri giderek iiniversitelerdeki derneklerden yayinlanan
kitaplara kadar biiyiik bir arastirma programi baslatmis, Ozellikle devlet
kiitiiphanelerinde yaptirmis oldugu arastirmalar sonucunda c¢ofu yayinin
kaldirilmasina ve bir¢ok kitabinda komiinist basligi altinda yakilmasina
neden olmustur (Griffith, 1987: 216).

Sorusturmalar ve kurulan mahkemelerde arda arda sorgulanan
komiinist yanlis1 siiphelilerinden sonra, Senatér McCarthy’nin yeni hedefi
ABD ordusu olmustur. McCarthy komiinistlerin ordu igerisine sizip bilgi
sizdirdiklar1 suclamasi bu donemde Baskan Eisenhower olmak iizere, iist
diizey sirket sahiplerinden gazete yazarlarina kadar bir¢ok kisiyi rahatsiz
etmis ve Eisenhower’in bu konuda bir seyler yapmasimnin gerekliligi
belirtilmigtir. O donemde General Electric CEO’su olan Milton’un
Avrupa’dan doniisiinden sonra bagkana iletmis oldugu mesaj disaridan da
McCarthy ve komiinizm karsitt uygulamalarin doruk noktasina ulagmig
oldugu ABD’nin nasil goriindiigii belirtmesi agisindan faydalidir. Milton
Avrupa’da gerek devlet adamlarmin gerekse de cogu kisinin McCarthy’i
potansiyel bir Hitler olarak gordiigiinii, Eisenhower ydnetiminin de bu
nedenle biiyiik dlciide zarar gordiigli ve sayginligini yitirdigini belirtmistir
(Glazar vd., 2004: 22).

McCarthy tarafindan yiriitiilen sorusturmalarin ABD ordusuna
kadar ulasmis olmasi, ABD toplumunda ve devlet icerisinde, McCarthy’e
olan destegin diismesine neden olmustur. Komiinist suglamalarin ve
sorusturmalarinin ¢ogunun bog ¢ikmasi McCarthy’nin toplum iizerinde
iiniinii yitirmesine neden olmakla beraber komiinist suglamalarin orduya
yoneltilmesi McCarthy’nin bu konuda attig1 son adim olmustur. Devlet ve
toplum flizerinde huzursuzlugun giderek yiikselmesi Baskan Eisenhower’in
McCarthy ve diger kurumlar iizerinde bazi yaptirnmlar uygulama karar
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almasiyla sonuclanmigtir. Bu baglamda Beyaz Saray’dan gelen emirle
birlikte, McCarthy’nin ve tiim komitelerin ordu iizerinde biiylik bir bask1
kurduklari belirtilmistir. (Glazar vd., 2004: 22; Kongar, 2009).

Ancak gelen emirler karsininda McCarthy, propagandasini
sirdirmeye devam etmis ve hazirlamis oldugu basin bildirgelerinde,
ordunun sorusturma kapsaminda goézaltinda tutulan {iyeleri iizerinde bask1
kurmak istedigini bu yolla da onun sorusturmadan uzaklastirmak istendigini
belirtmistir (Glazar vd., 2004: 22). Amerikan siyasi hayatinda biiyiik bir
kirilma noktasi teskil eden McCarthycilik ve komiinizm karsitt uygulamalar
biiyiilk destek kaybederek yolun sonuna gelmistir. McCarthy ve devlet
arasindaki bu cekisme son olarak bir durusmada belli olmustur. Ordu
tarafinda atanan Josep Wlech, McCarthy ile yiizlesmek i¢in Washington’a
giderek Senatdr’iin siyasi hayatin sonlanmasina ve 1950’den beri adeta bir
korku ve terdr ortami yaratan bu cadi avinin bitmesini saglayacak olan
stirecin baslamasini saglamistir (Glazar vd., 2004: 22).

McCarthy donemi ABD’si her agidan ikiye boliinmiistiir. McCarthy
tarafindan yapilan sorusturmalar medya igerisinde de cok genis destek
bulmustur. McCarthy’nin demogojik yeteneginin medya yolu ile halka
iletilmesi McCarthy fenomeninin bu kadar etkili olmasinda biiyiik bir rol
oynamugtir (Wreszin, 1982: 252). Bununla birlikte CBS’de (California
Broadcasting System) calisan Edward Murrow adindaki bir gazeteci ile
McCarthy’nin miicadelesi adeta bir medya savasina donligmiis, sadece
Murrow degil Walter Lippmann, Drew Pearson gibi donemin énemli isimleri
McCarthy ve destekgileri tarafindan vatan hainligi ile suglanmigtir. Edward
Murrow’un ‘Simdi Gor’ adli programinda McCarthy’e baslatmis oldugu
savas kamuoyu goziinde Senatdre biiylilk zarar vermistir. Programda
Murrow’un Mccarthy’e ve yontemlerine karsi yaptigi agir elestiriler,
McCarthy’nin aym1 programda kendisini savunmasi ile devam etmistir.
McCarthy, Edward Murrow’u ABD’de bulunan komiinistlerin basi olarak
ilan etmis, ancak bu programdan sonra McCarthy’in de sonunu hazirlayacak
olan ordu sorusturmasi, McCarthy’nin ABD siyasi hayatindan ¢ekilmesine
neden olmustur (Medhurst, 1984: 81).

McCarthy ve McCarthycilikolarak anilan donem tam olarak 1954’te
sona ermistir. 1954°teki se¢imler ile birlikte Demokratlarin Senato’da
¢ogunlugu elde etmesi sonucu, McCarthy Senato’daki yerini ve
komitelerdeki gorevlerini kaybetmistir. Yiiksek Mahkeme, iilke icerisinde
sivil haklar1 kisitlayan tiim yasalar1 birer birer kaldirmis Senato ve
Komitelerin gorev ve yetkilerine biiyiik bir sinirlama getirmistir. McCarthy
ve McCarthycilik olarak bilenen paranoya ve kaos ortami zamanla silinmeye
baslamistir (Glazar vd., 2204: 22). Ancak ABD ig¢ siyasi hayatin1 ve dis
politikasini etkileyen bu travma, ABD’nin dis politika ekseninde uzun bir
donem boyunca etkisini gostermistir.
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SONUC

Korku, toplumlarin yonetilmesinde ge¢misten giliniimiize kadar
kullanilan en 6nemli etken olmakla birlikte en caydiricisi olarak da kabul
edilebilir. Bu durum 1950’lerin ABD’sinde McCarthycilikolarak
yasanmigtir. ABD bu dénemde yaratilan korku ortami nedeni ile ¢ogu tinlii
olmak fiizere bilim adami, yazar ve akademisyenler iilkeyi terk etmek
zorunda birakilmigtir.

1945 ve 1953 wyillar1 arasinda ABD'de meydana gelen ve
McCarthycilik olarak adlandirilan, komiinizm karsiti uygulama ve
faaliyetlerin kokeni McCarthycilik doneminin 6ncesine dayanmaktadir. 1789
yilinda Alien ve Sedition yasalarinin yapilmasi, 1800'lerde Know-Nothing
Party siipheci hareketinin ortaya ¢ikmasi ve 1920'lerde Komiinizmin bir
tehdit olarak belirmesi, McCarthycilik olarak adlandirilan kavramin ortaya
¢ikmasinda birer basamak olmustur.

Kavramsal olarak ilk kullanimi Herbert Block isimli bir sanatgi
tarafindan yapilan McCarthyizm, daha sonra Amerikan toplumunu etkileyen
goriinmez bir korku olarak tanimlanmis, McCarthy iizerine g¢alisan ¢ogu
akademisyen ve tarih¢i bu kavrami farkli noktalardan ele alarak aciklamaya
caligmistir. McCarthycilik ya da McCarthyizm olarak adlandirilan kavram
once Senatdr McCarthy tarafindan gerceklestirilen i¢i bos suclamalar olarak
tanimlanmig daha sonra ise kavramin kapsami genisletilerek, o donemde
ABD siyasi sisteminin c¢aligmadigi, komiinist faaliyetlere kars
gergeklestirilen korku ve baski uygulamalari, Soguk Savas déneminin bir
getirisi ya da asir1 sag radikalizmi ile iligkilendirilmigtir.

McCarthyizm doénemi korku ve baski uygulamalari, ABD dis
politikasinda  &nemli  degisikliklere neden olmustur. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra Avrupa'da ortaya c¢ikan gili¢ boslugunun Sovyet Rusya
tarafindan doldurulmasi, Birinci Diinya Savasi 6ncesinde igine kapanik bir
dis politika izleyen ABD'nin dig politikada diinya sahnesine g¢ikmasiyla
sonug¢lanmis, komiinizm tehdidine kars1 biiyiik bir miicadeleye girilmistir.

ABD, Truman doktrini ile birlikte komiinizme biiylik bir savasg
acmig, Marshall yardimi ile Avrupa'min ekonomik kalkindirilmasina
odaklanarak komiinizme karsi Avrupanin yiikiinii istlenmis ve NATO'nun
tesis edilmesi siirecinde oynadigi rol ile komiinist blogun geniglemesinin
oniine gegmek istemistir. ABD tarafindan dis politikada gergeklestirilen bu
eylemler, iilkenin dis politikasindaki eksen degisikliginin en somut
kanitlarini olusturmakla birlikte McCarthy doneminin dis politika {izerindeki
etkilerini agik bir sekilde gostermektedir.

McCarthy tarafindan yiiriitilen komiinist sorusturmalar ABD

toplumu tarafindan da desteklenmis, medya Senatdre biiyiik bir destek
vermistir. Ancak McCarthy tarafindan siirdiirilen sorusturmalarin ABD
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ordusuna yoOnelmesi, Senatére olan destegin diismesi ile sonuglanarak,
McCarthy'nin ABD siyasi sahnesinden silinmesine neden olmustur.

ABD’de yasanan McCarthycilik doneminden ¢ikan ¢ok sayida
onemli sonu¢ bulunmaktadir. Donem boyunca insan haklar1 ve sivil haklar
hige sayilarak binlerce insan sugsuz yere yargilanmis ve devlet asir1 siipheci
bir siyasi tutum gelistirerek binlerce sorusturmaya izin vermistir. Dig
politikada Bagkan Truman ile baslayan degisim, i¢ politika dinamikleri ile
biiyiik oranda desteklenmis ve yonlendirilmistir. ABD dis politikast Soguk
Savas sonuna kadar ¢evreleme politikasi ekseninde sekillenmis, Baskan
Eisenhower’dan sonra Avrupa’da ve tiim diinya iizerinde komiinist rejimler
bas tehdit olarak algilamistir. ABD dis politikas1 bu donemde kazanmig
oldugu gigclii tehdit algisi nedeni ile siipheci bir tarz kazanmustir.
McCarthyciligin 6nemi ABD gibi demokratik bir iilkede meydana
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Medya, istihbarat ve siyaset liggeninde
ABD’de yasanan bu donem ABD’nin i¢ siyasal yasamini etkilemis ve dig
politikasi tizerinde etkileri giiniimiize kadar devam eden biiyiikk bir iz
birakmustir.
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OZET

Bu c¢alismada, énemi giin gectikge artan ve kullanim alanlar1 genisleyen
tasinmaz degerlemesinin biitiinlesik olarak yapilmasmi saglayacak bir model
onerisinde bulunulmustur. Onerilen model, Uluslararasi Degerleme Standartlart
cergevesinde Cografi Bilgi Sistemi tabanli tasarlanmig olup agirlikli olarak kentsel
tasinmazlarin degerlemesine yonelik olarak gelistirilmistir. Yapilan uygulama ile
CBS teknolojisi kullanilarak gerceklestirilen diger c¢aligmalarin aksine siirecin
yonetimi degerleme uzmanina verilmis ve pazar degerini kapsayacak ¢oziimlerin
iiretilmesi saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tasinmaz Degerlemesi, Uluslararas1 Degerleme
Standartlari, Cografi Bilgi Sistemleri, Yo6netim Bilisim Sistemleri, Konut Finansman
Sistemi,

AN APPLICATION FOR MASS APPRAISAL OF URBAN
REAL ESTATE BY USING THE GEOGRAPHIC
INFORMATION SYSTEMS

ABSTRACT

In this study, a model that will provide to make an integrated real estate
proposal was proposed. The proposed model was developed mainly to evaluate
urban real estates within the scope of International Appraisal Standards and the
design was based on Geographic Information System. With the application, on the
contrary to other studies made with CBS technology, the real estate appraiser
managed the process and solutions that includes market value was provided.

Keywords: Real Estate Appraisal, International Appraisal Standards,
Geographic Information Sytems, Management Information Systems, Hausing
Finance System

! Bu ¢aligma, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Bilgi Yénetimi ve Konumsal Bilgi Sistemleri ile
Tasinmaz Piyasalarinin Analizine iliskin Bir Model Tasarimi” isimli tez ¢alismasindan
yararlanilarak tiretilmistir.
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GIRIS

Tasinmaz degerlemesi her gecen giin 6nemi artan ve gerek kamu
yonetiminde gerekse 6zel sektdr alaninda yararlanilan bir uygulamadir.
Tasimmmaz degerlemesi, bat1 iilkelerinde kurumsallagmis bir meslek disiplini
icerisinde uzun yillardan beri kullanilmakta ve {irettigi ¢iktilar bir¢ok sahada
karar vericilere 6nemli kolayliklar saglamaktadir. Bununla birlikte son
donemlerde gelisen cografi bilgi sistemi uygulamalari, tagimnmaz
degerlemesine yeni bir boyut getirmis ve bir bolgede bulunan tasinmazlarin
toplu bir bicimde degerlerinin hesaplanmasi ve haritalanmasinin yolunu
acmistir. Bu c¢alismada, klasik degerleme yontemleri olan emsal, gelir ve
maliyet yontemleri yerine CBS tabanli toplu degerleme araci kullanilarak
alternatif bir model Onerisinde bulunulmustur. Calismanin genel amaci bu
modelin ¢aligma prensibinin agiklanmasi tizerine oturtulmustur. Uygulama
alan1 olarak Izmir ilinde bulunan bir mahalle secilmis ve iiretilen tasinmaz
degerleri Cografi Bilgi Sistemleri kullanilarak olusturulmus bir deger
haritasi lizerinde gosterilmistir. Calismada kullanilan modelin esas1 tasinmaz
degerlemesi yapacak degerleme uzmaninin bu islemi gergeklestirecegi
platformun olusturulmasi iizerine kurgulanmistir. Deger haritasi tiretiminde
bir CBS yazilimi olan Maplnfo’dan yararlanilmis, ayrica arayliizlerin
olusturulmasi asamasinda Visual Basic yazilimi kullanilmistir.

1. TASINMAZ DEGERLEMESI VE KAPSAMI

Hukuk literatiiriinde “esya” terimi, kisilerin tizerinde ferdi hakimiyet
kurabildikleri, “ayni hak” konusu olmalarma izin verilen kisi dis1 maddi
nesneleri ifade etmektedir (Oztan, 2002: 590). Medeni Kanun, esyalart
taginir ve taginmaz mallar olarak diizenlemis ve taginmazlart ayri bir grup
altinda ele almistir. Bu acidan degerlendirildiginde tasinmaz; “Oziine bir
zarar verilmeksizin bir yerden diger bir yere tasinamayan esya” olarak
tanimlanmaktadir (Oztan, 2002: 592). Medeni Kanuna gére tasinmazlar;
arazi, tapu sicilinde bagimsiz ve siirekli olarak kaydedilen haklar ve bir
yapinin kat miilkiyetine konu olan bagimsiz boliimleri olarak {i¢ kisimda
incelenmektedir.

Tasinmaz degerlemesinin icerigini olusturan "Deger" kavrami
kapsam olarak, belirli bir deger tanimina goére belirli bir zamanda mal ve
hizmetler i¢cin 6denmesi muhtemel bir fiyatin takdirinden ibarettir. Degerin
ekonomik anlamdaki karsiligi, degerin yapildig: tarihte malin sahibi veya
hizmeti alan kisiye tahakkuk eden yararlar hakkinda piyasanin goriisiinii
yansitmasidir (IVSC, 2006: 25).SPK tebligine gore Deger, mal veya hizmet
icin alicilarin ve saticilarin iizerinde uzlasmaya varacaklar1 diisiiniilen
varsayima dayali ve diisiinsel bir fiyati temsil etmektedir. Bu nedenle deger
bir gerceklik degil, belirli bir zaman zarfinda satin alinmak tizere sunulan bir
mal veya hizmet i¢in 6denmesi olasi bir fiyatin takdiridir (SPK, 2007: 32).
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Degerleme kavrami ise belirli deger tamimina gore belirlenecek
degerin takdir edilmesi (Wentolo, Williams, 2005: 17) ya da tahmin
edilmesidir (Ficek vd, 1976: 401). Tahmin ve takdir edilecek degerin
olusmasinda taginmazin essizligi, dayanikliligi, yerinin sabitligi, sinirli bir
arzinin olmasi, gelistirilebilir olmasi gibi faktorler altinda (Ring, 1972: 4;
Alptiirk, 2007: 9;Ulger, Eray, 2003: 55 ) yararhilhk olgusu onem
kazanmaktadir (SPK, 2007: 5). Tasinmaz degerlemesi ise, objektif ve
tarafsiz bir bicimde bir taginmaza iliskin nitelik, fayda, cevre, kullanim
kosullar1 gibi faktorlerin degerlendirilmesi suretiyle s6z konusu taginmazin
degerinin tespit edilmesi islevi (Giing6r, 1999: 10), ya da bir taginmazin,
taginmaz projesinin ya da taginmaza bagli hak ve faydalarin degerleme
giiniindeki olas1 degerinin, bagimsiz, tarafsiz ve objektif 6l¢iilere dayanarak
kestirimi olarak tanimlanmaktadir (Aglar, Cagdas, 2002: 3).

Tasinmaz degerlemesi yapilirken bulunan deger biiylik ¢cogunlukla
pazar degerine karsilik gelmektedir. Ekonomi literatiiriinde 6nemli bir yere
sahip olan pazar ya da piyasa kavramlarn i¢in alict ve saticilarin bir araya
gelerek etkilesimde bulundugu ortam denilebilmektedir. Tiirkay, alici ve
saticilar1 bir araya getiren her tiirlii kolayliga piyasa derken (Tiirkay, 1997:
27), Dinler’e gore piyasa, alic1 ve saticilarin olusturdugu miibadele agidir
(Dinler, 2000: 69-70). SPK Tebligine gore ise pazar kavrami, alici ve
saticilar arasinda fiyat mekanizmasi araciligiyla mal ve hizmet alis veriginin
yapildig1 ortamdir (SPK, 2007: 7). Tasinmazlarin pazar esasli degerlemesi
ise, degerleme igin kullanilan tiim verilerin bizzat mevcut piyasadan
toplanarak degerin bulunmasini ifade etmektedir. Uluslararasi Degerleme
Standartlarina gore pazar degeri; bir miilkiin istekli olan alicilar1 ve istekli
olan saticilar1 arasinda, taraflarin herhangi bir iliskiden etkilenmeyecekleri
sartlar altinda, hicbir zorlama olmadan, basiretli ve konu hakkinda yeterli
bilgi sahibi kisiler olarak uygun bir pazarlama sonrasinda degerleme
tarihinde gergeklestirecekleri alim-satim isleminde el degistirmesi igin takdir
edilen tutardir (IVSC, 2006: 27). Bu tamimin iginde var olan husus, bir
kisinin 6nceden tasarlanmig goriisii veya kazanilmis haklarindan o6te, ¢ok
saylida katilimcmin faaliyet ve motivasyonundan olusan genel bir pazar
kavramidir (SPK, 2007: 10).

Tasinmazlarin pazar degerlerinin belirlenmesi aslinda onlarin En
Verimli ve En lyi Kullanimlarinin belirlenerek Yararlhiliklarmin bulunmasi
anlamina gelmektedir. Bu acidan bakildiginda En Verimli ve En lyi
Kullanim; Bir miilkiin fiziki olarak miimkiin, finansal olarak
gercgeklestirilebilir olan, yasalarca izin verilen ve degerlemesi yapilan miilki
en yiiksek degerine oturtan en olas1 kullanimdir (SPK, 2007: 9). Ornegin
verilen imar durumuna gore sekiz kata miisait bir arsanin en verimli ve en iyi
kullanimi1 onun sekiz katli olarak degerlendirilmesidir. Dokuz katli olacak
gibi degerlemek ilgililere hatal1 sonuglar iiretecektir. Bunun yaninda taban
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alanindan fazla yap1 miktan belirlemek, yasal kisitlilig1 olan alanlara bunlar
yokmus gibi davranmak tasinmazin ger¢ek degerinin Gtesinde farkli deger
tahminlerine yol agmaktadir. Teblige gore “en verimli ve en iyi kullanim”
kavrami temeline oturtulan arazinin pazar degeri, arazinin fayda ve
stirekliligi ile birlikte piyasa baglaminda arazinin tek basmna degeri ile
iyilestirilmis durumdaki toplam pazar degeri arasindaki farki olusturan
degeri de yansitmaktadir (SPK, 2007: 9).

Tasinmaz degerlemesi yapilirken temelde yapilan o taginmazin
yararliligini  belirlemektir. Tasinmaz degerlemesinde kullanilan biitiin
metotlarin temel amaci da o tasmmmazin yararliik derecesinin
belirlenebilmesidir. Dolayisiyla tasinmazin degerine etki eden tiim faktorler,
yararlilik ile miilkiin degeri arasindaki iliskiyi bulmaya yoneliktir. Yararlilik
kavrami kesin bir gergekligi ifade eden bir kavram olmayip, goreceli ve
mukayeseli bir kavramdir. Onun i¢in belli bir biiyiikliigii ifade etmekten
ziyade takdir edilen bir kavramdir. Ornegin bir tarlanin yararliligi onun
tretim biyiikligi ile belirlenir. Arazinin yararliligi ise onun konut, sanayi,
kentsel alan gibi kullanimlar1 karsilama oranina dayanilarak bulunur. Yani
ekonomik, fiziki ve gevresel faktorler tasinmazin yararlihiginin 6l¢iilmesinde
belirleyici olmaktadirlar. Teblige gore miilk degerlemesi, belirli bir miilkiin
kullanim1 ve piyasada genellikle ne sekilde alim-satima konu olduguna
bakilarak yapilmaktadir. Bazi miilkler i¢in en yiiksek fayda, soz konusu
miilkiin tek bagina isletilmesiyle elde edilir. Diger miilkler ise bir grubun
pargasi olarak isletiliyorsa daha fazla degere sahip olabilir. Ornegin otel,
restoran ya da perakende satis magazalari zinciri gibi ticari kurumlarin
sahipligi ya da yonetimindeki miilkler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu
nedenle bir miilkiin yararliligi incelenirken, onun tek bagina olmasiyla bir
grubun pargast olmasi arasinda ayrim yapilmasi gerekmektedir (SPK, 2007:
9).

2. TASINMAZLARIN TOPLU DEGERLEMESI UZERINE

ONERILEN UYGULAMA MODELI

2.1. Degerleme Yonteminin Secimi

Tasmmaz degerlemesi klasik olarak; emsal yontemi, gelir yontemi
ve maliyet yontemi olmak lizere ¢ farkli modele gdore
gergeklestirilmektedir. Emsal ydntemi, benzer tasinmazlarin verilerinin
karsilagtirilarak analiz edilmesi esasina dayanmaktadir (Smith vd, 1973:
78).Bu yaklagim ile benzer veya ikame miilklerin satis1 ve ilgili piyasa
verileri dikkate alinmakta ve karsilastirmaya dayali bir islemle deger takdiri
yapilmaktadir. Gelir yontemi, gelir getiren taginmazlar igin kullanilmasi
uygun bir yontem olup (Ring, 1972: 416), bir tasinmazin geri kalan
ekonomik 6mrii icinde bir yatirime1 veya bir kullanici i¢in muhtemel net
gelir akigini esas almaktadir (Gilingor, 1999: 21). Gelir yontemine gore pazar
degerinin saptanmasi, taginmazin gelir yaratma kapasitesi ile ol¢iilmekte
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(SPK, 2007: 23) ve deger, miilk sahipliginden kaynaklanan gelecekteki
beklentilerin simdiye indirgenmesiyle belirlenmektedir (Ficek vd, 1976:
421). Maliyet yontemi ise ¢ogunlukla emsal yénteminin yapilasmis parseller
icin eksik veya yetersiz satis fiyatlart nedeniyle uygulanamamasi ya da bir
giivensizlik olmast durumunda veya otel, fabrika, sanayi sitesi, is hani,
yonetsel yapilar ya da bahgeli ev gibi lizerinde yap1 bulunan ve kira gelirleri
bilinmeyen yapili tasinmazlarin mevcudiyeti durumunda kullanilmaktadir
(Aglar, Cagdas, 2002: 192). Bu mukayeseli yaklagim, belirli bir miilkiin satin
alinmast yerine kisinin ya o miilkiin tipatip aynisin1 veya ayni yarari
saglayacak bagka bir miilkii inga eetmesi varsayimini dikkate almaktadir.

Bu ii¢ yontemin yan1 sira bilgi teknolojilerinde ve 6zellikle Cografi
Bilgi Sistemi Teknolojisindeki gelismeler tasinmaz degerlemesine yeni bir
yontem kazandirmistir. “Toplu Degerleme” adi da verilen bu yontem,
Uluslararasi Degerleme Standartlari terminolojisine de girmis bir kavramdir.
Uluslararas1 Degerleme Standartlarina gore toplu degerleme islemi, miilkiin
degeri lizerinden vergilendirilmesi igin veya hiikiimetin idari programlarinda
yer alan istatistiki ve ekonomik c¢aligmalar i¢in metodoloji olarak
kullanilabilmektedir. Toplu degerleme siirecinde esas alinan deger pazar
degeridir, dolayisiyla Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilarak toplu
olarak degerleme islemine tutulmus tasinmazlarin nihai sonucu da onlarin
pazar degerlerinin bulunmasidir(IVSC, 2006: 209-210).

Tasinmaz degerlemesinin emsal, gelir ve maliyet yontemleriyle
yapilmasi, sadece tek birtasinmazin degerlemesini saglamakta ve bu da
uygulamanin biitlin olarak incelenmesini engelleyerek islem siirecinin
boliinmesine ve uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Toplu
degerleme ile aym1 zamanda daha biiylik alandaki tasinmazlar bir biitiin
halinde degerlendirilmekte, boylelikle istatistik ve analiz islemleri hizli bir
sekilde gerceklestirilmektedir. Yontemin etkinligi, pratikligi ve hiz1 dikkate
alindiginda bu ¢aligmada ortaya konulan uygulama da, CBS tabanli toplu
degerleme uygulamasi kapsaminda ele alinmustir.

2.2. Metodoloji

Ulkemizde yapilmis CBS  tabanli  tasmmmaz  degerleme
uygulamalarina bakildiginda genel olarak {i¢ yontemin kullanildig:
goriilmektedir. Birinci yontemde tagimmazlarin degerlemesinde kullanilan
veriler siiflandirilmakta ve bu veriler i¢in uygulamay1 gerceklestirenler
tarafindan deger puanlar1 verilmekte, her tasinmaz igin belirlenen deger
puanlar1 toplanarak tagmmmazlarin Dbirbirlerine gore goreli degerleri
hesaplanmaktadir (Tecim, Cagatay, 2006: 3-7, Torun, Yanalak, Seker, 2009:
1-7, Ozkan vd. 2004: 1-11). Ikinci yontemde ise uygulamayi
gerceklestirenler tarafindan deger girisi yapilmamakta, tasinmaz degerleri
kurulan bir matematik model ile belirlenmektedir (Deveci, Yilmaz, 2009:



84

U. Cagatay, V. Tecim/ Nevsehir Hact Bektas VeliUniversitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 4(2014) 79-97
U. Cagatay, V. Tecim/ Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social
Sciences 4(2014) 79-97

33-47, Durduran, Ozkan, Erdi, 2002: 1-9, Tiryakioglu, Erdogan, 2006: 1-6,
Yilmaz, Demir, 2011: 1-7). Bu iki yontemin yaninda, CBS yazilimlarinin
kullandig1 veri tiirlerinden birisi olan raster verilerin kullanilmasiyla, olusan
piksellerin aralarindaki iligkilere dayali olarak taginmazlarin degerlenebildigi
de goriilmektedir (Nisanct, 2005a, Nisanct 2005b, 1-8).

Bu ii¢ yontemde de ortak olan, tasinmaz degerlerinin uygulamayi
yapan kisinin kendi belirledigi kriterlere gore gerceklestirilmis olmasi ve
tasinmaz degerine etki eden yiizlerce faktoriin birgogunun sabit kabul
edilerek sadece belli sayida degiskenin aralarindaki iligkiye dayanilarak
tasinmaz degerlerinin belirlenmesidir. Bu ¢alismada Onerilen model ise
tasinmaz degerine etki eden c¢ok fazla sayida faktoriin birbirleriyle olan
iliskisini ortaya koymakta ve aym zamanda deger belirleme islemini
degerleme uzmaninin yapmasina imkan saglamaktadir. Boylelikle bulunan
degerin tasinmazlarin yararhilik diizeylerini belirleyecegi ve pazar degerini
kapsayacag diistiniilmektedir.

Proje ile, tasinmaz degerlerinin biitiinlesik olarak belirlemesi ve
sunulmasi amaglanmistir. Model; veri toplama, degerlemenin yapilmasi ve
veri sunumu olarak {i¢ asamali olarak tasarlanmig, veritaban1 ve uygulama
arayiizleri bu oncelikler dikkate almarakgelistirilmistir.
Uygulama,cogunlukla kentsel tasinmazlara yonelik toplu degerleme modeli
lizerine kurulmustur. Degerlemenin sonu¢ asamasinda Emsal yonteminden
yararlanilmis, Gelir ve Maliyet yontemleri kullanilmamistir.

2.3. Kullanilan Veritabani ve Ozellikleri

Uygulama i¢in kullanilan veritabaninda 79 adet tablo olup bu
tablolar Tasmnmaz Veri Ozellik Tablolar;, Degerleme Kriter Tablolar1 ve
Veri Sunum Tablolar1 olarak {i¢ ana gruba ayrilmaktadir(Cagatay, 2008:
243-272).

Tasinmaz Veri Ozellik Tablolari

Bu tablolar, degerlemeye konu olan parsel ve dairelerin ada, parsel,
adres, alan, imar tiirli gibi genel bilgileri ile bunlarin degerleme siirecinde
kullanilacak  verilerini  tutan  tablolardir. Degerleme asamasinda
faydalanilacak veriler {ig gruba ayrilmigtir. Bunlardan bir kismi sekil,
topografik yap1 gibi tasinmazin kendisine yonelik iken bir kismi ¢evresine
yonelik verilerden olusmaktadir. Ugiincii kistmdaki veriler ise tasinmazin
bulundugu piyasaya yonelik ekonomik verilerdir. Tasinmaz Veri Ozellik
Tablolar1 ve bunlari igerigi Tablo 1’de gosterildigi gibidir.

Degerleme Kriter Tablolar:

Degerleme Kriter Tablolari, Tasinmaz Veri Ozellik Tablolar:
icerisinde bulunan tasinmazlarin, degerleme yapilmasina yonelik verilerinin
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deger agirliklarinin tutuldugu tablolardir. Bu tablolar 51 tane olup (Cagatay,
2008: 252-272),Tablo 1°de koyu olarak isaretlenen her bir kolon i¢in ayr1

olarak gelistirilmislerdir. Ornegin Ismnma Durumu verisi igin ayr1 olarak

Isnma Durumu Tablosu olusturulmus olup bu tabloda; Soba, Klima,
Dogalgaz, Merkezi Sistem Kalorifer, Kat Kaloriferi gibi 1sinma tiirii verileri
ve bunlarin deger agirliklar1 tutulmaktadir. Uygulama boliimiinde ayrintili
olarak anlatilacak bu kismin ¢alisma ydntemi, degerleme uzmaninin 1sinma
tiirlerine verdigi puanin taginmazin mevcut 1sinma tiiriine ne kadar agirlik
verdigi ile ilgilidir. Ayni1 uygulama diger 50 tablo i¢in de ayr1 ayri
gergeklestirilmektedir.

Tablol: Tasinmaz Veri Ozellik ve Degerleme Kriter Tablolar:

TABLO ADI TABLODA TUTULAN VERILER TABLO .
OZELLIKLERI
Il, Tlge, Mahalle, Tasinmaz No, Pafta No, Ada No, | Parsellerin temel
Parsel No, Yiizolgiimii, Cadde, Sokak, Imar | 6zelliklerinin
TASINMAZ PARSEL Durumu, Bina Durumu, Hisse Durumu, Tasinmaz | tutuldugu
TABLOSU Cinsi, Taginmaz Piyasa Tiirii, Resim, Parsel Degeri | tablodur.
Binalarin temel
il, ilge, Mahalle, Tasinmaz No, Bina No, Kap1 No, | 6zelliklerinin
TASINMAZ BINA Bina Ad, Cadde, Sokak, Kat Adedi, Daire Sayisi, | tutuldugu
TABLOSU Yapi Durumu, Yapi Sinifi, Yapi Yasi, Bina Degeri | tablodur.
Dairelerin temel
Ozelliklerinin
TASINMAZ DAIRE il, Tlge, Mahalle, Tasinmaz No, Bina No, Daire No, | tutuldugu
TABLOSU Briit Alan, Net Alan, Daire Resmi, Daire Degeri tablodur.
Tasimmazlarin
malikleri,
hissedarlar1 ve
miilkiyet
oranlarina iligkin
verilerin
il, flge, Mahalle, Tasinmaz No, Bina No, Daire No, | tutuldugu
MALIKLER TABLOSU | Malik Sira No, Mali Ad, Malik Tiirii, Hisse Orani tablodur.
Gergeklestirilmis
satig fiyatlarina
ve onceden
yapilmis
degerleme
sonuglarina
iliskin verilerin
EMSAL FIYAT il, flge, Mahalle, Tasinmaz No, Bina No, Daire No, | tutuldugu
TABLOSU Satig Sira No, Satig Fiyati, Satis Tarihi tablodur.
Parsellerin
degerine etki
il, ilge, Mahalle, Tasinmaz No, Sekil Kod, Cephe | eden kendisine
Kod, Derinlik Kod, Topografik Yap: Kod, | yonelik verilerin
PARSEL DEGER Jeolojik Yap1 Kod, Manzara Kod, TAKS, KAKS, | tutuldugu
OZELLIK TABLOSU Emsal, Miisait Kat Adedi tablodur.
Il, Ilge, Mahalle, Tasinmaz No, Bina No, Daire No, | Dairelerin
Oda Sayisi, Banyo Sayisi, Asansor Durumu, | degerine etki
DAIRE DEGER Isinma Durumu, Klima Durumu, Giines Enerijisi | eden kendisine
OZELLIK TABLOSU Durumu, Cephe Yonii, Otopark Durumu, | yonelik verilerin
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Kullanilan Malzeme ve iscilik Durumu, Giivenlik
Tedbirleri Durumu, Dogal Afet Giivenlik
Durumu, Yapir Cinsi Cesidi, Yap1 Simfi Tiirii,
Yapr Yasi Durumu, Kacak ve Gecekondu
Durumu, Kat Durumu, Hasar Durumu, Yangin
Merdiveni Durumu

tutuldugu
tablodur.

CEVRESEL ETKENLER
VERILERI TABLOSU

Il, ilge, Mahalle, Tasinmaz No, Bina No, Daire No,
isyerlerine Uzaklik, Yonetim Merkezlerine
Uzakhk, Egitim Merkezlerine Uzakhk, Kiiltiir
Merkezlerine Uzakhik, Otobiis Duraklarina
Uzaklik, ibadet Merkezlerine Uzaklik, Polis
Merkezlerine Uzakhk, Alsveris Merkezlerine
Uzaklik, Komsu Parsel Etkisi, Trafik Yogunlugu,
Giiriiltii Durumu

Tasinmazin
degerine etki
eden, kendisi
digindaki
faktorlere iligkin
verilerin
tutuldugu
tablodur.

Il, flge, Mahalle, Tasinmaz No, Bina No, Daire No,
Elektrik Durumu, Su Durumu, Kanalizasyon
Durumu, KabloTV Durumu, Dogalgaz Durumu,

Tasinmazin
bulundugu
y6renin altyapi
faaliyetlerine
igikin verilerin

TASINMAZ ALTYAPI
VERILERI TABLOSU

Yol Durumu, Jeotermal Durumu, Hidrofor
Durumu

tutuldugu
tablodur.

Piyasa
arastirmasina
dayali olarak
iiretilen verilerin
tutuldugu
tablodur.

il, ilge, Mahalle, Tasinmaz No, Bina No, Daire No,
Parselin Faydasi, Parselin Devredilebilirligi,
UNSURLAR VERILERI | Parselin Kithk Durumu, Parselin
TABLOSU Pazarlanabilirligi

Kaynak: Cagatay, 2008: 243-272’den Derlenmistir.

EKONOMIK

Veri Sunum Tablolan

Veri sunum tablolar;, Tasmmaz Veri Ozellik Tablolar1 ile
Degerleme Kriter Tablolarina yapilan veri girisleri sonrasinda hesaplanan
deger verisinin haritalar esliginde sunulmasini saglayan tablolardir.
Tasimmaz degerleri, diger tablolarin belli kolonlart ile iliskilendirilerek de
sunulabilmektedir. Ornegin degeri gosterilen tasinmazin malikler tablosunda
yer alan malik bilgisiyle ya da belirli bir mahallede bulunan taginmazlarin
deger unsurlariyla eslestirilerek sunulmast gibi ¢oklu gdsterimler
yapilabilmektedir.

Yapilan uygulamanin CBS tabanli olmasindan dolay1 Veri Sunum
Tablolar1, konumsal bilgileri tutan cografi dzellikli iller, Ilgeler, Mahalleler
gibi tablolarin yaninda “deger” kolonlarini igeren grafik ve grafik olmayan
verilerin birlikte tutuldugu Tasinmaz Parsel, Taginmaz Bina ve Tasinmaz
Daire Tablolarindan olugsmaktadir. Son ii¢ tablo daha dnce de bahsedildigi
gibi aym zamanda Tasmmaz Veri Ozellik Tablolar1 igerisinde de yer
almaktadir.

2.4. Modelin Calisma Prensibi Uzerine Ornek Uygulama

Modelin calisma prensibini agiklayabilmek icin Izmir ili Cigli ilgesi
Yeni Mahallede 1521 adet parsel ve 1346 binay1 kapsayan bir ¢aligma alani
belirlenmis ve soz konusu alanin taginmaz deger haritasi iiretilerek Sekil
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5°de gosterilmigtir. Uretilen deger haritast taginmazlarm Tablo 1°de
gosterilen verileri ilizerinden gerceklestirilmistir. Bu Oornek
uygulamada,modelin nasil ¢alistigini agiklamak adina Tablo 2’de goriildiigi
gibi caligma alaninda sadece 5 parsel oldugu ve degerleme kriterlerinin de 4
adet altyap1 6zelliginden olustugu kabul edilecektir. Uygulamada tasinmaz
sayisinin 5 olmasi ile 5000 olmasi, degerleme kriter sayisinin da 4 degil de
50 olmasi arasinda islem zorlugu agisindan higbir fark bulunmamaktadir.
Cok sayida tasinmaz ve kriterle ¢alismak sadece bu ¢alismanin hacmini
genisleterek vurgulanmak istenen ana konudan uzaklagilmasina sebep
olacaktir.

Tablo 2: Tasinmaz Parsel Tablosuna Giris I¢in Toplanan Veriler

ILCE MAH.

IL KOD |KOD KOYK. |TASNO |ADA PARSEL |DEGER
35-

[ZMIR  |4-CIGLI |1-B.CIGLI |35041001 | 100 1
35-

[ZMIR  |4-CIGLI |1-B.CIGLI | 35041002 | 100 2
35-

[ZMIR  |4-CIGLiI |1-B.CIGLI | 35041003 | 100 3
35-

[ZMIR  |4-CIGLI |1-B.CIGLI | 35041004 | 100 4
35-

[ZMIR  |4-CIGLI |1-B.CIGLI | 35041005 | 100 5

Kaynak: Cagatay, 2008: 188

Bu veriler, veri giris operatorleri tarafindan Sekil 1’ de gosterilen
Arazi Bilgisi Giris Formu kullanilarak Taginmaz Parsel Tablosuna
kaydedilmektedirler.
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Sekil 1. Arazi Bilgisi Giris Formu

. ARAZI BILGISI GIRIS FORMU

iL | CiNSi [rromor =] RESIM

ILCE [eoBd = ALT PiTASA KOD [T KONDTMERKEZD =]

MAHALLE-KiY [T BOvikGEL =] Fivasa TOR KOD [Fomtabekd x|

TASINMAZ_ID W HiSSE DURLMU lﬁ

PAFTA W IMARLI M7 lﬁ

ADA |3250— BINA VAR MI? m EKLE
FARSEL I DEGERLEME YONTEMI [ EMSeL KaRSILAS TIRMA v KAYDET
vizGLCOMI 120 URON KOD lﬁ siL
CADDE W DEGER PUANI li

SOKAK 122 DEGER li

Kaynak: Cagatay, 2008: 189

Tablo 3: Altyap1 Tablosuna Giris I¢in Toplanan Veriler

iL ILCE ELEKTRI KANALIZ |KABL |DEGER
KOD |KOD |TASNO |K SU |A. OTV |PUANI
35- 4- 3504100

iZMIR |CIGLI |1 VAR VAR | VAR VAR

35- 4- 3504100

[ZMIR |CIGLI |2 VAR VAR | YOK VAR

35- 4- 3504100 | YAPIMD

iZMIR |CIGLI |3 A YOK | YOK VAR

35- 4- 3504100 | YAPIMD

[ZMIR |CIGLI |4 A YOK | YOK YOK

35- 4- 3504100

iZMIR |CIGLI |5 YOK VAR | VAR YOK

Kaynak: Cagatay, 2008: 190

Bu bes tasinmazin gercekte imar bilgileri, altyap: bilgileri, ¢cevresel
etkenler bilgileri, ekonomik unsurlar bilgilerinin toplanarak sisteme girilmesi
gerekmektedir. Ancak yukarida belirtildigi gibi, verilen 6rnekte taginmaz
degerlerinin sadece elektrik, su, kanalizasyon ve kablo TV gibi altyap1
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verilerine bagh oldugu diigiinildiigiinden bes adet taginmazin elde edilen
altyapi verilerinin Tablo 3’de oldugu gibi oldugu kabul edilsin.

Bu verilerin veritabanina girilmesi i¢in operatorler Sekil 2.’da
gosterilen Altyapi Bilgileri Giris Formu’nu kullanmaktadirlar.

Sekil 2: Altyap1 Verileri Giris Formu

|35 IZMIR vl
|4 CIGLI vl

|1 BOVOKCIGL |~
|35D41 om

i

ILCE
MAHALLE-KDOY
TASINMAZ_ID
BiMA MO
KAPINO

ELEKTRIK
DURUMU

Kaynak: Cagatay, 2008: 190

SU DURLUIMU

KANALIZASYON
DURUMLU

EABLO T
DURURU

DOGALGAZ
DURUMU

OL DURLMU
JEOTERMAL
DURURU

HIDROFOR
DURUMU

I =] i
SIL I
[ |
KAYDET |
[ =
jv
j‘
jv

Sisteme girisi yapilacak son veri grubu ise taginmazlarin bulundugu
yerde daha Once yapilmis tasinmaz satiglaridir. Bu verilerin girilmesi ile
degerleme isleminin sonunda bulunan deger araliklar1 ile gercek satis

degerlerinin mukayese edilmesi

saglanarak tiim tasinmazlarin toplu

degerlemesi gerceklestirilebilmektedir. Ornekte yer alan bes adet tasinmaz
icin bir adet emsal verisinin Tablo 4.’de gosterildigi gibi oldugu diisiiniilsiin.

Tablo 4:Emsal Fiyat Tablosu Verileri

ILCE SATIS SATIS DEGER
IL KOD | KOD TASNO |FIYAT TARIH PUAN DEGER
35-
[ZMIR | 4-CIGLI |35041001 | 100.000.000 | 12.06.2011
35-
[ZMIR | 4-CIGLI | 35041002
35-
[ZMIR | 4-CIGLI | 35041003
35-
[ZMIR | 4-CIGLI | 35041004
35-
iZMIR | 4-CiGLI | 35041005

Kaynak: Cagatay, 2008: 191
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Bu veriler de operatorler tarafindan Tablo 1’de gosterilen Emsal
Fiyat Tablosuna Sekil 3.’de gdsterilen Emsal Fiyat Tablosu Girisi Arayiizii
kullanilarak girilecektir.

Sekil 3: Emsal Fiyat Tablosu Giris Formu

L [ f=mir =] SATIS FivaTl O
ILCE R ——— SATIS TARIHI
MaHALLE- KO [T e0vORCIELT =] CEGER TOPLAMI —
TASINMAZ_ID | EEGET—— CEEEE —

BiM& MO r
EKLE | KAVDET |

KAPI_NO |

Kaynak: Cagatay, 2008: 191

Bu asamanin bitmesiyle veri giris asamasi tamamlanacaktir. Bundan
sonra degerleme uzmanlar1 devreye girerek tasinmaz degerlemesi iglemlerine
baslayacaklardir. Degerleme uzmanlariin ilk yapacaklart is, deger hesabi
icin toplanan verilere kriter vermek olacaktir. Kriter verme olay1 ise aslinda
bu ornek icin Degerleme Kriter Tablolarindan, Elektrik Durumu, Su
Durumu, Kanalizasyon Durumu ve KabloTV Durumu tablolarina veri girme
olaymmdan bagka bir sey degildir. Degerleme uzmani bu taginmazlar igin
takdir yetkisini su sekilde kullandig: diistiniiliirse:

Elektrik Durumu---- Var: 5 puan, Yapim Asamasinda: 3 Puan,
Yok: 0 puan

Su Durumu----------- Var: 4 Puan, Yapim Asamasinda: 2 Puan,
Yok: 0 Puan

Kanalizasyon Dur.----Var: 4 Puan, Yapim Asamasinda: 2 Puan,
Yok: 0 Puan

Kablo Tv Dur.--------- Var: 3 Puan, Yapim Asamasinda: 1 Puan,
Yok: 0 Puan

Yukarida yer alan puanlamalarin tablosal olarak ifade edildigi
disiiniildiigiinde Tablo 5 ve Tablo 6’daki gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir.
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Tablo 5:Degerleme Uzmaninin Altyapt Tablosunun Kolonlar1 Olan Elektrik
Durumu Ve Su Durumu Tablolarina Verdikleri Deger Puanlari

SuU
ELEK. YAP.AS DURUM YAP.AS
DUR. YOK . VAR . YOK . VAR
PUAN 0 3 5 PUAN 0 2 4

Kaynak: Cagatay, 2008: 192

Tablo 6:Degerleme Uzmaninin Altyapt Tablosunun Kolonlar1 Olan Kanalizasyon
Durumu Ve Kablo TV Durumu Tablolarina Verdikleri Deger Puanlari

KANAL. YAP.AS KAB TV YAP.AS
DUR. YOK . VAR DUR. YOK . VAR
PUAN 0 2 4 PUAN 0 1 3

Kaynak: Cagatay, 2008: 192

Tasimmaz Degerleme Uzmani bu deger puanlarimi veritabanina
girerken Sekil 4’de gosterilen Elektrik-Su-Kanalizasyon-Kablo TV Deger
Girig Formu arayiiziinii kullanmaktadir.

Sekil 4: Elektrik-Su-Kanalizasyon-Kablo TV Durumu Deger Giris Formu

i, ELEKTRIK-SU-KANALIZASYON-KABLD T¥ DURUMU DEGER GIRIS FORMU

iL 3 IZMIR | ILCE |4 B[] -]

ELEKTRIK. DURUMU PUANLARI | KANALIZASYON DURUMU PUANLAR] EKLE |
YK |— YOK. |— sl
YAPIM ASAMASI |— TAPIM ASAMAS| |— KarDET |
VAR |— VAR |—

S0 DURUMU PUANLERI | KABLD T¥ DURUMU PUSNLARI

YOK |— YOK |—
YAPIM ASAMAS] |— YAPIM ASAMAS] |—
YAR |— YAR |—

Kaynak: Cagatay, 2008: 193
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Bu girislerin ardindan sistem otomatik deger hesaplamaya
baslayacaktir. Bu islem asama asama aciklanacak olursa, oOncelikle
degerleme uzmanlarinin tablolara verdikleri puanlar, kolonlari olduklari
tablodaki degerlerle karsilastirilacaklardir.  Ornegin 35041001 nolu
tasinmazin elektrik durumu “var” oldugu icin 5 puani, su durumu “var”
oldugu i¢in 4 puani, kanalizasyon durumu “var” oldugu i¢in 4 puani ve kablo
tv durumu “var” oldugu i¢in 3 puani olacaktir. Dolayisiyla altyapi tablosu
icin toplam 16 puam olacaktir. Bu da tabloda bulunan deger puani kolonuna
otomatik olarak yazdirilacaktir. Bu hesabin veritabanindaki tiim hesap
tablolarina yazdirilmasi ile toplam deger puani ortaya g¢ikacaktir. Boylece
Tablo 7°de gorildiigii gibi, bes taginmazin deger puanlari hesaplanmig
olacaktir.

Tablo 7: Altyap: Tablosuna Giris I¢in Toplanan Veriler I¢in Hesaplanan Deger
Puanlar

iL iLCE ELEKTRI KANALIZA | KABL |DEGER
KOD |KOD |TASNO |K su |. OTV |PUANI
35 |4- 3504100 3-

iZMIR | CIGLI |1 3-VAR VAR |3-VAR 3-VAR | 16
35-  |4- 3504100 3-

iZMIR | CIGLI |2 3-VAR VAR |1-YOK 3-VAR | 12
35-  |4- 3504100 | 2- 1-

iZMIR | CIGLI |3 YAPIMDA | YOK | 1-YOK 3-VAR | 6

35 |4- 3504100 |2- 1-

iZMIR | CIGLI |4 YAPIMDA | YOK | 1-YOK 1-YOK | 3

35 |4- 3504100 3-

iZMIR | CIGLI |5 1-YOK  |VAR |3-VAR 1-YOK | 8

Kaynak: Cagatay, 2008: 194

Bu deger puanlarinin anlam ifade edebilmesi igin fiyat emsalleriyle
aralarinda iliski kurulmalidir. Bunun i¢in daha 6nceden yapilmis Emsal Fiyat
Tablosu Verileri ile karsilastirilmalidir. Burada karsilastirma icin hangi fiyat
ya da fiyatlarin kullanilacagina degerleme uzmani karar verecektir.
Degerleme uzmani isterse yapilmis satis ortalamalarmi alabilecegi gibi,
isterse tek bir degeri de alabilir. Burada Tablo 4’de gdsterildigi gibi sadece
35041001 nolu taginmazin emsal fiyat1 bulunmaktadir. Bu fiyat, tabloda yer
alan tiim tagmmmazlarin deger puanlariyla karsilastirilir (Normalde Deger
Puani Kolonunda tiim tablolardan gelen puanlar toplami olmas1 gerekirdi,
basta belirtildigi gibi sadece altyapi tablosu var kabul edildigi i¢in onun
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puanlari buraya aktarildi.). Yani yapilan islem temelde sudur. 100.000.000
TL 16 Puanin karsilig1 ise, 12, 6, 3 ve 8 puanin karsilig1 nedir? Bu sekliyle
deger puanlarinin degere cevrilmesi Tablo 8.’de ayrintili bir sekilde
goriilmektedir.

Tablo 8: Emsal Fiyat Tablosu Verilerinin Degere Cevrilmesi

ILCE SATIS SATIS DEGER
iL KOD |KOD TAS NO | FIYAT TARIH |PUAN DEGER
35- 3504100 |100.000.00 |12.06.201 100.000.00
[ZMIR |4-CIGLI |1 0 1 16
35- 3504100
[ZMIR |4-CIGLI |2 12 75.000.000
35- 3504100
[ZMIR |4-CIGLI |3 6 37.500.000
35- 3504100
[ZMIR |4-CIGLI |4 3 18.750.000
35- 3504100
[ZMIR |4-CIGLI |5 8 50.000.000

Kaynak: Cagatay, 2008: 195

Tablo 9.’da goriildiigli gibi Bu deger bilgileri daha sonra sistem
tarafindan parsel verilerinin tutuldugu ana parsel tablosuna yazdirilarak
islem tamamlanmaktadir.

Tablo 9:Parsel Tablosuna Giris Igin Toplanan Veriler ve Degerleri

. ILCE MAH. )
iLKOD |KOD KOYK. |TASNO |ADA PARSEL |DEGER
35-1ZMIR | 4-CIGLI |1-B.CIGLI | 35041001 | 100 1 100.000.000
35-iZMIR | 4-CIGLI | 1-B.CIGLI | 35041002 |100 2 75.000.000
35-iZMIR | 4-CiGLI | 1-B.CIGLI | 35041003 | 100 3 37.5000.000
35-iZMIR | 4-CiGLiI | 1-B.CIGLI | 35041004 | 100 4 18.750.000
35-ZMIR |4-CIGLI |1-B.CIGLI | 35041005 | 100 5 50.000.000

Kaynak: Cagatay, 2008: 195
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Calisma alaninda bulunan tiim tasinmazlarin deger haritasinda
gosterimi Sekil 5°deki gibidir.

Sekil 5: Calisma Alaninda Yer alan Parsellerin Deger Haritast

katman41 - DEGER —

B %0000-2000000 (2
B so000- 89999 (1
70000- 73393 (1
EO000- 69999 (3
50000- 59399 (5
40000- 49,399 (34
41
29
(5
(4

=1

30000~ 39999 ¢
20000~ 29999 ¢
10,000~ 19,999

I_Dﬂﬂ%ﬂﬂﬂﬂ

Kaynak: Cagatay, 2008: 204

SONUC

Tasinmazlarin ekonomik, sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan belirleyici 6zellik arz etmesi, taginmaz degerlemesi faaliyetlerinin
giivenilir standartlara, objektif degerleme siire¢lerine ve nitelikli degerleme
uzmanlarina olan ihtiyacini arttirmistir. Taginmaz degerlemede esas olan
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onlarin pazar degerlerinin belirlenmesidir. Pazar degerlerinin bulunmast
yaklagimi, deger tahmini yapilmasi sirasindaki tiim verilerin ilgili piyasadan
toplanmasi1 esasina dayanmaktadir. S6z konusu verilerin bir kismi
taginmazlarin fiziki ve ekonomik 6zellikleri ile ilgili iken bir kism1 onlarin
bulundugu ¢evrenin ozellikleriyle, diger bir kismu da ilkenin genel
ekonomik durumu ile ilgilidir.

Tasinmaz degerlemesinin ¢ok sayida verinin analizini gerektirmesi,
degerleme hizmeti almak isteyenlerin cesitliligi ve tasinmazlarin konum
referansli olmas1 cografi bilgi sistemi teknolojilerinin bu alanda
kullanilmasint = zorunluluk haline getirmistir. Uluslararas1 Degerleme
Standartlarin igerisinde de deginilen CBS tabanli toplu degerleme ile yapilan
uygulamalar karar verme stireglerini hizlandirmakta, degerlemenin uyumlu
olmasii saglamakta ve deger istatistikleri alimmasina imkan vererek
degerleme ciktilarinin ¢ok sayida kisiye ulasmasini saglamaktadir.

Bu c¢aligmada ortaya konulan degerleme modeli ile CBS tabanl
klasik deger haritasi iiretim yontemlerinin disinda yeni bir yaklasim
onerilmistir. Bu yaklagimin temeli, tasinmaz degerlemesini yapmasi gereken
degerleme uzmanlarma deger takdirini yapabilecekleri bir platformu
tasarlamak iizerine kurulmustur. Ongériilen uygulama, tasinmaz degerine
ulasabilmek adina degerleme uzmanina 51 degerleme tablosunda 361 kriter
ile toplam 18411 alternatif segenek sunmaktadir. (Cagatay, 2008: 243-272)
Bu sayida segenegin ortaya konmasi ile bulunacak taginmaz degerinin pazar
degerini kapsayacagi diistiniilmektedir.

Gelistirilen model sadece bir ilcede denenmis olmakla birlikte
veritabant ve yazilimin kapsayici nitelikte olmasi, projenin iilke ¢apinda
kullaniminaimkan  saglayabilecektir. Boylelikle {iilkemizde taginmaz
degerleme bilgisine ihtiyact olan tiim kesimlerin giincel deger bilgisine
ulagmalarinin 6nii agilabilecektir. Ayrica tiretilen bilgi sisteminin Tapu
Kadastro Bilgi Sistemi gibi projelerle birlikte ¢aligabilmesi ileTiirkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi politikalariin olusumuna da katki saglayabilecegi
diistiniilmektedir.
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OZET

Kamu politikalarinin ~ belirlenmesi, uygulanmast ve denetlenmesi
siireglerinde yetkiyi halka devreden modeller bu ¢alisma kapsaminda “katilimei
demokrasi” olarak tanimlanmistir. Biitiin boyutlariyla degisen diinyamizda yeni bir
yonetim anlayigini temsil eden Yeni Kamu Yonetimi Yaklagiminin da yurttas odakl
bir model benimsedigi goriilmektedir. Katilimer yonetim, halkin istek ve
ihtiyaglarini 6nemser ve halki yonetime katilmaya tesvik eder. Yeni Kamu Yo6netimi
Diisiincesinin alt akimlarindan olan katilimci yonetim, yerellesme ve yonetigim ile
halkin yonetimde aktif rol almas1 beklenmektedir.

Bu ¢aligmada, Yeni Kamu Yonetiminde katilimc1 demokrasi ve katilimci
demokrasinin yerel yonetim alanmna yansimasi incelenmistir. Calismanin amaci,
merkezi idare ve yerel yonetimler biitiinlinii ifade eden kamu yonetiminindegisim
yoOniinii, katilimer demokrasi temelinde agiklamaktir. Bu kapsamda, ¢alismanin son
kisminda, Yeni Kamu Y&netimi Anlayisinin yerel yonetim alanindaki gériinimii ve
katilimc1 yonetimin gerekleri degerlendirilmistir. Bu gergevede, ¢cagimizin katilimei
demokrasi ve katilimer yonetim diisiincesi dogrultusunda gelisme gosterdigi; ancak
az gelismis demokrasilerde ve Ozellikle de yerel yonetim alaninda katilimci
demokrasinin gereklerinin yeterince uygulama bulamadigi, demokrasinin en temel
unsurlarindan olan yerel yonetim alaninda katilimer yonetimin gelistirilmeye ihtiyag
duyuldugu sonucuna varilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni kamu yonetimi, katilimci1 demokrasi, yerel
yonetim, halkin yonetime katilmasi, yerellesme.

PARTICIPATORY DEMOCRACY AND LOCAL
GOVERNMENTS IN THE ERA OF NEW GOVERNMENT
PARADIGM

ABSTRACT

In this study in the process of determination, implementation and
monitoring of public policy, models giving authority to the community are defined
as “participatory democracy”. At our changing world with all its dimensions, New
Public Management Approach representing a new management approach is also
seen to adopt a citizen-focused model. Participative management takes care of the
people's wishes and needs and encourages people to participate in government. With
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New Public Management Thought sub movements that are participatory
management, decentralization and governance, public is expected to take an active
role in management.

In this study participatory democracy at new public management and
reflection of participatory democracy to the local government field are studied. Aim
of this study; is to explain change direction of public administration expressing
whole of central and local government on the basis of participatory democracy.
Within this scope, in the last part of the study, New Public Management Approach
appearance in the local government are and requirements of participatory
management are evaluated. In this context it is concluded that ourage has improved
in line with the idea of participatory democracy and participatory governance; but
the requirements of participatory democracy can not find enough application and in
the field of local government of the fundamental elements of democracy,
participatory management needs to be improved.

Keywords: New public management, participatory democracy, local
government, public participation in management, decentralization.

GIiRiS

Demokrasi kuramlarindan birisi olan “katilimci demokrasi”, en
genel anlamda, halkin ¢esitli hususlarda siyasi karar alma siirecine istirak
etmesi ve goriis bildirmesi seklinde tanimlanabilir. Giliniimiizde, insanlar
yerel diizeyde kendilerini ilgilendiren konularda alinan siyasi kararlarda s6z
sahibi olmay1 talep etmektedir. Bu husus, Yeni Kamu Yd6netimi Anlayisi
(New Public Management) g¢ercevesinde on plana ¢ikan Yonetigim’in de
geregi olup, diinyada gittikce yayginlagmakta ve kamu yoOnetimleri bu
dogrultuda doniistimlere ugramaktadir. Bu baglamda, katilimci demokrasi
diisiincesi ile yeni kamu yonetimi anlayiginin ve ozellikle de yonetigim
yaklagimimin katilim konusunda birbirine yakinlastigi soylenebilir. Nitekim,
katilime1 demokrasi teorisinin su 6nemli unsurlarina bakildiginda bu durum
daha net goriilebilmektedir (Pateman, 2012):

= Bireylerin kapasiteleri, beceri ve 0Ozellikleri, yetki yapilarmin
formlar1 ile iligkilidir. Bireyler katilarak katilimi 6grenir
(katilimc1  demokrasinin  egitici veya gelisimsel yani ve
cogunlukla bahsedilen yoniini bu madde ifade eder). Bu
durumda, bireyler katilimini miimkiin kilan demokratik yetki
yapilarinda etkilesime ihtiya¢ duyarlar.

= Katilmer demokrasi teorisi demokratiklesme konusunda bir
arglimandir. Soyle ki,bu argliman, bizim kendi sosyal ve siyasi
yasamimizi daha demokratik kilacak vegiinliik karar verme
stireclerinde yer almalar1 icin bireylere firsatlar saglayacak
degisiklikler icerir.

= Katilmc1 demokrasi antidemokratik yetki yapilarmin

reformunu gerektirir.



100

M. Ozel, F. Giiglii / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 4(2014) 98-118
M. Ozel, F. Giiglii / Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences
4(2014) 98-118

Kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesinde halk merkezli bir
yaklagim, diinya genelinde kendini gosteren bir giindem olup,
halihazirdayeni agilimlara da agik bir konudur. Kamu y6netiminde bu halka
yonelik egilim; Yeni Kamu Yonetimi, Yonetisim, Katilimci Demokrasi ve
Yerellesme gibi temel bagliklarla gerceklesmektedir. Yeni Kamu Yonetimi
Yaklagimu ile beraber sivil ve yerel toplumsal kuruluslar ve halkin, yonetime
aktif katilmi ve denetimi siirecinde Onemli gorevler ve sorumluluklar
iistlenmesi beklenmektedir.

Demokrasinin, “katilimec1” bi¢imi {izerinden, toplumsal temsil ve
mesruiyet yetersizligini asma girisimini, kamu yOnetimi alaninda
destekleyen veya ayni dogrultuda gelisme gosteren karsiliginin “Yeni Kamu
Yonetimi Anlayis1” oldugu sdylenebilir. Bu ¢alisma, katilimc1 demokrasi ile
yonetimde yeni paradigmanin (Yeni Kumu YOnetimi), benzer amaclarin
akimi oldugu ileri siirmekte ve bu gelismenin yerel ydnetim alanina
yansimalarini inceleyen amag giitmektedir. Diger bir ifadeyle, bu ¢alisma,
kamu yonetiminde katillm sorunu; bu sorunu agmada “katilimci
demokrasi”nin iglevi; katilimer demokrasi ile “Yeni Kamu Yonetimi
Anlayis1”nin iligkilendirilmesi; yerel alanda bu yeni yonetim paradigmasinin
“katilimct yonetim” olusturmadaki ¢6ziimii; yerel yonetim alaninda katilimci
yonetimin gerekleri kurgusu tizerine kurulmustur.

Katilimc1 demokrasi, kdkeni Antik Yunan sitelerine kadar giden,
yeni olmayan bir yaklagim olup, gercek demokrasinin ifadesi oldugu
sOylenebilir. Glinlimiizde ise katilimci demokrasi yaklasimi ile var olan
demokratik yapilarin —bu arada yerel yonetimlerin- gercek demokrasiye
olabildigince yakinlagtirmaktir. Klasik demokrasilerde, halkin kendini
yonetecek kimseleri/temsilcileri segmesi yoluyla egemenlik hakkini kullanir.
Buna karsin dogrudan demokrasi araglarin1 da igeren katilimer demokrasi
yaklagimi vardir. Katilimer demokrasi, halkin gesitli yollardan siyasete en
genis bicimde katilabilmesidir(Cukurcayir, 2006:26-27).Diger bir ifadeyle,
Katilime1 demokrasi anlayisi, temsili demokrasinin katilim yetersizligine
(siyasal katilimin sadece segimlerle sinirli olmasina) bir tepki olarak ortaya
¢ikan yeni sol diisiince ve hareketlerden ilham alan bir demokrasianlayisidir.
Amag bireyin aracisiz olarak yagamin etkileyen biitiin kararlarin alinmasina
katilimininsaglanmasidir. Dolayisiyla toplumun her alaninda siyasal katilim
tesvik eder.

Burada, Katilimec1 Demokrasinin, “siyasal” katilimi 6ne ¢ikardigi,
yonetsel boyutu fazlaca icermedigi ve bu anlamda makalenin savi
cercevesinde, yoOnetim alaniyla iliskilendirilmesinin sorunlu olabilecegi
diistiniilebilir. Ancak demokrasi, bir yonetim bigimidir de; topluma iligkin
karar alarak tercihlerin somutlagtirildigi her yonetim alaninin, gergek
demokrasiye dogru evrimlestirilmesi, katilimc1 demokrasinin tercih edecegi
bir gelisme olarak diisliniilmelidir. Ayrica yerel yoOnetim alani, salt
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“yonetsel” alan degil, “siyasal boyutu” bulunan, se¢imlerin yapildigi ve bu
nedenle “yerel demokrasi” adi verilen bir siireci igeren bir alandir. Bu
nedenle, bu alanin, katilimer demokrasi mekanizmalarina daha acik hale
getirilmesi gereginden soz edilebilir. Bu ¢ercevede Katilimer Demokrasi ile
Yerel yonetim alaninin iligkilendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Son on yillarda diinya iizerinde bir “katilim” sorunu yasandigi,
siyaset ve yonetim alanlarindaki klasik katilim bigimlerinin yetersiz kaldigi
gercegi kendini gostermektedir. Buna karsilik, bu realitenin iirlinii oldugunu
diistindiigiimiiz “katilimc1 demokrasi kurami” ve kamu ydnetiminde yeni
paradigmalar, toplumlar1 daha katillmci bir  yOnetime dogru
evrimlestirmektedirler. Insanligin geleceginde bu nedenle daha demokratik /
yonetigim yonii giiglii yonetimler bulunacaktir. Kiiresellesme, bilgi-iletigim
teknolojilerindeki gelismeler gibi siireclerin etkisi altinda, bu tiir yonetimlere
dogru olan gelismeler dogal bir siirec / gelisme gibi algilanabilirse de, birgok
toplum icin, disaridan giiglii bir uyarict veya diizenleyiciye ihtiyac da
duyulabilir. Bu nedenle, bu c¢alismada yapildigi gibi, “katilime1
demokrasinin gerekleri’nin ortaya konulmasi, bu tiirden toplumlar igin
biiyiikk 6nem arz edecektir.

1. YENi KAMU YONETIM ANLAYISININ “YONETIME
KATILMA” KONUSUNDAKI YAKLASIMI

Degisen yonetim anlayiglar ile birlikte yonetimde belirleyici olan
aktorler de degismektedir. Klasik kamu ydnetiminin ihtiyaglara cevap
veremedigi, temel ilke ve degerlerini yerine getirmekte giin gectikce
zorlandig1 konularinda yakin zamana kadar yogun tartismalar yiiriitiilmiistiir.
Buna gore, toplumun ihtiyaglarinin ve bu baglamda kamu yararinin klasik
kamu yonetiminde tam anlamiyla karsilandigmi soylemek miimkiin
gorlinmemektedir. Klasik kamu yonetiminin orgiitlenme ve isleyis bicimi
olanWeberyen biirokrasi, orgiitlerde disiplin, baski ve denetim kiiltiiriinii
gelistirdigi; esneklikten yoksun oldugu; sonuglardan c¢ok girdilere 6nem
verdigi; girisimciligi, yaraticitligt ve katilimciligi Onledigi gerekgesiyle
elestirilmistir (Eryilmaz, 2004: 55).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, 6zel sektdr yonetim anlayis ve
tekniklerinin kamuda uygulanmasi ve 6zel sektor kiiltiiriine dayali bir kamu
kiiltiirli olusturulmasi anlamina gelmektedir (Coskun, 2003: 40). Bu anlayzs,
yasal-ussal biirokrasi yerine piyasa temelli, esnek ve ademi merkeziyetgi
orgilitlenme, ¢iktilara (sonuglara) yonelme, miisteri odakli yonetim anlayis ve
tekniklerine dayalidir (Eryilmaz, 2004: 55-57; Omiirgoniilsen, 2003: 3, 5-6).

Bu anlayig; katilimcilik, kararlara katilma, karar alma siirecini
etkileme, yonetime katilma gibi fonksiyonlar goren sivil toplum orgiitlerini,
hem demokratiklesme hem de sivil toplum orgiitlerinin gelismislik diizeyini
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ortaya koyan aktif katilmecilik, yetki devri, yerinden yonetim, 6zerklik, 6z
yonetim gibi alt kavramlar1 iceren yapabilir kilmay1 ve klasik, geleneksel,
hiyerarsik, biirokratik ve simdiye kadar iyi sonug¢ vermeyen ydnetim
anlayisinin tersine, sivil toplum Orgiitlerine 6nem veren, gelisimlerinin
onlini agan, katilimciligi, saydamligi, yetki devrini, yerinden y&netimi,
sonug verici ve uygulanabilir ¢6ziim yollarini tesvik eden ve benimseyen bir
anlayis olarak yonetisim kavramlarini ve tiim bunlarin kamu ydnetimlerine
yansimasinda somutlasan Yeni Kamu Yonetimi diigiincesini icermektedir
(Ozer, 2006:19-20).

Katilim, hiikiimetin karar alma mekanizmasinda yurttaglarin aktif rol
almasidir. Yonetim, kamu, 6zel ve sivil sektorler i¢indeki kararlari ve
eylemleri etkileyen, ilerlemeyi yonlendiren silire¢ anlamina gelmektedir
(O‘leary, Gerard ve Bingham , http://glenn.osu.edu,2014 ).Katilimct
yonetim, su halde, bu siirecin, ¢ok aktoriin etkisi altinda ilerlemesi ve
sonuclanmasi olarak ifade edilebilir.

2. KATILIMCI DEMOKRASIDE YURTTASLIK VE
KAMU YONETIMININ KATILIMCI MODELLERE
ACILMASI

Grekge “demos” ve “kratein” kelimelerinin birlesmesinden meydana
gelen veyurttaslar toplulugunun, egemen olmasi, iktidar kullanmasi,
yonetmesianlamina gelen(Dursun, 2010:165)demokrasi ile yeni yOnetim
paradigmalar1 arasinda yaki anlamsal veya amagsal iliskiden sz edilebilir.

Soyle ki, kamu politikalarinin belirlenmesinde ve yiiriitiillmesinde,
siyasal toplumla birlikte, toplumun geri kalan asil unsurlarmin farkh
tarzlarda etkin katilimi, yonetimde yeni paradigma olarak kendini gdsteren
“(lyi) Yonetisim”in, demokratik karakterine atif yapilmasina yol agmakta ve
onun demokratik bir isleyise sahip oldugunun giivencesi olarak
goriilmektedir (Ugkan, 2003:5). lyi yonetisimin, bu giivencenin saglanmasi
durumunda temellenip hayatiyet kazanacagi beklentisi de buradan
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, yonetisim kavrami ile kurumsallagmig
demokratik bir yapmin ve katilim kanallarimi hukuki giivencelerle koruyan
bir devlet ve kamu yonetiminin, katilimci1 demokrasi igerisinde 6ngdriildiigii
anlagilmaktadir. Yonetimin demokratik bir siire¢ iginde isleyisi i¢in sekli
unsurlarin / bir kisim kurumlarin olusmasi 6nemli goriilmektedir. Ancak,
kurumlar ve sekli unsurlar, giincel ihtiyaglara gore degistirilebilir,
yenilenebilir ya da ortadan kaldirilabilir bir yap1 arz etmektedir. Buna
karsilik, katilimciligin disiinsel temellerinin, yonetim katlarinda ve diger
toplumsal kesimlerde benimsenmis olmasi, en azindan genel bir kanaat
olarak benimsenmesiyle ancak Kkalici etkide olusturulabilir. Katilim
diisiincesinin yurttaglarda yerlesmesi ve somut girisimlere doniismesi igin
uzun bir zamana ihtiya¢ duyulur. Bu baglamda demokrasiyi, bilgi alis verisi
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ve yonetisim aglari tizerine kurulan bir yonetim sistemi olarak nitelendirmek
yerinde olacaktir (Uckan, 2003:21).

Katilimer demokraside yurttagin herhangi bir birey ya da onlardan
olusan bir kitle hatta halk olmaktan Ote bir anlami vardir. Bu nedenle,
demokratik olsun olmasin her tiirlii yonetimde kutsanan ve popiilizm araci
olarak kullanildig1r hissi veren ‘halk’ kavrami, katilimci demokrasinin
merkezi 6gesi degildir. Ornegin Barber, bu hususun altini ¢izme ihtiyaci
duymaktadir. Ona gore, giiclii demokrasi ‘halk’ yonetimi ya da ‘kitle’
yonetimi degildir. Cilinkii bir halk heniiz bir yurttas toplulugu olmadig: gibi,
kitleler de gergekte kendi kendilerini yonetmeyen, kagit lizerinde Ozgiir
insanlardir (Barber, 1995:199). Onun ic¢in Barber, giiclii demokrasiyi
kurgularken, bir¢ok nitelikle donattig1 yurttasa 6zel bir vurgu yaparak ona
demokrasi adina misyon yiiklemektedir. Yurttaglar hi¢ kimseye aldiris
etmeden hazira konmazlar ve konamazlar. Cilinkii 6zgiirliikklerinin, ortak
kararlar olusturma ve onlara gore hareket etme siireglerine katilimlarinin bir
sonucu oldugunun farkindadirlar (Barber, 1995:227). Bu onlarin bagimsiz
bir iradeye sahip olmadiklar1 anlamia gelmez. Bir kamusal is ya da eylemin
paydaghigini {istlenen yurttaglarin ve onlarin topluluklarinin en O6nemli
ozelligi bagimsiz bir iradeye sahip olmaktir. Bagimsiz iradenin ve esitlik
temelinde bir katilimin olmamasi, bir yonetimin demokratik olma niteligini
zayiflatmaktan Ote, yonetimin sorunlar1 ¢ézme kapasitesinden uzakligini da
gosterir. Bu nedenle, giiclii demokratik yonetimde toplum kesimleri katilima
0zendirilirken, kendilerini esit birer katilime1 gibi hissetmelerini saglayacak
arglimanlarla donatilmakta, bu siirecin ilerleyen asamalarinda ise, esit birer
katilimer olacaklart bir demokratik ortamin saglanmasi hedeflenmektedir.

Demokratik katilimin, 6zellikle temsili demokrasi uygulamalarinda
secimler yoluyla ve ancak siyasal partiler vasitasiyla olabilecegi diisiincesi
uzun siire egemen bir yaklagim olarak varligini siirdiirmiistiir. Demokrasinin
ve demokratik katilimin anlamini ve kapsamini daraltan bu yaklasim,
kamusal iglerin iyi bir sekilde yonetilmesini de engelleyen etkenlerden birisi
olmusgtur. Demokrasinin diger yonetim bigimlerinden ayrilmasini saglayan
ve tercih edilebilir olmasmmi miimkiin kilan 06zelliklerinden birisi de,
toplumun yenilenebilir ve degistirilebilir alternatiflere sahip olmasini
saglamasinda yatmaktadir. Demokrasinin en temel aktorlerinden birisi olan
partiler, klasik ulus devlet yapilanmasi ig¢inde bugiiniin gelismelerine ve
demokrasinin  glinlimiizdeki boyutlarina uygun bir gelisme seyri
gosterebilmis degildir. Artik hem bazi ulus tstii kurumlar (AB gibi), hem de
yaygin bir sekilde ulus alt1 organizasyonlar (belediyeler gibi) yetkiyi merkezi
devletle paylasmaktadirlar. Halbuki partiler cogunlukla hala gegmis dénem
demokrasi anlayiglarii yansitan bir yapilanma icinde faaliyetlerini
stirdiirmektedirler (Ugur, 1999:182).



104

M. Ozel, F. Giiglii / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 4(2014) 98-118
M. Ozel, F. Giiglii / Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences
4(2014) 98-118

Katilima kapali bir yonetimden, katilimci ve ¢ok tarafli bir yonetim
anlayisina geciste gozlenen degisim, bireylerin etkili yurttaslara
donilismesiyle olmaktadir. Bu doéniisiim hem yonetim katlar1 hem de sivil
toplum tarafinda, yonetim uygulamalara bakista belirgin farklar ortaya
¢ikarmaktadir. Islerin merkezi bir sistemle yiiriitiilmesinden, gevreye yayilan
ve/veya cevreden merkeze dogru doniistiiriicii bir etkiyle yonelen gii¢
temerkiizii, siyasetin dogasini degisime zorlamakta ve aliskanliklari
degistirmektedir. Bu siiregte, kamusal eylem ve kararlar merkezi bir
otoritenin tek tarafli hakimiyetinden ziyade, ilgili taraflarin ortaklik ve
ittifaklar1 ile ortaya c¢ikmakta, yurttaglar da, yapilan girisimlerdeki
rollerinden dolayi, ¢ok yakin iliskiler kurulabilen ortaklara doniigmektedir.
Bu bir bakima demokrasinin derinlestirilmesi demektir. Ciinkii yurttaslarin
iktidardakilerle ayni bilgi ortamlarinda yasadigi toplumda eski yonetim
mekanizmalarinin iglemesinde zorluklar gériilmektedir (Duran, 2003:96).

Diger taraftan, sadece yoOnetilen bir yurttaslik konumunu kabul
edecek yurttag sayisi1 da azalmaktadir. Sosyal ve siyasal hayatta giindemi
belirlemek ya da belirlenmesinde etkili olmak bir hak ve sorumluluk olarak
katilimer demokratik diizende, yurttasin ayrilmaz vasiflarindan birisi olarak
one ¢ikmaktadir. Bir toplulugun giindemi, ona nerede bulundugunu ve ne
oldugunu sdyler. Bu giindem, toplulugun karsilikliligimin sinirlarini tanimlar
ve geemis icin kurumlastirilmasi ya da asilmasi, gelecek i¢in de kaginilmasi
ya da basarilmasi gereken planlar1 diizenler. Demokrasinin giindem
olusturmas1 konusu ise, onun kapsayic1 ve belirleyici islevlerinden biridir
(Barber, 1995:230). Bu durum yurttasi, sadece belirlenmis bir kistm kamusal
eylemler ve kararlar gercevesinde, belirlenmis gorev sorumluluklar1 yerine
getiren edilgen bir unsur olmaktan ¢ikarip, baskin bir toplumsal aktoér ve
yonlendirici bir gii¢ haline doniistiirmektedir.

Siyasetin katilimci tarzda bir yonetim anlayisi iiretebilmesi ve bunun
icin alan agmasi, tek tarafli bir niyet ya da girisimle olmaz. Bu, oncelikle
giiclii bir sivil toplum talebine hatta zorlamasina bagli olarak gelisir. Bu
nedenle, katilimci tarzdaki siyaset, son tahlilde giicli bir yurttaghk
tasarimina dayanir. Bu yonetim anlayisi, yurttaghigi, katilimin bir 6n kosulu
degil, en zengin {irlinlerinden biri haline getirir (Barber, 1995:264).

Katilimer siyasetin ve onun iiriinii olarak ortaya ¢ikacak yonetim
yaklagiminin onciillerinden birisi, iktidarin tekellesmekten siyrilmasidir. Bu
ise, siyaset alaninin toplumun geri kalan alanlar1 iizerinde nihai belirleyici
otorite icermemesi ile gerceklesebilir. Iktidarin paylasilmis / dagilmis oldugu
bir sistem ancak ‘demokratik’ sifatina layik olabilir. S6z konusu paylasimin
mevcudiyetini saglayan sey ise, her seyden Once politik alanin kendi
smirlarini ¢izebilmis ve bu sayede diger alanlardan fiilen kendini ayirabilmis
olmasidir (Saribay, 2005:87). Smurlarin ¢izilmis olmasi, sivil toplum
anlaminda yurttaglar toplulugunu smirlamak icin degildir. Tam tersine,
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siyaset alanin1 ve yonetim erkini bir derece sinirlamak ve sivil toplumun
alanini nispeten genisletmek ve/veya sinir ¢izilmemis daha genis bir alanin
tabii olarak sivil toplumca isgal edilmesini saglamak icindir. Burada
dikkatten kagcmamasi gereken onemli bir nokta da ki, katilime1 demokrasi
icin Onemlidir, yurttaslik ve toplumun, tek bir siyasal gercekligin iki yiizii
oldugu bilgisidir. insanlar ancak, ortak bir biling sekillendirmek suretiyle
yetersizliklerinin tistesinden gelebilirler ve bagimliliklarini
mesrulagtirabilirler (Barber, 1995:269). Ancak bu bagimligin daha c¢ok
rizaya dayali ve ihtiyaclarin sekillendirdigi bir iliski diizeyinde olmasi
gerekir. Tam da bu nokta, kamunun yonetiminin kamuya yani yurttaglar
topluluguna agilmasmin gerekliligini ve aslinda vazgecilmezligini
aciklamaktadir.

Sartori’ ye gore “se¢ime katilma”y1 gercek bir katilim olarak
nitelendirmek dogru degildir. Ayrica, yalnizca oy verme islemini katilim
seklinde degerlendirmek de katilimin anlamini tam olarak yansitmamaktadir.
Bu baglamda dogru ve anlamima uygun olarak katilmadan s6z edilecek
olunursa katilma, kisinin kendi basina ve hareketiyle isteyerek katilmasi
anlamindadir. Dolayistyla katilma, sadece bir olaya taraf olmak veya kendisi
istemeden bir olayn tarafi haline getirilmek ya da mobilize edilmek suretiyle
baskasmin iradesiyle harekete gegmek degildir. Demokrasinin temel
teorisinde, katilma eyleminin bir ise etkin bir karisma hareketi oldugunun
hicbir zaman g6z ardi edilemeyecegi vurgulanmaktadir. Kisilerin kendi
istekleriyle kurduklar1 derneklerin, birliklerin 6nemli goriilmesi, ¢ok gruplu
toplum teorisi ve parti i¢i demokrasi gibi konular, katilim konusunun
demokrasi i¢indeki 6nemini artiran genis bir katilim literatiiriiniin varligina
isaret etmektedir (Sartori,1996: 124-125).

Kamu yonetiminin yurttaglarin  katilimina agilmast konusunda
onemli etkenlerden birisi yoneticilerin katilimer bir yaklagimi benimsemeleri
ise; digeri de toplumun, ister yerel diizeyde isterse ulusal diizeyde olsun,
katitlm i¢in gdsterecegi ¢abalardir. Demokratik katilim  hakkinin
kullanilmasinda ortaya gikabilecek engellerin bertaraf edilmesinde, kamu
kesimine Oncelikli ve biiyiik sorumluluk diigmektedir. Zira geleneksel
yonetim anlayisinin 6ngordiigii gibi, yonetim isinin basinda sonunda her
yerinde kamu kesiminin nihai belirleyici oldugu bir anlayis, katilimer bir
yOnetim yapilanmasina olanak tanimaz. Ciinkii gii¢lii demokrasi kurami, bu
baglamda, kamu politikalarina iligkin kararlarin alinmasit ve uygulanmasi
siirecinde, bir ortaklik anlayis1 igerisinde, yurttaglarin bireysel ve orgiitlii
olarak, siyasetciler ve kamu yoneticileri ile birlikte, ydnetim siirecine
katilimini ifade etmektedir. Boylece olusan yonetisim aglari, kamu - 6zel -
goniillii kuruluslar arasinda ortakliklar ve isbirligi sayesinde toplumun biitiin
kesimlerinin aktif katilimin1 miimkiin kilar. Burada 6nemli olan, herkesin her
an katilmas1 degildir. Hatta her an herkesin katilmamasimi siirecin isleyisi
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bakimindan basarisizlik saymak da yanhstir. Iyi bir yonetim igin su dnerinin
dile getirilmesi g6z adi edilmemelidir: Kendilerini etkileyen politikalarin
belirlenmesinde ve diizenlenmesinde biitiin ortaklar i¢in (idare, sivil toplum
orgiitleri, bireysel olarak yurttaslar, 6zel sektor orgiitlenmeleri) esit katilimin
Ongoriildiigli bir yonetim iyi yonetim olabilir. Bunun miimkiin olmadig:
durumlarda, en azindan onlarin ¢ogunlugunu ise katmayi saglayacak bir
yonetim yapilanmast hem demokratik hem de iyi olma o6zelliklerini
tastyabilir. Toplumdaki isleyisin saglikli olmasi ve istikrarli bir yonetim i¢in,
demokrasinin varlig1r tek basina mutlak bir garanti sunmaz. Hatta kotii
organizasyonlar, manipiilasyonlar ve yozlagmalar demokratik yonetimleri
zaafa ugratarak, farkli uclardaki alternatiflerin giindeme gelmesine neden
olabilirler. Bu basarisizliklardan sakinmak i¢in, sosyal ve ekonomik
gelismeyi tim topluma yaymayi ve bunu siirekli kilmay1 onceleyen bir
yurttas katilimini tam olarak olanakli kilan kurumlarin, siireglerin ve
mekanizmalarin giliglendirilmesi gerekir. Barber’a gdore bunun yolu, giiglii
demokratik baglanmadan gecer. Bu da ancak, ortak miizakere, ortak ¢aligma,
ortak es duyum ve ortak imgelemden kaynaklanabilir (Barber, 1995:305).

Belirtmek gerekir ki, “yonetim”in klasik, yoneten ve ydnetilen
varsayimina dayanan igerigi bosalirken; ilgili ve karardan etkilenen tiim
aktorlerin “birlikte”, “beraber”, “ortaklasa”, “isbirligi” igerisinde kendilerini
yonetmesi anlayist dogmus ve bu da “yoOnetisim” olarak telaffuz edilmeye
baslanmistir. Sonucta sanayi toplumunun ideoloji ve yapisal unsurlariyla
“kamunun yonetilmesi” olarak yapilan “kamu yonetimi” anlayisi, bilgi-
iletisim ¢agimin heniiz tamamlanmamis olan dokusal gelisiminde “kamunun
yonetmesi” bigiminde kavramsallasip kurumsallagsmaya baslamistir (Balc1 ve

Nohutgu, 2008: 19).

Katilime1 demokraside yurttaglara 6nemli bir misyon yiikleniyor.
Temsili demokraside (geleneksel kamu yonetimi) siyasete ve siyasal
kurumlara yiiklenen siyaset yapma ayricaligi ve bu yolla toplumsal hayati
bicimlendirme ve yonlendirme yetenegi, katilimci demokraside agirlikli
olarak yurttaglarin da faaliyet gosterdigi bir girigim alan1 haline doniisiiyor.
Bu farkli yurttag algis1 en agik bir bigimde farkliligini surada ortaya koyuyor:
Glgli demokratik bir toplulukta bireysel iiyeler, ortak goriis ve ortak
calismaya olan katilmlariyla yurttaglara dondstiiriilir. Yurttas, sadece
hukuksal anlamda devletin baglisi ve vergi mikellefi olmaktan ¢ikip;
vergilerin nasil kullanilacagina da karar veren bir kimse haline doniisiiyor.
Burada yurttaglar artik, katilimlar1 bir ortak goriis kapasitesi saglayan 6zerk
kisilerdir. Bu ifadede ozerklik ¢ok Onemlidir. Ciinkii katilimci bir
demokraside yurttaglarin tamamininfikir birligine varmis olmalar1 ve genis
bir birlik tesis etmeleri beklenmez. Bir yurttaslar toplulugu, varolusunun
niteligini onu olugturan iyelerin paylastiklar1 seylere borgludur. Ancak,
yurttaslik bagi, bir uzlagsmanin degil, bir ¢catisma ve yetersizligin tiriiniidir
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(Barber, 1995:286). Belki de bu nedenle, ortak sorunlara ortak ¢oziimler
arama konusundaki birlik ve dayanigma, farkliliklar1 yok edici ve her konuda
ayn1 miilahazalarla hareket eden kisiler ortaya ¢ikarmayi amac¢lamamalidir.

Uygun bir katilimci yonetim,modelleyicilerin oldugu kadar siireg
yoneticilerinin de siirecinin sonuclarin1 gelistirmesine, bu sonuglarin
kabuliiniin artmasina ve istenmeyen yan etkilerini en aza indirmeye veya
Onlemeye zemin hazirlar (Krywkow ve Hare , http://doc.utwente.nl , 2014).

3. DEVLET -YURTTAS ILiSKIiLERINDE DEGIiSiM:
KATILIMCI YURTTAS VE BiRLIKTE YAPMA

Temsili demokrasinin yansimasi olan bir geleneksel kamu yonetimi
yapilanmasinda, yerlesik yurttas-devlet iligkisi ile katilimci demokrasi
icerisinde sekillenen yurttas-devlet iliskisi arasinda bazi temel farkliliklar
olmasi kagmilmaz goriinmektedir. Bu nedenle, kamu yonetiminin 6nemli
tartisma alanlarindan birisi, yurttagligin tanimi, kapsami, sinirlari ve ayirict
ozellikleri tizerine odaklanmaktadir. Yonetimin dogasinda ya da temel
paradigmalarinda bir degisimden sdz edildiginde, yurttaghk konusunu ele
almadan bir ¢6ziimleme yapmak zorlagsmaktadir. Cogulcu, katilimci ve
paydas gibi sifatlarin yurttaglik kavramina eklenerek ¢okca kullanildigini
dikkate aldigimizda, bunun ne anlama geldigini ortaya koymamiz ya da en
azindan anliyor olmamiz gerekir. Katilimci demokrasiden bahsediyorsak,
farkli bir yurttaghk tanimi, tasavvuru ve ¢oOziimlemesi Yyapmak
durumundayiz. Katilimer demokrasinin aktif ve basat aktorii nasil bir
yurttastir, ne gibi argiimanlara sahiptir, kamusal hayatin neresinde
durmaktadir ve bu durusun devlete kars1 konumu nedir? Modern ulus devlet
modeli igindeki yurttashik nosyonunun, doniisiim siirecinde oldugunu
gorebilmek agisindan bu sorulara agiklik getirilmelidir (Tosun, 2003: 65-76).
Ustel’e gore yurttashk, haklar biitiinii icinde degerlendirildiginden, yeni hak
talepleri yurttagliga iliskin 6n kabullerin bir kez daha tartigmaya acgilmasini
zorunlu kilmaktadir (Ustel, 1999: 47-48). Katilimc1 ydnetim yaklagiminin,
nasil bir yurttashk algilamasindan beslendigi ya da nasil bir yurttaghk
ongordigii bu baglamda degerlendirilmelidir. Yonetisimdeki yurttas
tasavvuru, girisimci ve siyasetin merkezinde ama bunu daha belirli islevler
icerisinde ve daha yerel alanlarda yapan bir yurttas seklindedir. Bu
bi¢imdeki yurttag tasavvuru, Barber’da agik bir sekilde goriilmektedir. Aktif,
katilimer ve etkili bir yurttag profili, yonetisimin temel Snermelerinden
biridir. Katilime1 yonetim anlayismin bir kalip ya da ¢ergeve icinde dikte
ettigi bir yurttaglik tanimi1 oldugu sdylenemez. Ancak katilimei bir yonetim
yaklagimi iddias1 ile glindeme gelen yonetisimin, yurttaglik algilamasinin
belirgin 6zelliklerinden bahsettigi sdylenebilir (Barber, 1995: 162 vd).

Demokrasinin gelisim ¢izgisinde, halkin en genis kesiminin rizasina
dayali bir yonetimin gerekliligi, yonetimde birey ve topluluklarm Snemini
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arttirmigtir. Ulusal karar alicilarin, siyasal kredibilite ve mesruluk igin
toplumun rizasina muhatap olmalar1 gerekir. Bu durumda, yonetim iizerinde
hesap verme baskisi olusacagi gibi, iyi bir yonetimin gerceklestirilmesi igin
toplumsal potansiyel harekete gecirilmis olacaktir. Bu beklentisel dngoriiye
karsilik, baska bir ¢izgide ortaya ¢ikan durum, bunun tersi bir egilimi 6ne
¢ikarmakta; ulus alt1 ve ulus {istii olusumlar, yurttasa ihtiya¢ duymayacak
sekilde gelismektedir. Modernitenin bas aktdrii olan yurttasa ihtiyag
duyulmayan bu gelismede, etnik ve dinsel topluluklar cemaat kimlikleri
adina hukuki bir kimlik olarak yurttashigi sindirmekle beraber; sosyo-
kiiltiirel diizlemde farkli onceliklerin yurttag kategorisinin oniline ge¢cmesini
benimsemektedirler. Kiiresel diizeyde gelisen ekonomik ve siyasal
fonksiyonlar, yurttasa duyulan ihtiyaci minimize etmekte; sadece
kiiresellesmeye engel olmayacak oranda ozgiirlik ve istikrara anlam
atfetmektedir (Ustel, 1999: 12).

Diger taraftan, yurttaslik, modern ulus- devletin ulusal, topraksal ve
biirokratik siyasal organizasyonu dahilinde anlam buldugundan (Ustel,
1999:56), ozellikle kiiresellesmenin yonlendirmesiyle ortaya c¢ikan yeni
durumlara gore yurttaghgin yeniden konumlanmasina ve tanimlanmasina
ihtiyag  duyuldugu, hatta, = demokrasinin, yurttag(lar)  olmadan
stirdiiriilemezliginden hareketle, bunun kacinilmaz oldugunu goérmek
gerekir. Ciinkii kendi farkliliginin ve varliginin bilincinde olmayan kitlelerle
demokrasi siirdiiriilemez; toplum otoriter ya da totaliter asiriliklara teslim
olabilir. Bu nedenle, 20. yiizyil i¢inde yurttaghg konumlandirirken, ulus
devlet dlgeginde model iireten sosyal bilimcinin yurttagligin tek bigimliligine
ve hukuki anlamda tarifine karsilik, bugiin hem ulus devlet, hem ulus devlet
istii, hem de ulus devlet alti Ol¢eklerde es anli olarak diisiinmesi
gerekmektedir (Ustel, 1999:10).

Kiiresellesme ve paralelinde gelisen yerellesme, alt kimliklerin
yeniden ortaya ¢ikmasi gibi yan olusumlarinin etkisi ile ¢oklu kimlikler
icinde bir yurttashik yaklasimi olusturmaktadir. Ya da tersinden
baktigimizda, tek boyutlu bir yurttas tanimlamasinin giiniimiiz kosullarinda
dogru bir temele oturmadig1 goriilmektedir. Birey olarak toplumu ve yurttas
olarak devleti goriiniir kilan bireylerin, bir kisim haklara sahip olacaklar1 ve
bazi sorumluluklar yiiklenecekleri asgari demokrasi sartidir bugiin gerekli
olan. Bu giin igin tartisma, yurttaglarin, hak ve sorumluluklarinin nitelik ve
niceligini belirlemede s6z hakkina sahip olmalar1 ya da ne kadar s6z sahibi
olacaklar1 konusuna odaklanmaktadir (Tosun, 2003: 64). Demokrasinin
yasam alani ile yurttaglarin karar mekanizmalarinda etkili olma olanaklarinin
ortiismesi, katilimc1 demokrasinin tarifini ortaya koyar. Yerelden baslayarak
en tepe noktalara kadar yurttaglarin etki alanmna giren bir ydnetim
sistematigi, katilime1 demokrasinin de arzuladigi seydir.
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Yeni Sag diisiincesinin, kamu faaliyet alanmin kiigiiltiilmesini,
kiiciiltiillen kamu faaliyet alanmnin da 06zel kesim yoOnetim anlayist
dogrultusunda ve daha fazla katilima agik olarak yeniden yapilandirilmasini
Oongordigii soylenebilir (Al, 2002:119). Yeni Sag’in onceligi, goriildiigi gibi
merkezi kamu yOnetimi birimlerinin gérev alanini daraltarak, agilan alanda
yurttas girisimlerini artirmak seklinde ortaya ¢ikiyor. Buna karsilik, solun
temel paradigmalarimi koruyarak Bati Kapitalizmiyle uyumlulastiriimasini
destekleyen Uciincii Yol yaklasiminda, kiiresellesmenin sonucu olarak
ortaya ¢ikan devrimlerin getirdikleriyle catismayacak sosyal demokratik
doktrinlerin yeniden yapilandirilmasi ongoriilmiistiir (Giddens, 2001:151).
Bu politikalarla insan sermayesine yatirim tesvik edilerek, daha insan
merkezli stratejilerin temel alinmasi, toplumun geneline ulasan bir sosyal
politika yaklasimmmin egemen kilinmasi Ongoriilmektedir (Giddens,
2001:101). Burada yurttasin merkezi bir konumda ele alindig1 bir egilimin
varligi goriilmektedir. Cilinkii bu politikalar, yurttashk, evrensellik ve
herkese karsi esit mesafeli olma ilkelerine dayali bir dagilim adaletini
varsayar. Esitlik yurttaghgin 6nkosulu olduguna(Kahraman vd., 1999:58)
gore, toplumun esit parcalar olarak yurttaslarin yonetime katilmasi, birey ya
da orgiitlii olarak politikalarin belirlenmesinde séz sahibi olmas1 da gerekir.
Aksine, toplumsal islerle ilgili politikalarin belirlenmesi ve bu politikalarin
uygulanmasi iginin belli kesimlere ve seckinlere birakilmast; yurttaslar icin,
secimlerin tek katilim olanagi olarak kabul edilmesi, yurttasi demokrasiden
ve yonetimden sogutacak ve iradesini golgeleyecek hatta zaafa ugratacak bir
stireci doguracaktir. Yonetimin bozulmasi ve bu bozulmanin topluma sirayet
etmesi, bu siirecin bir ¢iktisi olabilir. Halbuki katilimer bir yapida, gesitlilik
iceren taleplerin esit yurttaslardan yonetime yansimasit ve kamusal isler
konusunda toplumu harekete gecirici yaklasimlar, yonetime hem bir
dinamizm ve etkinlik kazandirir, hem de denetleme ve tesvik etme
konusunda olumlu bir islev goriir.

Tekei ve merkezci bir yonetimden, katilime1 bir yonetime gegiste,
gerek Yeni Kamu Yonetimi gerekse Yeni Kamu Isletmeciligi kuramlarinn,
kamu yonetimindeki degisimleri ifade etmek ve sistemlestirmek {izere
gelistirildigi bilinmektedir. Ozellikle kamu isletmeciliginde, yurttasin daha
iyi hizmet almasi baglaminda, miisterilestirilmesi, katilimc1 ydnetim
yaklagiminda kabul edilemez. Ciinkii, isletmecilikte miisteri ne kadar 6nemli
olsa da kendisine sunulan ve vitrine ¢ikarilan mal ve hizmetlerin
muhatabidir. Bunlarin belirlenmesinde dogrudan bir etkisi olmamaktadir.
Uciincii Yol tezinin ideologu sayilan AnthonyGiddens, yeni kamu
isletmecilik yaklagiminin oldukga etkili olan bu yurttagin miisterilestirilmesi
tezini reddederek, yurttagin tiiketiciyle ayni sey olmadigimi belirtmektedir.
Ona gore piyasalar yurttaghk meydana getirmez, ancak yurttasligin
olusturulmasimma ve hatta esitsizligin azaltilmasina katkida bulunabilir
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(Giddens, 2001:152). Ama miisterinin bu rekabet ortamindaki durumundan
farklilik arz eden yurttasin konumu, tiiketici algilamasinin epey diginda
olmas1 gereken bir nitelik gosterir. Dikkatlerden kagmamasi gereken en
onemli nokta ise, yurttagin, kamu hizmetlerinin ve onu destekleyen
olanaklarin asil sahibi konumunda olmasi ve bu yoniiyle, misteri ya da
tilketicinin disardanligina benzer bir konuma sokulamamasidir. Katilimci
demokratik bir yonetimde yurttas, birey olarak da orgiitlii olarak da asli ve
etkili bir demokratik figiir olarak konumlandirilir. Yurttagin yonetsel siirece
katilimi igin Ongorillen bu modelde, kamusal sorumluluk ve denetim
anlayisia yeni bir boyut kazandirilmaktadir. Yurttas, geleneksel yonetimin
yapisi, hiyerarsik karakteri, miidahaleci niteligi ve hantallagmig
biirokrasisiyle hizli degisim siirecindeki klasik yonetim anlayisindan farkli
olarak, yonetimi ve hizmet kalitesini sorgulayarak taleplerde bulunacak, bu
baglamda, var olan kaliteye iligkin sorunlarin ¢oziimiinde ve kalitenin
artirllmasinda etkili olabilecektir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003:30).

Katilimer bir yonetim yaklagimi olarak yonetisim, dogrudan bir
yapisal degisim dayatmaz. Yapisal degisim, her toplumda bulunan ¢ikar
gruplarim1 rahatsiz eden bir ugrasidir. Bu bakimdan yonetisimle izlenen
strateji, yapisal degisimi One almak degil; Once diisiinsel bir temel
olusturmak ve katilimecr siiregler konusunda yeterli egilimin gelismesini
saglamaktir (Karaosmanoglu, 2002:14).Oncelikle goniilliiliik tesvik edilerek
mesafe alinmasit Ongoriiliir. Sosyal sermayenin, sivil toplumun ve yiiksek
diizeyde vatandas katiliminin gelismesi i¢in ortamlar hazirlanarak, 6ngoriilen
doniigiimiin saglanmasina calisilir. Yonetisimde yurttaslarin etkili bir sekilde
katilimda bulunmasinin 6ngériilmesi, bilgi edinme olanaklarinin ve ortalama
egitim diizeyinin yiikselmis olmasiyla da ilgilidir. Daha saglikli ve daha
fazla bilgiye ulasabilen yurttaglarin yonetim siire¢lerinde yer alma, elestiri ve
talep haklarin1 kullanma egiliminin artmasi beklenir. Bunun 1990’larda
yonetigimin geleneksel yonetim yaklagimlari karsisinda one ¢ikmasinin
nedenlerinden biri oldugu soOylenebilir. Yaklagik ayni donemde ortaya
konulan Avrupa Yerel Yonetimler Sartinda, tiim yurttaglarin ve ilgili biitiin
gruplarin bilgiye erismesini ve yerel karar alma siireglerine katilabilmesini
saglamaktan bahsedilmektedir. Ciinkii bilgi kanallarinin kapali olmasi
durumunda, kamu kesimi ile yurttaglar arasinda yararl bir iletisimden ve
katilimdan; son tahlilde yonetisimden de soz edilemez. Kapalilik kamu
yonetiminde, gittikge artan bir rahatsizlik ve memnuniyetsizlik nedeni olarak
gorilmistiir.

Katilimer demokrasi kuramimnin yurttag modeline bakildiginda,
ortalama yurttasin daha fazla ve daha iyi katilim yetenegine sahip oldugu
veya yurttas iradesinin olusum siireci ile ilgili olarak orgiitler araciligiyla
yeterli hale getirildigini savunur. Bu model, yurttasin yetkinliginin
abartilmast ve gercekte bireysel ¢ikarini maksimize eden biri oldugunun
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unutulmas: yonleriyle elestirilmektedir. Agirlikla iizerinde birlesilen bu
elestiriye ragmen katilmayla ilgili yapilan calismalarin sonuglar1 da bir o
kadar dikkat gekicidir. Kuramim ampirik tiirii, siyasal katilmayla ilgili
calismalarda ele alinarak su sonuclara ulasilmistir: Batili iilkelerde siyasal
katilma firsatlarina yonelik biiyiik bir talep bulunmaktadir. Se¢gme hakkina
sahip belli gruplarda katilim olanaklarina yénelme, mevcut bulunan/sunulan
kurumsallagmis katilim olanaklarin1 agmaktadir. Bu durum &zellikle geng ve
iyl egitim gérmiis kisilerde one ¢ikmaktadir. Katilime1 demokrasi kuramina
gore, oOzellikle egitim sisteminden daha Once yararlanamayan kesimlerin
arttk yararlanmast ve bunun da etkisiyle 1960’1 yillardan itibaren
vatandaglarin bilgi donaniminin 6nemli O&lgiide artmasi, etkin katilim
taleplerini artiran bir unsur olmustur (Schmidt, 2001:167,172,174).

Sonug olarak, katilimec1 yonetim yaklagiminin en 6nemli figiirii olan
katilimer birey / yurttas ve onun orgiitlii girisimlerini sembolize eden sivil
toplum Orgiitlerinin, yonetime katilim baglaminda gecirdigi degisim ve
doniigiim, kamu yonetiminde ortaya c¢ikan diisiinsel ve yapisal degisim
slirecinin en temel itici giicii olmaktadir. Devletin ve 6zel olarak da kamu
yOnetiminin bundan sonraki seyrinde, yetki ve sorumluluklarini daha fazla
paylagma egilimine girmesi; bundan daha 6nemlisi de, zorunlu olmadik¢a
birey ve topluluklara iligkin eylem ve islemlerde, baskin bir rol
iistlenmemesinin 6nemli bir tartisma konusu olacagi anlagilmaktadir. Sosyal
devlet ve tlirevleri ile liberal devlet ve benzesenleri arasinda, katilimci
yonetim yaklasiminin, birine ya da 6tekine izafe edilmeden, insan odakli ve
dinamik bir ¢dziim yaklasimi olarak, kamu ydnetiminde yer bulacagi
anlagilmaktadir. Bunun yansimasi olarak da kamu kesiminin, yurttas
girigimlerine ve katkilarina acik bir konumlanma igine girdigi goriilmektedir.

Katilime1 yonetim uygulamalarinin 6z olarak, toplumdaiic ana
hedefin gerceklesmesine katkida bulunacagi da belirtilebilir: birincisi, dogal
cevredeki toplumun tiim sektorleri de dahil olmak {izere, genis anlamda
politika konularii ¢ergevelemek; ikincisi, karar verme tarzini demokratik
ilkelere daha duyarli kilmak; tgilinciisti, farkli bakis agilarimi ve farkh
kaynaklara eriserek kararlarin kalitesini artirmak (De Marchi ve Ravetz ,
http://www.clivespash.org , 2014).

4. YEREL DEMOKRASI’'DEN KATILIMCI YEREL

DEMOKRASIYE

Yerel yonetim alaninda yerel demokrasiyi gelistirici ve kiiresellesme
stireclerinin etkisiyle kendini gosteren yeni yonetim paradigmasinin sonucu
olarak ortaya c¢iktigi sOylenebilecek bir kavram olan “katilimci
demokrasi”nin yerel alana iliskin bi¢imi, “yerel katilimc1 demokrasi” olarak
kavramlagtirilabilir. Asagida yerel diizeyde katilimer demokrasiyi bir
gereklilik olarak 6ne ¢gikaran mevcut duruma (yerel yonetimlerde geleneksel
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ilkeler) kisaca goz attiktan sonra, katilimci yerel demokrasiye uygun (yeni
paradigmanin 6ngordiigii) yeni yerel yonetime iliskin degerlendirmelerde
bulunulmaktadir.

4.1. Yerel Yonetime Hikim Olan Geleneksel Ilkeler

Yerel yonetimlerin, modern devletin gelisim siirecinde, devletin
merkeziyetciliginin gérece azalmasina bagli olarak ve merkeziyetci
yonetimin basarisinin, yerel yonetim tiirii olusumlarla artacagina olan inang
dolayisiyla devletlerin kamu yonetimi iginde temel bir aktor olarak ortaya
ciktigr sOylenebilir (Naschold, 1995:176). Bunun sonucu olarak yerel
yonetimler bir¢ok gorev ve yetkiye sahip kilinmiglardir.

Geleneksel siirecte yerel yonetimler, gorev alanlarinin ¢ok yonlii
olmas1 nedeniyle, birimleri arasinda kopuklugun oldugu, yeterli esgiidiimiin
saglanamadig1 birimler halinde olmustur. Diger taraftan, yerel yonetimlerde
idari davranis, yasa koyucunun/iist makamlarin / yerel meclisin ve yonetim
kurullarinin getirdigi kurallara dayanmistir. Bununu sonucu olarak, yerel
yonetim ylirlitme organlarinin gorevi sadece bu kurallar hayata gegirmek
gibi bir uygulama bulmustur. Bir bagka gerceklik ise, yerel yonetimlerde her
personel, sadece kendisine ve kendisini bagl oldugu birime tevdi edilen
gorevi yerine getiren konumundadir (Fischer-Unger, 2001:16).

Su halde yerel yonetimlerde idari davraniglart belirleyen husus, dis
cevre faktorii olup, bu idareler dis cevreye (yasa ve kurallara) bagh
kilinmiglardir. Buna bagli olarak yerel yonetimler, yasal kosullarin var
olmas1 durumunda bir miidahalede bulunmakta veya ¢evreden gelen talepleri
yeniden diizenleme yoluna gidebilmektedir. Anlasilacag lizere, burada yerel
halkin, yonetim siire¢lerinde kendi inisiyatifiyle elde edecegi bir
etkinliginden s6z edilememektedir; yasal talimatlar, halka ne diizey ve
sekilde bir “katilim” dngdriiyorsa, onunla siirlt kalinmaktadir.

Klasik/geleneksel idari isleyiste bir baska gerceklik de, yerel
yonetimlerin gorevlerini ifa edebilmesi i¢in gerekli olan personel, arag-gereg
ve oOrglitsel temel ilkeler gibi kaynaklarin, yerel yonetimin dis ¢evresini
olusturan iist kamu yonetimi diizeylerince belirleniyor olmasidir. Bu konu,
yerel ihtiyaglarin karsilanmasi siirecinde biirokrasi olugmasinin temel
ayaklarindan birisidir. Zaten yonetimde yeni paradigma, idari davranislarin
biirokrasiden arindirilmasini da igeren yaklasimlara sahiptir (Vogelgesang-
Liibling-Ulbrich, 2005:335).

Bu klasik idari isleyisin, mevcut ve yeni gorevlerle beraber yetersiz
kaldigi, gerekli kaynaklari zamaninda saglayamadigi, bu siirecin zaman
icinde idare ile hizmetten yararlananlar arasindaki iliskiyi giderek gerdigi
ileri stirilmustir (Fischer-Unger, 2001:19). Yerel yo6netimlerin yetersiz
kaldig1 bigiminde sonuglar ¢ikarilan bu gelismede, II.Di{inya Savasi sonrasi,
yerel yonetimlere, iilkenin “siyaset ve ekonomi kurumlarimin biiyiik ¢aph
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ekonomik gelisme stratejileri” iginde yer almasina yol agan ‘“ekonomi
yonetiminin ve refah devletinin ulusal makro politikalarina dahil olma” rolii
bi¢ilmesinin de etkisi vardir (Naschold, 1995:176). Bu gelismeler, yerel
yonetimleri, sundugu hizmetlerle, merkezi idare ve o6zel sektor yaninda
“genel wulusal ekonomi’nin {glincii ayagi haline getirmistir (Steffen,
2001:94).

4.2.Katilimci Yerel Yonetim

Ozerk yerel yonetim kavraminin, esas itibariyle, yerel yonetimlerin,
merkezi idareye kars1 6zerk olmasi, merkezi idarenin yerel yonetime elden
geldigince miidahil olmamasi bigiminde algilandigi soylenebilir. Ancak bu
anlayis, yerel halkin da yerel idareye niifuz etmesine duvarlar ordiigi;
0zerkligin, yerel kamu Orgiitiinlin 6zerk davranigt bi¢imini aldigi; yerel
ozerkligin ayn1 zamanda yerel toplulugun ozerkligi (Keles, 2000:50)
anlamina gelecek sekilde uygulama bulamadigi; kisacasi, yerel diizeyde
katilimci bir demokratik yonetim” eksikliginden soz edilebilirdi.

Ancak giliniimiizdebirgok Avrupa iilkesinde “6zerk yerel yonetim”
diistincesinde onemli bir degisimin yasandigi; artik “her seyden sorumlu”
degil, “eyleme doniik”, katilimci, demokrasiyi genisleten ve toplumsal
dayanigmay1 artiran bir yerel yOnetim anlayisi one ¢ikmaya baglamistir
(Vogelgesang- Liibling-Ulbrich, 2005: 350). Diger taraftan, yerel yonetimin
yerel halka nasil yaklasacagi ve yurttaglarin yerel yoOnetimi nasil
algilamasinin beklendigi konular1 da glinlimiizde degisime ugramaktadir. Bu
degisimde, Ozerk yerel yoOnetimlerin, Ozgiirlik ve demokrasi ile yakin
iligkisinin bulundugu (Jungfer, 2005: 49) kabuliiniin etkili oldugu
sOylenebilir. Bu durumda yeni bir yerel yonetim anlayis1 kendini
gostermektedir: yurttaglar yerel yonetimi (Vogelgesang- Liibling-Ulbrich,
2005:350). Buna gore, yerel halk, yerel yOnetimin miisterisi olmanin
oOtesinde, kararlara ve yerel faaliyetlere katilan konumunda olmaktadir.

Katilimer demokratik bir yerel yonetimde, idare, formel yetkileri
kullanmanin 6tesinde dig-cevreden igeriye/yerel halka odaklanmaktadir. Su
halde yurttas odakli / katilimci bir yerel yonetimin gerekleri su sekilde
siralanabilir (Vogelgesang- Liibling-Ulbrich, 2005:350):

. Yurttaglarin ihtiyaclart merkeze alinmalidir,

. Yerel siyaset cercevesinde yerel yOnetimin amaglari
belirlenirken yerel halk, “ortak aktér” konumunda
olmalidir.

. Yerel idari faaliyetin gerceklestirilmesinde ve amaglarin

belirlenmesinde yerel halk, ortak aktor bigiminde katilimda
bulunmalidir,
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- Yerel halka, sahip oldugu ortak aktorliik konumuna
karsilik, bir sorumluluk da yiiklenilmelidir.

Katilimer demokratik yonetim icin Ozellikle giiniin  getirdigi
kosullarda yonetisim temelinde katilimci, ¢ok boyutlu ve karar alma
siireclerini bircok aktoriin katilimina agan, ¢6ziime ve kamusal yarara
ulagsmada islevsel yerel yonetimlerin varligi 6énem kazanmaktadir. Siyasal
karar alma siirecinin mesrulugu ancak yurttaglarin ve onlarin temsilcilerinin
icinde yer aldiklar1 ve kamusal yararla ilgili olarak elestirilerini dile
getirdikleri ve tartigtiklar1 kamusal bir tartigma mekanmin varliginda
miimkiin olabilmektedir. Almman kararlarin yasalara uygunlugu her zaman
mesruiyet kazanacagi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle yonetilen
tarafindan kamusal alan i¢inde yaptig1 tartisma ve sorgulamalarin karar alma
stireclerinde dikkate alindiginin goriilmesi gerekir. Bu baglamda kamusal
sorgulama yoluyla yerel yonetim ile yurttas arasinda paylagilmis bir kent
vizyonu ortaya c¢ikabilir ve yurttaglar yasadiklart mekanla iligkilerini
giiclendirebilirler (Kahraman ve digerleri, 1999: 53,55).

Demokrasinin  gelistigi, yani gelismis demokrasi modelini
benimseyen {ilkelerde yerel yonetim anlayisinin temelinde yerel demokrasi
degerleri vardir. Bu degerler “yerel halki yakindan ilgilendiren konularda
kendi kendilerine 6zgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle karar alma
stireglerine katilimini” 6ngérmektedir. Yerel demokrasinin gelistirilmesinde
en 6nemli Olgiit, yerel halkin yerel nitelikteki kararlarin alinmasi sirasinda
yaptig1 katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar fazla ise, yerel demokrasinin
o oranda gelismis oldugu sdylenebilir (Okur ve Cakici, 2011: 4-6).
Demokratik  bir toplumda o6zgilirlik ve demokrasi ile dogrudan
iliskilendirilen yerel yonetimlerin, yerel halkin istek ve gereksinimlerini
karsilayabilir olmasi, devletin mesruiyetini ve demokrasiyi giiclendiren bir
sonu¢ dogurmaktadir (Ozel, 2008:176).

Yerel demokrasinin uygulanabilmesi ya da yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi i¢in su ilkelerin o iilkenin yerel ydnetim anlayisinda
bulunmasi gerekmektedir (Yayli ve Pustu, 2008:138-147): Yerel yonetim
organlarinin bagimsiz olusumu ve karar siireglerine halkin katilimi, yonetsel
aciklik ve halkin yerel yonetimleri denetleyebilmesi, halkin yerel
yonetimlerde etkin temsili, yerel yonetimlerde seffafligin saglanmasi, sivil
toplumun varlig1, kurumlar arasi iligkilerin diizenlenmesi.

SONUC

Bu ¢alismada, katilimci1 demokrasi ile yonetimde yeni yaklagimlarin
katilimer yonetim olusturma temelinde ayni dogrultuyu hedefledikleri ileri
siriilmiistiir. Bu ¢ercevede katilimci demokrasi ve yonetimin kuramsal
temellerinin neler oldugu, katilimc1 demokrasinin uygulanabilirliginin
zemini olarak, “yurttashk” kavraminin neyi ifade ettigi, neden yurttasa
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dayali yonetim (katilimci1 yonetim) olmas1 gerektiginin kuramsal temelleri
tartisilmis ve daha sonra yonetimde yeni bir paradigma olarak Yeni Kamu
Yonetimi Yaklasimi, yine katilimc1 yonetim savlari temelinde incelenmistir.

Kiiresellesme siiregleri ile birlikte su goriilmektedir ki, kamu
yoOnetimi anlayis1 degisime ugramakta ve halkin daha fazla katilimi yoniinde
gelisme yasanmaktadir. Bunun sonucu olarak, Geleneksel Kamu Yonetimi
yerini Yeni Kamu Yo6netimi Modeline birakmaktadir. Diger taraftan, Yeni
Kamu Yonetimi anlayis1 da siirekli olarak kendini yenilemektedir. Bu stirekli
degisimin bagliklarindan birisi de katilimec1 demokrasi ve yerel yonetimler
alanidir. Gelinen noktada halkin ihtiyag¢ ve beklentilerine yonelik vehalki
merkeze alan adimlar atilmaktadir. Katilimeir demokrasi halkin yonetime her
asamada katilimin1 6ngormektedir. Yerel yonetimler adem-i merkeziyetci bir
yapida olduklar1 i¢in, katilimec1 demokrasinin bu alanda daha verimli bir
bicimde uygulanabilecegi sdylenebilir.

Geleneksel modelde yonetilen halk, yeni kamu yOnetimi ile
yonetimde s6z sahibi olan ve yonlendiren bir konuma kavugmaktadir. Kamu
yoOnetimi politikalar1 giiniimiiz bilgi ve iletisim ¢aginda halkin ihtiyaclarina
cevap veren bir nitelikte olmalidir. Halkin ihtiyaclarmin kargilanmasi ve
yonetime katilmasi amaciyla ortaya ¢ikan katilimc1 demokrasi ve yerellesme
uygulamalarinin bu ihtiyaca cevap verebilecegi sOylenebilir. Ancak bunun
icin bu uygulamalarin, karsilikli iletigsim ilkesi olan ydnetisim ile islevsel bir
bicimde planlanmas1 ve uygulanmasi geregi vurgulanmalidir.

Cagimizda toplumlarin, katilime1 yonetim talepleri, klasik demokrasi
ve katilim mekanizmalarin1 yetersiz hale getirmistir. Bu ihtiyaca cevap
vermek {izere son donemlerde kendini gosteren Katilimci Demokrasi ve
Yeni Kamu Yonetim anlayislarinin hayata gegirilebilmesi ancak kendine
0zgl bir icerige sahip olan bir “yurttaglik”la miimkiin olabilecektir. Diger bir
ifadeyle, demokratik sistemler sadece katilimci yonetim bigimleriyle
varliklarini  siirdiirebileceklerdir ama ayni1 zamanda bu katilimciligmm
saglanabilmesi ancak belirli bir yurttaglik anlayisi ile miimkiin olabilecektir.
Katilime1 yonetimler, en iyi sekilde yerel yonetim alaninda olusturulabilir
goziikmektedir. Bunun icin de yerellesmenin, geregine ve Onemine vurgu
yapmak gerekir. Diger taraftan ise, katilimei bir yerel yonetim olusturmanin
da gerekleri vardir ve iilkeler —o6zellikle az gelismis demokrasiler- su halde
bu gerekler dogrultusunda diizenlemeler yapmalidirlar.
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YEREL POLITIKALARIN OLUSUMU VE YEREL HiZMET
SUNUMUNDA YONETISIM FAKTORU OLARAK
KATILIMCILIGIN VE HESAP VEREBILIRLIiGIN YERIi VE
ONEMIi

Yrd. Dog. Dr. Ahmet Ugar

Celal Bayar Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ahmet.ucar@cbu.edu.tr

OZET

Bu galigmada genel olarak yerel yonetimlerin insan yasamindaki yeri ve
oneminden bahsedilecek, yerel yonetimlerin halkin hayatini ve giinliik islerinde
ihtiya¢ duydugu birtakim hizmetlerin goriilmesinde kendilerini ilgilendiren islerle
ilgili kararlarin alinmasinda ne kadar etkin olabildikleri ve katilabildikleri
tartigilacaktir. Dolayisiyla halkin kendisiyle ilgili kararlarin alinmasina katiliminin
Oonemi vurgulanacak ve bunun yaninda kararlarin alinmasindan sonra halka sunulan
hizmetleri sunanlardan da hizmetleri etkin ve verimli sunup sunmadiklari konusunda
hesap sorulabilmesi tartigilacaktir. Ardindan su an yiiriirlikte olan yerel yonetim
mevzuatlarimizda katilim, hesap verebilirlik ve yonetisim uygulamalarina ne kadar
yer verildigi incelenecektir. Bu baglamda konuyla ilgili birtakim ¢dziim O6nerileri
sunulmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Katilim, Hesap Verebilirlik, Yerel

Yonetim, Yerel Politika ve Hizmet.

THE ROLE AND IMPORTANCE OF PARTICIPATION AND
ACCOUNTABILITY AS A FACTOR OF GOVERNANCE IN
FORMULATION OF LOCAL POLICIES AND LOCAL
SERVICE DELIVERY

ABSTRACT

In this study, firstly it is generally stated that whatthe role and importance
of local governments in human life is, and then it will be discussed how the local
governments are effective in decision-making of local services related with people’s
daily lives and in provision of the daily needs of the local people. Therefore, it will
be emphasised the importance of people participation in deicion-making related with
themselves, and it will also be discussed accountability on the point from the service
providers if the services were provided effectively and efficiently by the providers
after the decisions had beed made. Following that, how participation, accoutability
and governance have been included in the local administrative laws, in force now,
will be explained. In this sense, it will be tried to suggest some solutions on the
topic.

Keywords: Governance, Participation, Accountability, Local Government,
Local Policy and Service.
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1-GIRIS

Glintimiizde yonetimle ilgili ortaya ¢ikan tartismalarin odaginda
yonetimin artik halka agik, seffaf, katilimci, demokratik ve hesap verebilir
sekilde olmasi yer almaktadir. Zira gelismis iilkeler bu ilkeleri tamamen
uygulamaya koymus ve yonetimde daha fazla katilime1, hesap verebilir ve
seffaf olma gayreti icine girmelerine ragmen, gelisme siirecini heniiz
tamamlayamamis gecis donemindeki (Tiirkiye, Malezya, Brezilya, Cin vb.)
iilkelerin, bu ilkeleri benimseyip yonetimlerinde bunlar1 uygulama c¢abasi
icinde olduklar1 sdylenebilir. S6z konusu ilkeleri gelismekte olan iilkeler
benimseyip uygulama alanina gegirebilmek i¢cin Diinya capinda gelisen ve
olugsan birtakim uluslararast kuruluslarin olusturduklari bazi ulus {isti
kuruluslara iiye olmak ve bu kuruluglarin ¢ikardiklar1 yerellesmeye iliskin
mevzuat ve ilkeleri taniyip onlart kendi ydnetim mevzuatlarina katmak
durumunda kalmislardir. Nitekim bunun en giizel 6rnegi olarak Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin verebiliriz. Bilindigi gibi sart Avrupa
Konseyine iiye devletler tarafindan 15.10.1985 tarihinde imzaya agilmistir.
Tiirkiye ise sarta 21.11. 1988 yilinda imza atmis ve 9.12.1992 tarihinde ise
mevzutimiza girmesi i¢in onaylanmis, ancak 1.4.1993 tarihinde yiiriirliige
gimistir. Dolayisiyla bu sart’in 6nsoéziinde Avrupa Konseyine iiye devletlerin
amaci, yerel makamlar1 demokratik rejimin temellerinden birisi gibi goriip,
vatandaslarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katiliminin Avrupa Konseyine
iiye devletlerin hepsinde yaygilagmasini ve benimsenmesini saglamak, yine
bu hakkin en etkin kullanim yerinin yerel yonetimler olduguna {iye devletleri
ikna ederek, gercek yetkilerle donatilmis demokratik ilkeleri benimseyen,
katilimciliga, hesap verebilirlige ve seffafliga 6nem veren, idari ve mali
ozerklige sahip yerel yonetimlerin olusturulmasini saglamak oldugu
zikredilmig ve kayit altina alinmigtir. Daha sonra Avrupa Birligi 2001 yilinda
yayinladigi “Avrupa’da Yonetisim: Beyaz Kitap” adli raporda AB
kurumlarinin aciklik (openness), katilim (participation), hesap verebilirlik
(accountability), etkinlik (effectiveness) ve anlagilabilirlik (coherence) gibi
yonetigim ilkelerine gore yonetilmeleri gerektigini de vurgulamigtir
(Kosecik, 2010:152’den aktaran Cukurgayir ve Eroglu, 2012: 218).

Bu baglamda son yillarda vatandasin yonetime katilmasinin gittikge
agirlik kazandigi bilinen bir gercektir ve bu durum Kapucu’nun anlatimiyla
(2012: 32):“Dayanmismali Kamu Yonetimi (DYK) ve de Dayanigmali
Yonetigimin (DY) ortak yonlerinden olan bir gelismedir. Bu iki yaklagim,
farkli perspektiflerden de olsa, toplumun yonetime katkisin1 ongérmektedir.
Dolayisiyla, bu noktada devlet-birey iligkileri de son derece Onem
kazanmaktadir.” Yine Ona gore ( 2012: 33); devlet yonetimi (government)
anlayisindan yonetisime (governance) gegis, kamu yonetimi alaninda
goriilen en 6nemli bir gelisme sayilmaktadir. Hesap verebilirlik, seffaflik,
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hukukun stinliigii ve sivil toplumun katilimi devletin giicliniin verimli,
etkin ve esitlik¢i kullanilmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Dolayisiyla ¢aligmanin ana konusu olarak once yerel yonetimlerin
insanlarin yagsam alanlarinda ve yonetilmelerinde ne kadar vazge¢ilmez bir
yonetim kademesi oldugu tizerinde durulacak, bu baglamda yerel yonetimler
acisindan olduk¢a 6nemli olan yonetigim kavrami agiklandiktan sonra,
katilim ve hesap verebilirlik kavramlari anlatilarak yerel politika kararlarinin
olusturulmasindaki onemivurgulanacak ve irdelenecektir. Arkasindan Tiirk
yerel yoOnetim mevzuatlarinda katilimcilik ve hesap  verebilirlik
uygulamalarinin neler oldugu ilgili kanun maddeleri ile birlikte agiklanmaya
calisilacak, son bolim olarak da sonu¢ ve Onerilerle c¢alisma
tamamlanacaktir.

2-YEREL YONETIM VE FONKSiYONU

Yerel yonetim basit bir anlatimla bir yerlesim alaninda yasayan
insanlarin yerel ortak ihtiyaclarimi karsilamak {izere kanunla kurulan, karar
organlart o yorenin halki tarafindan segilerek olusturulan, mali 6zerkligi ve
tiizel kisiligi olan kamu kurumlaridir. Tanimdan da anlasilacagi gibi yerel
yonetim belirli bir alanla sinirli olan ve sadece o bolgedeki yerel hizmetleri
vermekle gorevli olan bir yonetim bi¢imdir. Aslinda her iilkede oncelikle
genel hizmetlerin saglanmasindan sorumlu olan bir merkezi hiikiimet vardir.
Merkezi yoOnetimler daha ziyade iilke geneline hitap eden hizmetleri
sunmakla gorevliyken, yerel yonetimler de yerel nitelikli hizmetleri
sunmakla gorevlendirilmislerdir. Bu anlamda yerel yonetim Kingdom
tarafindan soyle tarif edilmektedir: “Devletin yerel birimlerinin kendi
kendisini y6netmesidir. Biitiin gelismis politikalarda o, gergekten merkezi
hiikiimet’e bir yardimc1 ve genellikle iktidar1 bir bakima frenleyen saglikl
bir demokrasinin isareti olarak goriilir” (Kingdom, 1999: 570). Zira
demokrasi, halkin yasadig1 beldenin isleriyle ilgili alinan kararlara katilma
ve bu kararlarla ilgili goriislerini bildirme hakkinin oldugu bir ydnetim
anlayisina dayanmaktadir. Demokrasi agisindan, yerel yonetimin halkin sik
sik siyasete katilabildigi dogrudan demokrasi i¢in en uygun ara¢ oldugu farz
edilir. Merkezi yonetimle karsilastirildiginda, merkezi yonetimde genel
secimlerden baska halkin karar olusturmaya katilma olanagi bulunamazken,
yerel yonetimlerde yonetimin kendilerine daha yakin olmasi sayesinde
istedigi zaman katilabilirler.

Demokratik siyasal sistemler genellikle siyasal sistemin saglikli
isleyisine yerel yonetimlerin katkisinin vazgegilmez oldugunu varsayar.
Yerel demokrasi kamu politikast yapimina O6nemli bir firsat verirken,
kararlar1 olusturanlar1 da yerel toplumlara karsi sorumlu kilar. Yine sik sik
tartisilan sey, yerel yonetimin siirece katilanlar lizerinde egitici bir etkisinin
oldugudur. 19. yiizyildaki J.S. Mill gibi yazarlar yerel yonetimin temsili
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yoniine vurgu yaparak, yerel kendi 6z yonetimine sahip olmanin despotizme
karsi bir koruma sagladigini gormiislerdir. Dolayisiyla farkli yonetim
kademeleri arasinda yetki ve giiclerin béliinmesi, merkezi hiikiimetin
tehlikesini de azaltabilir ve onleyebilir ( Peele, 2004: 360- 361).

Bu anlamda Jones ve Kavangh’in (1995: 208) gorisleri
sOyledir:"Merkezi hiikiimetin belirledigi genis ilkeler dogrultusunda, yerel
yonetimler merkezi hiikiimetten farkli olarak su olanaklar1 saglamaktadirlar:

a- yerel halkin kendilerini etkileyen kararlarin olusumuna ve
vatandag egitimine katilimini saglamak;

b- yerel goriislerin temsil edilmesi ve buna karsi yerel yonetim
memurlarmin hesap verebilir olmasi;

c- halkin kontrol sistemiyle daha fazla verimlilik elde edilmesi ve
ulusal politikalarin yerel sartlara uyumunun saglanmast;

d-yerel meclislerin merkezin kontrolinden uzak ve bagimsiz
olmas1.”

Yerel yonetimler esas olarak yerel toplumlarin yerel ihtiyaglarina
cevap vermek iizere kurulduklar: bilinir ve merkezi yonetimin yerel halka
yakin olmamasindan dolayr yerel hizmetlerin sunumunda verimli
olamadiklarina inanilir. Yerel seviyede hizmetlerin daha verimli ve etkin bir
sekilde sunulabilmesi i¢in, yerel ydnetimin yerel toplumun gelisimini
artiracak faaliyetlerde ¢ok 6nemli bir rolii olmalidir (Oliver, 1991: 73).

Yerel yonetimin kurulma gerekgesi olarak modern bir devletin
yapmast gereken biitlin fonksiyonlar1 merkezi yonetimin yapabilme
kapasitesinin olmamasi gosterilebilir, bu nedenle merkezi yonetim birtakim
karar alma yetkilerini yerel yonetime devreder. Segilmis yerel meclis
seklindeki demokratik kurumlara yetkiler verme konusunda yogun
tartigmalar olmaktadir. Cogulcu goriise gore, farkli yonetim katmanlar
sadece merkezin kullandigr  yetkiyi kullanmahdir. Bu yiizden
desantralizasyon faydali oldugu goriilmektedir, ¢linkii onunla karar
olusturma halka daha yakin hale getirilmektedir, yani yerel yoOnetim
gercekten yerel halkin kendi yerel bolgesinde ne tiir hizmetlere gereksinim
duydugunu daha iyi gorebilir ve anlayabilir. Ayn1 zamanda, yerel yonetimler
yerel halkin kolayca uslasabilecekleri en iyi ve uygun devlet daireleri ve
yerel politikalara en kolay katilabildikleri kurumlardir (Garnett and Liynch,
2009: 250).

Yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet arasinda yetki dagilimi, keza
yerel hizmetlerin paylasimi konusunda belirli bir 6l¢li ve standart’in olmasi
gerekir. Bu anlamda yerel yonetimlerin olusturulma sebebi, yerel nitelikli
hizmetlerin karsilanmas1 olarak agciklanabilir. Ote yandan merkezi
hiikiimetin varlik sebebi olarak da, ulusal bir takim hizmetlerin goriilmesi
oldugu soylenebilir (Sezer ve Vural, 2010: 207).
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3- YEREL YONETIiSIiMIN TEMEL OGELERI: KATILIM VE
HESAP VEREBILIRLIK

3.1.Yonetisim

Son zamanlarda bilhassa 1990’l1 yillardan sonra yerellesme
hareketlerinin hiz kazanmasiyla yonetim anlayislarinda da degisimler
yasanmaktadir. S6z konusu yonetim ile ilgili en 6nemli gelismelerden birinin
yonetisim oldugu sdylenebilir. Yonetisim (governance) kavrami, biitlin
gelismeleri hesaba katan, olduk¢a genis kapsami olan bir kavramdir.
Yonetisim kavrami ydnetim kelimesinden daha kapsamli olup bir dizi
aktorler, silirecler ve merkezi ydnetimin birincil olmaktan c¢ikip diger
aktorlerle gorece esit oldugu bir durumu tanimlamaktadir (Rhodes, 1996;
aktaran Coskun, 2003: 40). Nitekim bu kavram, yonetim faaliyeti, sekli ya
da sistemi ile ilgilidir. S6z konusu yonetim sisteminde, orgiitler ve kamu ile
0zel sektor arasindaki smir gecirgendir. YOnetisimin Oziinii, hiikiimet ve
hiikiimet dis1 giicler arasinda ve iginde olusan iliskilerin birbirlerini
etkilemesi olusturur. Yani bu kavram, kamu yonetimini,6zel sektor ve sivil
toplum kuruluglarini icine alan kompleks bir sistemi ve bunlarm kendi
aralarindaki iligkiler agin1 ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Rakodi, 2003: 524, Eryilmaz, 2000: 28). Gdymen’e (1999:
74) gore ise yonetisim, toplumsal, siyasal ve yonetsel aktorlerin, toplumlara
(onlarin sektorlerine ya da alanlarina) yol gostermek, onlar1 yonlendirmek,
denetlemek ya da yonetmek icin yapilmis amacgli faaliyetler olarak da
tanimlanabilir.

Diger taraftan Cukurcayir ve Eroglu (2012: 218) yonetisimi cagdas
toplumlarda yerel yonetimlerin ve yerel siyasetin mesruiyetini
saglayabilecek en onemli araglardan biri olarak gérmektedir. Demokrasi ve
kurumlarinin “mesruiyetinin” giderek daha fazla sorgulanmasini, birtakim
aligkanliklarin da bundan bdyle degigmesi gerektiginin agiga ¢ikarilmasin
vurgulamaktadir.

Bovaird ve Loffler (2002: 16) katilimeiligin en iyi geceklesebilecegi
yonetim sekli olarak yerel yonetisimi soyle tarif etmektedirler: “bireylerin ve
kuruluglarin yerel diizeyde kendi refahlarini etkileyecek kararlar tizerinde
(diger paydaslarla birlikte) gii¢ kullanabildikleri sekilleri belirleyen resmi ve
resmi olmayan kurallar, yapilar ve islemler dizisidir.” Yonetigimin bu
tanimindan asagidaki sonuglar ¢ikarilabilir. Buna gore yonetisim:

v" sadece kamu otoritelerinidegil, bunun yaninda ¢oklu paydas
senaryosu olarak kollektif problemlerin ¢oziilmesinde
vatandaglar, is diinyasi, goniilli sektér ve medya gibi
paydaslari da i¢ine alir;
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v" resmi ve resmi olmayan kurallarla ilgili olmasina ragmen
paydaglar arasindaki tartisma bu kurallarin 6nemini
degistirebilir;

v artik mekanizmalar yonlendirilirken sadece Pazar yapilarina
odaklanmaz, ayni1 zamanda hiyararsik otorite ile kooperatif
aglar1 da dikkate alir;

v’ sadece girdi ve ¢ikt1, sonuglar ve araglar mantig1 bakimindan
sebeplere bagli olmaz, fakat toplumdaki (seffaflik,
biitiinlesme , diiriistliik vs. gibi) birtakim anahtar siireclerin
ozelliklerinin kendi degerlerine benzeme olasiligini da
dikkate alir;

v' kendi ¢ikarlarina daha ¢ok fayda saglayabilmek adimna
birbirleri iizerinde gii¢ uygulamay1 arayan paydaslarin
karsilikli iliskisinden dolay1 , dogal olarak siyasal endiseye
aciktir --ve bu yiizden yonetici veya profesyonel karar
olusturma elitlerine birakilmaz.

Sonug¢ olarak yerel yonetisimin gerekli oldugu ve iyi bir yerel
yonetimden ¢ok daha islevsel olabilecegi asagidaki ornekte ¢ok net bir
sekilde anlatilmaktadir. Bovaird ve Loffler ( 2002: 16-17)‘a gore; bu kadar
genis yonetigim penceresinden bakilirsa, miikemmel bir yerel yonetimin
milkemmel bir hizmet sunucusundan daha iyi olmasi gerekir. Hatta
toplumdaki siyasal ve sosyal sorumluluklarimi yerine getirdigi yontemin de
kusursuz olmasi lazimdir. Ornegin, ¢dp toplama olayinda vatandaslar
¢oplerini sokaga atmaya devam ettigi miiddetce, mitkemmel hizmet sunma
sokaklarin temiz kalma garantisini vermeyecektir. Clinkii sokaklar1 temiz
tutabilme miicadelesinde, cocuklar1 okulda uygun vatandas davranislari
konusunda egitmek cok daha onemli olabilir. Diger bir deyisle, ‘iyi yerel
yonetigim’ ‘iyi yerel yonetimden’ daha ¢ok seyi kapsamakta ve islevseldir.
Yonetisim (governance) ile bir yandan yonlendirme giiciine sahip hiikiimet,
dis aktorleri de igeren esnek bir yapilanma kastedilirken, demokratiklik,
aciklik, hesap verme, ¢cogulculuk, kararin ilgililere en yakin yerde iiretilmesi
(subsidiarite) gibi ilkelere de isaret edilmis olmaktadir (Habitat II, 1996:
80). Yonetisim ile ilgili bu kadar genel agiklamadan sonra konumuzun ana
temasini olusturan hesap verebilirlik ve katilimcilik kavramlarinin ne oldugu
ve neden gerekli olduklari iizerinde duralim.

3.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik denildiginde, hiikiimetin resmi olmayan giinliik
iglerinin  yaninda resmi sistemlerini, kurumlarini, yasalarmi ve
yonetmeliklerini uygulamaya koymasiyla iki seyin ortaya ¢ikmasi akla gelir:
siyasi liderlerin ve biirokratlarin faaliyetlerinden dolay: biitiin vatandaglara
hesap vermeleri ve hiikiimetlerin onlar adina yaptig1 ortak faaliyetlerin
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sorumlulugunu vatandaslarin benimsemesi ve kabul etmesidir. Iyi isleyen bir
yerel yonetim biitcesinde ve yonetim yapisinda, yerel yonetim halka, kamu
kurumlarina ve iist diizey yOnetimlere hesap verebilmesi gerekir. Bunlar
sirastyla asagidan yukariya, yatay ve dikey hesap verme cesitleri olarak
adlandirlir. Asagidan yukar1 hesap verebilirlik se¢im siirecinde faaliyette
bulunan vatandaslar1 veya dolayli olarak (hiikiimet dis1 6rgiitler, sivil toplum
gibi) sivil orgiitleri veya medyay1 kapsayabilir. Yatay hesap verebilirlik,
yerel yonetimin kotiiye kullanimini ve yetersizliklerini kontrol etmek icin
birtakim kamu kurumlarinin buna dahil edildigini ifade eder. Bu kamu
kuruluglar1 arasinda se¢im komisyonlarii, yerel yonetim meclislerini,
mahkeme sistemini, = ombudsmani veya c¢esitli denetim kurumlarini
sayabiliriz. Dikey olarak da yerel yonetimin merkezi veya eyalet hiikiimetine
kars1 hesap vermesi s6z konusudur (Schaeffer ve Yilmaz, 2008: 11). Asagida
verilen sekilde bu anlatilan hesap verebilirlik diizeylerini ve aglarimi gérmek
mimkiindiir ve seklin incelenmesi faydali olacaktir. Bu bakimdan ig
yonetsel hesap verebilirlik vatandaslardan ve hizmet alanlardan gelen geri
beslemenin ortaya koydugu dis hesap verebilirliklerle giin yiiziine
c¢ikarilmalidir. Yerel yonetimlerin hesap verebilirliklerinin gii¢lendirilmesini
daha fazla desentralizasyon ve yerel yonetimlerin idari 6zerklik girisimlerini
artirma baglaminda diisiiniirsek gerekli oldugu da soylenebilir.

Sekil 1: Hesap Verebilirlik Aglar

Merkezi

Yonetim
- Mahkemeler
Dikey Hesap Verebilirlik - Tepeden Agagiya - Ombudsman
- Denetim Kurumlar:
Yatay Hesap Verebilirlik T SSWENY KA R TR
Yerel 1 - Yerel Yonetim Meclisi
Yinetim

Againdan Yukanya Hesap Verebilirlik

Kaynak: Schaeffer ve Yilmaz, 2008: 12

Yerel ve ulusal diizeyde demokratik yonetisim, yalmz kamu
gorevlilerinin hesap verebilir kilinmasiyla basarilabilir. Bu anlamda, devlet
memurlarin seg¢ilmis temsilcilere ve secilmislerin de halka sorumlu



126

A. Ugar / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
4(2014) 119-137
A. Ugar / Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4(2014)
119-137

olmalar1 ve hesap verebilmeleri savunulmaktadir. Hesap verebilme araci
olarak birtakim mekanizmalar vardir. Iste bunlarin en onemli iki ana
mekanizmasi; a) Biirokrasinin segilmislere karsi sorumlu kilinmasi, b)
Secilmisglerin halka karsi sorumlu olmasi ve hesap verebilmesi. Segilmislerin
halka kars1 hesap vermesinin yollar1 ise segimler, siyasi partiler, sivil toplum,
medya, halk mitingleri, resmi sikayet prosediirleri ve kamuoyu arastirmalari
olarak sayilabilir ( Blair, 2000: 27-30).

Kamusal hesap verebilirlik mekanizmalari, biitce kaynaklarini amaci
disinda ve kotliiye kullanima karsi  koruyucu olabilir, ancak bu
mekanizmalarin hala baz1 eksiklikleri vardir. Geg¢tigimiz on yilda, birtakim
sosyal hesap verebilme mekanizmalar1 kamusal hesap verebilme
sistemlerinin zayifligina tepki seklinde ortaya c¢ikmistir. Bu talep yonli
araglardan vatandaslarin tercihlerinin ve ihtiyaglarinin belirlenmesinde ve
kamu kaynaklarinin yanlis kullanimini  ve aktarimimi  Onlemekte
kullanilanlar1 sdyle siralayabiliriz: yerel yonetimin finansal bilgilerini
(biitgelerini ve yilsonu mali s6zlesmelerini) kamunun erigimine agik hale
getirmek; katilimcr biitge uygulamalari yoluyla biitge siireglerine kamunun
yiksek katilimma izin vermek; fon kacaklar1 ile biitge uygulamalarini
gozleyen katilimc1 kamu harcama izleme programlarini ve bagimsiz biitce
analizlerini baslatmak ( Schaeffer ve Yilmaz, 2008: 14).

3.3.Katilim Kavrami ve Gerekliligi

Yerel politika kararlarinin olusturulmasi o bolgede yasayan insanlar
olarak giinliik hayatimizi birgok yonden etkilemektedir. Hayatimiz1 bu kadar
etkileyen kararlarin olusturulmasinda halkin goriislerinin alinmasi ve
dolayisiyla onlarin katilimi da olduk¢a onemlidir. Halk katilimi, daha ¢ok
herhangi bir karardan etkilenenlerin o kararin i¢ine dahil edilmeleri anlamina
gelmektedir. Bir bagka goriise gore halk katilimi, genel olarak kurumlarin
gorevli olduklar1 politika alanlarinda giindem belirleme, karar verme,
politika olusturma olarak tanimlanabilir (Rowe ve Frewer, 2004: 512 den
aktaran Geng, 2012: 48). Bunun yaninda halk katiliminin ortaya ¢ikmasinda
vazgecilemeyen dort ana faktor vardir: 1- katilim i¢in yasal hak ve firsat; 2-
bilgiye ulagma; 3- kaynak saglanmasi; 4-katilanlarin temsil edilebilirligi
(Smith, 1984: 253-254). Katilmin en yaygin sekillerinden biri belirli
araliklarla temsilcilerin se¢iminde se¢gmenlerin oy kullanma islemiyle
gerceklesir. Ancak bu cok dar ve yetersiz bir katilm sekli olarak
gorlilmektedir. Bu nedenle bu kadar etkilendigimiz karar olusturma
siirecinde temsilcilerimizi se¢mek {izere belirli araliklarla oylarimizi
kullanmaktan baska yerel politikalar1 etkilemek icin neler yapabilecegi
konusunda ¢alisilmakta ve katilimin farkli tanimlar1 yapilmaktadir. Nitekim
Cukurcayir (2006: 42-43 den aktaran Geng, 2012: 48-49) katilimi, kisilerin
siyasal iligkileri ve etkinlikleri etkilemek/yonlendirmek {iizere giristikleri
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yasal davranislar ya da yurttasin siyasal kararlar etkilemeye ¢aligmasi olarak
tanimlarken, Oner (2005: 60 dan aktaran Geng, 2012: 48) ise daha uzun bir
tanim ile katilimi soyle anlatiyor: “katilim, kamu politikalarinin
belirlenmesinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma, iktidari
kullanan kisilerin kararlarint etkilemeye yonelik eylem ve islemlerde
bulunma, siyasal ve toplumsal Orgiitlerin etkilesimi, karar vermede
kaynaklarin ve zamanin daha iyi kullanilmasi, amaglara ulagmak igin gesitli
faaliyetlere girismek, paylasilan amagclar dogrultusunda misterilerin ve
ortaklarin yiirittiigii faaliyetler olarak tanimlanabilir.” Halk katilimimnin
amacit 1960’lardan sonra degismis ve 1970’lerden sonra polika olusturma
demokratiklik ve mesruluk kazanmaya baglamis, politika analizi kalitesini
artirmada ve politika olustumak i¢in destek saglamada paydaslarin katilimi
saglanmaya calisilmigtir (Lourenco & Costa, 2006:1499). 1960 ve
1970’lerdeki halk katilim hareketinin gelisimi karar olusturma ve
planlamada daha onemli araclar ve firsatlar olusturmay1 hedefliyordu. Buna
gore halk katilimi soyle tanimlanabilir: halk katilimi bir karar, plan veya
politikay1 etkilemek i¢in segimlerde oy kullanmanin haricinde ilgili halk, kisi
veya grubun yaptig1 herhangi bir faaliyettir. Goriildiigii gibi, katilim ¢ogulcu
sistemin tabanini genisleten bir ara¢ olarak algilanir ve boylece planlama ve
karar olusturma yonetimde ‘aciklik’1 ortaya koyar.

Katilimin en can alici yanini, vatandaslara kendilerini etkileyen yerel
yonetim kararlarinda anlamli bir rol verilmesi olusturmaktadir. Hesap
verebilirlik ise halkin yerel yonetimi kendilerini ne sekilde etkiledikleri
konusunda sorumlu tutabilecekleri anlamina gelmektedir. Demokratik yerel
yonetisimde katilim yoluyla, yerel yonetimin yaptiklar1 faaliyetlerde halktan
girdilerin artacagi belirtilirken, hesap verebilirlik yoluyla da, yerel yonetimin
yaptigt veya yapmadigr sey iizerinde halkin kontroliiniin ¢ogalacagi
soylenmektedir. ~ Ote yandan, cikti olarak yerel hizmet sunumunu
artirabilecegi gibi, yeterli sayida verici oldugu i¢in Onemli miktarda
yoksullugu da azaltabilir (Blair, 2000: 22).

Katilimcilik anlaminda Colin Copus da (2006) sunlari tartisiyor. Ona
gore, vatandaglarin kendilerini yonetmek tlizere sectikleri kisiler lizerinde
birtakim giigleri olmas1 gerekir; zira basit siyasal mekanizmalar hesap
verebilirligi ve vatandas hakimiyetini saglamak iizere devreye sokulur.
Ciinkii secilmis temsilcileri temsil ettikleri kisilere yakinlagtiran ve segimler
arasinda siyasileri gorevden uzaklastirabilen bir sistemden daha giiclii hicbir
mekanizma yoktur.
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4- YEREL YONETIM MEVZUATLARIMIZDA
KATILIMCILIK VE HESAP VEREBILIRLIK

UYGULAMALARI

Kamu yonetimi ve yonetime katilma ile ilgili olarak son zamanlarda
en ¢ok kullanilan kavram yonetisimdir (governance). Yonetisim yaklagimi
kamu politikalarina iliskin kararlarin alinmasi ve uygulama siirecinde
demokratik katilimi &n planda tutar (Ugar, 2004: 103). Okmen ve arkadaslar
(2004: 44), yonetisim kavrami ile kamu yonetimi ve demokrasiye dnemli
katkilar saglanabilecegini ve bunun bilhassa yerel yonetimlerin One
cikarilmas1 ve yerel yonetisimin yayginlastirilmasi yoluyla olabilecegini
soylemektedirler. Cukurcgayir ve Eroglu (2012: 217) ise yonetigimin, genelde
ve yerelde “yeni bir toplumsal isbolimii” olarak goriildiigiinii ve bu is
boéliimiinde devletin tek belirleyici giic olmadigini belirterek, bunun yaninda
toplumsal sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinda yerel, ulusal ve uluslararasi
aktorlerin de katilimini saglayan bir sistem oldugunu ifade etmektedirler.
Zira bu yeni yaklasim ile, merkezi birimlerin yiikiiniin azaltilmasi; ortaya
¢ikabilecek kamunun zayifliklarmin, eksikliklerinin, insan ve finansal
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kamu hizmetlerinin yonetiminde dogrudan
sunumun azaltilmasi; yeni melez (hybrid) kamu-6zel ortaklik formu
olusturulmast ve merkezi yoOnetimin, yerel yoOnetimler, hiikiimet dis1
organizasyonlar ve 6zel sektor gruplari ile is birligi yapmasi hedeflenmekte
ve Ongoriilmektedir (Al, 2002: 234).

Iyi yonetisimde, adil yetki ve sorumluluk paylasimi sadece merkezi
yonetimle yerel yonetim arasinda degil; kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil
toplum orgiitleri arasinda olmalidir. Kamu kesimi kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesinde, bazen bir diizenleyici, bazen bir denetleyici, bazen bir
hakem ama her zaman bir ortak olarak kendisini konumlandirmali ve tekel
olma egiliminden uzak durmalidir. Bunu yaparken biitiin kesimleri, sivil
orgiitleri, 6zel sektorli yani tim kamuoyunu yeterince bilgilendirmeli ve
katilimlarma imkan saglamalidir. Gorev ve yetkiler diizenlenirken sivil
toplum ve 6zel sektore yer vermeli ve onlar1 6ne ¢ikarmalidir. Bu sekilde
ortaya ¢ikacak sinerjinin, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine ve toplumsal
sorunlar i¢in etkili ¢éziimler iiretilmesine katki saglamasi miimkiin olabilir
(Gtundogan, 2010: 42-43).

Konumuz agisindan 5302 sayili yeni 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun
getirdigi yeni uygulamalarin bir¢ogu ile s6z konusu yonetisim faktorii olarak
katilmeiligin -~ ve  hesap  verebilirligin  6n  plana c¢ikarilldigr  ve
gergeklestirilmeye ¢aligildigr soylenebilir. Nitekim eski kanunda olmayan ve
il 6zel idare teskilatinin isleyisine getirilen iki 6nemli yenilik kanunun 16. ve
17.maddelerinde zikredilmektedir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 16.
maddesine gore, il genel meclisi, bir yil goérev yapmak iizere iiyeleri
arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari
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olusturabilmektedir. Plan ve Biitge ile Imar ve Baymdirlik Komisyonlari en
cok yedi kisiden olusmaktadir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki {iye sayisinin meclis
iiye sayisina oranlamasi suretiyle olusturulur. Egitim, Kiiltir ve Sosyal
Hizmetler Komisyonu, Imar ve Baymdirhk Komisyonu, Cevre ve Saglik
Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonu kurulmasi zorunludur.

Yoénetisim anlaminda 5302 sayil yeni {1 Ozel Idare Kanunu bu
komisyonlara birgok aktoriin katilmasina imkan saglamaktadir. Buna gore,
ihtisas komisyonlarina kaymakamlar ve il’deki kamu kuruluslarinin amirleri
ve ilI’deki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversite ve
sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili koy ve mahalle muhtarlari ile sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarina giren konularm gorisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilarak goriis bildirmeleri katilimcilik boyutunun yiiksekligini gosterir.
Komisyon c¢alismalarinda uzman Kkisilerden yararlanma prensibiyle ve
stratejik planin hazirlanisinda, varsa {niversitelerin, meslek odalariin ve
konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin de alinmasiyla yerel
politika kararlarinin olusumunda tek aktor yerine birgok aktoriin yer aldigi
ve boylece katilimciligin arttirilmaya calisildigi soylenebilir. Komisyon
raporlarinin agik olmasi ve ¢esitli sekillerde (yerel gazete ve televizyonlarla)
halka duyurulmasi kanunun agiklifa O6nem verdigini gosteriyor. Bu
baglamda Coskun’un da (2003; 42) belirttigi gibi: “kamu politikalarina
iliskin kararlarin alinmasi ve uygulanmas: siirecinde demokratik katilim 6n
planda tutulur. Yonetisim aglari, kamu-6zel-goniillii kuruluslar arasinda
ortakliklar ve isbirligi toplumun degisik kesiminin aktif katilimint miimkiin
kilar.” Al (2002: 237) ise, yoOnetisimin temel amacim: “bireyleri, sivil
toplum kuruluglarni, is diinyasini, diger bir ifadeyle toplumu, yonetimle
biitiinlestirmek; politikalarin belirlenmesinden uygulanmasina kadar toplumu
onemli bir aktdr olarak devreye sokmak; demokratik degerleri giiclendirmek;
yonetime karsi duyulan ve gittikge artan gilivensizlik duygusunu azaltmak”
oldugunu belirtmektedir.

Ote yandan 5302 sayili yeni Kanunla il 6zel idarelerinin denetimi
konusuna da ayr1 bir 6nem verilmis, bu ylizden denetim konusu bes
ayrimaddede (37, 38, 39, 40, 41) anlatilmigtir. Denetimin temel amaci 6zel
idare tegkilatinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin yok edilmesi, ¢alisanlarin
ve Ozel idare teskilatinin gelismesini saglamak, hizmetlerin ve sonug¢larinin
mevzuata, dnceden belirlenmis hedef ve amaglarina, performans Olgiitlerine
uygunlugunu oO6l¢mek ve elde edilen sonuglari rapor halinde ilgililere
duyurmaktir.

38. madde ile, il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetimin yapilacagi
vurgulanmakta ve bu denetime iliskin sonug¢larin kamuoyuna agiklanmasi ve



130

A. Ugar / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
4(2014) 119-137
A. Ugar / Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4(2014)
119-137

meclisin bilgisine sunulmasi ile hesap verebilirlik uygulamasinin az da olsa
gerceklestirildigi sdylenebilir.

39. maddede valinin faaliyet raporu hazirlamasi ile stratejik plan ve
performans hedeflerine gore yapilan faaliyetlerdeki gergeklesme ve
sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi hedeflenmistir. Yine bu rapor mart ay1
toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunularak, bir
ornegi Icisleri Bakanligi’na génderilerek ve kamuoyuna da agiklanarak bir
y1l boyunca yapilan faaliyetlerin hesabi verildigi sdylenebilir.

Yeni Kanunun 40. maddesi ile il 6zel idarelerinin hizmetlerinin
aksatilmamasi istenmekte ve bu konuda yeni bir denetim ve kontrol sistemi
kurulmas1 vurgulanmaktadir. Bu maddeye gore 6zel idare hizmetlerinin
aksatilmas1 ve bunun tesbit edilmesi iizerine, Iisleri Bakanlig1’na miidahale
yetkisi verilmektedir. Bu yetkiye gére Igisleri Bakanligi, hizmetin dzelligine
gore il Ozel idaresine uygun bir siire vererek aksakligin giderilmesini
isteyecektir. Bu silire zarfinda aksaklik giderilmezse, bakanlik s6z konusu
hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden isteyebilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere 5302 sayili yeni Kanun, il ozel
idarelerinin isleyisi ile ilgili birtakim yeni uygulamalar getirmistir. Bunlarin
cogunun seffafligi, katilimciligi, demokratikligi, hesap verebilirligi, en
onemlisi de etkinlik ve verimliligi 6n plana ¢ikarmak icin getirilen yenilikler
ve uygulamalar oldugu sdylenebilir. Denetimle ilgili getirilen yeniliklerin bir
kismi vatandagin yonetimi denetlemesi seklinde dis denetim, bir kismi da 6z
denetim ve hiyerarsik denetim sekli olarak kabul edilebilir.

Ayni sekilde katilimcilik ve hesap verebilirlik anlaminda 5393 sayili
Belediye Kanununu ile 5216 sayili Biiyliksehir Kanununa baktigimizda bu
kanunlarimizda da birtakim katilimc1 uygulamalarin oldugunu soylemek
miimkiindiir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunun 13.maddesindeki
hemsehri hukuku yonetsel katilima ve agikliga uygun olarak diizenlenmistir.
13.maddeye gore; “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.” Dolayisiyla
hemsehrilerin belediyenin aldig1 kararlara ve yaptigi hizmetlere katilma,
belediyenin faaliyetleri konusunda bilgi alma ve belediyenin yaptig
yardimlardan yararlanma haklar1 vardir. Hemsehrilerin bu haklardan
yararlanmalarinin yaninda, belediyenin kanunlara dayali ¢ikaracag: her tiirlii
emir ve talimatlarma uyma, belediyenin isteyecegi her tiirlii harg, vergi ve
katilma paylarm1 6deme zorunluluklar1 da vardir. 5393 sayili Belediye
Kanunu, yerel politika kararlarinin olusturulmasinda ve hizmetlerin
sunumunda halkin katilimin1  ve denetimini artirmayr hedefleyerek,
boylelikle vatandas 1ile yonetenler arasinda igbirliginin gelismesini
onemseyen bir anlayigsa sahiptir denilebilir. Zira 13.maddedeki hemsehri
hukukunun yanisira, 76.ve 77.maddelerinde, sirasiyla “kent konseyi” ve
“belediye hizmetlerine goniillii katilim” konusuna yer verilmistir. Kanunun
76.maddesine gore, kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
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hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calismaktadir. 77.madde ise, belediye
hizmetlerine goniillii katilima imkan vermekte ve katilimin hangi konularda
olacagini hiikiim altina almaktadir. Dolayisiyla bu madde ile saglik, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslhilara, kadin ve ¢cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmet konularinda, beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligin artirilmast hedeflenmis ve
belediyelerin goniillii kisilerin katilimim saglayacak programlar hazirlamasi
ongiiriilmektedir (Okmen ve Parlak, 2013: 249-250).

Gerek il 6zel idarelerinin ve gerekse belediyelerin eski kanunlarinda
olmadigi halde yeni kanunlarda yani 5302 sayili yeni i1 Ozel Idare
Kanununda ve 5393 sayili yeni Belediye Kanununda yer verilen stratejik
plan ve yillik performans plani hazirlama zorunlulugunun getirilmesi ve bu
planlarin 1ilgili yerel yonetimin meclisinde goriisiilerek kabul edilmesi,
kabuliinden sonra da halkin bilgisine sunulmasi bir bakima bu yerel
yonetimlerin halka hesap vermesi olarak degerlendirilebilir. Yine niifusu
50.000’1 gegen belediyelere 5393 sayili Belediye Kanununda stratejik plan
hazirlama zorunlulugu getirilmesi ve bu stratejik planlarin hazirlanmasinda
beldedeki iiniversitelerin, STK’larin, kamu kurumu temsilcilerinin ve esnaf
odalar1 gibi ¢esitli paydaslarin goriigleri alinarak hazirlanmasi, arkasindan
belediye meclisinin goriiserek kabul etmesinden sonra uygulamaya
gecirilmesi, yeni mevzuatlarda yerel kararlarin  olusturulmasinda
katilimciliga 6nem verildigi sonucu ¢ikarilabilir.

Ote yandan yine il dzel idarelerinde oldugu gibi belediyelerde de
siiresi bir yili agmamak iizere, Kanun “Ihtisas Komisyonlar’”nin ve
“Denetim Komisyonu”nun kurulabilecegini bildirmektedir. Kanunun
24.maddesi ihtisas komisyonlarin1 ve 25.maddesi de denetim komisyonunu
diizenlemektedir. Zira 24.maddeye gore,”belediye meclisleri,iiyeleri
arasindan en 3 ve en fazla 5 kigiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.”
Plan ve biitce komisyonu ile imar komisyonu, il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000’in iizerinde olan belediyelerde kurulmasi zorunludur. Bu
komisyonlara ildeki mahalle muhtarlari, iiniversite temsilcileri, STK’lar,
kamu kurumu amirleri, sendikalar ve esnaf odalar1 gibi ¢esitli katmanlar oy
hakki olmaksizin goriislerini bildirmek iizere katilabilirler. Yine bu
komisyon raporlari halka agiktir ve ¢esitli sekillerde halka duyurulur.

Kanunun 25.maddesine goére olusturulan denetim komisyonu, il ve
ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerinde olan belediyelerde, belediye
meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yila ait hesaplarini
incelemek Ttizere kendi tiiyeleri arasindan gizli oyla olusturdugu bir
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komisyondur. Bu komisyon, belediye birimlerinden ve bagli kuruluslarindan
her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Calismalarini 45 giin i¢inde
tamamlar ve mart ay1 sonuna kadar meclis bagkanligina sunar. Boylelikle
bizzat segmenin kendisi hesap sormasa da se¢mis olduklar1 temsilcileri
araciligiyla belediyenin hizmet veren birimlerinden hizmetlerin hesabi
sorulabilmektedir. Iste yeni kanunlarimizdaki bu uygulamalarla, yani ihtisas
komisyonlar1 ve denetim komisyonlar1 ile yerel yoOnetimlerimizde
katilimciligin ve hesap verebilirligin, batidaki drnekleri kadar olmasa da, bir
nebze uygulamaya gecirildigi sdylenebilir.

Yukarida 5393 sayili Belediye Kanununa dair anlatmis oldugumuz
katilimeilik ve hesap verebilme uygulamalarini ayni sekilde 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununda da gormek miimkiindir. Ciinki koy
kanunu hari¢ 2004 ve 2005 yillarinda pespese kabul edilip hayata gecirilen
yeni yerel yonetim mevzuatlarimizin (5302, 5393 ve 5216 sayili kanunlar)
hepsinde stratejik plan ve performans plani hazirlayip meclislerin onayina
sunma, ihtisas komisyonlar1 olusturma ve bu komisyonlara ilgili kurulus,
oda, STK’lardan temsilciler katilip goriis bildirme uygulamasi mevcuttur. Bu
yolla yerel politika ve hizmetlerin olusturulmasi siirecine toplumdaki gesitli
paydaslarin katilmasina olanak taninmaktadir. Ancak ihtisas komisyonlarin
olusumunda her bir yerel yonetim kurumunun kurulmasim zorunlu gordiigii
komisyon ve iiye sayisi farkli olabilmektedir. Nitekim belediye ve ozel
idarelerde en az 3 ve engok 7 iiyeden olusan komisyonlar kurulurken, 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunun 15.maddesinde komisyonlarin en az 5
ve encok 9 kisiden olusabilecegi belirtilmektedir. Yine kurulmasi zorunlu
olan komisyonlar; imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglk
komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, gen¢lik ve spor
komisyonu ile ulagim komisyonundan olugmaktadir. Bunlarin haricinde
biiyiiksehir mevzuatinda katilimcilik olarak degerlendirilebilecek iki hiikiim
daha sayabiliriz. Bunlardan birisi Kanunun Madde 7/v bendine baktigimizda,
biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yapmak, gelistirmek
ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart
acmak, isletmek veya islettirmek oldugunu gormekteyiz. iste s6z konusu
kanun bu hizmetlerini yaparken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi icine girilmesini
ongormekte ve boylelikle bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde ilgili paydaslarin
gortiglerinin alinmasi ve katilimlariin saglanmasi hedeflenmistir denilebilir.
Ikinci olarak ayni sekilde kanunun 8.maddesi ile 9.maddesinde zikredilen,
sirasiyla alt yapt koordinasyon merkezi ve wulasim koordinasyon
merkezlerinin kurulmalarinda da konuyla ilgili kamu kurumlarinin, 6zel
kuruluslarin, ilgili odalarin ve uzman kisilerin bu komisyonlara katilimlari
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saglanarak  goriiglerinin  alinmasi  hedeflenmistir.  Olusturulan  bu
koordinasyon merkezlerinin c¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Icisleri Bakanlig1 tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

SONUC VE ONERILER

Genellikle iilkelerin yonetim seklini inceledigimizde her iilkede bir
merkezi (hiikiimet) yonetim, bir de yerel(hiikiimet) yonetim vardir. Merkezi
yonetimler daha ziyade iilke geneline hitap eden hizmetleri sunmakla
gorevliyken, yerel yonetimler de yerel nitelikli hizmetleri sunmakla
gorevlendirilmislerdir. Bu anlamda yerel yonetimler, merkezi yo6netimin
yerelde hizmetleri etkin sunamayacagindan hem merkezi yonetime bir
yardime1, hem de iktidar1 bir bakima frenleyerek saglikli demokrasinin
isleyisine katki saglayici olarak goriiliirler. Zira demokrasi, halkin kendi
kendini yoOnetmesi anlaminda beldesinde alinan kararlara katilma ve bu
kararlarla ilgili goriislerini bildirme hakkinin oldugu bir yonetim anlayisina
dayanmaktadir. Nitekim demokrasi agisindan, yerel yonetimler halkin sik sik
siyasete katilabildigi dogrudan demokrasi i¢in en uygun arag¢ olduklar1 kabul
edilerek katilim ve hesap verebilirlik kanallar1 genisletilmelidir. Merkezi
yonetimle karsilastirildiginda, merkezi yonetimde genel segimlerden bagka
halkin karar olusturmaya katilma olanagi bulunamazken, yerel yonetimlerde
yonetimin kendilerine daha yakin olmasi sayesinde istedigi zaman
katilabilme olanagi olmasi demokrasi acisindan bir avantaj olarak goriilmeli
ve bu katilim sekilleri daha da artirllmalidir.

Yerel yonetimler, siyaset litaratiiriinde, ¢ogulcu siyasi sistemin
vazgecilmez unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan gittik¢e hizmet
yiikii artan merkezi hiikiimetin {istlendigi bu hizmetleri etkin ve verimli
sunamamasina yol ac¢mistir. Dolayisiyla yerel yonetimlere merkezi
hiikiimetin verimli sunamadigi bu hizmet yikiiniin hafifletilmesinde ¢ok
biiyiik gorevler diismektedir. Iste buna istinaden, merkezi hiikiimet birtakim
siyasa yapma ve karar olusturma ile ilgili yetkilerini desantralizasyon
uygulamasiyla yerel yonetimlere devretmelidir. Boylece kamu hizmetlerine
iligkin kararlarin alinmasi halka daha yakin hale getirilerek, kararlara halkin
katilmi1  daha kolaylastirilmis olmakta ve katilm olanaklar1 da
artirlmaktadir. Hatta yerel hizmetlerle ilgili kamu politikalarmin
olusumunda, yerel halkin ihtiyaglarinin daha kolay tespit edilebilecegi ve
kattlimin artirilmasiyla bu politika kararlarina halkin ilgisinin de artacag:
sOylenebilir.

Yonetimde son zamanlarin trendi ve anlayisi olarak yonetisim
uygulamasi benimsenmekte ve hayata gecirilmeye c¢alisiimaktadir. Ciinki
yerel yonetimler yonetisime en uygun yonetim kademesi olarak goriilmekte
ve gerek yerel politika kararlarinin alinmasinda, gerekse yerel hizmetlerin



134

A. Ugar / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
4(2014) 119-137
A. Ugar / Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4(2014)
119-137

sunulmasinda yonetisim uygulamasiyla katilim en kolay bir sekilde
gerceklesebilmektedir.  Yerel yonetimlerin hesap  verebilirliklerinin
giliclendirilmesini, saydamligt ve yerel yonetimlerin idari 6zerklik
girisimlerini artirma baglaminda diistiniirsek, hesap verebilirlik ¢cok gerekli
bir faktor olarak kabul edilmelidir.

Kamu  kurumlarinin  ve  ¢alisanlarmin  performanslarinin
belirlenmesinde, yoneticilerin vatandaglarin istek ve ihtiyaglariin ne
kadarin1 bilebildikleri ve karsilayabildiklerini bilmeleri énemlidir. Bunun
i¢in vatandas ve biirokratlar arasinda bilgi akiginin olmas1 gereklidir. Ancak
cogu zaman kamu gorevlileri vatandasin fikirlerine ve ihtiyaglarina
kapalidirlar ve ayn1 sekilde vatandaslarda da biirokratlarin teknik bilgi ve
kapasiteleri yoktur. Bu bakimdan daha etkin kamu programlari olusturmak
icin bu iki paydasin bir araya gelip ‘akilli’ demokratik yOnetisim
mekanizmasi olusturmasi gerekmektedir (Kapucu, 2012: 38).

Iyi ydnetisimin ydnetime etkisi konusunda sdylenebilecek en énemli
bir sey, yetki ve sorumluluk paylagimini toplum yararina olacak sekilde
degistirmesidir. Bu anlamda hizmet sunumu ve politika olusturmada yetki ve
sorumluklar sadece merkezi yonetim ve yerel yonetime birakilmasi seklinde
degil, bunlarla birlikte kamu orgiitleri, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri
arasinda paylagilmalidir. Ancak bu paylasimda devlet kesimi hi¢cbir zaman
tekel olma egilime girmemeli ve kimi zaman denetleyici, kimi zaman
diizenleyici ya da bazen de bir hakem olarak her zaman bu ortakligin iginde
olmalidir. Miimkiin oldugunca tiim kesimler bilgilendirilmeli ve katilimlari
saglanmalidir. Gorev ve yetki paylagiminda sivil toplum ve 6zel sektore yer
verilmeli ve 6ne ¢ikarilmalidir.

2004 ve 2005 yilllarinda pespese ¢ikarilan yeni yerel yonetim
yasalarimiz (5302 sayil1 i1 Ozel idare Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu) kendilerinden once uygulamada
olan eski yasalarla karsilastirildiginda daha demokratik, katilimci ve hesap
verebilir Ozelliklere sahip olduklar1 sOylenebilir. Ancak buna ragmen
Avrupadaki Hollanda, Almanya, isve¢ gibi drnekleri ile ABD, Avustralya,
Kanada gibi diger gelismis iilkelerdeki orneklerine oranla yeterli olmayip
daha fazla demokratik, katilimer ve seffafliga sahip uygulamalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Katilimcilik uygulamasinin gergeklestigi ihtisas
komisyonlarina katilan paydaslarin sadece goriisleri alinmasi yeterli
sayllmayip, kararlarin olusturulmasinda onlarin da oylart dahil edilmelidir.
Ote yandan belediyelerin yerel hizmetleri olusturmadan ve sunmadan &nce
yore halkinin da goriisleri cesitli uygulamalarla (anket, halk oyu vb.)
alimmalidir. Bu baglamda Belediye Kanunun 76.maddesinde kurulmasina
olanak saglanan Kent Konseylerinin kurulmalar1 yayginlastirilmali ve etkin
hale getirilerek yerel politikalarin olusturulmasinda goriisleri alinmalidir. Bu
yolla daha fazla katilimci1 uygulamalar gergeklestirilecegi gibi, yerel halkin
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kendi ihtiyaclarmin belirlenmesinde yani yerel hizmetlerin olusturulma
kararlarinin verilmesinde kendi goriisleri gegerli olacaktir. Boylece hem
hizmetlerin saglanmasinda yasanacak olumsuzluklar yasanmayacak, hem de
hizmetlerin denetimi yani hesap verebilirligi kendiliginden yapilacaktir.

Sonu¢ olarak genelde son c¢ikan yerel yoOnetim yasalarimiz
katilimcilik ve hesap verebilirlik anlaminda iyi yonetisimi saglayacak
sekilde diizenlenmis midir? Evet, son yasalarimizda bu uygulamalarin bir
kismin1 gérmekteyiz, fakat yeterli oldugunu soOyleyemeyiz. Ciinkii bu
uygulamalarin bazilari ya yetersiz ya da heniiz hayata gegirilmemislerdir. Bu
bakimdan yasada yer wverildigi halde wuygulamasi tam olarak
gerceklestirilmeyen Kent Konseyleri vb uygulamalarin, gostermelik
uygulamalar olarak degil, gercek uygulamalar olarak faaliyetlerini
yiirtitmelerinin gerekli oldugu sdylenebilir. Bu konuda Sahin ( 2011: 173-
188 )’in Ankara ilindeki belediyeler lizerinde yaptigi arastirmadan da bu
yargiya varilabilir. Yapilan arastirmaya gore kent konseylerinin gergek
anlamda ozerklestirilmesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
lazimdir. Bu mezuat diizenlemesinin amaci biitlinsel, stirekli, tiim dlgekleri
kapsayan, goniilliiliige dayali ve belediyelerin katilimcilig1 kolaylastirdigi bir
stireci kapsamalidir. Bdylece kent konseyleri, katilimeilik uygulamalarinda
belediyelerin destekgisi gibi uzantis1 olmak yerine, gerektiginde katilimeilig
denetleyen, gerektiginde vatandas i¢in yeni katilim firsatlar1 olusturarak
katilim1 genigleten ve yayginlastiran birer ara¢ konumunda olmalidirlar.
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BOLU iLi VE MUDURNU iLCESINDE YASAYAN
GENCLERIN DEZAVANTAJLILIK HALLERI
(GENEL DURUMLARI, SORUNLARI VE UMUTLARI)

Meral TOKMAK
Bolu Abant izzet Baysal Univeritesi, Sosyoloji Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans
Ogrencisi
meraltokmakk@hotmail.com

OZET

Bolu ve Mudurnu genglerinin, ev i¢i ve digi yasam alanlar kisithdir ve
genglerin farkh kiiltiir ve kimlik arayiglar1 toplumda hos goériilmemektedir. Ayrica
okul dis1 zamanlarin1 degerlendirebilecekleri, kendilerini gelistirebilecekleri, aile ve
okul disinda sosyallesebilecekleri genglik merkezi gibi onlar igin olusturulmus
alanlarin ¢ok kisithdir. Bu sorunlar genglerin dezavantajli bir grup olarak
goriilmesine neden olmaktadir. Bu baglant1 c¢ergevesinde Bolu ili ve Mudurnu
ilgesinde yasayan genglerin dezavantajlilik halleri bu c¢alisma kapsaminda ele
almmustir. Calismanin konusu, Bolu ili ve Mudurnu ilgesinde yasayan genglerin
dezavantajlilik  hallerinin ~ (genel  durumlari, sorunlart ve  umutlar)
incelenmesidir.Calismanin amaci, Bolu ili ve Mudurnu ilgesinde yasayan genglerin
dezavantajlilik hallerinin belirlenmesi ve bu dezavantajliligin nedenlerin saptanmasi
ve agiklanmasidir.Calismanin  kapsami, Bolu merkez ve Mudurnu ilgesinde
toplamda 25 geng ile yiiz yiize yapilan gériismelerden olusmaktadir. Orneklemin yas
araligini 15-20 aras1 gencler olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Genglik, dezavantajlilik, Bolu ve Mudurnu gengleri.

SITUATIONS DISADVANTAGEOUS OF YOUNG PEOPLE
LIVING IN BOLU AND MUDURNU
(YOUTH’S GENERAL SITUATIONS, PROBLEMS AND
HOPES )

ABSTRACT

The limited interior and exterior living spaces; disapproval of different
culture and identity seeking in community; limited youth centers to spend time and
improve themselves after school; the absence of places for socializing apart from
family and school; and a many more problems cause they outh to be seen as a
disadvantaged group for Bolu and Mudurnu young people. Within the framework of
this connection, disadvantageous situations of they outh living in Bolu and Mudurnu
are discussed in this study. The subject of the study is the disadvantageous
circumstances (general situations, problems and prospects) of youth living in Bolu
and Mudurnu. The purpose of the study is to identify the disadvantageous
circumstances of they outh living in Bolu and Mudurnu, determine the causes of
these disadvantages. The scope of the study consists of face to face interviews with
25 young people living in Bolu and Mudurnu.

Keywords: Youth, disadvantageous, the youth of Bolu and Mudurnu.
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GIRIS

Insanlar yasamlar1 boyunca birbirine tam olarak benzemeyen ama
net cizgilerle de  farklilagmamig  donemleri  birbiri  ardina
tamamlamaktadirlar. Bu donemler; cocukluk, genglik, olgunluk ve yaslilik
olarak nitelendirilmektedir. Gegirilen her bir donem, bir 6ncekinden etkilenir
ve kendisinden sonra geleni de direk olarak etkilemektedir. Insanlarin
bebeklik ve ¢ocukluk siireclerinden gecip, genglik ve olgunluk dénemine
gelme siiregleri, bireyin yalnizca bedensel durumuna etki etmemektedir.
Buna ek olarak; psikolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir¢ok etkileri
bulunmaktadir. Diger taraftan, gegirilen her bir donemin kendine 0zgii
birgok ayirici 6zelligi de bulunmaktadir.

Yukarida sayilan tiim donemlerin kendine 6zgii ve Onemli olan
bir¢ok 6zelligi vardir ama tiim bu dénemlerin icerisinde genc¢lik donemi ayri
bir 6nem tagimaktadir. Kuskusuz ki bu dénemi belirleyen 6zellikler olarak
sadece biyolojik 6zellikleri siralamak eksik olacaktir. Ciinkii genclik, ileriki
bir déonem olan olgunluk evresinde var olacaklarin habercisi niteligindedir.
flgiler ve hedefler genellikle genglik déneminde belirlenir. Diger yandan
bireyin ailesinden bagimsiz olmaya bagladigt ve deyim yerindeyse dis
diinyaya agildig1 bir etkinlik donemidir.

Murat ve Sahin (2011: 4) genglik déneminin 6nemini, arastirilmaya
deger yanini ve bilime konu olmasini su sekilde agiklamaktadir: “Bir iilkenin
toplam niifusu icerisinde gen¢ kesimin sahipoldugu dzellikler, gen¢ ve
gencligin  diger yas dilimlerinden ayri olarak tartisymasini  ve
arastirilmasint gerekli kilmaktadir. Bu noktadan hareketle; bir olgu olarak
gengligi gormezden gelmek miimkiin olmadig gibi; niifusun ekonomik ve
sosyal yapisina iligkin “sorun ¢ozme” ugrasilarinda bu kesimi dikkate
almamak da imkansizdir.”

Bu calismada oncelikli olarak genglik ve gen¢ kavramina mercek
tutularak daha yakindan bakilacaktir. Daha sonra dezavantajlilik ve genglik
kavramlarinin neden yan yana getirildigi ve genglerin neden bir dezavantajli
grup olarak nitelendirildigi anlatilacaktir. Tiirkiye ve Bolu gengligine dair
genel istatistikler de verildikten sonra alan arastirmasi verileri analiz edilerek
degerlendirilecektir.

1.GENCLIiGE GENEL BAKIS

Genglik ve gen¢ kavramlarina dair tam olarak goriis birligine
vartlmadig1 icin kesin ve evrensel bir tanim da yapilmamigtir. Bunun
nedenini Murat ve Sahin (2011) su sekilde aciklamistir: “’Boyle bir goriis
birligine varilamamis olunmasinin en 6nemli nedenlerinin basinda, genclik
caginin soyut bir kavram olmasinin biiyiik pay1 bulunmaktadir. Net bir tanim
yapilamamasinin bir bagka nedenini ise Erol (2013: 17) ‘’ciinkii genclik
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kavramint sosyolojik, psikolojik ve demografik agidan farkli sekillerde ele
alip tanmimlamak miimkiindiir diyerek agiklamigtir.”’

Genglik kavrami, sadece toplumdan topluma degil, ayn1 zamanda
cagdan caga, hatta her toplumdaki cesitli sinif, tabaka ve kesitlere gore
degismektedir ( Kocadag, 2004: 2). Geng¢ kavraminin tanimini yaparken
bir¢ok etkene deginmek gerekmektedir. Bunlarin basinda ortalama yas gelir.
Bunu takip eden diger 6nemli etken ise kiiltiirdiir ve gen¢ kavrami buna gore
iilkeden iilkeye degismektedir. Bu sebeple her toplumda geng olarak kabul
edilen kisilerin tiimiine genglik adin1 vermek gerekmektedir.

Her ne kadar genclik kavrami konusunda evrensel olarak kabul
edilmis bir tanim olmasa ve farkli bakig acilariyla genclik ile ilgili
tanimlamalar yapiliyor olsa da, pek c¢ok uluslararast kurulus, yaym ve
bilimsel g¢alismalarinda gengligi; insan yasaminin bir evresi, ¢ocukluktan
yetigkinlige gecis siireci olarak gostermekte ve somut bir yas grubuna
indirgemektedir ( United Nations, World Youth Report 2005: Young People
Today, and in2015 raporundan aktaran Murat ve Sahin, 2011 ). En 6nemli
uluslar arasi kuruluslardan biri olan UNESCO’nun tanimi ise en genel
tanimlardan biri olarak kabul edilmektedir.

UNESCO’nun tanimina gore “genglik, yetiskinlik statiisiiniin
getirecegi maddi kazan¢ ve sorumluluklara hazirlanabilmek icin gerekli
becerilerin ve sosyal yeteneklerin gelistirildigi bir donemdir. Yine
UNESCO’ya gore geng, d&grenim yapan ve hayatini kazanmak igin
calismayan, kendine ait bir konutu bulunmayan kisidir (Kocadas, 2004: 2-3).

Genglik tanimu iizerinde tam bir fikir birligine varilamamasinin en
onemli nedenlerinden biri de kiiltiirdiir. Ulkelerin sahip olduklar kiiltiirel,
kurumsal ve siyasal farkliliklar gelmektedir. Geligmis olan iilkelerde genclik
caginin alt smir1 konusunda genel olarak kabul edilen ortak goriis, zorunlu
egitim ¢aginin sona erdigi yasa tekabiil ederken, iist sinir konusunda iilkeden
iilkeye farkliliklar goriilmektedir ( O’Higgins, 2001: 10’dan aktaran Murat
ve Sahin, 2011: 4).

White ve Kenyon’un aragtirmasindan aktaran Murat ve Sahin (2011)
genclik ile ilgili yas smirlamalarindaki iilkeler arasinda goriilen bazi
farkliliklart su sekilde tespit etmiglerdir: Avustralya 12-25 yas, Botsvana 12-
29 yas, Malezya 15-40 yas, Mozambik 14-35 yas, Nijerya 6-30 yas,
Svaziland 12-30 yas, Uganda 13-35 yas ve Zambiya 15-25 yas.

Yukarida belirtilen ve iilkeden iilkeye ciddi farkliliklar gosteren yas
sinirlamalarinin neden olacagi en biiyiik farkliliklardan biri de genglik ile
ilgili uygulanacak olan sosyal politikalar {izerine olmustur. Bu farkliliklar su
sekilde belirtmislerdir (Williamson, 2002: 31-32°den aktaran Murat ve Sahin
2011: 5 ):ingiltere’de 13-19, Estonya’da 7-26, Hollanda’da 0-25 ( bu yas
araliginda bir alt grup olarak genclik 12-25 arast grup olarak da ele
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alinmaktadir ), Ispanya’da 14-30 ( Bu siralarda smirm 32 ya da 34 ya da
yikseltilmesi tartistimaktadir ) ve Liksemburg’da 12-25 yas arasina yonelik
olarak “Geng Istihdam Politikalar1”’nin uygulamaya konulmustur.

Ulkemizde planli kalkinma dénemine girildikten sonra, geng niifus
tanimlamalari, II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 14-24 yas arasi, III. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda 14-22 yas arasi, IV. ve V. Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda 12-24 yas arasi ve VI., VIIL., VIII. ve son olarak da IX. Bes
Yillik Kalkinma Planlari’nda 15-24 yas arasindaki niifus i¢in yapilmistir
(Murat ve Sahin, 2011: 11).

Gorildiigi gibi genclik hakkinda yukarida yapilan tiim tanimlamalar
temelde biyolojik kokenlidir ve statik tanimlamalardir. Bu tip tanimlamalar,
sosyal bilimcilerin yaptigi ya da kabul edecegi tanimlamalardan ¢ok
ozellikle demografik yap1 ve isgiicii piyasalar1 konusunda yapilacak olan
analizlerinde kullanilmaya daha uygun tanimlamalardir. Diger taraftan
gencligi bu sekilde kavramsallastirarak anlamayi ve anlatmay1 toplum
bilimcilerin igsellestirmeleri beklenemez. Murat ve Sahin’in de (2011)
belirttigi gibi genglik konusunda yapilan bu tanimlamalara toplum
bilimcilerin ilk elestirisi, zaman ve mekan gibi 6nemli degiskenlerin hesaba
katilmadan tanimlamalarin yapilmis oldugu konusunda olmustur. Ikinci
elestiri noktasi ise gengligin tarihsel ve toplumsal olaylardan etkilenmeyen
ve degismeyen bir olgu oldugu goriisii ilizerine yapilmistir. Bu noktaya
parmak basan tanimlardan biri olan Michel de Saint-Pierre’nin tanimini,
Kocadas (2004: 3) su sekilde belirtmistir: ’genglik bir yas degil, haldir.”

Genglige dair yukarida belirtilen biyolojik ve demografik kokenli
yapilmis olan tanimlamalardan biraz uzaklasilip, gencgligin anlami
derinlestirmeye calisildiginda karsimiza bu derinlikte yer alan iki 6nemli
alan ¢ikmaktadir. Bunlardan biri psikoloji ve digeri ise sosyolojidir.

Sinanoglu ve Turan'a gore geng, "toplumsal olarak kimlik edinme
surecini yasayan ve heniiz toplumsal rolii belirlenme asamasindaki
bireydir’> (Tuncay, 2000: 235). Bu tanim, hem sosyolojik hem de psikolojik
acgilardan konuyu degerlendirmeye olanak verdigi i¢cin oldukc¢a onemlidir.
Gencin, “’kimlik edinme siirecini yasayan’’ kisi olarak tamimlandigi ilk
kisim temel olarak psikolojik kokenli olarak yapilan bir tanimdir. Ciinki
kimlik, kimlik kazanimi psikoloji literatiiriinde yer tutan Onemli
kavramlardandir. Gencin, ikinci kisimda yapilan “’heniiz toplumsal rolii
belirlenme asamasindaki birey’’ olarak tanimlanmasi ise sosyolojik kokenli
bir tanimdir. Ciinkii toplumsal rol, bu rollerin kazanilmasi ve toplumdan
topluma gore farklilagsan bu rollerin anlasilmasi ve anlatilmasi sosyolojinin
ugras verdigi temel konulardandir. Gengligi bu tanim kadar farklilagtirarak
anlasilmasini saglayan bir bagka tanimu ise Kasatura’dan, Tuncay (2000:235)
su sekilde belirtmektedir: "Genglik ¢ag1 ergenlikle eriskin arasinda yer alan
cinsel olgunlasma ve bedensel gelisme donemidir. Ruhsal bakimindan
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calkantili, duygusal, inis ¢ikiglar1 ¢ok, davranislarin geliskili oldugu bir
cagdir.”” Burada da goriildiigii gibi genglik daha 6nce yapilmis olan yas
sinirlamalarinin  disinda degerlendirilmis ve duygular ile davranislarin
belirleyici oldugu bir donem olarak kabul edilebileceginin alt1 ¢izilmistir.

Basaran’dan aktaran Tuncay’a (2000:237-238) gore psikoloji:
“’Kisaca insan davraniglarinin olusum siireglerini, nedenlerini inceleyen bir
bilim dalidir.””> Dolayisiyla insan hayatinda oOnemli ve yukaridaki
tanimlardan da anlasildig1 {izere uzun bir yer tutan genclik donemindeki
davraniglar ve bunlarinin bu doéneme has olan nedenlerini inceleyerek
anlamaya ve anlatmaya calisan psikoloji de bilim diinyasina genclik
konusunda 6nemli bilgililer sunmaktadir.

Baz1 psikologlar (Holl 1904, Freud 1936, Ericson 1968) tarafindan
kabul gordugi gibi, "genglik; bocalama ve firtinalar iginde gecen bir
donemdir" denilerek; insan Omriiniin tiimii icinde en onemli, hareketli ve
enerjik bir donemi oldugu belirtilmektedir (Tuncay,2000: 236). Psikologlarin
konuyu ele alislarinda da anlasildigi  gibi  genclik yas ile
sinirlandirilamayacak kadar genis ve bir o kadar da énemli bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bircok psikolog s6z konusu genglik oldugunda, onu anlamaya ve
anlatmaya calisitken biyolojik ve fizyolojik olarak var olan ve asla
yadsinamayan bir¢ok degiskeni kabul edip, diger yandan da sosyolojinin
iizerinde durdugu bircok degiskeni de goz ardi etmeyerek tahlillerini
derinlestirmisleridir. Bu durumu Tuncay (2000) su sekilde desteklemektedir:
“’Gencin, i¢inde yasadig1 glinliik hayatin veya giindelikligin bireysel acidan;
kiltiir, birlikte yasadigi aile ve aile dig1 ¢evrenin toplumsal degiskenleri de
toplumsal agidan genclik psikolojisi ve gelisim surecini olumlu ya da
olumsuz yonde etkilemektedir.”” Buradan da anlasildig: gibi kiiltiir, birlikte
yasanilan aile ve ailenin de disindaki c¢evre gibi bir¢ok toplumsal
degiskenleri yok saymayan psikolojinin genclige yaklagimi, Tuncay’mn
yukaridaki ifadesinde net bir sekilde goriilmektedir.

Yukarida etkenlere ek olarak yine Tuncay’a gore gengligi dogrudan
ilgilendiren “kendini gergeklestirme, benligin biitiin yonleriyle biitiinlesip
gelismesi yani olug ve beliris veya yapma yonelimi” olgusu psikolojinin
genclikle ilgili 6nemli sorunlarindan birisi olarak karsimiza gelmektedir.
Yapma yonelimi, bir seyler yapma, daha iyisini bagsarma, rekabet etme gibi
ozellikleri kapsamakta; bu olguya bireysellesme, toplumun gelisme diizeyi -
burada egitim diizeyi, aile, ¢evrenin dnemi gibi pek ¢ok sosyo-psikolojik
etmen girmektedir.

Genglik konusunun tamamen sosyolojik yaklagimla ele alinmas ilk
kez sosyolog Parsons tarafindan Il. Diinya Savasi yillarinda yapilmistir.
Konuya yapisal-fonksiyonalist kuram i¢inde yaklasan Parsons, toplumdaki
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yas gruplarinin rollerini tartismistir. Genglik konusu daha sonra Eisenstadt’in
“FromGenerationToGeneration” (1956) adli kitabinda sistematize edilmistir
( Poyraz, Zorlu, Sahin ve Arikan,2003:4).

Glinlimiiz ~ sosyolojisi,  konularma  goére  glinden  giine
uzmanlagmaktadir. Bu uzmanlik dallarindan birisi de "Genglik
Sosyolojisi"dir. Genglik konusundaki ilk sosyolojik aragtirmalar, 6zellikle su
dort konu iizerinde yogunlagsmaktadir. Bunlar Eisenstadt ve Coleman'in
¢alismalaridir.

1. Genglik yasaminda arkadas gruplarinin 6nemi.

2. Genglik kiiltiirleri ve genclik alt kiiltiirlerinin anlami, nedenleri ve
islevleri.

3. Kusaklararas: iligskilerin nedenleri, 6rnekleri ve sonuglari. Bu
konuda bagka bi¢imde de ifade edilmistir: "Yas gruplar1 arasindaki iligkilerin
kiiltiirel boyutlart."

4. Toplumsal degisim doniisiimlerinde gen¢ katiliminin tarihsel ve
siyasal onemi ( Tezcan, 1997: 1).

Genglik sosyolojisi dahilinde yukarida belirtilen konularin sayist
artmis ve genglik sosyolojisinin kapsami da yillar i¢erisinde genislemistir.

Genglere 6zgii ayr1 bir kiiltiirden ilk kez 1942’de Linton s6z etmistir.
Genglik kiiltiirii kavramin1 yas ve cinsiyet rolleriyle birlestirerek ortaya
koyan ise Parsons’tir. Parsons, genglik kiiltiirinii  sorumluluk ve
sorumsuzluk kavramlari kullanarak tanimlamistir. Buna gore genglik
kiiltiirli, yetigkin diinyasinin {iretici c¢aligmasina, rutin islerine ve
sorumluluklarina karsi, ters orantili degerler gelistirir. Genglik, tiiketim, zevk
verici bos zaman faaliyetleri ve sorumsuzlukla ilgili kendi degerlerini
gelistirir (Akan’dan aktaran Poyraz, Zorlu, Sahin ve Arikan; 2003:6). Bu
cercevede ele alinan genglik kiiltiirli, bir gen¢ grup tarafindan paylasilan
inanglar, degerler, semboller ve eylemler kalibi olarak tanimlanabilir
(Frith’den aktaran Poyraz ve arkadaslari, 2003:6).

Tezcan (1997), alt Kkiiltiiri ise su sekilde nitelendirmektedir:
“’Genglik alt kiiltiirii, genis kiiltiirden ayri, ondan farkli bir kiiltiirdiir. Bagka
bir deyimle, genis kiiltiirden deger, tutum ve davraniglar bakimindan farkl,
kendine oOzgli bir kiiltiirdlir. Aslinda genis kiiltiirlin bir pargasi gibi
goriinmekle birlikte, onunla olan baglan zayiftir. Yani, genis kiiltiirden daha
ufak ve goreli olarak bagimsizdir. Bu farkliliklar, baslica konusma bigimleri
(Argo kelimeler kullanimi, kelimelerin yozlagmis kullanilisi, farkli anlamda
kullanilan deyimler), giyim, eglence ve inanglar gibi alanlarda s6z
konusudur.”’

Tezcan alt kiiltiirleri doguran nedenleri su sekilde belirtmistir
(1997:170) “’Sosyologlar, alt kiiltiirlesmenin kentlesme sonucu oldugunu
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ileri siirerler. Fischer'e gore kent yorelerine genis heterojen niifusun
toplanmasi, kisiler arast baglarin, birincil sosyal yapilarin ve normatif
anlagmanin zayiflamasina yol agar. Dinamik niifus yogunlugu, karmasik ve
yabancilagsma, sosyal diizensizlik, sosyal sapma ve anomi gibi sonuglan
beraberinde getiren yapisal farklilasmaya yol agar. Iste, geleneksel
normlardan sapmalar kent gruplarinda daha yogundur. Bunlar, Fischer'e gore
alt kiiltiirleri dogururlar.

Yukarida gengligin, biyolojik ve demografik bir¢ok taniminin
yapildigina; bu tanimlarin neler olduguna ve daha ¢ok demografik yap1 ve
isglicli piyasalar1 konusunda yapilacak olan analizlerde kullanildigina
deginilmistir. Ayrica Birlesmis Millettler ve UNESCO gibi uluslar arasi
tegkilatlarin da genclik konusunda kabul edilmisg tanimlamalarinin oldugu
belirtilerek bu alanda etkin olduklariin alt1 ¢izilmistir. Bunlara ek olarak ise
psikoloji ve sosyoloji gibi alanlarin genglik konusunu derinlestirerek ve
farklt pencerelerden bakarak literatiire ayr1 ayrt katkilarmin oldugu
gosterilmis ve boylece genglik konusunun genel bir bakisla alti ¢izilmistir.
Bir sonraki boliimde ise gengler ve dezavantajlilik kavramlariin neden yan
yana gelerek birlikte diisiiniilmesi gerektigi, diger bir deyisle dezavantajlilik
denildiginde genclerin de diisliniilmesi gerektigi ve genclerin dezavantajlilik
hallerinin neler olduguna deginilecektir.

2.DEZAVANTAJLILIK VE GENCLER

Birlesmis Milletler 1985 yilini, alinan bir kararla Diinya Genglik Y11
olarak kutlanmasini saglamistir. Amag, diinyanm her yerinde gengligin
icinde bulundugu egitim, ¢alisma ve yasam kosullarinin daha iyi anlatilmasi,
genglerin ekonomik ve sosyal gelismeye daha etkin bir bicimde katilmalari
icin ¢abalarin artirilmasiydi. Diinya Genglik Yili i¢in Birlesmis Milletlerce
secilen temalar, katilma, gelisme ve barig olarak belirlenmistir. Birlesmis
Milletlerin bu karariyla, gen¢ligin 6nemi uluslar arasi1 diizeyde genel kabul
gormiistiir (Kocadasg, 2004:3).

80’11 yillarla birlikte gerek ulusal gerek uluslararasi metinlerde
gencligin artan Onemine vurgu yapilmaktadir. Genglikle ilgili yapilan
calismalarda Birlesmis Milletler oncii bir rol iistlenmistir. 1992 Rio de
Janeiro Yeryiizii Zirvesi’nin genel kabullerini ortaya koyan ve tizerinde
uzlasilan Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi’nde katilimc1 mekanizma
ve silireglerde gencgligin on planda tutulmasi kararlastirlmistir. Yeryiizi
Zirvesi’nin temel ¢iktisi olan ve kiiresel eylem plani niteligindeki Gilindem
21’in 25. Boliimii, genglik konusunu Siirdiiriilebilir Kalkinmada Cocuklar ve
Genglik baghigr altinda ele almaktadir. Burada demokratik uygulamalarin
cogulcu ve katilimer politikalarin gelistirilmesi ¢ercevesinde, genglik temel
unsurlardan birisi olarak kabul etmektedir. Bunun yaninda genglerin cevre
korunmasi, ¢evre ve kalkinma konularinda alinacak kararlara aktif katilim



145

M. Tokmak / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 4(2014) 138-154
M. Tokmak / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social Sciences
4(2014) 138-154

saglamast Giindem 21 acisindan bir basari oOlgiiti olarak sayilmstir.
Genglikle ve genglerin yasam standartlariyla ilgili unsurlar boylelikle ulusal
ve uluslararasi belgelerde yer almistir ( Ozer, 2011: 45).

2002’de Polonya’nin Krakow kentinde diizenlenen —Gengler-
Kentlerinin ve Bolgelerinin Aktdrleril  konulu konferansin  sonug
bildirgesinde; gencligin katilminin  gelistirilmesi  ve tesvikedilmesi,
genglerin hertiirlii toplumsal katilim araglarindan istifade etmesi gerektigi,
genglerin  demokratik  yasamin  vazgecilmez unsuru oldugu ve
karsilasacaklar1 tiim sorunlara ¢6ziim bulunmasi gerektigi kararlar1 yer
almaktadir (Tenikler’den aktaran Ozer, 2011: 45). Bu konferansta, Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve Avrupa Genglik Sorunlari
Danisma Kurulu’ndan Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarina
[lisgkin Avrupa Sarti’nin yeniden diizenlenmesini talep edilmistir. Bu
cercevede Avrupa Konseyi, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilimlarna Iliskin Gozden Gegirilmis Avrupa Sart’nin  gdsterdigi
dogrultuda genglik politikalarint  giincel tutmaya ¢alismaktadir. Bu
dogrultuda Avrupa Konseyi, 2010 — 2012 yillarm1 kapsayan genglik
politikasint yaymlamistir. Buna gore temel bagliklar; insan haklar1 ve
demokrasi, farkliligi olan toplumlarda birlikte yasama, gencglere yonelik
sosyal icerme ( sosyal dislanmaya kars1 gelistirilen kavram ) ve genglerin ve
¢ocuklarin yararina olan siyasi yaklasimlar ve araglar seklindedir. Avrupa
Konseyi, gerek kendi yapilanmasindaki felsefesi gerek bunun bir yansimasi
olan Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarina iliskin Gozden
Gegirilmis Avrupa Sarti’nin temel hedefleriyle uyumlu olarak genglikle ilgili
gelecek stratejisini belirlemistir. Bu hedeflerin uygulanmas: ve gecerlilik
kazanabilmesi igin Oncelikle yerel ve bolgesel yonetimlerin igbirligine ve
genclerin biling diizeyindeki artisa ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozer, 2011: 46).

Arches ve Fleming’den aktaran Ozer’e (2011: 46) gére 20. yiizyilin
sonlarina dogru genglerin sosyal aktorler olarak agirlik kazandigi ve
kendilerini ilgilendiren konular1 anlama ve karar alma ve uygulama
stireglerine katilim haklariin oldugu, toplumsal degisim i¢in ¢aligmalarinin
tesvik edilmesinin gerektigi agik¢a kabul edilmistir. Uygulama bakimindan
bir¢ok iilkenin kamuoyunda tartigmalar yasanmistir ve bunlarin devlet
politikasina doniismesi igin de ¢abalar devam etmektedir.

Yukarida da anlatildig1 ve Ozer’in (2011) de vurguladigi gibi uluslar
arast dizeyde gittikge Onemli hale gelen gencgler, Birlesmis Milletler
tarafindan “’dezavantajli grup’’ olarak kabul edilmekte ve katilim konusunda
iizerinde titizlikle durulan ve katilimlarinin arttirilmasi konusunda yerel ve
merkezi diizeydeki tiim otoritelere sorumluluk verilen bir gruptur.

3

Dezavantaj ya da toplumsal olarak dezavantajlilik kavrami “’sosyal
dislanma’’ kavramu ile birlikte diisliniilmektedir. Bu yiizden ilk olarak sosyal
diglanmay1 tanimlamak, konunun anlagilmas: agisindan daha uygun
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olmaktadir. Sahin’e (2009:9)gére, sosyal dislanma kavrami yoksulluk ve
dezavantajlilik tartismalarina yeni bir ivme kazandirmistir. Kavramin yaygin
olarak kullanilmast 1980’li yillarda gelismis iilkelerde baslamistir. Sosyal,
politik, kiiltiirel ve ekonomik dezavantajlarin birikmesi neticesinde sosyal
dislanmanin ortaya ¢ikmasina neden olan bir kisir dongii vardir.

Sosyal dislanma kavraminin énemini ise Sahin ( 2009:16), su sekilde
belirtmektedir: “’Sosyal politika alaminda heniiz yeni ortaya ¢ikmis bir
kavramdwr. Bu kavramin anlasilmasi, hem ¢ok boyutlu sosyal dezavantajlilik
durumunun anlasiimasi agisindan onemlidir;, hem de sosyal politikalarin
belirlenmesi acisindan 6nem teskil etmektedir.”’

Sosyal diglanma; birey veya gruplarin igsizlik, yoksulluk,
egitimsizlik, oziirlilik, yashlik gibi nedenlerden dolay:1 egitim, saglik ve
kiltiirel imkanlardan yararlanamamasi, {iretim etkinlikleri i¢inde yer
alamamasi ve karar alma siireglerine katilamamasi seklinde tanimlanabilecek
kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Ayrica bireyin toplumun disina
itilmesi, yaygin gelenekgi kiiltiire hapsedilmesi ve yeniliklerden uzak
tutulmasi olarak ta tanimlanabilir (Seyyar ve Geng’ten aktaran Geng ve
Dalkilig, 2013).

Sosyal diglanma toplumsal diizeyde, yetersiz sosyal uyumu ve
biitiinlesmeyi ifade ederken; bireysel diizeyde ise toplumdaki sosyal
aktivitelerde yer alma yetersizligi ile anlamli sosyal iliskiler kuramamay1
kapsamaktadir. Sosyal dislanma temel olarak; ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
ozel, gli¢ iliskileri ve politik alanlar1 kapsamaktadir. Sosyal dislanma;
igsizlik, gelir ve mal varlig1 yetersizligi gibi ekonomik nedenler; egitimsizlik,
yas ve cinsiyet gibi bireysel nedenler; sosyal giivence eksikligi ve toplumsal
destek yoksunlugu gibi sosyal ve kurumsal nedenler ve politik haklardan
yaralanamamak ve politik karar alma mekanizmalarina katilamamak gibi
politik nedenler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir (Sahin, 2009:13).

Dezavantajlilik  durumu ekonomik, sosyal ve siyasal hayata
katil(a)mama sonucunda ortaya c¢ikan bir durum olup, sosyal dislanmanin
temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Dezavantajlilik bireyin iginde
bulundugu bir durum iken, sosyal dislanma veya sosyal igerme bireyin
yasadig1 siireci ifade eden dinamik kavramlardir. Dezavantajli bireylere
zihinsel veya fiziksel engelliler, intihar egilimi olan insanlar, madde
bagimlilari, sokak g¢ocuklari, istismar edilen bireyler, sorunlu aileler, a-
sosyal ve diger sosyal uyumsuz kisiler, suglular, igsizler, ekonomikanlamda
alt gelir seviyesine sahip bireyler, egitim haklarindan yararlanamayan vb.
kisiler 6rnek olarak verilebilir ( T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2012).

T.C. Genglik ve Spor Bakanligi'nin Genglik Suras1 On Komisyon
Raporunda belirtildigi tizere (2012), genclik; beraberinde hem bireysel hem
de yapisal sorunlardan kaynaklanan bir takim problemleri getirebilmekte ve
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bazi durumlarda  dezavantajlilifa  doniisebilmektedir.  Ulkemizdeki
dezavantajli gen¢ gruplar arasinda engelli gengler, issiz gengler, egitim
olanaklarindan yararlanamayan gengler, gen¢ suclular, sokak cocuklar1 ve
madde bagimlilar ilk siralarda yer almaktadir.

Dezavantajli  gencler sadece yukarida belirtilen gruplardan
olugsmamaktadir. Egitim, saglik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlardan
herhangi birinden yoksunluk c¢eken gencler dogrudan toplumsal olarak bir
dezavantajlilik hali icerisindedir ki bu da beraberinde sosyal dislanmay1
dogurmaktadir.

Genglerin ev i¢i ve dis1 yasam alanlariin kisitli olmasi; farkl kiiltiir
ve kimlik arayiglarinin toplumda hos goriillmemesi, okul disi zamanlarini
degerlendirebilecekleri, kendilerini gelistirebilecekleri, aile ve okul disinda
sosyallesebilecekleri genclik merkezi gibi onlar i¢in olusturulmus alanlarin
cok kisitli olmasi ya da bu alanlarda s6z haklarinin olmamasi gibi genis bir
yelpazeye yayilan sorunlar gencglerin bir dezavantajli grup olarak
goriilmesine neden olmaktadir.

3.BOLU VE MUDURNU’NUN GENEL OZELLIKLERIi

Bolu ili Istanbul ve Ankara olmak iizere iki metropol arasinda yer
almaktadir. Bolu ili toplam niifusu 283.496’dir ve bu niifusun 45.664’1 geng
niifusu yani 15-24 yas arasi niifusu olusturmaktadir (TUIK, 2014)

Sanayinin biiyiik 6l¢iide kiiciik ve orta dlgekli isletmelerden olustugu
Bolu’da faaliyette bulunulan 6nemli sanayi dallari; gida, orman iiriinleri ve
mobilya, madeni esya ve metal sanayi, 1s1 cam ve temperli cam sanayi,
elektrik cihazlan tretimi, dokuma-giyim egyasi ve deri sektorleridir. Bolu
ilinde mevcut sanayi tesisleri merkezde yogunlagmistir.

llde okur-yazar oram1 % 93,41’dir. Ayrica orgiin  egitim
kurumlarinda 192 resmi (12 Anaokulu, 74 ilkokul, 64 ortaokul, 13 Genel
Ortadgretim, 27 Mesleki ve Teknik Ortadgretim ve 2 Ozel Egitim Okulu), 6
ozel okul (2 Anaokulu, 2 ilkokul ve 2 Ortaokul) bulunmaktadir. {ldeayni
zamanda Abant Izzet Baysal Universitesine ait 11 adet fakiilte, 6 adet
yiiksekokul, 5 adet meslek yiiksekokulu, 4 adet enstitii ve 10 adet Arastirma
ve Uygulama Merkezi bulunmaktadir (Bolu Valiligi, 2014).

Bolu ilinin ekonomi ve egitim durumuna bakildiktan sonra Bolu’nun
Mudurnu ilgesine ait genel bilgilerden bahsedilecektir. Mudurnu ilgesi
toplam niifusu 20.410’dur ve bu niifusun 2840’1 geng niifusu yani 15-24 yasa
arasi niifusu olusturmaktadir. Mudurnu’nun ekonomisi ormancilik, tarim ve
hayvanciliga dayanmaktadir. flgede Yildiz Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret
A.S., Arbil Saray Helvasi Fabrikasi, Mudurnu Tavukguluk Tesisleri, C.P.
Yem ve Tavukculuk olmak iizere adet entegre tesisi bulunmaktadir. Niifusun
¢ogunlugu da bu tesislerde calismaktadir (Mudurnu Kaymakamligi, 2014).
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Mudurnu’da bir tane anaokul, iki tane ilkdgretim, bir tane ortaokul,
bir tane ¢ok programli lise bulunmaktadir (Bolu-Mudurnu flge Milli Egitim
Miidiirliigii, 2014) ve Abant izzet Baysal Universitesine bagli bir tane
meslek yiiksekokulu mevcuttur.

4.ARASTIRMA PROPLEMI

4.1.Arastirmanin Konusu, Amact ve Kapsami

Calismanin konusu, Bolu ili ve Mudurnu ilgesinde yasayan genglerin
dezavantajlilik  hallerinin (genel durumlari, sorunlari ve umutlari)
incelenmesidir.

Caligmanin amaci, Bolu ili ve Mudurnu ilgesinde yasayan genglerin
dezavantajlilik hallerinin belirlenmesi ve bu dezavantajliligin nedenlerin
saptanmasi ve ac¢iklanmasidir.

Calismanin kapsami, Bolu merkez ve Mudurnu ilgesinde toplamda
25 geng ile yiiz yiize yapilan goriismelerden olusmaktadir. Orneklemin yas
araligini 15-20 aras1 gengler olusturmaktadir. Genglik literatiiriinde bu aralik
15-24 olarak belirlenmesine karsin; egitim, saglik, ekonomik, kiiltirel ve
sosyal alanlarda daha fazla yoksunluk ¢ekilebilecegi on goriilerek bu aralik
daraltilmigtir.

Calismanin 6nemi, genclik ile dezavantajlilik kavramlarini birlikte
diistinme farkindaligini1 kazandirtyor olmasidir. Bununla birlikte konunun bir
sorun olarak goriilmesi ve beraberinde sosyal politika {retilmesi de bu
calismanin 6nemini olusturmaktadir.

4.2. Evren ve Orneklem

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2013 y1li adrese dayali niifus kayit sistemi
verilerine gore Tirkiye niifusu 76.667.864’tiir. Bu niifusun 12.691.746’s1
geng niifusu yani 15-24 yag arasi niifusu olusturmaktadir. Toplam niifusun
38.473.360’s1 erkektir ve erkek niifusu igerisinde gen¢ niifus ise
6.493.342°dir. Toplam niifusun 38.194.504°1 kadindir ve kadin niifusu
icerisinde geng niifus ise 6.198.404’tiir.

Bolu ili toplam niifusu 283.496°dir ve bu niifusun 45.664’i geng
niifusu yani 15-24 yas arasi niifusu olusturmaktadir. Toplam niifusun
140.572’si erkektir ve erkek niifusu icerisinde geng¢ niifus ise 22.740’dir.
Toplam niifusun 142.924°1 kadindir ve kadin niifusu igerisinde geng niifus
ise 22.924’tiir.

Mudurnu ilgesi toplam niifusu 20.410’dur ve bu niifusun 2840’1 geng
niifusu yani 15-24 yasa arasi niifusu olusturmaktadir. Toplam niifusun
10.134°1 erkektir ve erkek niifusu igerisinde gen¢ niifus ise 1443’tiir.
Toplam niifusun 10.276’s1 kadindir ve kadin niifusu ise 1397°dir
(TUIK,2014).
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Arastirmanin evreni; Bolu ilinde yasayan 15-20 yas arasindaki tiim
gengleri kapsamaktadir. Aragtirmanin 6rneklemi ise Bolu ili ve Mudurnu
ilgesinde yasayan; esnaf ciraklari, garsonlar, sanayide calisan gencler ve
O0grenim gormeyen-caligmayan kadinlardan ( ev kizlari ) olugan toplamda 25
genci kapsamaktadir. Orneklemin yas araligini  15-20 arasi  gengler
olusturmaktadir. Genglik literatiiriinde bu aralik 15-24 olarak belirlenmesine
karsin; egitim, sagik,_ekonomik, kiiltirel ve sosyal alanlarda daha fazla
yoksunluk ¢ekilebilecegi 6n goriilerek bu aralik daha da daraltilmistir ( 15-
20 yas olarak ).

4.3.Veri Toplama Yolu ve Teknikleri

Bolu Ili ve Mudurnu Ilgesi Genglik Arastirmasi’nda veriler, nitel
veri toplama tekniklerinden biri olan miilakat teknigi ile derlenmistir.
Goriisme yapilan genglere ulasabilmek i¢in kartopu teknigi tercih edilmistir.

Arastirma kapsaminda genglerle yapilan miilakatlarda kullanilan yari
yapilandirilmig gériigme formunun niteligi:

*Gorisgme formu, 25 tam yapilandirilmis agik uglu sorudan
olugmaktadir.

* Bu sorulara ek olarak goriisme yapilan kisinin anlatilar1 dahilinde
alternatif sorular sorulmustur.

* {1k 20 soru katilimcinin genel durumunu tespit etmek iizere, son 6

soru katthmcinmn kisisel ve toplumsal egilim, duygu-diisiince ve
beklentilerini saptamak tizere hazirlanmistir.

* Bu sorular katilimcilarin egitim, saglik, ekonomik, sosyo- kiiltiirel
alanlardaki dezavantajlilik hallerini anlamaya yo6nelik olarak hazirlanmistir.

* Katilimcilarin  genel durumlarmi tespit etmeye calistigimiz
sorularda; yas, cinsiyet, ¢alisma ve egitim durumu, aylik gelirleri, internet ve
televizyon kullanma durumu, aliskanliklari, sosyal katilimeilik gostergeleri
( dernek, sivil toplum kurulusu, kuliip tiyelikleri gibi ) irdelenmistir.

* Egilim, duygu — diisiince ve beklentilerini 6lgmeye ¢alisilan
sorularda; egitim, saglik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatlarindan
memnuniyet dereceleri, yoksunluklari, problemleri ve c¢oziim arayislar
anlagilmaya ¢aligilmigtir.

Yapilan aragtirmanin  verilerini desteklemek amaciyla Bolu {li
genelinde genglikle ilgili olabilecegi diisiiniilen Bolu Belediyesi Sosyal ve
Kiiltiirel Isler Miidiirliigii, Olimpiyat Genglik Evi ve Sosyal Hizmetler
Kurumu’ndaki ilgili kisilerle gortismeler yapilmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda; sadece iki kurumdan genglerle ilgili bilgilere ulasilmistir. (Bolu
Belediyesi ve Olimpiyat Genglik Evi) Buna karsin Sosyal Hizmetler
Kurumu’ndan genglere dair herhangi bir bilgiye ulasilmamistir. Bunun
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nedeni ise; ilgili kurumda barinan gencglerin  6zliik haklarmnin
zedelenebilecegi gbz oniine alinarak goriismelerin yapilmasi engellenmistir.

5.ARASTIRMA BULGULARI

5.1. Genel Bilgiler

Bolu merkez ve Mudurnu ilgesinde genclerle yapilan aragtirmadaki
orneklemin yas ortalamasi 18’dir. Katilimcilarin cinsiyet durumu ise 11°1i
kadin ve 14’0 erkektir. Goriigiilen genglerin tamami bekardir. Katilimei
genglerin 20°si kendi evinde ikamet etmektedir. Geriye kalan 5 kisi ise kiraci
olarak konutlarda kalmaktadirlar.

Arastirmada yer alan genclerin egitim durumlarina bakildiginda;
katilimcilarim  %56’s1 lise,geriye kalan %32’si ortaokul,%8’si ilkokul ve
%4°1 yiiksekokul mezunudur. Genglerin tamamimnin egitim masraflarini
aileleri karsilamis veya karsilamaktadir. Burada dikkat edilecek bir husus
galisgan gencglerin dahi egitim giderlerini aileleri 6demektedirler.
Katilimcilarin 6’s1 egitim siireleri boyunca okuduklari okullardan cesitli
gerekeelerle cezalar almigladir. Cogunlukla geng goriismeciler arkadaslariyla
veya Ogretmenleriyle yasadiklart miinakagalardan dolay1 uzaklastirma cezasi
almislardir.

Yapilan arastirmada katilime1r genglerin  ekonomik durumuna
bakildiginda katilimcilardan sadece ev kizlari galismamaktadir. Toplam 6 ev
kizi bulunmakla birlikte geriye kalan 19 kisi aktif olarak c¢aligmaktadir.
Calisan genclerin aylik ortalama gelirleri ise 591 TL olarak hesaplanmustir.
Sosyal giivence kapsaminda 9 katilimei yer alirken diger goriismecilerin
herhangi bir kurumdan sosyal bir giivencesi yoktur.

Aragtirma kapsaminda ¢alisan genglerin is giicii piyasasindaki yerine
bakildiginda; katilimcilar ortalama 3 yildir is giicli piyasasinda yer
almaktadir. Goriismecilerden 13’iiniin banka vb.kurum ve kuruluslara borcu
varken sadece 1 gencin sahsa ait borcu vardir. Borcu olan genglerin biiyiik
bir oranin1 sanayide calisan gengler olusturmaktadir. Geriye kalan 14 gencin
ise borcu bulunmamaktadir.

Katilimcilarin 8 tanesinin kendisine ait banka hesab1 varken 5 tanesi
(aym1 zamanda bu kigiler banka hesabi olan genglerdir) de kredi kartina
sahiptir. Gengler genellikle kredi kartt kullanmadiklarini,  ihtiyaglar
olmadiklarini dile getirmislerdir.

Genglerin Kitle-iletisim araglarini kullanma durumuna bakildiginda;
kattlimcilarmm 4’4t hari¢  diger gorligmecilerin  tamami  internet
kullanmaktadirlar. internet kullanan gengler ortalama 2,5 saat vakitlerini
sosyal paylagim siteleri ve oyun sitelerinde gegirmektedirler. Goriigmecilerin
televizyon izleme oranlarina baktigimizda ¢ok az bir kisminin televizyon
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izlemedigi ortaya c¢ikmaktadir. Giinde 2,5 saatinin televizyon izleyerek
geciren gengler gogunlukla film ve spor programlari izlemektedirler.

Katilmcilarin = siddet magduru veya tamigi olma durumuna
bakildiginda; genclerin % 48’inin bir siddet olaymin tanig1 ya da magduru
oldugu soylenebilir. Bu olaylar ¢cogunlukla; s6z kavgasi, fikir ayrilig1 ve
arkadas ¢evresiyle olan kiiciik ¢apli kavgalardir. Sadece 1 kadin goriismeci
cinsel tacize ugradigini belirtmis ve gerekenin yapilmasi icin girisimde
bulunmustur.

5.2.Genglerin Ekonomik, Egitim, Saglk, Sosyo-Kiiltiirel
Durumlarina Ait Bilgiler ve Memnuniyet Diizeyleri

Bolu’daki genglerin ekonomik durumlar: degerlendirildiginde;
katilimeilarin %80°nin  ekonomik durumlarindan memnun olduklar
sOylenebilir.“ Ele gecen para yeterli”, “parami sadece kendime
harcryorum”,  “Bolu’da  yasamak kolay” diyerek bu  konudaki
memnuniyetlerini belirtmislerdir. Ayrica katilimecilarin tamamina yakini
kazandiklar1  iicretleri  kendileri ig¢in  harcamaktadirlar.  Ekonomik
durumlarindan memnun olmayan genglerin orani ise %20’dir. “Babamin
aldigr maas yetersiz”, “asgari iicret az”, “bu maasla gecinemiyorum”
diyerek memnun olmama nedenlerini belirtmislerdir. Bu gengler ekonomik
kosullarin1 yeterli gérmemektedirler. Ozellikle Mudurnu’da yasayan gencler
aldiklar1 {cretlerin az oldugundan yakinmaktadirlar. Yeni is olanaklarinin
Mudurnu’ya getirilmesini talep etmektedirler. Genglerin hemen hemen hepsi
gelecek bes yil igerisinde ekonomik durumlarmin daha iyi olacagini
diisiinmektedirler.

Genglerin  egitim durumlar: degerlendirildiginde; herhangi bir
kurum ve kurulustan burs alip almadiklarina bakildiginda, sadece iki geng
egitim i¢in kurumlardan (Basbakanlik ve Kaymakamlik vb.) burs almustir.
Genglerin yarisindan fazlasi aldiklan egitimden memnun olduklarini dile
getirmiglerdir. Goriigmecilerin egim kosullarindaki hosnut olma durumlarini
belirtirken verdikleri cevaplar hocalarinin iyi ve arkadas ortaminin giizel
oldugu seklindeydi. Soyle ki bunu genclerin %80’i; “hocalarim iyi”,
“arkadas ortamim giizel " ,6gretmenlerimi seviyorum” cevaplarini verirken
sadece 2’si “siddet yok”, “okul ortamim giizel” seklinde ifade etmislerdir.
Katilimeilar egitim ile ilgili goriislerini kendi kisisel yasantilar1 gbz oniine
alarak degerlendirmiglerdir.

Genglerin sagltk durumlarina bakildiginda; katilimcilarin sadece
I’sinin kontrol altinda tutulmasi gereken (l16semi) bir rahatsizligi oldugu
anlasilmistir. Bu bir kisi haricinde geriye kalan katilimeilarin herhangi bir
rahatsizlig1 bulunmamaktadir. Goriismecilerin saglik durumlarinda memnun
olma halleri goz Oniine alindiginda sadece 1 gen¢ “doktorlarin teshis
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koymasinin sikintilt oldugunu” belirtmistir. Bunun disindaki genglerin hepsi;
“ doktorlar iyi”, “hemsireler iyi”, “hastanede ilgileniyorlar” diyerek memnun
olduklarin belirtmiglerdir. Burada yine genclerin saglik durumlarini bireysel
olarak ele aldiklar1 goriilmektedir.

Genglerin sosyo-kiiltiirel durumlart incelendiginde arkadas cevreleri;
akrabalari, okul ve is arkadaslarindan olusmaktadir. Katilimcilarin %85°1
¢evrelerinden memnun olmakla beraber yalnizca 1’i ¢evresinde ¢ok fazla
kiginin olmadigini, sadece 1is arkadaslarinin oldugunu soylemistir.
Mudurnu’daki genglerden biri ise arkadas cevresinin az olmasmin kendi
agisindan daha rahatlatict oldugunu belirtmistir.

Goriisme yapilan 25 gencten sadece 6 tanesinin herhangi bir vakif,
kliip ve dernege iiyeligi bulunmaktadir. Uye olduklar1 yerler ise sdyledir:
LOSEV, Hayvanseverler Dernegi, Yumru Kaya Spor Klubii, Bolu Sanat
Tiyatrosu ve Halk Egitimdir.

Genglerin gezmek i¢in nerelere gittiklerine bakildiginda ise
%90’ min; Diizce, Ak¢akoca, Eregli, Karabiik izmit, Sakarya, Ankara ve
Istanbul gibi Bolu iline yakin yerlere gittigi sdylenebilir. Geri kalan %
10°luk kismui ise (¢ogunlugu ev kizlar1 ) daha ¢ok Canakkale, Bursa, Antalya,
Burdur, Mugla gibi Bolu’ya daha uzak yerlere gitmektedir. Katilimcilar,
gitme nedeni olarak genellikle gezme amacgl arkadaglar1 veya akrabalarinin
yanina gittiklerini  belirtmiglerdir. Mudurnu ilgesindeki katilimcilar
¢ogunlukla Bolu ve g¢evresi illere giderken Bolu merkezde yasayan gencler
Tiirkiye’nin pek ¢ok sehrinde bulunmuslardir.

Gengler tarafindan es se¢iminde Onemli olan Olgiitiin  “’karakter”
oldugu dile getirilmistir. Bunun disginda katilimecilar ekonomik durum,
egitim, etnik ve dini farkliligin 6nemsiz oldugu ve es segerken dikkate
almayacaklarmi ifade etmislerdir.

Katilimcilarin, gelecege iliskin umutlu olduklart séylenebilir. Soyle
ki, genglerin % 96’s1; egitim, saghk ve 6zellikle ekonomik kosullarmin bu
giinden daha iyi olacagmi disiinmektedirler. Goriigmeciler Bolu’da is
alanlarinin artirilmasini istemekle birlikte bos zamanlarini
degerlendirecekleri yerlere ihtiyaclari olduklarmi dile getirmiglerdir.
Mudurnu ilgesindeki gengler is olanaklarini yeterli gormemektedirler. Yine
Bolu merkezdeki katilime1 gengler arkadaslariyla vakit gegirecekleri
mekanlarin azligindan sikayet etmislerdir.

SONUC VE ONERILER

Aragtirma bulgulari, Bolu’da goriisme yapilan genglerin ekonomik,
egitim, saglik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda dezavantajli konuma diistiiklerini
kanitlar niteliktedir. Fakat gengler egitim, ekonomi ve saglik gibi yapilari
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bireysel deneyimlerine dayanarak anlamlandiklar1 i¢in bu alanlarin ¢gogunda
yoksunluk ¢ekmiyor ve bir problem yagamiyormus gibi algilamaktadirlar.

Gortiisiilen genglerin yas ortalamasi 18’dir ve 19 geng aktif olarak
ortalama ii¢ yildir ¢alismaktadir. Bu durum genglerin erken yasta calisma
hayatina girdiklerini gostermektedir. Aylik ortamla gelirleri 591 TL olan ve
sadece dokuzu herhangi bir sosyal giivenlik kapsamindadir. Bu veriler
genglerin ekonomik olarak dezavantajli konuma diistiiklerini gostermektedir.
Buna ragmen genglerin sadece % 20’si ekonomik durumlarindan memnun
olmadiklarint “Babamin aldigi maas yetersiz”, “asgari ticret az”, “bu
maasla gecinemiyorum” diyerek belirtmislerdir. Geriye kalan % 80’1 i¢inde
bulunduklar1 sartlarda dahi memnun olduklarint agik bir sekilde
belirtmislerdir.

Genglerin %56’s1 lise,geriye kalan %32’si ortaokul,%8’si ilkokul ve
%4°1 yiiksekokul mezunudur. Biiyiik ¢ogunlu (%56) liseye kadar okuyabilen
geclerin ¢ok az bir kismi (%4) tiniversite egitimi alabilmistir. O gengler de
yliksekokul mezunudur. Goriigiilen gencler arasinda dort yillik fakiilte
mezunu yoktur. Genlerden sadece ikisi egitim masraflar1 igin burs
almaktadir. Geriye kalan 23 gencin egitim masraflar1 aileleri tarafindan
karsilanmaktadir. Bu genglerin arasinda aktif olarak caligan 19 geng de yer
almasi sasirticidir. Gengler kendi okul masraflarin1 bile karsilayamayacak
kadar az ticrete c¢aligmaktadirlar. Gengler bu durumu da “bu maasla
geginemiyorum” diyerek dile getirmisleridir. Bu veriler genclerin egitim
alaninda da dezavantajli konuma diistiiklerini gostermektedir. Buna ragmen
genglerin %80’i egitim durumlarindan memnundurlar. Memnun olmayan
gecler ise %20’1ik bir kismi olusturmaktadirlar.

Genglerin arkadas gevreleri; akrabalari, okul ve is arkadaslarindan
olugmaktadir. Bolu’dan lgeng c¢evresinde c¢ok fazla kisinin olmadigini,
sadece is arkadaslarinin oldugunu séylemistir. Mudurnu’daki genglerden biri
ise arkadas c¢evresinin az olmasinin kendi a¢isindan daha rahatlatic
oldugunu belirtmistir. Sosyal ¢evreleri bu kadar kisith olan gencler kiiltiirel
faaliyet acisindan herhangi bir etkinligin i¢inde yer almamaktadirlar.Ayrica
goriisme yapilan 25 gengten sadece 6 tanesinin herhangi bir vakif, kliip ve
dernege iiyeligi bulunmaktadir. Bu yerler ise LOSEV, Hayvanseverler
Dernegi, Yumru Kaya Spor Klubii, Bolu Sanat Tiyatrosu ve Halk Egitimdir.
Bu veriler genclerin sosyo-kiiltiirel acidan da dezavantajli konuma
distiiklerini gostermektedir. Buna ragmen genclerin %85’i bu durumdan
memnun olduklarini dile getirmislerdir.

Genglerin yaglari, ilgi ve alakalar1 disiiniildigiinde; gengler
tarafindan yoksunlugun ve problemin yasandigi tek alan sosyo- kiiltiirel
hayat olarak algilanmaktadir. Bu noktada sosyal politika Onerisi olarak;
genclerden gelen cevaplar ve istekler dogrultusunda, Bolu ili ve Mudurnu
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Ilgesi'nde genis kapsamli spor tesisleri, eglence ve alisveris merkezlerinin
ac¢ilmasi diistiniilmiistiir.

Aragtirma sonucunda tiretilen sosyal politikalardan ikincisiise Sosyal
Hizmetler Kurumu’nda kalan genglerle ilgili bilgi alinamamasi
konusundadir. Bu noktada; aragtirma sirasinda; suan yiiksekdgrenim goren
fakat daha 6nce bu yurtlarda barman iki geng ile goriisme yapildiginda, ilgili
kurumlarda belli basli sorunlarin yasandigi anlasilmistir. Bu kurumlarda
herhangi bir caligmaya izin verilmedigi de g6z Oniine alindiginda; bu
konunun arastirmaya deger oldugunu soOyleyebiliriz. Buradan hareketle,
cocukluk ve genglik iizerinde uzmanlig1 olan psikolog, sosyolog, sosyal
hizmetler uzmani ve psikiyatr ile periyodik araliklarla bu kurumlardaki
gencglerle Dbirebir goriisiilerek problemlerin  nedenleri  ve ¢6ziimil
irdelenmesinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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OZET

Caligmanim konusunu, genelde bir kirsal kalkinma modeli olarak koy-kent
olgusunun incelenmesi, 6zelde ise Bolu ili Mudurnu ilgesi Tagkesti beldesinde
uygulandigi sekliyle koy-kent projesinin 34 yil aradan sonra sosyo-ekonomik
etkilerinin izini siirmek olusturmaktadir.

Caligmanin temel amacini, koy-kent projesinin Tagkesti’nin SOSyo-

ekonomik doniisiimiinde yerinin ne oldugunun ortaya konulmasidir. Bu baglamda
yine Tagkesti 6rneginden hareketle genel anlamda kirsal kalkinma projelerinin
0zelde ise Tagkesti’de uygulandig: sekliyle koy-kent projesinin isleyen ve islemeyen
yonlerinin nedenleri ile ortaya konulup kirsal kalkinma politikalart agisindan analiz
edilmesi de ¢aligmanin yan amacini olusturulmaktadir.

Calismada veri toplama teknigi olarak oncelikle raporlar, arsiv vb. gibi
yazili kaynaklardan yararlanilmistir. Bunun yami sira Taskesti’de projenin hayata
geciriligine tanik olan kisilerle, belediye baskani ve mahalle muhtarlariyla yari-
yapilandirilmig ve derinlemesine miildkat ile odak grup c¢aligmalar1 yapilmistir.
Caligmada elde edilen verilerin, {ilkemizde uygulanmis ve uygulanacak olan kirsal
kalkinma  politikalarinin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmast  i¢in  nelerin
yapilma(ma)sina katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Anahtar kelimler: Kirsal Kalkinma Politikalari, Koy-Kent Modeli,
Kirdan-Kente Gog, Sirdirilebilirlik, Sosyo-Ekonomik Etki, Kisal Kalkinma
Yaklagimlart.

! Bu calisma, 10-16 Haziran 2013 tarihinde Calal-Abad/KIRGIZISTAN’da diizenlenen 11.
Uluslararas:1 Tiirk Diinyas1 Kongresi’nde sunulan “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Modeli
olarak Koy-Kent Uygulamalari: Bolu Mudurnu flgesi Tagkesti Ornegi”  bildirinin
genisletilerek degistirilmis halidir.
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KOY-KENT POLICIES AS A MODEL OF RURAL
DEVELOPMENT IN TURKEY: THE CASE OF TASKESTI

ABSTRACT

The study focuses, in general, on the analysis of koy-kent policies as a rural
development model and in particular, on highlighting the socio-economic residue of
these policies after 34 years of their implementation in the Taskesti community in of
Bolu, Turkey. Its main purpose is to clarify the role of kdy-kent project on the socio-
economic transformation of Tagkesti. In this context, a second purpose is to use the
Taskesti case to find out the parts of the kdy-kent project that served the purpose and
those others that did not work as expected, and analyse these from the perspective of
rural development policies.

In the course of study, semi-structured and unstructured interviews and a
number of focus group studies are conducted with those who witnessed the
implementation of those policies as well as with the local governors and officials.
Also archive data, official reports and other documental data were used. It is hoped
that the outcomes of the study will help the planning of rural development policies
in the future.

Keywords: Rural Development Policies, Koy-Kent Model, Immigration,
Sustainability, Socio-Economic Impact, Rural Development Perspectives.

GIRIS

Cumhuriyetin ilanindan giliniimiize kadar Tiirkiye’de gerek bolgeler
arasi esitsizligi gidermek, gerek kir-kent arasindaki kalkinma farkliliklarim
kapatabilmek ve gerekse de kirdan kente gocii dnleyebilmek amaciyla yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde ¢ok sayida kirsal kalkinma projeleri iiretilip
uygulamaya gecirilmeye calisilmigtir. Kuskusuz c¢ok iyi niyetlerle ve
“kalkindirma ideali” ile yola ¢ikilan s6z konusu projelerin uygulama
agamasinda, planlanan ile gerceklesen arasindaki mesafenin kapatilamadigi
ve hatta giderek daha fazla acildigi sdylenebilir.

Kirsal kalkinma projelerinde planlanana karsilik gerceklesen
arasindaki mesafenin agilmasinda, kalkinmanin sadece ekonomik boyutunun
on plana c¢ikarilmasi vb. gibi bir¢ok gerekce ileri siiriilebilir. Ancak bu
noktada asil tizerinde durulmasi ve altinin ¢izilmesi gereken, ekonomik
sermayenin yani sira sosyal sermayenin de bu siiregte ¢ok 6nemli oldugunun
gdz ard1 edilmesidir. Bu nedenle de ekonomik analizler kadar sosyal yapi
analizleri de projenin uygulanacagi sosyal zeminle uyusmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Projeler, toplumsal yap1 dikkate alinmadan hayata gecirilmeye
calisgildigi, katillm ve bilgilendirme boyutu ihmal edildigi siirece
siirdiiriilebilir olmaktan uzaklasacaktir.

Nitekim, iyi niyetlerle hayata gecirilmeye ¢alisilan ¢ok sayida kirsal
kalkinma projesinin siirdiiriilebilirligi saglanamamistir. Eger séz konusu



157

Z. Giiler, D. Cwrakoglu, M. Tokmak / Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 4(2014) 155-167
Z. Giiler, D. Cirakoglu, M. Tokmak / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal
of Social Sciences 4(2014) 155-167

projeler siirdiiriilebilir olsaydi bu giin lilkemizde kirdan kente gé¢ kismen
engellenebilmis, kir-kent ve bolgeler aras1 dengesizlik giderilebilmis, tarim
ve sanayi yatirimlar1 dengelenebilmis olabilecekti. Ancak bu giin geldigimiz
noktada, yeni yerel yonetimler yasasi ile birlikte kirsal alan niifusu %8.7’ye
diismiis ve kirsal alanda agirlikli olarak yasl niifus kalmistir. Kirsal alanda
tarim ve hayvancilik alaninda yeni projelerin hayata gecirilmesinin 6niindeki
en Onemli engel ise gen¢ ve aktif niifusun kentsel alanlara gd¢ etmis
olmasidir.

Iste amaclarindan biri, kentsel alanlara yénelik hizmetlerin kirsal
alana da gotiiriilerek, kir-kent dengesizligini ve dolayisiyla kirdan kente
gocll engellemek olan koy-kent projesi de iilkemizde, planli donem sonrast
1978°den 2000li yillara kadar giindemde olan ve denenen kirsal kalkinma
projelerinden biridir. Kuskusuz, koy-kent projesi hayata gegirilebilseydi
eger, kirsal kesimde kalan yaslhilarin yasadiklar1 yalnizlik, bakimsizlik vb.
sorunlar1 i¢in de uzun vadede ¢6ziim olabilecek zemin olabilecekti (Bkz.
Giiler vd. 2014). Soyle ki iilkemizde giderek yashh toplum olma
egilimindedir. Gelismis iilkelerin yaslanmasindan farkli olarak iilkemizde
yash niifus agirlikli olarak kirsal kesimde yagamaktadir. Daginik olan kirsal
yerlesim birimlerinde de tiim yaglilara ulagabilmek maliyet acisindan
olanakli olamayabilecektir.

Caligma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde kisaca kdy-
kent projesi tanitilmis ve tarihgesinden bahsedilmistir. Ikinci boliimde ise
nitel aragtirma verileri Tagkesti Orneginde analiz edilmistir. Sonug¢ ve
oneriler ile ¢calisma tamamlanmustir.

1. KOY KALKINMA MODELLERi

Cumbhuriyet’in kurulusundan beri kirsal alanlar1 kalkindirmak, ulusal
kalkinma calismalara entegre etmek ve kent-kir dengesizligini gidermek
amaciyla gerek planli donem Oncesi gerekse planli donem sonrasi yerel,
bolgesel ve ulusal dlgeklerde onemli ¢alismalar yapilmistir ve yapilmaya da
devam etmektedir (Giilgubuk, 2005:74). Planli dénem (1963) sonrasi koye
yonelik kalkindirma ¢abalarindan biri de koy kalkinma modeli
calismalaridir.  Basibiiyitk  (2004:53)’e  gore  iilkemizde  oOzellikle
kentlegsmenin sancilarinin hissedilmeye baglandigi 1960’1 yillarin bagindan
itibaren kirsala yonelik daha cok siyasi igerikli sOylemler ve kalkinma
modellerinin gelistirildigi dikkati ¢eker. Kaynak sorunu ¢6ziimlendiginde
pilot bolge secilerek uygulanan ve c¢ogunlukla kirsal alan olarak koy
yerlesmelerini hedef alan Ornek Koy, Tarim Kentleri, Merkez Koyler ve
Koy-kent bu yaklasimlardan bazilaridir (2004:53).

[k kez 1960’1 yillarda tartismaya agilan kdy kalkinma modelleri,
onceleri kdylerin birlestirilmesi diislincesinden hareket ederek, 40 bin koyii 5
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bine indirerek ve 8-10 niifuslu kasabalara doniistiirmek amacim tasimigsa da,
bu tasar1 higbir zaman teoriden oOteye gecememistir (Erkul ve Esgin,
2012:184). Koy birlestirmelerinin yasal, ekonomik, psikolojik ve etnik
temelli ¢esitli nedenlerden dolay1 gergekgiliginin olmadig1 kabul edildikten
sonra, kdy birlestirilmesine gidilmeksizin, kdye yonelik hizmetlerin belli
merkezlerde toplanmasina dayanan goriisler dnem kazanmaya baslamistir
(Kog ve Giil, 2006°dan Akt. Erkul ve Eskin, 2012:185).

Koy-kent kalkinma modelini Oncelemesi ve de bu konuda
sirdiiriilebilirligin ~ saglan(ma)masmin nedensel olarak ¢6ziimlenmesi
acisindan koy kalkinma modellerine burada kisaca deginilmesi yararh
olacaktir.

Ornek kéy modeli, merkezi bir kdyde yapilan ¢alismalarin olumlu
sonuclarmin, ¢evredeki koyleri de etkileyecegi ve ¢evrede yayginlik
kazanacagi varsayimindan hareket etmektedir (Erkul ve Eskin, 2012:185).
Model 1963-1965 yillar1 arasinda uygulamaya gegirilmistir. Ornek koy
calisma alan1 olarak secilen illerden biri de Istanbul’dur. Modelin Istanbul
uygulamasina 1966 yilinda son verilmistir. Ornek olarak segilen kdyler,
komsu koyler i¢in, bir ¢ekim merkezi ve daha Onemlisi “6rnek kdy”
olamamustir (2012:186).

Merkez koy modeli, kirsal alanlardaki daginik yerlesim dokusundan
kaynaklanan problemleri agmak, insan iliskilerini sinirlandiran, grup dist
iligkilerin gelismesinin Oniinii tikayan, tilkenin toplumsal ve kiiltiirel
zenginlik kaynagir olan alt kiiltiir gruplarinin birbirleriyle iletisim
kurmamasmi engelleyen, pazar iliskilerinin gelismesine ket vuran
olumsuzluklar ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilmistir (2012:186-187).
Merkez kdy yaklasimi, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)’nda
bir egilim bi¢imine sokulmustur. Daginik bir 6zellik gosteren yerlesim
diizeninin kirsal gelisme acisindan yarattigi sorunlara bir ¢6ziim Onerisi
olarak Onerilen bu yaklasimm ana amaci, sunulan kamusal hizmet ve
altyapidan daha ¢ok sayida koyilin ve kdyliiniin yararlanmasini saglamaktir
(Geray, 2011:135). Kirsal yerlesme diizeninin sorunlarina Merkez kdy
yaklagimi ¢ergevesinde ¢oziim getirilecegi hem III., hem de IV. Bes Yillik
Kalkima Planlarinda vurgulanmaktadir. Bu konuda en dnemli gelisme 1983
yilinda olmustur. Bakanlar Kurulu 83/7493 sayili karari ile iilke capinda
4319 karsal yerlesme merkez koy olarak saptanmigtir (2011:135).

Tiitengil’e gore (1983:22-23’ten Akt. Kaya, 1996:30) daginik ve
sayisal cokluk ozelliklerini tagiyan kirsal yerlesimden dogan sakincalari
onlemek icin siiriilen goriislerden biri olan “merkez kdy”lerin kurulusu,
yerlesik hizmetlerin yami1 sira gezici nitelikteki kamu gorevlerinin de
toplanacagi bu kdyleri, ¢cevrelerindeki kdyler i¢in bir hizmet istasyonu haline
getirmek amacini tagimaktadir. Merkez koéylerde hizmetler, merkez olarak
belirlenen kdyde toplanip buradan g¢evre koylere sunulmaktadir. Yani
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hizmetler, belirli koy kiimelerine topluca degil de sadece merkez olarak
belirlenen koye yapilmaktadir (Aslan, 2010:28). Tiitengil’e gore
(1983:22’den Akt. Kaya 1996:30) kirsal yerlesmelere gotiiriillen hizmetlerin
daha genigs topluluklara ulastirilmasini amaglayan “merkez kdy”ler
diistincesi, baska iilkelerdeki bazi uygulamalar da g6z Oniinde tutularak,
kente yonelen gogleri yavaglatmak amact da tasiyan “koy-kent”
diisiincesinin olugsmasinda etkili olmustur. Erkul ve Eskin (2012:189)’e gore,
“koykentlerin merkez koylerden farki, kdykent modelinin siradan ekonomik
amaglarin otesinde sosyal icerigin yogunlasti§i bir toplumsal doniisim ve
kalkinma projesi olmasidir. Ayrica, kdykent modelinde amag, yeni bir kdy
insa edilmesi ya da koylerin bir araya getirilmesi degil, birbirine yakin
koylerden olusan gruplara saglik, egitim, sanayilesme gibi hizmet ve
yatirimlarin topluca verilmesidir”.

Merkez koy modeline iliskin ¢aligmalar ¢esitli zamanlarda temel
kirsal kalkinma modeli olarak devam ettirilmis, olumsuzluklarin bazilarinin
¢Oziilememis ve planlanan amagclarin biitiiniine ulagilamamis olmasina
ragmen, model yine de kirsal yapinin gelisimine belirli katkilar sunmustur
(Erkul ve Eskin, 2012:187). Celik (2005:67)’e gore “merkez koy
yaklagiminda, temel ilke olarak hizmet boyutuna agirlik verilmistir. Oysa
kent ile koOy arasindaki dengesizlik yalnizca hizmet alanlarindaki
eksikliklerden kaynaklanmamaktadir. Yaklasimda koylerin ekonomik olarak
da kalkindirilmasi boyutu eksik kalmigtir”.

Tarim kentler modeli 1970-1980 yillar1 arasinda uygulanmistir ve
tarim kent modeli ilk kez 1973 se¢im bildirgesinde Milliyet¢ci Hareket Partisi
tarafindan ortaya atilmistir (Erkul ve Eskin, 2012:188). Bu modelde,
bolgenin ozelliklerine gore, 8-10 kdy bir birim olusturacak sekilde bir araya
getirilen kdylerin merkezindeki kdyiin tarim kenti yapilmasi diistiniilmiistiir.
Tarim Kentleri, hizmet ve olanak yoniinden kdylerin birlestirilmesini esas
olan bir projedir (Celik, 2005: 67). Tarnm Kent yaklagiminin
kuramcilarindan biri olan ve Agrindus (tarim ile endiistriyi birlestirme)
fikrini ileri stiren H. Haperin’e (Akt. Celik, 2005:67) gore “kdyiin ve biiylik
bir deger ifade eden c¢evresinin temellerini sarsmadan, tarim ve sanayi
birlikte yiirliyebilir. Haperin, kdyden kente gbcli Onlemeyi ve kirsal
yerlesmelerdeki isgiicli fazlasini gevredeki tarim disi alanlarda istihdam
etmeyi tasarlamistir”. Giiven’e (1974:115-145) gore tarim kentleri de, koy-
kentler gibi Agrindus diistincesinden esinlenilerek ortaya ¢ikmistir. Ancak,
tarim kentlerin koy-kent modelinden farki, koykent modelinde koylerin
zaman igerisinde kendiliginden toplulasacaginin, ekonomik ve sosyal hayata
da kooperatiflerin hakim olacaginin varsayilmasi iken, terim kent modelinde
kirsal kesimde yasayan insanlarin kendi bulunduklar1 kdylerde kalmalarinin
hedeflenmesidir (Civelek, 2002:53’ten Akt. Ekim, 2006:64-65). Tarim
Kentleri, hizmet ve olanak yoniinden koylerin birlestirilmesini esas olan bir
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projedir. Sayilar1 4000 kadar disiiniilen tarim kentlerine biitiin devlet
olanaklarmin gotiiriilmesi ve bu yerlerin kiiltiirel ve ekonomik gelisim
merkezleri olmasi planlanmistir. Tarim kentleri diisiincesi bugiine kadar
gerceklesememistir (Celik, 2005:67). Tarim kentlerinde tarimsal alet ve
makine parklarinin ve atolyelerinin olusturulmasi, tarima dayali orta boy
sanayi isletmelerinin kurulmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir. Ancak
model yeteri kadar uzun siire uygulanamamustir (Er, 200:34’ten Akt. Ekim,
2006:65).

Son olarak buraya kadar anlatilanlardan hareketle kdy-kent, tarim
kent ve merkez koy yaklasimlari, konunun daha net anlagilmasi agisindan
kisaca Dbirbirleriyle karsilagtirilacak olunursa Geray (2011:52-53)’ten
hareketle sunlar sOylenebilir: Koyleri birlestirmenin gergek¢i olmadig
anlasildigindan birlestirmeye dayall olmayan koy-kent, tarim kent ve merkez
koy gibi modeller ileri siiriilmiistiiv. Bu modellerin ortak ozelligi, koyleri
birlestirmeye gitmeksizin, koye yénelik kamusal ve alt yapr hizmetlerinin
belirli merkezlerde odaklagtiriimasini amacglamasidir. CHP nin kéy-kent
yaklasimi ile MHP’nin tarim kent yaklasimi, AP’nin merkez koy
yvaklagimindan farkl yaklagimlar olarak degerlendirilebilir. Soyle ki, merkez
kéy yaklasuimi daha ¢ok kamu hizmetleri ve altyapr hizmetlerinin maliyetini
diigiirme, bunlardan daha ¢ok insanin yararlanmast amaci agwr basan bir
tir yonetimsel yaklasimlardwr. Buna karsilik koy-kent ve tarim kent
vaklagimlari, merkez koyiin yonetimsel amaglarina ek olarak ekonomik
onlemleri, yerel orgiitlenmeleri de éngoren yaklasimlardwr. Bunlar arasinda
da farkhiliklar vardir. Kéy-kent toprak diizeltimini ongormekte, ekonomik
orgiit olarak kooperatifi yeglemektedir. Buna karsilik tarim kent, kéyliilerin
¢iftci birlikleri yoluyla orgiitlenmesini ongoérmektedir.

Koy-kent, merkez koy, tarim kent ve ¢iftciyi topraklandirma yasasi
gibi projelerin tamami kirsal alanda yasayanlarin gelirlerini artirmak, sosyal
ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunmak, kir-kent arasindaki farklilig:
azaltarak kirsal kesimde kendi kendine yasanabilir birimler olusturmak gibi
amaglarla yapilmistir (Aslan, 2010:28). Anlasilacag1 iizere, Basibiiyiik
(2004:51-59) tarafindan da belirtildigi tizere, kirsal alanlarin kalkindirilmasi
cabalarinin, gelismis llkelerde, sanayiye hammadde saglama, niifusun
beslenme ihtiyacin1 karsilama ve kirsal alanlart koruma, gelismekte olan
iilkelerde ise, kentlerin yiikiinii hafifletme, bolgeler arasi dengesizligi
azaltma ve kaynaklarin daha verimli kullanimimi saglama amaci
tagimaktadir. Bu amaglarla iilkemizde denenen kdy kalkinma modellerinden
biri de kdy-kent projesidir. Koy-kent olgusu, dogrudan bu ¢alismanin konusu
oldugu i¢in, asagida ayri bir baslik altinda ve daha ayrmtili olarak yer
verilmesi uygun goriilmiistiir.
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2. KOY KALKINMA MODELI OLARAK KOY-KENT
PROJESI NEDIR?

K&y-kent ¢ok cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Ornegin Keles’e
gore (Akt. Basa 2001:36) koy-kent: “kentlesme ve sanayilesme kavramlarini
birlestirmeye ¢alisan, kirsal alanlarin bir kalkinma modeli olarak
sunulmaktadir”.

Koy-Kent; birinci anlamiyla, kimi {ilkelerde bir kirsal gelisme
yontemi olarak benimsenen ve kirsal yerlesme birimlerini, yalniz koyiin
gorevlerini daha iyi gorebilecek duruma getirmeyi degil, kentsel islevlerle de
donatmay1, boylelikle kirsal alanda bir canlanma ve kalkinma yaratarak
kentlere olan akinlar1 azaltmayi amaglayan bir yerlesme Ornegi Onerisidir.
Ikinci anlamiyla da, iilkemizde 1970’li yillarm basinda CHP tarafindan
kamuoyuna sunulan bir kirsal gelisme yontemi onerisidir” (Kayike1, 2005:
83).

Projenin asil sahibi CHP, 1973 sec¢im bildirgesinde koykentleri soyle
ifade etmektedir: “CHP koykentleri, yalniz kamu hizmetlerini kirsal alanlara
diigiik maliyetle, daha yeterli olgiide ve daha ¢abuk gétiirmenin bir aract
olarak degil, kéyliiden baslayacak kalkinmanin temeli olarak da
gormektedir. CHP iktidarinin gelistirecegi bu yerlesme birimleri, anlamda
ve amagta da, tammlamada da merkezi koylerden ayrilmaktadir. CHP nin
“koy-kent” terimi, koyden kente, koyliiliikten kentlilige, tarim toplumundan
sanayi toplumuna diizenli ve saglikli bicimde gecisi tammlamaktadr.
Yerinden yonetimde  koy-kentlerin,  kéy-kentlerin  yonetiminde de
kooperatiflerin biiyiik agirligr olacaktir” (Kayike1, 2005: 83).

2.1. Koy-Kent Fikrinin Tarihgesi ve Taskesti Ornegi

Ulkemizde 6zellikle 1950 yilindan sonra kent niifusunda yasanan
hizli artigin en 6nemli nedeni kirdan kente gb¢ olgusudur. Turkiye’de 1927
yilinda niifusun %24.2°si kentsel alanlarda, %75.8’si kirsal alanlarda
yagsamaktadir. 2012 yilinda ise bu oranlar tersine donmiis ve niifusun
%77.3’1 kentsel alanlarda, %22.7’si kirsal alanlarda yasamaya baglamistir
(TUIK, 2012).Yeni Yerel yonetimler Yasasi ile de koylerin belediye
siirlara dahil edilmesiyle birlikte kirsal alan niifusu %8.7’ye diigmistiir
(TUIK, 2013). Ulkemizde bu siirecte en 6nemli sosyal sorunlardan biri
kirdan-kente go¢ ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan hizli/carpik/diizensiz vb.
sifatlarla nitelendirilen “kentlilesmeden kentlesme” olgusu olmustur.
Bilindigi iizere kirdan-kente gocte, kirsal kesimin iginde bulundugu olumsuz
kosullardan kaynaklanan “itici nedenler” ile kentsel yasamin “gekici giicii”,
ulasim ve iletisim olanaklarindaki ilerlemeler sonucu “iletici” etmenler etkili
olmaktadir (Geray, 2011:19). Cumhuriyet’in kurulusundan beri kirsal
alanlar1 kalkindirmak, ulusal kalkinma ¢aligmalarina entegre etmek ve kent-
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kir dengesizligini gidermek amaciyla gerek planli donem Oncesi gerekse
planli donem sonrast yerel, bolgesel ve ulusal 6l¢eklerde dnemli calismalar
yapilmistir ve yapilmaya da devam etmektedir (Giilgubuk, 2005:74).

Sekil-1: Kir-Kent Niifusu (1927-2010)
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Kaynak: TUIK, ADNKS, 2011.

Planli donem sonrast kirsal alana yonelik yapilan c¢alismalar
arasinda, kirsal kalkinma modeli olarak kdy-kent projesinin 6zel bir dneme
ve yere sahip oldugu sOylenebilir. Kdy-kent projesinin temel amaci, kirsal
niifusu kente iten “itici etmenlerin” en aza indirgenebilmesi ve kentin ¢ekici
yonlerinin miimkiin olabildigi o6l¢iide kirsal alana tasinmasi olarak
Ozetlenebilir. Koykent fikrinin tilkemizdeki ilk uygulamasi 1978 yilinda pilot
proje olarak Bolu ilinin Mudurnu Ilcesi ile Van ilinin Ozalp ilgesinde
gerceklestirilmistir.

1978 yilinda, K&y isleri ve Kooperatifler Bakanliginin Van’in Ozalp
flgesi Dorutay Koyii ve cevresindeki 13 kdyde Ozalp Koykentler Demeti
Projesi; Orman Bakanhiginin Bolu’nun Mudurnu Ilgesinde merkezi nitelikli
ve tek gecim kaynagi orman {riinleri olan Tagkesti Kdyiinde bir kereste
entegre tesisini merkez ve c¢evredeki 21 koy tarafindan kurulan kalkinma
kooperatifi ile birlikte kurmasi ilk kdy-kent uygulamasinin ornegini
olusturmaktadir.

1960’lardan sonra yasanan yogun i¢ go¢ siireci, kdylerin geng
niifusunun kalmamasindan dolay1r mera ve ormanlarin kullanilmaz duruma
diismesi gibi kdykent projesi ile ¢oziim yoluna sokulmak istenen birgcok
sorunun akut hale gelmesi kéykent uygulamasi konusunda yeni bir denemeyi
gerekli kilmistir. Yine de kdy-kent fikrinin bir sonraki ve en giincel
uygulamasi i¢in ise 20 yil kadar beklemek gerekmistir. Koy-kent projesi i¢in
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ticlincli ve son bir pilot uygulama 6rnegi i¢in de Ordu ili Mesudiye ilgesi
secilmistir.

DPT’nin tespit ettigi merkez koylerden hareketle, daglik bir
cografyaya sahip olan ve Resadiye (Tokat) ve Koyulhisar (Sivas) ilcelerine
sinir olan bir merkez kdy (Cavdar Koytii) ve ¢evresinde sekiz kdyden olusan
bir kdy grubu segilmistir. Bu sekilde proje kapsamina ilk etapta dokuz koy
almmigtir. Ayrica Mesudiye’nin diger koyleri de kdykent gruplarina
ayrilmistir. Ancak proje Oncelikle Cavdar Koyli Merkezli dokuz koyde
uygulanmaya baslanmistir. Kdyler arasinda ulasim ve iletisim olanaklar
saglanarak koyler cografi olarak birbirine baglanmak istenmistir. Fiziki
bagliliktan daha 6nemli olan s6z konusu koylerin bir kooperatif ¢atis1 altinda
birlestirilmek istenmesidir. Projeye 2000 yilinda baslanmistir. S6z konusu
projenin degerlendirildigi kapsamli bir ¢alisma Erkul ve Eskin tarafindan
2012’de yaymlanmustir.

3. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI:
KIRSAL KALKINMA MODELI OLARAK TASKESTI’DE
KOY-KENT UYGULAMALARI

Bu boliimde alan arastirmasi siirecinde elde edilen nitel verilerin
degerlendirilmesi yapilacaktir. Verilerin degerlendirilmesinde baslangic
noktasi olarak “Genel Bilgilere” yer verildikten sonra Tagkesti’de uygulanan
koy-kent  projesinden bu  giine kalanlar, kisacas1  sonuglari
degerlendirilecektir.

3.1. Genel Bilgiler

Caligma kapsaminda Bolu ilinin Mudurnu ilgesine bagh Taskesti
beldesinden konuyla dogrudan ilgili 20 kisi ile Mayis 2013’te derinlemesine
miilakat yapilmigtir. Dolayisiyla burada yer alan veriler, s6z konusu
kigilerden elde edilen nitel verilerdir. Ancak, nitel verilerden
sayisallastirilabilenler nicele gevrilerek oransal olarak ifade edilmistir.

Gorligillen  kigiler  segilirken, proje  kapsaminda yapilan
kooperatiflerde yoneticilik yapmis (3 kisi), iye olmus (6 kisi) ya da is¢i (4
kisi) olarak ¢aligmis, dolayisiyla konu ile dogrudan iliskili kisiler olmasina
0zen gosterilmigtir. Eski belediye baskanlart ve su anki belediye bagkani ile
goriligiilmistiir (4 kisi). Bu konu ile ilgili iki esnaf, bir 6gretmen emeklisi ve
Pratik sanat okulunda memurluk yapmis bir kisi ile goriisiilmiistiir.
Miilakatlar, verilen cevaplar tekrarlamaya baglayinca bitirilmistir. Goriigiilen
kigilerin yas ortalamasi 60’tir. Tagkesti beldesinde yasanilan yilin ortalamast
ise 43’ tiir.
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3.2. Koy-Kent Projesinin Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Mudurnu ilgesinin Tagkesti beldesinde goriisiilen kisilerin Koy-Kent
Projesi denilince ilk akillarina gelenlere bakildiginda kentte olan hizmetlerin
koyde de olmasi: Elektrik, telefon, banka, postane, okul ve saglik ocagi,
fabrikalarin agilmast ( kereste-parke ve yem fabrikast); koyliiniin kalkinmasi
ve Biilent Ecevit dikkat cekmektedir. Koy-Kent Projesinin yapilma amacinin
13 yil sonra da bilindigi anlasilmistir ve gortisiilen kisiler bélgeyi ve koyliiyii
ekonomik olarak kalkindirmak, bolge hallkinin digsariya gégiinii engellemek
ve kamu hizmetlerini bir merkeze getirerek koyleri birlestirmek olarak
projenin amacini ifade etmislerdir. Projenin amacinin bilinmesiyle birlikte
goriisiilen kisilerin %50’si ilk 10 yilda amacina ulastigini, %45°i amacina
ulasmadigi ve %5’i ise amacina ulagtigmi belirtmektedirler. Bu noktada
projenin amacina ulagmadigi diistinenlerin gerekgeleri; devlet kontroliiniin
ve yerel yonetimlerin (kooperatiflerin yonetimi) diizgiin olmadigi, kooperatif
yonetiminde yer alan kisilerin gérevlerini layikiyla yerine getirmedikleri ve
sonrasinda gelen hiikiimetlerin projeye destek vermedikleri seklinde
siralanmaktadir. Projenin amacina ulagsmasi ic¢in sonrasinda gelen
hiikiimetlerin projeyi devam ettirmesi ve kooperatif yoOneticilerinin
kooperatif ~ yonetimi  hakkinda bilgi sahibi olmalart  gerektigi
vurgulanmaktadir.

Koy-Kent Projesinin 2000 yilindan bu yana Tagkesti beldesine kamu
hizmetlerinin (elektrik, telefon, yol, Ziraat Bankasi, PTT, Pratik Sanat
Okulu, Halk Egitim Miidiirliigii, Saglik Ocagi) bolgeye gelmesi, fabrikalarin
agimasiyla  yeni is sahalarimin  agilmasi, Tagskesti’nin taninmasinin
saglanmast ve bélgenin miifusunu arttirarak ileride belediyelik olmasim
saglamasi yararlar arasinda yer almaktadir. Yararlarinin yani sira kooperatif
tivesi olan koyliilerin borglanmasi ise zararlar1 arasinda yer almaktadir.
Projeden geri kalanlar arasinda hizmet vermeye devam eden Ziraat Bankasi,
PTT ve Saglik Ocag1’dir.

Projenin yeni i olanaklar1 iirettigine dair en 6nemli kanit fabrikalar (
kereste-parke ve yem fabrikasi) oldugu soylenebilir. Her ne kadar su anda
kapanmis olsalar da, birgok kisinin bu fabrikalardan emekli olmasi
saglanmigtir. Proje ile birlikte Tagkesti’ye ¢evre kdylerden gé¢ olmus ve su
anda Sarot Devremiilkleriyle birlikte de gb¢ devam etmektedir. Ancak
burada altinin ¢izilmesi gereken nokta, ge¢misten farkli olarak son
donemdeki gociin dogrudan kaplica turizmle ilgili oldugudur.

Goriigiilenlerin -~ ¢ogunlugu,  projeyle  “vaat  edilen ve
gergeklestirilenler” arasinda fark olmadiginmi belirtirken, fark oldugunu
diigsiinenler ise farkin projenin yarim kalmasindan kaynaklandigini
belirtmektedirler. Projenin bolgeye beklenmeyen herhangi bir faydasinin
olmadigi, gorismecilerin ¢ogu tarafindan sdylenirken; faydasi oldugunu
sOyleyenler “esnafligin arttigini ve bélgenin taminmaya baslandigr’nin altimi
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cizmiglerdir. Tasketi’nin gelecegini, goriismecilerin ¢gogu bolgede var olan
Sarot Devremiilk’leriyle baglantili bir sekilde diisiinmiis ve parlak olarak
resmetmislerdir.

Proje  Oncesine gore bolgedeki yasantinin  degismedigini
goriismecilerin %67°1 soylerken, %32’si “ekonomik olarak rahatladiklarin
ve kamu hizmetlerinden daha kolay yararlandiklarmmi” soyleyerek
yasantilariin degistigini belirtmislerdir.

Koy-Kent  Projesinin  baglanip yarim  kaldigi  Taskesti’de
goriisiilenlerin %85°1 projenin Tiirkiye’de kaldigi yerden devam etmesi
gerektigini  belirtmislerdir. Ancak %15’1 projenin devam etmesini
istememektedir. Nedeni olarak da “Fabrikalar sahsa ait olmayacak bu
yiizden kar saglanmayacak” ve “Su an turizm bizim icin daha iyi” seklinde
belirtmislerdir.

Projeyle kazanan tarafin halk oldugunu diisiinenlerin oran1 %80’dir.
Yoneticiler oldugunu diisiinenlerin orani %15 ve faydasmin olmadigini
diistinenlerin oram1 ise %5’tir. Projeyle kaybeden tarafin olmadigim
diisiinenlerin orani1 %65, kaybedenlerin iiyeler/is¢iler oldugunu diisiinenlerin
orant ise %5’tir. Tagkesti’nin sorunlar1 proje ile birlikte ¢oziildiigii goriistinii
tim goriismeciler belirtmistir. Ayn1 zaman da projeye Tagkesti halkinin
katilim diizeyinin yiiksek oldugu belirtilmistir. Ancak gorisiilen kisilerin
yarist proje baglamadan Once yeterince bilgi verilmedigini belirtirken
bunu: “Projenin derinligi hakkinda bilgi verilmedi. Sadece Ecevit ile fabrika
biliniyordu.” seklinde ifade etmislerdir. Gortisiilen kisilerin diger yarisi ise
yeterince bilgi verildigini ve gelip kendileriyle konusuldugunu ifade
etmislerdir.

Goriismecilere son olarak “Keske bu proje hi¢ olmasaydi diye
diislindiigliniiz oluyor mu?” seklinde soru yoneltildiginde ise, goriisiilen
kisilerden sadece %25’1 “Keske olmasaydi, insanlar umutlanmazd.”,
“Koyliiye zarart oldugu igin olmasaydi dedim. Koylii ayrigti, birbirleri ile
kavga ettiler ”seklinde belirterek, aslinda kdy-kent projesinin Taskesti ve
kendileri i¢in nasil bir gelecek hayali oldugunu da dolayli olarak
vurgulamiglardir.

SONUC VE ONERILER

Sonu¢ kismina, bu alandaki biiylik bir boslugu dolduran Erkul ve
Eskin’in Mesudiye koykent uygulamasinin degerlendirmesini yaptiklari
caligmada ulastiklar1 sonuglardan hareketle baslamak, Tirkiye’de kirsal
kalkinma projelerinin neden siirdiiriilebilir olmadiginin tekrar altinin
cizilmesi agisindan yararl olacaktir. Nitekim Tagkesti kdy-kent projesinin
temelleri 1978’de; Mesudiye projesinin temelleri de 2000 yilinda atilmig
olmasina ragmen (-ki diisiinsel temelleri ¢ok daha oncelere dayanmaktadir)
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basarisizlik alanlarmin kismen benzer nedenli olduklar1 sdylenebilir. Erkul
ve Eskin’in (2012:259-264)Mesudiye kdykent uygulamasini analiz ettikleri
caligmalarinda ulasilan sonuglardan biri kalkinmanin tek boyutlu olmadigi,
¢ok boyutlu ve biitiinsel bir ¢aba oldugudur. Daha da 6nemlisi insan dgesinin
yani kalkinmanin sosyal boyutunun, katilim boyutunun ihmal edilmemesi
gerektigidir.

Kuskusuz bolgede kirsal niifusu ekonomik yatirimlarla iiretken
kilarak yerinde tutabilme vb. agilardan kdy-kent projesi bir kirsal kalkinma
modeli olarak ideal bir modeldir. Ancak, tiim diger pilot (Van-Ozalp,
Mesudiye) uygulama 6rneklerinde oldugu gibi Taskesti 6rneginde koy-kent
projesinin siirdiiriilebilirligi saglanamamustir.

Her hangi bir projenin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in
yukaridan asagiya dogru degil, asagidan yukariya dogru bir kalkinma
yaklagiminin benimsenmesi zorunludur (Giiler, 2007). Bunun i¢in de halkin
projeye planlama asamasindan uygulama asamasma kadar katilim
saglanmali ve proje hakkinda yeterince bilgilendirilmelidir. S6z konusu
katilim ve bilgilendirme ise sadece muhtarlar ya da yerel dnderler diizeyinde
degil, tiim halka yayilacak sekilde yapilmalidir.

Tagkesti Orneginde, derinlemesine miilakat yapanlar dogrudan bu
projenin i¢inde yer alan kisiler oldugu halde %50 oraninda bir katilimcinin
“proje hakkinda yeterince bilgi verilmedigini” belirtmesi de bu agidan
oldukga anlamlidir.

Bu noktadan hareketle alt1 cizilmesi gereken bir diger nokta,
kalkinma projelerinde ekonomik yatirimlarla sosyal yatirimlarin paralel
paralel yapilmasinin zorunlulugudur. Sadece ekonomik sermayeye degil,
ayni zamanda sosyal sermaye de gelistirilmeye calisilmalidir.

Son olarak belirtilmesi gereken nokta, az gelismis ve gelismekte
olan bolgelerde hizli kalkinma g¢abalari iginde belirli bir stre devletin
yatirimlarinin devam etmesi, egitim yoluyla yap1 karsisinda birey gii¢lenene
kadar devletin elini gekmemesi gerekmektedir (Gokge vd. 2010:317).
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Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi’nin amaci, sosyal bilim alanlarinda ve disiplinlerarasi ¢aligmalarda yiiksek
akademik standartlarda bilime katki saglamak, global bir bakis agisiyla 6zgiir
bilimsel diigiince giiciinii desteklemek, meslek kuruluslart ve bireylerin ulusal ve
uluslararasi geligimlerine yardimci olmak, alanindaki gelismeleri takip etmek ve bu
alanlarda Tiirkce ve Ingilizce akademik kaynak olusturmaktir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Arkeoloji, Antropoloji, Psikoloji, Felsefe, Sosyoloji, Cografya, Edebiyat, Dil, Egitim
Bilimleri, Isletme, Girisimcilik, Orgiitsel Davranis, Iktisat, Turizm, Istatistik,
Hukuk, Siyaset Bilimi, Kamu Y&netimi, Uluslararas1 iliskiler, Iletisim, Tarih, Sanat
Tarihi, Giizel Sanatlar ve Spor Yonetimi gibi sosyal bilim alanlarindaki bilimsel
caligmalarin yani sira disiplinlerarasi ¢aligmalara da yer veren uluslararasi hakemli
bir dergidir. Derginin yayn dili Tiirk¢e, Ingilizce ve Almanca’dr.

Yayin Arahg

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
uluslararasi hakemli dergi statiisiinde yilda iki say1 olarak yayinlanacaktir. Bilesik
say1 basilmayacaktir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Yayin Ilkeleri

1. Tiirkge yazilarda, yazim ve noktalamada TDK imla Kilavuzunun en son
baskist esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel Slgiilere
uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

2. Sosyal Bilimler alaninda olmasi sartiyla hakem degerlendirilmesine
sunulan ¢aligmalarda oncelikli olarak alaninda bir boslugu dolduracak, arastirmaya
dayali, 6zgiin, daha 6nce yayinlanmamis, konusunda yeni ve dikkate deger goriisleri
ortaya koyan arastirma veya inceleme olmasi sartlar1 dikkate alinir. Herhangi bir
sempozyum ya da kongrede sunulan yazilarda kongrenin adi, yeri ve tarihi
belirtilmelidir.

3. Derginin editorleri veya editdrler kurulu tarafindan derginin yaym
ilkelerine uygun olduguna karar verilen ¢alismalar icerik ve bi¢cim bakimindan
incelenmek {izere en az ii¢ hakeme gonderilir. Yaymlanmasi istenen ¢aligmalar, ii¢
hakemin degerlendirmesine sunulduktan sonra, en az iki hakemin onay1 ile yayima
kabul edilmektedir. Hakemlerin kimlikleri hakkinda yazarlara, gonderilen makalenin
kime ait oldugu konusunda da hakemlere bilgi verilmez. Hakem raporlar1 gizlidir.
Olumlu rapor alamayan makaleler yayinlanmaz ve yazarina iade edilmez; bu konuda
idarl ve hukuki sorumluluk kabul edilmez. Hakem degerlendirme raporlari, Sosyal
Bilimler Veri Tabami Olusturma Kurulu’nun incelemesine olanak verebilecek
sekilde yaym tarihinden sonra en az 5 yil siireyle saklanir ve istenildiginde birer
kopyalar1 Sosyal Bilimler Veri Taban1 Olusturma Kurulu’na ulastirilir,
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Diizeltme istenen yazilar, gerekli degisiklikler i¢in yazar(lar)ina geri
gonderilir. Diizeltilmis metni 20 giinliik siire (posta siiresi dahil) igerisinde dergiye
ulastirmak yazar(lar)in sorumlulugundadir. Diizeltilmis metin, gerekli goriildiigii
durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir. Hakem oluru alan
makaleler, editorler veya editorler kurulu tarafindan derginin konu icerigi esas
olmak tizere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gore siraya konarak
yayinlanir.

4. Dergiye yaymlanmak {izere gonderilen terciime ve geviri yazilar igin,
makale sahibinin yayin izni alinmali ve orijinal metin ayrica gonderilmelidir. Bu
calismalar da telif calismalar gibi hakem onayina gonderilir.

5. Dergide sosyal bilimler konulari ¢ergevesinde yayimlanmig bilimsel
kitaplarla ilgili degerlendirme yazilarina yer verilir.

6. Dergi yil icinde diizenli araliklarla yayinlanir, derginin her sayisindan 2
adet, yayinlandig1 tarihten itibaren en ge¢ 6 ay igerisinde "TUBITAK-ULAKBIM
Sosyal Bilimler Veri Tabam Olusturma Kurulu YOK Binas1 B-5 Blok 06539
Bilkent-ANKARA" adresine ulastirilir. Ayrica ULAKBIM tarafindan belirlenen
standart formata uygun olarak 1 elektronik kopyas1 ULAKBIM’e ulastirilir.

7. Dergi kiinyesinde derginin tam adi, kisaltilmis adi, acik adresi, editoriin
ve kurumsal olarak derginin e-posta dahil giincel adresleri belirtilecektir. Kapakta
ve/veya i¢ kapak sayfasinda derginin yayin araligi ve yayinlanmasi gereken tarih (yil
ve ay olarak) belirtilecektir.

8. Bir yi1l i¢indeki toplam bilimsel arastirma yazisi 15'ten az olmayacak ve
toplam bilimsel yazi sayisinin (arastirma, olgu sunumu, derleme) en az %50'sini
olusturacaktir.

9. Dergide yaymlanan bilimsel yazilar, tiirlerine gore smiflandirilir
(arastirma, olgu sunumu, derleme vb.) igindekiler bdliimiinde ve bilimsel yazinin ilk
sayfasinda belirtilir.

10. Bilimsel yazilarin ilk sayfasinda, yazilarin gonderim/kabul tarihleri
belirtilir, yazarlarin kurumlar1 ve iletisim kurulacak yazarmn adres bilgilerine yer
verilir.

Nevsehir Hac1 Bektas Ve}i Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Yazim Kurallar (Yazarlar I¢in Talimatlar)

1. Dergiye gonderilecek yazilar WINDOWS ortaminda ve MS WORD’iin
yeni siiriimlerinde yazilmalidir. Yazi iginde kullanilan grafikler WINDOWS
ortaminda agcilabilecek bir grafik formatinda, fotograflar da fotograf formatinda
gonderilmelidir. Dergiye gonderilen yazi, sekil ve fotograflarin dijital kayitlar1 bir
CD ile gonderilmelidir. Orjinal fotograflar yiiksek kontrastli ve ser karton olmalidir.

2. Yaymlanmak tizere gonderilen yazilar, 6zet ve kaynakga dahil 6000
(yaklasik 20 sayfa) sozciikten fazla olmamalidir.

3. Gonderilen yazinin bagligi biiyiik harf, koyu, “Times New Roman” yazi
karakteri ve 12 punto olmalidir.
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4. Biitiin bilimsel yazilarda; Tiirkge ve Ingilizce baslik, 150 kelimelik
Tiirkge ve ingilizce 6zet mutlaka bulunmalidir. Ozetin altina yapilandirilmis 6z ve
yeterli sayida (en az 3 ve en ¢ok 6) anahtar kelime 6zetin dilinde verilmelidir. Yaz1
bir baska dilde yazilmigsa basligin ve 6zetin Tiirkge terciimeleri verilmelidir. Tiirkge
ve Ingilizce ozetler, ¢aligmanin amacimi, ydntemini ve temel bulgularini
kapsamalidir. Ozet “Times New Roman” yazi karakteriyle 10 punto ve tek satir
aralikli yazilmalidir.

5. Ana metin, Giris boliimii basta olmak iizere Ingilizce anahtar
kelimelerden hemen sonra 1 satir bosluk birakilarak “Times New Roman” yazi
karakteri, 11 punto ve satirlar tek aralikli yazilmalidir. Metinde belli bir plan
dahilinde girig, arastirma metni, bulgular, yorumlar, sonuglar ve oOnerilere yer
verilmelidir.

6. Gonderilen yazilarda dipnotlar sayfa altina verilmis ise, 9 punto ve tek
satir aralikli yazilmalidir.

7. Gonderilen yazilarda paragraf olgiileri, ilk satir 1,25, paragraflar arasi
onceki 3 nk, sonraki 3 nk, metin iki yana dayali olmalidir.

8. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisi iistten 5 cm, alttan 5,5 cm, sol 4,5 cm,
sag 4,5 cm, cilt pay1 0 olmalidir.

9. Dergiye gonderilen yazilarda basliklarda numaralandirma yapilmalidir.
Yazilarda bagliklardan 6nce bir satir bosluk birakilmalidir. Ana basliklar biiytik
harfle ve bold, alt basliklar ise sadece ilk harfleri biiyiik harf olmak iizere bold ve
italic olarak yazilmalidir.

10. Dergiye gonderilen yazilarda Tablo adlar iiste olmali ve her kelimenin
ilk harfi biiyiik yazilmalidir. Resim, sekil, grafikler bilgisayarda ¢izilerek “Sekil” ad1
altina gosterilmeli ve her kelimenin ilk harfi biiylik olmalidir. Tablo ve Sekiller
sirastyla numaralandirilmalidir. Tablo ve Sekil igindeki metinler 10 punto ile
yazilmalidir. Tablo ve Seklin hemen altinda ise yararlanilan kaynak tam olarak
belirtilmelidir. Yararlanilan kaynak “Times New Roman” yazi karakteri, 9 punto ve
tek satir aralikla yazilmalidir.

11.Referans vermede Amerikan Psikoloji Dernegi Yayim Kilavuzu
6.Basimi esas alinacaktir. Bu gercevede;

a) Dergiye gonderilen yazilarda dipnotlar Harvard (Baglag) Sistemi olarak
adlandirilan; yani yazar soyadi (kurum ve rapor adi vs.), tarih ve sayfa numaralarinin
verildigi sisteme gore yapilmalidir. Ornek: Eger Can Tansel Tugcu’nun 2010 yilinda
yaymlanmig kitabmin 23. sayfasindan alinti yapilmis ise, yazida metin igerisinde
referans soyle verilmelidir (Tugcu, 2010: 23). Eger referans DPT’nin 2000 yilindaki
raporunun 28. sayfasina yapilmis ise, dipnot su sekilde verilmelidir (DPT Raporu,
2000: 28). Ancak gerekli durumlarda sayfa alt1 dipnot sistemi de kullanabilir.

b) Yazarlar, konu ile dogrudan ilgili olmayip eserde yer almasi gerektigine
inandiklar1 bilgileri, metin igerisinde ilgili sdzciigiin sag list kdsesine sira numarasi
vererek, ayni numara ile sayfa altina 9 punto 1 satir aralig1 ile dipnot olarak
vermelidir.

c¢) Tablo, Sekil ve Grafik gibi normal yazi disindaki gostergelerin gok
olmas1 durumunda Tablo, Sekil ve Grafik i¢in basliklar; EK Tablo 1, EK Grafik 3 ve
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EK Sekil 7 gibi yazilmali, EKLER, metin sonunda KAYNAKCA’dan sonra
verilmelidir. Bu gostergelere metin igerisinde yapilan gondermelerin mutlaka EK
Tablo 1, EK Grafik 3 veya Ek Sekil 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve
resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

d) Dergiye gonderilen yazilarda kullanilan biitiin kaynaklar, yaymin
sonunda “Kaynakc¢a” basligi altinda, yazarin soyadina gore alfabetik bigimde
bibliyografya kurallarina uygun olarak verilir. Kaynak bildiriminde sira; “yazar
soyadi, adi, eserin ad1 (italik), (varsa ¢evirenin adi soyadi) basim yeri ve yili” olarak
diizenlenmelidir. Kaynakca “Times New Roman” yazi karakteri, 10 punto ve tek
satir aralikla yazilmalidir.

e) Metin igerisinde verilen referanslar ve kaynakcadaki gosterimlerine
iligkin bazi d6rnekler asagida verilmistir:

Kitaplar (Books)
1) Tek yazarli kitap :
Kaynakgada:
Achenbaum, W. A. (1986). Social Security, London: Cambridge University Press.

Kilig, F. (1998). XVII. yy.Tezkirelerinde Sair ve Eser Uzerine Degerlendirmeler,
Ankara: Ak¢ag Yayinlar1.

Metin icinde: (Achenbaum, 1986: 40-51)
(Kilig, 1998: 21)
2) iki yazarh kitap:
Kaynakgada:
Bartol, K. and Martin, D. C. (1994). Management, New York: McGraw Hill Inc.
Aldemir, M. C. ve Ataol, A. (1991). Personel Yonetimi, Izmir: Kardesler Kitabevi.
Metin icinde: (Bartol and Martin, 1994: 22-25)
(Aldemir ve Ataol, 1991: 34)
3) ikiden gok yazarl kitap:
Kaynakgada:

Frederick, W. C., Davis, K. and Post, J. E. (1998). Business and Society: Corporate
Strategy, Publicity, Ethics, Sixth Edition, New York: McGraw-Hill Pub.

Can, H., Tuncer, D. ve Ayhan, Y. (1994). Genel Isletmecilik Bilgileri, 3. Baski,
Ankara: Siyasal Kitabevi.

Metin icinde: (Frederick et.al., 1998: 79)
(Canvd., 1994: 121-127).

4) Derleme kitap:

Kaynakg¢ada:

Miller, F. D. Jr. and Ahrens, J. (1998). The Social Responsibility of Corporations In
Tibor R. Marchan (Ed.), Commerce and Morality (p.140-160), New Jersey:
Rowman&Littlefield Co., 1998.
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Ozgener, S.,._(")gﬁt, A. ve Kaplan, M. (2008). Isgoren-Igveren iliskilerinde Yeni Bir
Paradigma: Orgiitsel Sinizm, Mahmut Ozdevecioglu ve Himmet Karadal (Ed.),
Orgiitsel Davranista Se¢me Konular (5.53-73), Ilke Yayimevi, Ankara.

Metin icinde: (Miller and Ahrens, 1998: 142-144)
(Ozgener vd., 2008: 54)

Makaleler (Articles):

1) Tek yazarli makale

Kaynakgada:

Carmeli, A. (2004). The link between organizational elements, perceived external
prestige and performance. Corporate Reputation Review, 6 (4), 314-331.

Yildirmm, M. (2009). Kamu ydnetiminde yeni bir ikilem: yurttag odaklilik ya da
miisteri odaklilik. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 10(1),
99-115.

Metin icinde: (Carmeli, 2004: 315).
(Y1ldirim, 2009: 99-101).

2) iki yazarli makale

Kaynakgada:

Todd, S. and Kent, A. (2009). A social identity perspective on the job attitudes of
employees in sport. Management Decision, 47(1), 173-190.

Yiiksel, O. ve Erkutlu, H. (2003). Personel Giiglendirme-Empowerment. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 131-141.

Metin icinde: (Todd and Kent, 2009: 173)
(Yiiksel ve Erkutlu, 2003: 132-137)

3) ikiden ¢ok yazarli makaleler

Kaynakcada:

Lipponen, J., Helkama, K., Olkkonen, M. and Juslin, M. (2005). Predicting the
different profiles of organizational identification: A case of shipyard subcontractors.
Journal of Occupational and Organizational Psychology, 78, 97-112.

Akman, G., Ozkan, C. ve Eris, H. (2008). Strateji odaklilik ve firma stratejilerinin
firma performansimna etkisinin analizi. Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri
Dergisi, 1 (13), 93-115.
Metin icinde: (Lipponen et al., 2005: 97)
(Akman vd., 2008: 99)
4) Ayn1 yazara ait birden fazlar eser

Ayni yazarin ayni yilda yayinlanmis birden fazla eseri makalede
kullanilmigsa eserler a,b,c, seklinde siralamaya tabi tutulur:

Kaynakgada:

Carmeli, A. (2004a). Exploring determinants of job involvement: an empirical test
among senior executives. International Journal of Manpower, 26(5), 457-472.
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Carmeli, A. (2004b). The link between organizational elements, perceived external
prestige and performance. Corporate Reputation Review, 6(4), 314-331.

Metin icinde: (Carmeli, 2004a: 457)

(Carmeli, 2004b: 315-317)
5) Basimda olan dergi makaleleri
Kaynakcada:

Yang, J., He, J. and Gu, Y. (in press). The implicit measurement of destination
image: the application of implicit association tests, Tourism Management. Available
online 23 February 2011.

Metin icinde: (Yang et. al., 2011)

6) Popiiler dergi makaleleri

Kaynakgada:
Celil, A. (Ocak 2011). Global dogan sirketlerin tepe yonetimi sendromu, Capital
Dergisi, 234, 14-17.

Metin icinde: (Celil, 2011:14)

Ceviri Eserler

Kaynakcada:

Thurow, L. C. (1996). Kapitalizmin Gelecegi, 1. Baski, (Cev.) Serpil Demirtas ve
Nebil Ilseven, Istanbul: Cagdas Bakislar Dizisi: 14, Sabah Yaymlart.

Metin iginde: (Thurow, 1996: 112)
Toplant1 ve Sempozyum Bildiri Kitaplari
Kaynakgada:

Tak, B. ve Aydemir, B. A. (2006). Algilanan orgiitsel prestij ile orgiitsel baglilik ve
orgiitsel 6zdeslesme arasindaki iliskilerin incelenmesine yonelik bir arastirma.
14.Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabt i¢inde (5.215-216),
Erzurum: Atatiirk Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.

Deci, E. L. and. Ryan, R. M. (1990). A motivational approach to self: integration in
personality. In R. Dientsbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation 38 (pp.237-
288). Lincoln: University of Nebraska Press.

Metin icinde: (Tak ve Aydemir, 2006: 215)
(Deci and Ryan, 1990: 237-238)

Tezler

Kaynakgada:

Sahin, E. (1996). Isletme-Cevre Etkile§imi..ve Isletmelerin Sosyal Sorumlulugu,
Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya.

Metin icinde: (Sahin, 1996: 141)
Ansiklopedi veya Sozliik
Kaynakgada:
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Sadie, S. (Ed.) (1980). The new Grove dictionary of music and musicians (6th ed.,
Vols, 1-20, pp.502-513). London: MacMillan.

Oztuna, Y. (1969). Tiirk musikisi ansiklopedisi. (C.2, $5.201-205) istanbul: MEB
Devlet Kitaplart.

Metin icinde: (Sadie, 1980: 312).

(Oztuna, 1969: 201-205)
Yazari belli olmayan resmi, 6zel yayinlar, raporlar vb.
Kaynakgada:

National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental
iliness (DHHS Publication no. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government
Printing Office.

Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi. (2006). TUGIAD 1n 2006 yili 2. yar1 beklentileri
ve bu beklentiler dogrultusunda degerlendirme ve onerileri, Istanbul: Simge Ofis
Matbaacilik.

Onortag, N. (2007). Avrupa birligi miktesebati (Tek. Rap. No. 11). Istanbul:
Yeditepe Universitesi Yonetim Uygulama ve Arastirma Merkezi.

Metin icinde: (National Institute of Mental Health, 1990: 22)
(Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi, 2006: 16-17)
(Nuri, 2007: 7).
Internet Kaynaklari
Kaynakgada:
Lawson-Body, A. and Limayem, M. (2004). The impact of customer relationship
management on customer loyalty: the moderating role of web site characteristics.
Journal of Computer-Mediated Communication 9(4), Retrieved November 20, 2004
from the http://www.ascusc.org/jcmc/vol9/issued/lawson_ body.html.
PCaW-Public Concern at Work. (1998). Internal Whistle Blowing. Public Concern
at Work Web Site, Retrieved 26 May 2007 from http://www.pcaw.co.uk.
Yesilyurt, S. (2008). Universiteye giris sinavina hazirlanan dgrencilerin dershaneleri
tercih etme sebepleri ve dershanelerdeki biyoloji 6gretiminin durumu {izerine bir
calisma. Tiirk Fen Egitimi Dergisi, 10, http://www.pegem.net/akademi/3-47754.asp
adresinden 25 Subat 2011 tarihinde edinilmistir.
Metin icinde: (Lawson-Body and Moez, 2004: 972)
(PCaw-Public Concern at Work, 1998: 95)
(Yesilyurt, 2008: 995-109).
Film incelemeleri
Kaynakg¢ada:
Kraus, J. (1992). Visions of psychology: A videotext of classic studies [Review of

the motion Picture Discovering Psychology]. Contemporary Psychology, 37, 1146-
1147.


http://www.ascusc.org/jcmc/vol9/issue4/lawson_%20body.html
http://www.pcaw.co.uk/
http://www.pegem.net/akademi/3-47754.asp

175

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 4 (2014)
Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4 (2014)

Durak, E. S. (2007). Film analizi yontemi ile Virginia satir aile terapisi yaklagimina
bir bakis [Annem Ugruna filminin degerlendirilmesi]. Tirk Psikoloji Yazilar: 10
(20), 43-62.

Metin icinde: (Kraus, 1992: 1146-1147)
(Durak, 2007: 43)

Sinema filmi

Kaynakg¢ada:

Scorsese, M. (Producer) and LONERGEN, Kenneth. (Writer/Director). (2000). You
can count on me [Motion picture]. United States: Paramount Pictures.

Deveci, S. (yapimei) ve Oguz, A. (Yonetmen). (2006). Mutluluk [Sinema Filmi].
Tiirkiye: ANS&Higway Film.

Metin i¢cinde: (Scorsese and Lonergen, 2000)
(Deveci ve Oguz, 2006)

Televizyon Yayimi

Kaynakgada:

Giiclii, A. (Yéneticisi), (2004, 21 Subat). Geng bakis [Televizyon Yayini]. Istanbul:
Kanal D Company.

Metin icinde: (Giiglii, 2004, 21 Subat)
Televizyon Dizileri
Kaynakg¢ada:

Tiirkoglu, A. (Yapimci) ve Giirtop, H. (Yonetmen). (2005). Hayat tirkiisii
[Televizyon Dizisi]. Ankara: Koliba Film.

Metin icinde: (Tiirkoglu ve Giirtop, 2005)
Miizik Kayitlari
Kaynakgada:

Yayla, B. ve Filiz, A. S. (2004). Senden kalan. Pervane iistiinde [CD]. Istanbul:
Kalan Miizik.

Metin icinde: (Yayla ve Filiz, 2004)

Yazar diginda bir sanatg1 tarafindan yeniden yapilanmig kayitlar
Miren, Z. (1976). Bir yangmn kiiliinii [Kayit Muazez Abaci]. Zirvedeki sarkilar
tistiinde. [CD]. Istanbul: Yavuz&Burg Plakeilik.

Metin icinde: (Miiren, 1976)

Ses Kayitlart

Costa, Paul.T., Jr. (Speaker). (1988). Personality, contiunity, and changes of adult
life [Cassette Recording No0.207-433-88A-B). Washington, DC: American
Psychological Association.

Maetin i¢inde: (Costa, 1988)

12. Etik kurul karar1 gerektiren klinik ve deneysel ¢alismalar i¢in etik kurul
onay1 alinmal1 ve gerektiginde belgelendirilmelidir. Bilimsel arastirma ve yaymlarda
ulusal ve uluslararasi alanda gegerli etik kurallara uyulmalidir.
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13. Bilimsel yazilarin biitiinliigiinii bozmamak ag¢isindan reklam ve benzeri
tanitilar bilimsel yazi i¢inde yer almamali ve bunlara sayfa numarasi verilmemelidir.

14. Gonderilen yazilarda yazar ve yazarlarin agik adresleri (aktif kullanilan
mail adresi dahil) olmalidir. Ornegin; Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Bolimii, Ahmet TANC,
atanc@nevsehir.edu.tr gibi.

Telif Hakki ve Makale Kabul Siireci

1.Dergiye gonderilecek yazilarmm, daha once baska bir yerde
yayimlanmamig olmasi ve degerlendirme siirecinde bulunmamasi gerekmektedir.
Ayrica yazilar, dergiye gonderilen yayinlar ile ilgili siirecler tamamlanincaya kadar
bagka bir dergiye degerlendirilmek iizere gonderilmemelidir. Yazarlardan bu
hususlara riayet edilmesi ve dogabilecek sikintilarin engellenmesi amaciyla dergi
otomasyonu web sayfasindaki “Yaymm Hakki Devir Soézlesmesi” formu
imzalanarak posta ile Enstitiimiize ulastirilmalidir. Aksi halde Makale/Yazilar
yaymlanmayacaktir.

2. Dergiye gonderilen makaleler/yazilar, Dergi Otomasyonu programi
(http://edergi.nevsehir.edu.tr) araciligi ile gonderilmelidir. Otomasyon haricinde
gonderilen makaleler isleme konmaz. Gonderilen makaleler hakkinda yazarlar
kendilerine ait sifreleri kullanarak dergi otomasyon programi {iizerinden bilgi
alabilirler.

3. Dergide yayimlanan yazilara telif {icreti 6denmez. Dergide yayinlanan
yazilarm telif hakki Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’ne aittir. Nevsehir Haci
Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Miidiirliigii, telif hakk1
karsiliginda yazarlarina iki (2) adet dergi gonderir. Yayinlanmis yazinin tamaminin
tekrar yayim hakki, derginin iznine baglidir.

4. Dergide yayimlanan yazilarin bilimsel, hukuki ve idari sorumlulugu
yazarlarina aittir.

5. Yayin haklar1 saklidir. Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nin yazil
izni alinmaksizin dergide yayimlanan ¢aligmalarin biitiinii veya bir kism1 elektronik,
mekanik kayitlama veya benzeri bir aragla herhangi bir sekilde basilamaz,
¢ogaltilamaz, fotokopi veya teksir edilemez. Ancak, kaynak gostermek sartiyla alinti
yapilmasina izin verilir.

Editor Yazisma ve Abonelik Adresi

Dergi web sayfasi adresi: http://edergi.nevsehir.edu.tr

E-mail adresi: shedergi@nevsehir.edu.tr

Adres: 2000 Evler Mah. Ziibeyde Hanim Cad.Nevsehir Haci1 Bektas Veli
Universitesi Yerleskesi 50300 Nevsehir


mailto:mkarakas@aku.edu.tr
http://www.sosyalbil.nevsehir.edu.tr/dos
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NEVSEHIR HACI BEKTAS VELi UNIVERSITY
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Aim and Scope

The aim of Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social
Sciences is to contribute in the fields of social science and multidisciplinary studies
with high standards of academics, to support the power of free scientific thought on
a global perspective, to assist the development of professional organizations and
individuals in national and international scales, to follow developments in the fields
of social science and to create Turkish and English academic source for the fields.

Nevsehir Haci1 Bektas Veli University Journal of Social Sciences (NUJSS)
is an international double blind peer-reviewed journal that covers multidisciplinary
studies in addition to the fields of social sciences such as Archeology,
Anthropology, Psychology, Philosophical, Sociology, Geography, Literature,
Linguistics, Educational Sciences, Business Management, Entrepreneurship,
Organizational Behaviour, Economics, Tourism Management, Statistics, Law,
Political Science, Public Administration, International Affairs, Communication
Sciences, General History, History of Art, Fine Arts, Sport Management and
multidisciplinary studies. The languages of the Journal are Turkish, English and
German.

Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social Sciences (NUJSS)
is published at twice a year and is an international peer-reviewed journal and no
composite will published.

Instructions for Authors

Please note, all papers must be submitted in accordance with the
Instructions for Authors:

1. Manuscripts must adhere to the style and conventions of the Publication
Manual of the American Psychological Association, 6th edition. Authors whose
native language is not English should have a native speaker of English with
knowledge of grammar and styles in the U.S. context review their manuscripts
before submission.

2. Each manuscript must be accompanied by a statement that it has not been
published elsewhere and that it has not been submitted simultaneously for
publication elsewhere in the same form, in any language.

3. Authors are required to submit manuscripts electronically. This journal
uses Open Journal Systems (http://edergi.nevsehir.edu.tr) to peer review manuscript
submissions. Please read the guide for OpenJournalSystems authors before making a
submission. Complete guidelines for preparing and submitting your manuscript to
this journal are provided below. New users should first create an account. Once a
user is logged onto the site submissions should be made via the Author Centre. If
submitting a disk, it should be prepared using MS Word and should be clearly
labeled with the authors' names, file name, and software program.


http://journalauthors.tandf.co.uk/submission/ScholarOne.asp
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4. Manuscripts must be single-spaced, in Times New Roman with 11-point
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