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OZET

Merkezi yonetimin kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi, kamu hizmetlerinin
daha etkin, verimli ve etkili bir sekilde verilmesi amaciyla 2011 yilinda yeni hizmet
bakanliklar1 ihdas edilmis, var olan bazi hizmet bakanliklarinin orgiitlenmeleri
degistirilmis, devlet bakanliklar1 lagvedilmis, bagbakanliga bagli/ilgili ¢ogu kurum
veya kurulus hizmet bakanliklarina baglanmis, yeni bakanliklarin kurulmasiyla bu
kurum/kuruluslarin teskilat kanunlari ortadan kalkmistir. Merkezi yonetimde bakanlik
diizeyinde nizam getirilmeye ve bakanliklarin teskilat yapilarinda dikey anlamda
sadelesme saglanmaya cabalanmistir Geleneksel yapidan farklilagsmayr Ongoren,
kamu hizmetlerinin merkezi diizeyde hizmet bakanliklart ve kurum uzmanlari
araciligi ile yiirlitiilmesini amaglayan yeni hizmet bakanligi modeli olusturulmaya
calistlmistir. Bu kapsamda, ¢alismada 3046 sayili kanunda Ongdriilen geleneksel
bakanlik yapilanmasi irdelenmis, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde hizmet
bakanlig1 modelindeki kirilma ve 2011 diizenlemeleriyle hizmet bakanligi modeliyle
yeni yapi agiklanmig ve geleneksel yapilanmadan farkli yapilarin olasi etki ve
sonuglari tartigilmistir.

Anahtar kelimeler: Geleneksel bakanlik yapilanmasi, hizmet bakanligi,
kurumsal kuram.

REORGANIZATION IN TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION WITH LINE MINISTRY MODEL: A
RETROSPECTIVE APPROACH?

ABSTRACT

In 2011 new line ministries have been established in order to enhance the
institutional structure, to provide efficient and effective public services, while some
of the existing line ministries’ organizational structures have been changed and
ministries of states were abolished, most of the institutions that are related or
subordinated to the prime ministry were transferred to line ministries or their organic


mailto:aysegulk@hacettepe.edu.tr
mailto:kemalok@hacettepe.edu.tr

A. Saylam, M. K. Oktem / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE
Dergisi 5(2015) 1-20
A. Saylam, M. K. Oktem / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of
ISS 5(2015) 1-20

laws ceased as new line ministries are established. With these regulations, it was
attempted to unveil an order at ministerial level in central administration and to
simplify the institutional structures of the ministries in a vertical sense. With a
perspective which was proposing an organization that was highly differentiated from
the traditional structure, a new model was strived, which aimed the execution of public
services in central level via/through specialists at line ministries. In this study,
traditional ministerial structure has been explicated with the act 3046, the
fragmentation of ministerial model in providing public services with the regulations
implemented in 2011 regarding the line ministry model are explained, also the
possible retrospective reflections and effects of this institutional structure have been
explored/pointed out.

Key words: Institutional theory, line ministry, traditional ministry structure.

1. GIRIS

Kamu yonetimi yapisi, karmasikligiyla her donem irdelenmeye
calisilan bir konu olabilmistir. “Somut Mekanizma” olarak orgiit yapisi, I
Mahmut déneminde bakanliklarin kurulmasiyla belirginlesmistir. Ulkede, bu
konudaki arastirma, inceleme ve saptamalarin mevzuata ve uygulamaya
yansitilmasina c¢aba gosterilmistir. Kamu yonetimini gilincelleme girisimi
1940’larda kimi raporlarda yer alirken; yeniden diizenlemede biitlinciil ve
daha genel bir bakig 1960’larda arastirma raporlariyla ortaya konmaya
calistimustir. 1980°lerde ise uluslararasi etkilesimlerin yansitildig: siireg (Isbir
ve Altunok, 2013: 4) ve kismen Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasiminin
uygulamada goriilmeye baglandigi 6rnekler yasanmigtir. Bakanlik diizeyinde
orgiitlenme, temel kamu hizmetleri alanlarina gore olusturulmus, fakat nicel
ve nitel 6zellikler siyasal iktidarlarin tercihleri dogrultusunda bigimlenmistir.

2011 tarihli 6223 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname’ler (KHK) baz1 hizmet bakanliklarin birlestirilmesine,
yeni bakanliklarinin kurulmasina, devlet bakanliklarmin kaldirilmasina,
basbakanliga bagli bazi kuruluslarin hizmet bakanligina baglanmasina veya
yeni kurulan bakanliklarin kurulus kanunlari ile birlikte bu kuruluslarin
ortadan kaldirilmasina yol agmustir. Yeni yapilan diizenlemelerle bazi
bakanliklarin  yapisi degismis, teskilat yapilanmalarinda geleneksel
yapilanmadan farkli olarak yatay orgiitlenme ilkesiyle ortiisen; dikey anlamda
bir sadelesme de ongoriilmiistiir.

Bu calismanin amaci, merkezi yonetimdeki hizmet bakanliklarinin
Tirk Kamu Yonetimindeki gelisimi 1s1ginda, hizmet bakanligi modeli
acisindan, 2011 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle Tiirk Kamu Yo6netimi
teskilat yapisindaki degisimi degerlendirmektir. Aciklayict  olmasi
bakimindan, 3046 sayili Kanunla 6ngoriilen orgiitlenme modelinden farkli
olusumlarin  irdelenmesi amaglanmaktadir.  Ayrica, bakanliklardaki
geleneksel yapilanmadan farklilik arzeden teskilat yapisinin muhtemel etkileri
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tartigtlmistir’. Bu kapsamda bakanliklarin goriiniimiinii agiklamak i¢in belli
donemlere ait bakanliklara dair kronolojik ve biitiinciil verilere yer verilmistir.
Ulkede, bakanliklar hakkinda sistemli bilgi elde edilmesi ve bu verilere
ulagilabilmesi agisindan 1960’11 yillardan itibaren bakanliklarin niceliksel
olarak genel goriiniimii irdelenmistir. Diger yandan metin igerisinde belirtilen
belli bakanliklardaki yeni yapilanmanin olast sonu¢ ve sorunlarmin
anlasilmas1 admna, ilgili Ust, orta diizey yoneticiler ve uzmanlariyla
goriisme/miilakat? yapilmistir. Son olarak deginmek gerekirse, bakanliklarm
incelenmesi ve kurumsal analizin yapilmasinda kurumsal kurami
benimsenmistir. Ciinkii bir kurumu kurum yapan, kurum tarihi, gelisim stireci,
bu siiregte gegirdigi doniisiimler, kurumun aktorleri (galiganlar), degerleri ve
uyguladig politikalaridir.

2. BAKANLIKLARIN INCELENMESINDE KURUMSAL
KURAM

19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren bir¢ok alanda kurumsallagma
sistemi, bigimsel oOrgilitler olarak rasyonellesmistir. Kurumsallasma siireci,
cogu alanda gelisim olarak algilanmig, bu zaman diliminde, Orgiitler
teorisyenleri onderliginde kendi diislince tarzlarii yansitan varliklara
doniigmiislerdir (Meyer, 1983: 261-262). Rasyonellesen orgiitler,
kurumsallagmayla yapisal olarak belli bir kontroliin etkisinde kalmistir.
Boylece (Meyer, 1983: 268):

!Caligmada “kurumsal kuramin” varsayimlariyla kisaca bakanliklarin kurumsallasmasi
aciklanmis ve bakanliklarin hizmet ve teskilat bakimindan gelisim ve doniistimleri, bu
dogrultuda incelenmistir. Benzer metodoloji ve iislupla yazilan bir diger caligmada ise ( Saylam
ve Omiirgdniilsen’in 2013 tarihli calismast), geleneksel bakanlik teskilatlanmasindan farkl: bir
yapiyla hizmet veren Avrupa Birligi Bakanligi’nin teskilat ve personel yapisi incelenmistir. Bu
caligsma ise, Tiirk kamu yonetimindeki hizmet bakanlig1 modeliyle yeniden yapilanmay1, daha
biitiinciil ve genel veriler kapsaminda irdelemektedir. Dolayisiyla mevcut ¢aligma, daha genis
kapsaml1 verilerle ve kaynaklarla tartismay1 gelistirmesi agisindan farklilik arz etmektedir.

2 Sosyal Bilimlerde arastirma teknigi olarak anahtar kisi/yetkililerle (key people)

goriisiilmesinden olusan miilakat aragtirma teknigi, arastirma sorusuna yanit verebilmede katki
saglayabilmektedir. Bu ¢aligsmada benimsenen miilakat teknigi, alandaki ilgili kisilerle yapilan
(The Field Interview) miilakattir; resmi ve bigimsel arastirma miilakatlarindan farklilagan,
yapisal olmayan, derinlemesine goriismeleri igermeyen bu teknik, soru sorma, dinleme ve
verilen cevabi kayit altina almaya dayalidir. Arastirmact ve ilgili yetkili/kisinin ortak iiretimi
s6z konusudur. Miilakat yapilanin aktif katilimu ile sekillenen siirecte, katilimeinin i¢ goriileri,
duygulart ve isbirligi tartisma siirecinin 6nemli parcalarmndandir. Bu miilakat teknigi
yapilandirilmamus, agik uglu ve gayri resmidir. Uzun bir gérlismeyi igerebilen bu teknikte
katilimcinin miilakatin yoniinii belirlemede etkin oldugu soylenebilir. Alan miilakati karsilikli
bilgilerin aktarimini gerektirebilir. Bu siiregte karsilikli kesfetme tesvik edilir (bkz. Neuman,
S. 406-408).
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- Orgiit amagclar;, kurumsal olarak tanimlanmis ve
diizenlenmisgtir.

- Egemenlik, kurumlarda digsal giiclerin etkisiyle
cogulcu ve bulanik olmustur. Bu nedenle acgik bir sekilde
tanimlanan rasyonalite imkansiz hale gelmeye baslamistir

- Materyal gereksinimler digsal aciklamalarla sisteme
entegre edilerek, bilimsel ve siyasal giicler tarafindan kontrol
edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ekseninde, kurumsallagsma ile birlikte,
modern toplumlarin irrasyonel oldugu anlami c¢ikarilmamalidir. Aksine,
modern toplumlarin kiiltiirii, rasyonel unsurlari, vatandaslarla, gruplarla,
uzman mesleklerin, teknik, ahlaki diisiinceleri ve kullandiklar1 malumatlarla
aciklanir. Bu karmasik siirecte ‘“golge rasyonalite” vardir. Varsayilan
kurumsal agiklamalar, gergeklerden ¢ok kaniksanmistir (taken for granted).
Ikinci olarak, bu 6rgiitlerde yetkilendirme daha fazladir. Yetki verme veya bu
yetkiyi devretme gereksinim duyulunca uygulanan bir tekniktir. Ugiincii
olarak, orgiit i¢i Ozellikler ile i¢ ve dig aktorler arasinda uyum saglama ve
biitiinlik mevcuttur. Bu 6zellik orgiitlerin, igsel ¢atigmadan kaginmasina yol
agcmaktadir (Meyer, 1983: 269-270).

Amerikan sosyolog P. Selznick, bir¢ok teorisyen tarafindan kurumsal
kuramin ilk temsilcisi olarak bilinmektedir (Hatch, 1997: 83; Scott, 1995: 17).
Selznick’e (1957: 8) gore kurumsallasma zamana yayilmis bir siiregtir. Bu
siirecte her oOrgiit, kendi kurumsal Oykiisiinii yani mazisini olusturarak
kurumsallagmaya zemin hazirlar. Bu aslinda ¢evreye uyumun bir sonucudur.
Bir diger anlamda Orgiitiin mesruiyet kazanma cabasi olarak diisiiniilebilir
(Selznick, 1957: 16). Zamana yayilarak olusan kurumsallagsmada suurlu
tasarim ve midahale vardir. Kurumsal yap1 dis ¢evrenin tesirleri,
sinirlamalari, katilimeilarin baghiligi, davranis bigimleriyle bagisiklik kazanan
ve bigimlenen bir stiregtir (Scott, 1987: 493-495).

Orgiite dair kuramsal yaklasimlar 1960’11 yillarda degismis, ¢evresel
unsurlarin orgiitiin yapisinda daha etkili olacaginin onemi belirtilmigtir.
Bicimsel yapiyla ilgili klasik agiklamaya yapilan elestiri, orgiit ¢evre
iligkisinde yeni bakis a¢isinin baskin olmasina yol a¢gmigtir (Tolbert and
Zucker, 1996: 177). 1970’lerde ortaya ¢ikan yeni kurumsal kuram, eski
kurumsal kuramla kesin ¢izgilerle ayrismamaktadir. Selznick’e gére (1996:
275), temel ayrim, mesruiyet kavraminin yeni kurumsal kuramda daha ¢ok
vurgulanmasidir. Mesruiyet kurumsal benzesmeyi arttiran bir siiregtir.
Mesruiyet arayisi, kiiltiirel ¢gevreye hassasiyet olusturur ki bu hassasiyetin de
benzesmeyle olusturuldugu sdylenebilir. Meyer ve Rowan da (1977: 340-341)
Selznick’e paralel olarak kurumsal kurama farkli bir bakis agis1 saglamstir.
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Onlara gore bigimsel yapilar simgesel mahiyettedir ve kaniksanmis
niteliklerle belirlenir. Bu yapilar sosyal anlamda yapilandirilmis anlamlardir.
Bu yapilandirmadaki esas hedef mesruiyeti giiclendirmek dolayistyla hayatta
kalmaktir. Mesruiyeti ve arzu edilen kaynaklari elde edebilmek igin kurumsal
cevreye Oykiiniiliir.

Yeni Kurumsal Kuramin temsilcilerinden DiMaggio ve Powell (1983:
147-150) orgiitlerin giderek birbirine benzedigini savunmuslar ve bu
benzesmeyi zorlayici, Oykiinmeci ve normatif olarak iic sekilde
aciklamiglardir. Bu esbi¢imlilik mekanizmalar1 s6yle 6zetlenebilir (DiMaggio
and Powell, 1983: 147-150):

- Zorlayici Esbicimlilik: Cogunlukla devlet
diizenlemeleri ve kanunlarla uyum baskist olusur ve bu baski
yapisal degisiklige neden olabilmektedir.

- Oykiinmeci Esbicimlilik: Belirsizlige kars1 orgiitlerin
yap1, eylem ve sonuglar1 kopyalanarak diger orgiitlere 6ykiinme
ortaya ¢ikabilir.

- Normatif Esbicimlilik: Profesyonelce egitilmis Orgiit
iiyeleri tarafindan benzesme veya uyum baskisi gelebilir.

3. TURK IDARE SIiSTEMINDE BAKANLIKLARIN
KURUMSAL YAPILANMASI VE DEGISIiM

Modern anlamda devletin yeniden yapilandirilmast ve bu yapinin
uzun Omiirlii olmasi i¢in, var olan bigimsel orgiitlerin degistirilerek yeniden
kurumsallagtirilmast ve/veya yeni kurumlarin olusturulmasi1 gerekmektedir.
Sosyal bir siire¢ olan kurumsallasmada, oOrgiit tyeleri sosyal olarak
olusturulmus bir ger¢egi (modernite gibi) kaniksarlar (Scott, 1987: 496). Bu
sosyal gercegin aktarilmasinda 6nemli roller {istlenen devlet, rasyonellestirici
ve kurumsallastirict géreviyle bu siirecte biiyiik rol oynar (Kog vd., 2011:139-
140).

Merkezi yonetimin en dnemli faaliyet organi, mesruiyet orani yiiksek
olan bakanlik orgiitlenmesi Osmanli Devleti’nden devralinmistir. Osmanli
Devleti’ndeki resmi yapilar yeni ulusun ingasinda hayatta kalmak amaciyla
aktarilmistir. Bir diger anlamda Cumhuriyet’in ilani ile birlikte miras kalan
nezaretler i¢in yeniden kurumsallagsma siireci baslatilarak, Bati’dan kurumsal
aktarimlarin da etkisiyle o donemdeki adlariyla vekaletlerin Orgiitleri ve
vazifeleri yeniden diizenlenmistir. Tiirk idare sisteminde 1980 yilina kadar
bakanliklarin kuruluslari, kaldirilmasi, orgiit ve vazifelerinde yasanan
sistemsizlik, yonetimde karigikliga neden olmus, bakanliklarin belli bir
nizamda hizmet etmelerinin saglanmas1 amaciyla da 1984 tarihli 3046 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. (Saylam ve Omiirgoniilsen, 2013: 177). Kurumsal
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kuramda, kurumsal yapilarin, gerceklerden ¢ok kaniksanmis oldugu ve bu
stirecte mesruiyet kavraminin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla Tiirk
kamu yonetimindeki bakanlik yoluyla hizmet modelinin, ne kadar rasyonel
oldugu sorgulanmadan, Batida mesruiyet derecesi yiliksek ve miras kurumlar
oldugu icin yonetim sistemine dahil edildigi soylenebilir.

3. 1. Geleneksel Hizmet Bakanlig Orgiitlenmesi

Bakanliklar, genel olarak devlet aygitinin sorumlulugu altinda
bulunan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde faaliyet alanlarma goére
uzmanlagmig ve orgiitlenmis boliimlerdir. Tiirk yonetim sisteminde merkezi
teskilatta kamu hizmetlerine gore her bir bakanlik, belirlenen kamu
hizmetlerini yerine getirmek {izere kurulmustur. Devlet tiizelkisiliginden ayri
bir tiizel kisiligi bulunmayan bakanliklar, kamu hizmetlerini devlet
tiizelkisiligi adma yiirlitmekte bu kapsamda devlet tiizelkisiligini temsil
etmektedir (Giinday, 2011: 391).

1924 Anayasasmin gecerli oldugu donemde cok partili sisteme
gecildikten sonra Bakanlar Kurulu iginde siyasal dengenin saglanmasi
amaciyla 1946 yilinda ¢ikarilan 4951 sayili Kanun ile, devlet bakanlarmin
atanmasi, yeni bakanliklarinin kurulmas yetkisi Bagbakana taninmisti. 1961
Anayasasi da bu Kanuna paralel diizenlemeye gitmistir. Ancak bu yontem, sik
sik yeni bakanliklarin kurulmasina, var olan bakanliklarin kaldirilmasina veya
birlestirilmesine neden olmustur (bkz. EK Tablo 1,2). Bu yonetsel
karmasikligin  giderilmesi i¢in 1982 Anayasasi’nin 113. maddesi
“bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilat1 kanunla
diizenlenir” hilkkmiinii getirmistir (Gozlbliyiik, 2010: 82).

Tablo 1: 1963 Tarihindeki Hizmet Bakanliklar

1963 Tarihinde Yiiriitme Organmindaki | Kurulus Kanunu Tarihi ve Kanun
Bakanhklar Numarasi

Adalet 1923-1327

Basin Yayin ve Turizm 26.11.1957- 4475
Baymndirhk 26.05.1939- 3611
Cahisma 29.01.1946- 4841
Disisleri 14.01.1938-3312
Giimriik ve Tekel 30.01.1931-1909
Icisleri 19.05.1930-1624

imar ve iskan 09.05.1958- 7116
Maliye 05.06.1936- 2996

Milli Egitim 10.06.1933- 2287

Milli Savunma 03.06.1949- 5393
Saghik ve Sosyal Yardim 09.06.1936- 3017
Sanayi 30.05.1957- 6973
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Tarim 30.12.1931- 3203
Ticaret 27.05.1939- 3614
Ulastirma 06.07.1945- 4770

Kaynak: 1963 tarihli Devlet Tegkilat Rehberi’nden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2: 1972 Tarihindeki Hizmet Bakanliklar

1972 Tarihinde Yiiriitme
Organindaki Bakanhklar

Kurulus Kanunu Tarihi ve Kanun
Numarasi

Adalet

1923-1327

Baymdirhk 26.05.1939-3611
Calisma 29.01.1946-4841
Disisleri 14.01.1938-3312

Enerji ve Tabii Kaynaklar

07.02.1964- 76-468-496 (KHK)

Genglik ve Spor

03.11.1969- 4/983 (KHK)

Giimriik ve Tekel

24.12.1931- 1909

icisleri 19.05.1930- 1624

imar ve iskan 09.05.1958- 7116

Koy Isleri 16.07.1964- 6/3349
Kiiltiir® 13.07.1971- 4/554 (KHK)
Maliye 05.06.1936- 2996

Milli Egitim 10.06.1933- 2287

Milli Savunma 03.06.1949- 5393
Orman 07.08.1969- 4/726 (KHK)
Saghik ve Sosyal Yardim 09.06.1936- 3017

Sanayi ve Teknoloji 27.05.1957- 6973

Tarim 30.12.1931- 3203
Ticaret 27.05.1939- 3614
Turizm ve Tanitma 2.07.1963- 265 (KHK)
Ulastirma 06.07.1945- 4770

Kaynak: 1972 tarihli Devlet Teskilat Rehberi’nden yararlanilarak hazirlanmstir.

Bakanliklarin kurulug ve gorev esaslar1 hakkindaki 1984 tarihli 3046
sayili kanunun 1. maddesi Kanunun ¢ikarilis amacini birinci maddede
belirtmektedir. Bu maddeye gore, kanunun amaci kamu hizmetlerinin diizenli,
stiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin
bakanliklarin kurulmasina teskilat, gorev ve yetkilerine iligskin esas ve usulleri
diizenlemektir. Kanunun 3. maddesinde “bakanliklarin  kurulmasi
kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin  boliinmesi  veya  birlestirilmesi,
bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilati bu Kanun esaslarina gore
diizenlenir” hilkkmii bulunmaktadir. Kanunun 15. Maddesi’nde “bakanlik

3 Kurulusa esas olan Cumhurbagkanlidi Tezkeresi 17.11.1974 yilinda yayimlanan 4/1040
numarali kanundur.
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merkez, tasra, yurt digi teskilatlar ile bagl ve ilgili kuruluslarin hiyerarsik
kademeleri, hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak
kaydiyla; bakanlik merkez teskilatinda, miistesarlik, miistesarliga bagli genel
miidiirlik, kurul bagkanlig1 veya daire bagkanligi, sube miidiirligii, seflik ve
memurluktur. Tasra teskilati bolge kuruluslarinda; bolge miidiirliigii, sube
miidiirliigii veya bagmiihendislik, tasra teskilat1 il kuruluslarinda; valilik, il
midirligi, seflik, memurluk, ilgelerde kaymakamlik ve ildeki kuruluslarin
subeleridir” ifadesi yer almaktadir. (Saylam ve Omiirgéniilsen, 2013: 178-
179). Anlasildig1 lizere bakanliklar kurumsal kuramin 6ngordiigii sekilde
diizenlenmis, bu kapsamda kurumlarin amaglar1 kurumsal olarak tanimlanmis
ve diizenlenmistir. Kurumlarin varliklar1 belli bir amag¢ ekseninde, bilingli
tasarlanmigtir. Bakanliklarin kurumsallagsmasi belli bir siiregte gelismis,
kurumsal kuramin 6nemsedigi istikrarin saglanmasi amaciyla 1984 yilinda
bakanliklarin teskilat yapilar1 ve gorevleri belli standarda kavusmustur. Kanun
icraci bakanliklar1 siralamistir. Bakanliklarin teskilat yapilari séz konusu
Kanuna uygun olarak diizenlenmistir. Ancak zaman igerisinde bazi
bakanliklarin isimlerinde degisiklikler yapilmis, yapilarinda bdliinme,
birlestirme olmus ve yeni bakanliklar (bkz. EK Tablo 3, 4) kurulmustur.

Tablo 3: 1988 Tarihindeki Hizmet Bakanliklar1
1988 Tarihinde Yiiriitme Kurulus Kanunu Tarihi ve

Organindaki Bakanhklar Kanun/KHK Numarasi
Adalet 1923-1327
Bayindirlik ve Iskan 13.12.1983- 180 (KHK)
Calisma ve Sosyal Giivenlik 09.01.1985- 3146
Disisleri 14.01.1938-3312
Enerji ve Tabii Kaynaklar 07.02.1964- 76-468-496 (KHK)
Icisleri 19.05.1930- 1624

Kiiltiir ve Turizm

25.11.1981- 4- 901 Sayili Karar

Maliye ve Giimriik

13.12.1983-178 (KHK)

Milli Egitim Genclik ve Spor

13.12.1983- 179 (KHK)

Milli Savunma

03.06.1949- 5398

Saghk ve Sosyal Yardim

09.06.1936- 3017

Sanayi ve Ticaret

08.01.1985- 3143

Tarim, Orman, Koy isleri

06.03.1985- 3161

Ulastirma

06.07.1945- 4770

Kaynak: 1988 tarihli Devlet Teskilat Rehberi’nden yararlanilarak hazirlanmstir.
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Tablo 4: 1991* ve 2002 Tarihindeki Hizmet Bakanliklar1

1991 Tarihinde

Kurulus Kanunu

2002 Tarihinde

Kurulus Kanunu

Yiiriitme g Yiiriitme L
Orgammdaki | @R EEY | Organndaki | CUEE A
Bakanhklar Bakanhklar

Adalet 1923-1327 Adalet 1923-1327
Bayindirhik ve 13.12.1983- 180 Bayindirhk ve 13.12.1983- 180
iskan (KHK) iskan (KHK)
C?'l'll§m2.l ve Sosyal | 09.01.1985- 3146 C?:llsm:.l ve Sosyal 09.01.1985- 3146
Giivenlik Giivenlik

09.08.1991- 443 09.08.1991- 443
Cevre (KHK) Cevre (KHK)
Disisleri 14.01.1938-3312 Disisleri 14.01.1938-3312

Enerji ve Tabi

07.02.1964- 76-468-

Enerji ve Tabii

07.02.1964- 76-

Kaynaklar 496 (KHK) Kaynaklar 468-496 (KHK)

, 19.05.1930- 1624 )

I¢isleri I¢isleri 19.05.1930- 1624
o 24.01.1989- 354 e 24.01.1989- 354

Kiiltiir (KHK) Kiiltiir (KHK)

Maliye ve Giimriik | 13-12.1983-178 (KHK) | pmaliye 05.06.1936- 2996

Milli Egitim 30.04.1992- 3797 Milli Egitim 30.04.1992- 3797

Milli Savunma

03.06.1949- 5398

Milli Savunma

03.06.1949- 5398

Orman

08.06.1972- 1595

Saghk

09.06.1936- 3017

Saghk

09.06.1936- 3017

Sanayi ve Ticaret

08.01.1985- 3143

Sanayi ve Ticaret

08.01.1985- 3143

Tarmm Orman ve

06.03.1985- 3161

Tarim ve Koyisleri

06.03.1985- 3161

Kaoyisleri

Turizm 24.01.1989- 355 Turizm 24.01.1989- 355
(KHK) (KHK)

Ulastirma 06.07.1945- 4770 Ulastirma 06.07.1945- 4770

Kaynak: 2002 tarihli Devlet Teskilat Rehberi ve 1991 Tarihli Devlet Teskilati ve Devlet
Teskilat1 I¢inde Yerel Yonetimlerin Yeri adli kaynaktan yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablolardan anlagildig: {izere 1972 yilinda bakanliklarin sayis1 1963

yilindaki bakanliklarin sayisina

5

oranla artmustir. Enerji ve Tabii Kaynaklar,

41991 yihinda, 1988 yilinda var olan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 kaldirilmis, 1992 yilinda Milli
Egitim Bakanlig1 olarak teskilatlanmis. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Saglik Bakanlig: adi altinda
yeniden teskilatlanmis. 1988 yilindaki Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ayr1 bakanliklar olarak teskilatlanmustir.

5 Bakanliklarin kronolojik siralamalariyla alakali kesin bilgilere ulasilmak i¢in ¢ogunlukla
Devlet Teskilat Rehberi’nin yayinladigi kaynaklar esas alinmustir. Bu kaynaklar belli bir
periyotta yayimlanmadigi igin veriler arasindaki yillarin sayilari birbirine esit degildir.
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Genglik ve Spor, Orman, Kiiltiir Bakanligir 1963 yilindan sonra kurulmustur.
1963 yilinda mevcut olan Sanayi Bakanligi’nin ismi, Sanayi ve Teknoloji ad1
altinda degistirilmis ve hizmetleri genisletilmistir. 1988 yilinda, bakanliklarin
nicel olarak sayilarinda 1970’li yillara kiyasla azalma goriilse de birgcok
hizmet tek bir bakanlik adi altinda yeniden viicut bulmustur. Maliye ve
Guimriik, Milli Egitim Genglik ve Spor, Baymndirlik ve Iskan, Tarim, Orman,
K&y Isleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklarinin var olan hizmet bakanliklarinin tek bir bakanlik adi altinda
hizmet verecek sekilde oOrgiitlenmis hali olduklar1 sdylenebilir. 1980°li
yillarda bakanliklarin sayilarinda nicel olarak bir sadelesme goriiliirken diger
yandan bagbakanliga bagli kurum ve kuruluslarin sayisinda artig yasanmustir.
Dolayisiyla merkezi kamu idaresinin hacmen kiigiilmedigi ileri siiriilebilir.

3.2. Merkezi Diizeyde Kamu Hizmetlerinin  Yerine
Getirilmesinde Geleneksel Bakanlik Modelinden Ayrisma

Merkezi hiikiimetin gorevlerinin artmasi bu kapsamda var olan hizmet
bakanliklarin gérevlerini yerine getirirken zorluk yagsamasi sonucunda, 3046
say1l1 Kanunun 643 sayili KHK ile degistirilmeden 6nceki 4. maddesi hizmet
bakanliklarina atanacak bakanliklarin yan1 sira devlet bakanliklarin
atanmasini da OngOrmiistiir. Bu kapsamda Basbakana yardim etmek,
Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar
Kurulu’nda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve dncelik tagiyan konularda
tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakanin teklifi ve
Cumbhurbaskaninin onayi ile devlet bakanlari hizmet verebilmistir (Giinday,
2011: 391). Dolayisiyla Tirk Kamu Yonetiminde, iki ¢esit bakanlik
modelinden bahsedilmistir. Devlet Bakanlari, fiiliyatta Bagbakanliga bagli ve
ilgili statideki kurum veya kuruluslarin siyasal idare ile hiikiimet-parti
iligkileri arasindaki koordinasyonu yiiriitmek gibi fonksiyonel gorevleri ifa
etmistir (Parlak ve Sobaci, 2005: 51). Devlet Bakanliklarinin ortaya
cikmasinda ve zamanla sayilarinin artmasinda kamusal hizmetlerin
cesitlenmesi olgusu ile kamu hizmetlerinin sunulmasinda biirokrasinin
hastaliklarindan olan hantalliktan uzaklagsma amaci yatmaktadir. Ancak bu
amaca, yine bakanlik diizeyinde gorevleri icra etme yoluyla ulasma istegi
biiyliik 6nem tagimaktadir (Karaer, 1990: 50). Devlet Bakanliklarinin sayisi
1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren koalisyon hiikiimetlerinin de
etkisiyle artmustir (bkz. Bayrak, 1992). Devlet Bakanliklarinin sayilari ile
alakali tist simir yedi iken, 15.10. 1986 tarih ve 3313 sayili Kanun ile sayilar
ona, 9.2.1988 tarih ve 3407 sayili kanunla on bese ve 1994 tarih ve 4060 sayil
Kanun ile 20’ye yiikseltilmistir. Devlet Bakanlarindan en fazla ikisinin
Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilecegi ongoriiliirken, 4060 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda Basbakan Yardimcisinin hizmet
bakanlar1 arasindan da segilebilmesi olanakli kilimmustir (Giinday, 2011: 392;

10



A. Saylam, M. K. Oktem / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE
Dergisi 5(2015) 1-20
A. Saylam, M. K. Oktem / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of
ISS 5(2015) 1-20

Gozler ve Kaplan, 2012: 146). Hizmet bakanliklar disinda, bazi sebeplerden
otiirli hizmet bakanlig1 biinyesinde teskilatlanamayan kurum veya kuruluslar
miistesarlik, genel miidiirliik veya baskanlik olarak Bagbakanliga bagli hizmet
etmislerdir. Bagbakanliga bagli miistesarlik, genel miidiirlik veya
baskanliklarla bagbakanlik ilgilenerek adeta hizmet bakanliklartyla aym
vazifeyi iistlenmistir (Sencer, 1985: 17). Ulkede Basbakanlik orgiitlenmesine
yonelik ilk kanun® 1933’de yasallasmasina ragmen, Basbakanliga bagl
miistesarlik, genel midirliikk, bagkanlik gibi kurum ve/veya kuruluslarin
nicelik olarak ¢cogalmasi 1980 sonrasinda ger¢eklesmistir. Bu kurum ve/veya
kuruluslarin 1980 sonrasinda yonetimde hizmet bakanligindan ayri bir tiir
olarak sayilarinin artmasinin arkasinda, farklt kamu hizmetlerinin ortaya
cikmasi ve bu hizmetlerin artmasiyla dogacak koordinasyon sorununu
engellemek gibi nedenler yatabilir (Saylam ve Omiirgoniilsen, 2013: 180). Bu
kapsamda 1980’den sonra hizmet bakanliklarindan ayr1 miistesarliklar, genel
miidiirliikler, bagkanliklar ve devlet bakan(lik)larinin sayisinin artmasi,
Basbakanligin hizmet bakanlig1 gibi gérevini icra etmesi, Basbakanliga bagh
ve ilgili kuruluslarin sayismin artmasi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, merkezi idarenin farkli kurumsal araglarini sisteminde
yogunlastirdiginin gostergesi olarak sayilabilir.

3. 3. Yeniden Hizmet Bakanlhg Modeli mi? : Sadik
Hizmetkdrlar

Kamu hizmetlerinin diizenli, etkin, verimli bir sekilde diizenlenmesini
saglamak amaciyla 03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6223 sayili Kanun ile bakanliklarin teskilat yapilarini yeniden
diizenlemistir. Hiikiimete alt1 ay siireyle KHK ¢ikarma yetkisi veren kanun
kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek;
mevcut bakanliklarin  birlestirilmesine, kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve
ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya
yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmesine imkan verilmistirr Bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan
KHK’larla birlikte Tiirkiye’deki hizmet bakanliklarinin sayis1 21°e
¢ikarilmistir (bkz. EK Tablo 5).

6 Ayrintih bilgi igin bkz. Diinden Bugiine Basbakanlhik 1920-2004 (2004), Ankara: T. C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii: 1-31; Ayrintili bilgi igin bkz. Devlet Teskilat
Rehberi , 2012 Aralik: 175-296.
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Tablo 5: 2013 Tarihli Bakanliklar

Bakanlk Kurulus Kurulus Kurulus
Ad1 ve :
. Kanunu Yeni Kanunu Kanunu
Teskilat I L Mevcut L
Tarihi ve Kurulan Tarihi ve Tarihi ve
Kanunlar1 Bakanhkla
e e s Kanun Bakanlikla Kanun Kanun
Degistirilen r
Bakanhkl Numarasi / r Numarasi Numarasi
a a:“ a KHK | KHK | KHK
Bilim, 03.06.2011- [Al€Ve 103062011 | 05.06.1936
Sanayi ve 635 Sosyal 633 Maliye 2096
Teknoloji Politikalar
Giimriik ve | 03.06.2011- | Avrupa 03.06.2011 icisleri 19.05.1930
Ticaret | 640 Birligi -634 fisient 1624
Ormanve [29.06.2011- Ekonomi 03.06.2011 [ Milli 10.06.1933
Su isleri | 645 - 637 Egitim -2287
Ulast i
Denizcilik Senglikve (0309201 | Adalet [ 1923-1327
ve 29.09.2011- | >POr -
655 03.06.2011 | Milli 03.06.1949
Haberlesm
e ¥ Kallinma | _ 641 Savunma |-5398
Cevreve |29.06.2011- Dusislri 14.01.1938
Sehircilik | 644 3312
Gida,
Tarim 03.06.2011 Sashik 09.06.1936
Hayvancih |- 639 a8 -3017
k
Calisma ve | 09.01.1985
Sosyal -
Giivenlik 3146
.. 07.02.1964
Enerjive |~
Tabii
76-468-
Kaynaklar 496
Kiiltiir ve }4'12'1983
Turizm 187

Kaynak: 2013 (Eylil) tarihli Devlet Teskilat Rehberinden Yararlanilarak hazirlanmustir.

Tiirk Kamu Yo6netiminde “sandalyesiz”, Bagbakan’a yardimc1 olmak

ve kabine

icinde

koordinasyon

saglamak amaciyla kurulan Devlet

Bakanliklar1 3046 sayili Kanunun dordiincii maddesinde 643 sayili KHK ile
yapilan degisiklikten sonra kaldirilmis bu gorevin ikamesi olarak Basbakan
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Yardimeihigina vurgu yapilmistir’ (Giinday, 2011: 392; Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirma Projesi, 1966: 16). Diger yandan Bagbakana kars1 sorumlu
ve Basbakanliga bagli cogu kurum ve kuruluslar ilgili hizmet bakanligina
baglanmis, bazilar1 yeni bakanliklara doniistiiriildiigli i¢in kurulus kanunlari
yiirtirlitkkten kaldirilmistir (bkz. EK Tablo 6). Boylece mevcut goriiniim, 1980
oncesi daha ¢ok hizmet bakanligi modeliyle hizmet veren merkezi yapiya geri

donmiistiir denilebilir.

Tablo 6: Bagbakanliga Bagh Kaldirilan Kuruluslar ve Yeni Bakanliklarin
Kurulmasrtyla Kurulug Kanunlar1 Yiiriirliikten Kaldirilan Kurum ve Kuruluslar

Gl'me.yd.(.) gu Anadolu 8.8.2011 tarih ve 649 sayilt KHK ile birlikte Kalkinma
Projesi Bolge Kalkinma Bakanligi’na baglanmistir
idaresi Bagkanlig £ & sur.

Devlet Planlama
Teskilati Miistesarhgi

DPT Miistesarliginin kurulus ve gorevleri hakkindaki 1960
tarih ve 540 sayili KHK (Ek 2. maddesi harig), Kalkinma
Bakanlig1’nin kurulmasi ile birlikte yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Dis Ticaret
Miistesarhgy

1994 tarih ve 4059 sayili Kanunun Di1s Ticaret
Miistesarliginin kurulusuna dayanak olusturan hiikiimleri
Ekonomi Bakanli1’nin kurulmasi ile birlikte yiirtirliikten
kaldirilmigtir.

ihracati Gelistirme
Etiit Merkezi

Ihracati Gelistirme Etiit Merkezinin kurulusuna esas olan
1994 tarih 4059 sayili Kanunun Ek 2 maddesi Ekonomi
Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte kaldirilmigtir.

Giimriik Miistesarhg:

Guimriik Miistesarlig1’nin kurulusuna esas olan 1993 tarih
ve 485 sayili KHK, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
kurulmast ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Denizcilik Miistesarhgi

Ulastirma Bakanligi’nin baglh kurulusu olmustur.

Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel

1983 tarih ve 2828 sayili Kanunun kurulus hiikiimlerini
iceren 5. ve diger ilgili maddeleri, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi ile yiiriirliikkten

Kurumu Baskanhgi

Miidiirliigii kaldirilmigtir.
Aile ve Sosyal 2004 tarih ve 5256 sayili Kanun Aile ve Sosyal Politikalar
Arastirmalar Genel <, e
e e Bakanlig1i’nin kurulmast ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
Miidiirliigii
Kadinin Statiisii Genel | 2004 tarih ve 5251 sayili Kanun, Aile ve Sosyal Politikalar
Miidiirliigii Bakanligi’nin kurulmasi ile yiiriirlilkten kaldirilmisgtir.
Tiirkiye Bilimler 3.6.2011 tarih ve 635 sayilh KHK ile birlikte Bilim, Sanayi
Akademisi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmistir.
Tiirkiye istatistik Cumhurbagkanligi’nin onay1 ile 2011 tarihinde Kalkinma

Bakanligi’na baglanmistir.

Devlet Personel
Baskanhg

Cumhurbaskanlig1’nin onay1 ile 2011 tarihinde Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi’na baglanmustir.

" Ayrmtih bilgi igin bkz. 08. 07. 2011 Tarihli 2011/7 Sayili Bagbakanlik Genelgesi.
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Tiirkiye Atom Enerjisi | Cumhurbaskanligi’nin onayi ile 2002 tarihinde Enerji ve
Kurumu Bagkanhg1 | Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanmistir.

Kaynak: 2012 (Aralik) tarihli Devlet Teskilat Rehberi’nden yararlanilarak Saylam ve
Omiirgéniilsen (2013: 194-195) tarafindan hazirlanmistir.

Biirokrasiyi azaltmak veya kiicliltmek adina yapilan reformlarin,
iilkede geleneksel kamu yonetimi anlayisimt degistirdigini diisiinmek pek
dogru olmayacaktir. Ciinkii Bagbakanligin mesuliyetinden ¢ikmig vazifeler ya
ayr1 bir hizmet bakanlig1 olarak orgiitlenmis ya da hizmet bakanlig1 altinda
veya hizmet bakanliga bagli olarak icra edilmistir. Bakanlik diizeyinde
yapilan reformlar gorsel olarak muntazam ve yeknesak (homojenlik) goziikse
de, personel ve biitce agisindan yonetimde sadelesmeyi sagladigini sdylemek
heniiz miimkiin degildir. (Saylam ve Omiirgéniilsen, 2013: 181). Diger
yandan bakanlik diizeyinde yapilan sik degisimin neden oldugu veya
olabilecegi karmasiklik ve bu degisimin gerekliligi sorgulanabilir.

4. HIZMET BAKANLIGI MODELIYLE YENIi
BAKANLIK TESKILAT YAPISI

2011 yilinda 6223 sayili Kanuna istinaden yapilan diizenlemeler,
kurumsal ge¢misi ve biiylikliigli fazla bu kapsamda mesruiyeti yiiksek olan
hizmet bakanliklarinin merkezi hiikiimetin temel igletim aracit olmasim
saglamistir. Diger yandan teskilat kanunlar1 tamamen degistirilen ve yeni
olusturulan bakanliklarin ¢ogunda, 1984 tarihli 3046 sayili Kanunda
ongoriilen teskilat yapisina kiyasla, dikey kademelerin azaltildigi ve
bakanliklarin artik “kurum uzmanligi” modeline gegtigi goriilebilir.

Teskilat yapisinda 14.09.2011 tarihli 652 sayili KHK ile dikey olarak
en ¢ok sadelesme goriilen bakanliklardan biri Milli Egitim Bakanligi’dir,
teskilat ve gorevde onemli degisiklere yol agmistir. Bu KHK ile 12.05.1992
tarihli 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanligi’nmin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki
Kanun yiiriirliikkten kaldirilmig, bu kapsamda bakanligin teskilat yapisinda
yatay anlamda onemli degisikler yapilmistir. 3797 sayili Kanunda, 33 birim
olan Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri ve Yardimci
Birimler, 652 sayili KHK ile tek cati altinda 19 hizmet birimi olarak
teskilatlandirilmistir. KHK bircok genel miidiirliigii hizmet birimi olarak
yapilandirmis ve/veya bazi genel miidiirliikleri birlestirerek tek bir genel
miidiirliik olusturmustur (6rnegin Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigi,
Kiz Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ve Ticaret ve Turizm Genel Miidiirliigii
birlestirilerek Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigi kurulmustur.).
Bakanlikta genel miidiirliik yardimcilar1 kadrolart kaldirilmig, daire
baskanliklari, grup baskanliklarina doniistiirilmiistiir (Ayrintili bilgi i¢in bkz.
12.05.1992 tarihli 3797 sayili Kanun; 14.09.2011 tarihli 652 sayili KHK; Giir
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vd., 2011). Bakanlikta {ist diizey yoneticilerle yapilan goériismede yapilan
diizenlemenin amaci ara basamak veya dikey kademeleri azaltarak Milli
Egitim Bakanlig1 gibi biiylik bir teskilati daha sade ve yatay sekilde
orgiitleyerek hizmetlerin ve islemlerin hizli, etkin ve verimli verilmesini
saglamak olarak agiklanmistir.

Bir diger kokli degisiklik yapilan bakanlik Saglik Bakanligi’dir; 181
sayili KHK bakanligin teskilat yapisin1 merkez teskilati, genel miidiirliik,
daire bagkanligi seklinde oOrgiitlemekteydi. Saglik Bakanligi’nin, merkez,
tagra ve bagli kuruluglar1 11.10.2011 tarihli 663 sayili KHK ile kiigiiltiilerek
yeniden olusturulmustur. Bazi genel miidiirliikler ve daire baskanliklar1 yeni
teskilat semasinda yer almamistir (Cocuk Sagligi ve Aile Planlama Genel
Miidiirliigii, Kanserler Savas Daire Bagkanlig1 gibi). Diger yandan merkez
teskilatinda sube miidiirii ve genel miidiir yardimcilig1 kadrolar kaldirilmstir.
Bir diger anlamda 3046 sayili Kanundan farkli olarak geleneksel
orgiitlenmenin temeli olan seflik, sube miidiirligii, genel miidiir yardimeilig1
kadrolar1 kaldirilarak bunlarin yerine birim sorumlusu, koordinatorliik gibi
yeni unvanlar tahsis edilmistir. Bunun yam sira, Saglik Hizmet Genel
Miidiirliigii gibi ana hizmet birimleri bagli kuruluslara doniistiiriilmiistiir.
Tasra yapis1 degistirilerek Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu, Tiirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Genel Miidiirligi, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu olarak bagli kuruluslar diizenlenmistir. Genel
olarak Saglik Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilati kiiciiltiilmiis ve bircok
faaliyet (6zellikle hastane ve saglik ocagi faaliyetleri) yeni kurulmus olan
bakanligin tagra teskilatindaki bagli kuruluslar olan Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu tarafindan gerceklestirilmeye c¢alistlmistir. Bu yapida kamu
hastaneleri, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna, Aile Saglik Merkezlerine
(eski adiyla Saglik Ocaklarina) ve Tirkiye Halk Saglik Kurumu’na
devredilmistir. Bakanlikta {ist diizey yoneticilerle yapilan goriismede, “yeni
KHK’1n, Saglik Bakanlig1 agisindan dikey yapilanmadan yapay yapilanmaya,
kat1 yonetim anlayisindan esnek yonetim anlayisina agirlik veren biirokratik

yapilanmay1 sagladigr” diistintilmektedir.

Tirkiye’'nin AB’ye {iyelik siirecinde yapilacak c¢alismalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢alismalarin
koordinasyonunu yiiriitmek tizere 03.06.2011 tarihinde 634 sayili KHK ile
kurulan AB Bakanlhigi’'nin teskilat yapisi incelendiginde geleneksel
yapilanmadan oldukca farkli bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. Bakanlikta,
genel midiirlik ve sube midiirligii gibi hiyerarsik kademeler
bulunmamaktadir. Personel baskanliklarin altinda orgiitlenmekte, daha az
hiyerarsik kadrolarin mevcudiyeti personelin miistesar yardimcilar1 ve
bagkanlarla iletisim imkanimi kolaylagtirmaktadir. Bakanligi geleneksel
bakanlik drgiitlenmesinden ayiran bir diger dnemli 6zellik diger bakanliklarda
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bulunan tasra teskilatina sahip olmamasidir. Bakanlikta {ist diizey
yoneticilerle yapilan goriismede bakanligin bu tarz bir teskilat yapisiyla
faaliyet gdstermesinin nedeni, “daha az kadro ve hiyerarsik yapi ile daha ¢ok
etkinlik saglamak™ olarak aciklanmigtir. Dolayisiyla, Tirk Kamu
Yonetiminde daha onceden var olmamis AB Bakanligi, formel yapi ve
hiyerarsiye ehemmiyet gosteren Tiirk idare diizenindeki bakanliklardan
ayrismaktadir (Ayrintili bilgi icin bkz. Saylam ve Omiirgéniilsen, 2013).

Adi ve Teskilat kanunlar1 degistirilen Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin hiyerarsik kadrolarindan olan Genel Miidiirliik Yardimcilig:
kaldirilmig; yine adi ve teskilat kanunu degistirilen Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nda Genel Miidiir Yardimcilarinin sayist azaltilmistir. Yeni kurulan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nda sube miidiirleri kadrolari iptal
edilmistir®. Diger bakanliklarin kadro cetvelleri incelendiginde ara
kademelerdeki azalmay1 gormek miimkiindiir.

Genel olarak KHK’larda dikkat ¢eken en 6nemli unsurlardan biri ara
kadro kademelerin azaltilmasidir. Yeni bakanliklarda, teskilat kanunlari ve ad1
degistirilen bakanliklarda yatay yonde bir drgiitlenme modeli 6ngoriildiigi
sOylenebilir. Bakanliklarin yapisinda dikkat ¢eken bir diger 6nemli unsur
bakanliklarin “kurum uzmanlig1” modeline gegisidir. 6223 sayili Kanuna
istinaden ¢ikarilan KHK lar ile birlikte, o kurumun adini igeren (milli egitim,
saglik, aile ve sosyal politikalar, sanayi ve teknoloji uzmanligi, ulastirma ve
haberlesme uzmanligr vb.) uzmanliklar olusturulmus ve/veya arttirilmigtir.
Bakanliklarla yapilan goriismelerde bu kadrolarin ihdas edilmesindeki amag
“ara yonetim kadrolarinin azaltilarak ve/veya kaldirilarak islerin uzmanlar
eliyle yuritiilmesi, hiyerarsik yapmin yatay bir sekilde tabana yayilarak
faaliyet ve islemlerin daha az hiyerarsik yapi icerisinde gerceklestirilmesi”
olarak agiklanmustir.

5. SONUC YERINE

Kurumsal ge¢misi eski olan hizmet bakanliklart Tiirk kamu
yonetiminde, Osmanlidan miras alimmus, iilkenin idari &zelliklerine gore
yeniden revize edilmis ve Tirk kamu yoOnetiminin demirbaslari haline
gelmislerdir. Idari ihtiya¢c ve hiikiimet politikalarma gére ad ve sayilari
degistirilen bakanliklar, teskilat ve gérevleri bakimindan 1984 yilinda belli bir
standarda kavusmustur. Hizmet ve islemlerin daha az personel ve
biirokrasiyle, etkin, hizli ve etkili hale getirilmesi amaciyla, 2002 yilinda
bagbakanliga bagli ve/veya ilgili birgok kurum ve/veya kurulus hizmet

8 Bakanlikla yapilan goriismede, bakanlik biinyesinde 10 adet sube miidiirii kadrosu mevcut
oldugu ancak bu say1r 12000°1 asan bakanlik personeliyle kiyaslandiginda yok denilmesinin
daha rasyonel ve uygun olacag diisiiniilmektedir.
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bakanliklarina baglanmis, devlet bakanliklari kaldirilmis ve hiikiimete taninan
yetki kanunuyla ¢ikarilan KHK’larla da bazi bakanliklarin teskilat yapilar
degismis ve yeni bakanliklar Tiirk kamu yonetiminde yer edinmistir. Merkezi
diizeyde, 1980 6ncesine doniigiin izleri bulgulanmaktadir. Kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde en belirgin aktor yine hizmet bakanliklaridir denilebilir.

Yeni olusturulan ve teskilat kanunlar1 degistirilen bakanliklarda genel
olarak hiyerarsik anlamda bir sadelesme goriilmiistiir. Bakanliklarin
islemlerini daha ¢ok tabana yayarak kurum uzmanlar1 araciligi ile yiiriittiigii
sOylenilebilir. Ancak oOrgilit gelistirme olarak adlandirilabilecek bu
diizenlemelerin kisa siirede yapilmas:® istenilen sonuglarin elde edilmemesi
ile sonuglanabilir. Hiikiimete 6 ay siireyle KHK ¢ikarma yetkisi veren kanun,
bakanliklarin  kurulmalarinda ve teskilat yapilarmin diizenlenmesinde
ivedilikle karar verilmesine neden olmustur. Nitekim Devlet Personel
Baskanligi ile yapilan goriismede de Milli Egitim ve Saglik Bakanligi’nin
iptal edilen sube midiirliigi kadrolarinin yeniden ihdas edilmesi yoniinde
Bagkanliga bagvuru yapildigi belirtilmistir. Bunun yaninda, neoliberal
politikalar sdyleminde devleti kiigiiltme baglaminda yapilan yapisal
reformlarin 6nemli degisiklere yol actig1 diistincesinin Milli Egitim ve Saglik
Bakanligi’nin biitgesi agisindan ayni sonuglar1 verecegini ongormek pek de
miimkiin gériilmemektedir (bkz. Leblebici ve Kurban: 2011).

Arastirma sorusu olabilecek bir diger konu AB Genel Sekreterligi ve
Devlet Planlama Teskilati’nin gorev ve teskilat yapilarinin muhafaza edilerek
AB Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanlig1 olarak orgiitlenmeleridir. Planlama ve
AB’ye uyum siirecinin bakanlik diizeyinde yiiriitiilmesinin gereklilikleri ve
bakanlik olarak orgiitlenmenin ortaya ¢ikaracagi maliyetler sorgulanabilir.

Hizmet bakanliklarinin teskilatinda yatay anlamda bir sadelesme
oldugu goriilmektedir. Ancak koklii ve muhafazakar bir bakanlik olan icisleri
Bakanligi’nda 2013 yilinda Gég idaresi Genel Miidiirliigii kurulmasi bakanlik
acgisindan dikey anlamda bir genisleme oldugunun gostergesidir. Yeni ve
mevcut bakanliklarda, 3046 sayili Kanunda ongoriilen teskilatlanmadan
(Miistesar, Genel miidiirlik, Daire Baskanligi, Sube Midiirliigii) farkli
yapilarin olmasi, islem ve hizmetlerde biirokrasiyi azaltma ve kurum
igerisinde iletisimi arttirma acisindan olumlu sonuglar dogurabilir. Ancak,
yatay teskilatlanma bakanlik biinyesinde denetim ve kariyer planlamasi
acisindan sorunlar da ortaya cikarabilir. Ornegin AB Bakanligi ile yapilan
goriismede kurumun sahip oldugu teskilat yapisinin personelin uzun siire ayni
pozisyonda (uzman) kalma olasiligini arttiracagindan, kariyer planlamasi
yapmasinda sikintilar olusturabileceginden bahsedilmistir. Son olarak yapilan

9 Orgiit gelistirmeyle alakali yapilacak diizenlemelerin performans gelisimlerinin basaril
sonuglar vermesi i¢in en az iki ii¢ y1l izerinde ¢alisilmalidir (Burnes and Cooke, 2012; Bowers,
1976).
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diizenlemelerle ¢ogu {ist diizey yonetici bakanlik miisavirligi kadrolarina
kaydirilmistir. Bu kapsamda bu beyinlerin etkin sekilde kullanilmamasi
6zelde kurum agisindan genelde devlet agisindan belli bir maliyete ve
kadrolagsmanin 6niiniin agilmasina neden olabilir.
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