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KADIN iSTIHDAMINDA KAYIT DISILIK SORUNU !

THE PROBLEM OF NOT REGISTRATION IN WOMEN'S EMPLOYMENT

Kiibra SAHIN
Doc. Dr. Abdulkadir DEVELI

Oz: Ulkelerin gelismislik diizeylerinin en énemli gostergelerinden biri kadinlarin
istihdamda yer almasidir. Sanayi Devrimiyle birlikte iicretli isgiicli olarak isgticii
piyasasinda yer almaya baslayan kadinlar, tarihsel siire¢ icerisinde hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde bir¢ok engelle karsilasmiglardir. Karsilasilan bu
engellerden biri de hem isgiicli hem iilke ekonomisi bakimindan énem arz eden
kayit dis1 ¢alismadir. Kayit disi ¢calisma sonucu, bireyler sosyal giivenlik sisteminin
sagladig1 olanaklardan yararlanamamakta, devlet de vergi kaybina ugramaktadir.
Negatif digsalliklardan dolay: kayit disi ¢alisma tizerinde durulmas: ve ¢oziilmesi
gereken bir sorun haline gelmistir. Bu calismanin amaci, diinyada ve Tiirkiye'de
kadinlarin istihdam ve kayit digi istihdam oranlarindan yola cikilarak kayit dist
kadin istihdamin nedenleri, sonuglar1 ve kayit dist istihdamin azaltilmasina yone-
lik ¢6zlim Onerileri {izerinde durulacaktir. Calismada teorik yontem kullanilarak
kadin istihdami, kayit dig1 istihdam ve Tiirkiye’de kadinlarin kayit dig1 istihdam
oranlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Diinya Banka-
si’'ndan elde edilen verilerle aciklanmistir. Literatiire katki saglamasi amaciyla so-
nug kisminda kadinlarin istihdam oranlarinin artmasinin yan sira kayit disi istih-
dam oranlarinin da yiiksek oldugu gozlemlenmis ve bu durumun 6niine gecilmesi
adina kadinlarin mesleki egitimlerinin artirilarak nitelikli isgiicti haline gelmeleri-
nin saglanmasi, yeterli diizeyde egitim seminerlerinin diizenlenmesi, devletin igve-
ren lizerindeki mali yilikiimliliigli azaltacak onlemler almasi, denetimlerin siklasti-
rilmas: ve igsizligin azaltilarak kayit disihga yonelimin engellenmesi gibi oneriler-

de bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kadin isgiicii, kayit dis1 istihdam, kay1t dis1 kadin istihdamu.

1 “COPE-Dergi Editorleri Igin Davranig Kurallar1 ve En Tyi Uygulama Ilkeleri” beyanlari: Bu calisma igin
herhangi bir ¢ikar ¢atismas: bildirilmemistir. Bu ¢alisma igin etik kurul onay1 gerekmemektedir. Sorumlu
Yazar: Kiibra SAHIN

Statements of “COPE-Code of Conduct and Best Practices Guidelines for Journal Editors”: No conflicts of
interest were reported for this article. Ethics committee approval is not required for this article. Corre-
sponding Author: Kiibra SAHIN
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Abstract: One of the most important indicators of the development levels of coun-
tries is the participation of women in employment. Women, who started to take
place in the labor market as wage labor with the Industrial Revolution, have faced
many obstacles in both developed and developing countries in the historical pro-
cess. One of these obstacles is unregistered work, which is important for both the
labor force and the country's economy. As a result of informal employment, indi-
viduals cannot benefit from the opportunities provided by the social security sys-
tem, and the state also suffers tax losses. Due to negative externalities, informal
work has become a problem to be focused on and resolved. The aim of this study is
to focus on the causes and consequences of unregistered women's employment,
and solutions for reducing informal employment, based on the employment and
unregistered employment rates of women in the world and in Turkey. In the
study, using the theoretical method, women's employment, unregistered employ-
ment and unregistered employment rates of women in Turkey are explained with
the data obtained from the Turkish Statistical Institute, Social Security Institution
and the World Bank. In order to contribute to the literature, in the conclusion part,
it has been observed that the unregistered employment rates are high as well as the
increase in women's employment rates. Suggestions were made, such as increasing
the frequency of inspections, reducing unemployment and preventing the tenden-

cy to informality.

Key Words: Women workforce, unregistered employment, unregistered female

employment.

1. Giris

Kadinlar tarihsel siiregte bircok ekonomik faaliyette yer almiglardir. Ilk caglarda kadin
ve erkek arasinda is boliimii hakimken, tarim toplumuna gegisle birlikte {iretim faaliyetleri er-
keklere 6zgii bir hal almis, kadinlar ikinci planda kalmislardir. Sanayi Devrimi ile birlikte iire-
timde emege daha fazla ihtiya¢ duyulmus ve bu siiregten sonra kadinlar is giicii piyasasina
girmeye baslamiglardir (Ozcan, 2018). Kadinlarin iicret kargilig1 isci statiisiinde caligmaya bas-
lamalarinda Sanayi Devrimi’'nin déniim noktas: oldugu kabul edilmektedir. Ayrica diinyada
yasanan savaslarda erkeklerin cepheye gitmesiyle kadinlarin isgiicii piyasasindaki onemi art-
mugtir. Bununla birlikte {iretimde uzmanlagsma ve makinelesme sonucu fabrikalarda ucuz is
giicii olarak yer alan kadinlar diinyada biiyiik bir degisimin baglangici olmustur (Ozer & Biger-
1i, 2003: 56).

Kadinlar formel sektorde cinsiyete dayali olarak birgok ayrimcilikla karsilastig igin en-
formel sektorde yogunlasmaktadirlar. Kadinlar genellikle kirsal kesimde iicretsiz aile iscisi ola-
rak, kentsel kesimde ise ev hanimi konumunda ¢alismalar1 enformel sektoriin beslenmesine yol
a¢gmaktadir (Yurdu, 2010). Enformel sektor olarak tanumlanan kayit disi istihdam ise hem devlet
agisindan hem de bireyler acisindan bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Kayit dis1 istih-
dam ile vergi ve sosyal giivenlik prim 6demelerinden yoksun kalan devlet ekonomide mali

istikrar1 saglamakta giiclitk ¢ekerken, bireyler acisindan da is saghgr ve giivenligi, is kazalari,

Kesit Akademi Dergisi - The Journal of Kesit Academy
Yil/Year/Toa: 7, Sayi/Number/ Homep: 27, Haziran/June/ Vion 2021

creative Jolp



Kiibra SAHIN-Abdiilkadir DEVELI 389

emeklilik gibi bir¢ok haktan mahrum kaldiklar1 goriilmektedir.

Bir tilkenin ekonomik olarak kalkinmasinda kadinin rolii 6nemlidir. Kadinin istihdam-
da kullanilmamasi emegin atil kalmasina neden olur ki bu durum iilkeyi olumsuz etkiler. Bu
ylizden de {ilkeler, kadina mesleki bilgi ve beceri kazandirmak i¢gin egitimler vermekte ve ka-
dinlara istihdam alanlar1 olusturarak tesvik programlar1 hazirladiklar: goriilmektedir. Bu ge-
lismeler sonucu gilintimiizde kadinlarin diinya genelinde istihdam oranlarinin arttig1 goriilmek-
tedir. Ozellikle geri kalmus iilkelerde kadin istihdam oranlarinin yiiksek oldugu tespit edilmis-
tir. Tlirkiye’de ise kadin istihdaminda artis goriilse de kadinlarin kayit disi istihdamda yer al-
malar1 beraberinde bir¢cok sorunla karsilasmalarina neden olmaktadir. Bunun bir¢ok sebebi

olmakla birlikte kuskusuz toplumlarin kendi dinamikleri de 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de sorun sadece kadin istihdamini artirmak degil kadinlarin kayitli olarak ¢a-
lismasinin saglanmasi gerekliligidir ve kadin istihdamindaki kayit disilik konusunda akademik
calismalarin yetersiz olmasi sebebiyle calismanin literatiire katki saglamasi amacglanmaktadir.
Bu calismada diinyada ve Tiirkiye’de kadin istthdama istatistiksel veriler yardimiyla agiklan-
maya calisilmis, devaminda teorik yontemle kayit disi istihdam kavrami, nedenleri ve etkileri
tizerinde durularak kadin istthdaminda kayit disilik sorununa ve ¢6ziim Onerilerine deginilmis-

tir.
2. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin istihdam1

Kadinlarin istthdamdaki konumlarinin artmasi hem bireysel hem de toplumsal acgidan
iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Ge¢misten gilintimiize kadinlarin bir¢ok eko-
nomik faaliyette yer aldiklar1 goriilmektedir. Diinya genelinde kadinlarin iicret karsilig: calisma
hayatinda yer almalar1 Sanayi Devrimi ile gerceklesmis, kadinlarin emek piyasalarindaki ko-
numu yiikselmis bu yiizden kadin isttihdaminda déntim noktas: olarak Sanayi Devrimi kabul
edilmektedir. Kadin istihdam1 acisindan baska bir déniim noktas: ise Birinci ve Ikinci Diinya
Savast yillar1 6rnek gosterilmektedir. Bu donemlerde cepheye savasmak i¢in giden erkekler
isglicli piyasasinda bosluga neden olmus ve bu boslugu kadinlar doldurmustur (Karabiyik,
2012).

Istihdam agisindan yeri ve 6nemi artan kadinlarin calisma hayatinda bir¢ok sorunla
kars1 karstya kaldigr goriilmektedir. Toplumun geleneksel diisiince yapisi, kirdan kente gog
sonucu kent yasamina uyum saglayamama, egitim diizeyinin yetersizligi ve belli niteliklere
sahip olamamalar1 sonucunda mesleki hayatta cinsiyete dayali ayrimciiga maruz kaldiklar:
goriilmektedir. Ayrica ise alimlarda kadinlarin evlenme ve ¢ocuk sahibi olmalar1 gibi etkenler
sebebiyle ise ara verme ihtimalleri olmas1 da bu durumu etkileyen sebeplerdendir (Ozcan, 2018:
25). Ulkeler bu durumu goz onilinde bulundurarak kadinlarin is alanlarinda karsilastiklar: so-
runlar1 gidermek i¢in yasal diizenlemeler yapmakta ve kadin istihdamini artirici politikalar

ylirlitmektedirler.

Kadinlarin istihdaminin artmasi toplumsal statiilerinin yiikselmesine katk: saglamakta-
dir. Bu baglamda kadin istihdaminin artirilmasi toplumsal kalkinmanin gerceklestirilmesinde
onemlidir. Boylece kadin yoksullugunun azaldigi, haneye daha fazla gelirin girdigi ve yasam
standartlarinin iyilestigi goriilmektedir (Karaca ve Kaleli, 2019). Kadinlarin istihdamda yer al-

malar1 sonucunda kendilerine ait gelirleri olacak, ekonomik agidan bagimliliklar1 azalacaktir.

www.kesitakademi.com ”ﬂm
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Kadin ev i¢inde s6z sahibi olacak; aile ici siddet, zorla evlendirilme gibi durumlarla miicadele

edebilecektir. Kadinlar ¢alisma hayatinda yaraticiliklarini ve yeteneklerini gelistirme imkanina

sahip olacaklardir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen diinya genelinde kadin istthdaminin

artmasina ragmen bircok iilkede istenilen seviyeye ulasilamamakta, istihdam edilen kadinlar da

calisma alanlarinda bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadir (Mahirogullari, 2017).

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Kadinlarin istihdam Oranlar1 (%)

Ulkeler
ABD
Afganistan
Almanya
Belcika
Brezilya
Cin
Giiney Afrika
Irak
Japonya
Kanada
Kolombiya

Meksika

Rusya Federasyonu

Tiirkiye

Yemen

1994

54.0

12.7

429

35.0

42.0

69.8

32.6

7.7

48.7

51.3

28.3

34.6

50.7

28.6

16.1

Kaynak: Diinya Bankasi, 20192

1998

56.0

12.5

43.4

36.6

43.5

68.6

30.8

8.6

48.1

53.0

314

37.3

45.2

27.1

19.2

2003

55.1

13.4

45.3

39.2

47.1

65.8

31.2

11.8

46.0

56.7

374

37.0

50.7

23.6

11.5

2008

55.2

12.9

48.1

43.1

50.1

62.4

35.5

16.4

46.7

58.4

45.7

41.0

53.2

21.6

7.0

2013

52.3

14.6

51.6

43.7

48.3

60.5

34.0

16.0

47.2

57.6

51.6

42.3

53.8

26.9

4.6

2017

53.3

16.9

53.2

444

45.0

58.8

33.7

16.5

49.1

57.1

52.0

42.5

53.7

27.7

4.3

2019

53.7

18.2

55.0

47.3

46.0

57.5

33.7

7.7

52.1

58.2

48.8

43.1

52.9

28.6

4.6

Tablo 1’de cesitli iilkelerde belirli yillar arasindaki kadin istthdam oranlar1 verilmekte-

dir. Tabloya bakildiginda kadina istihdam olanagi yaratmada {ilkelerin gelismislik diizeyleri

onemli rol oynamaktadir. Gelismis iilkeler arasinda yer alan ABD’de 53,7 ve Almanya’da 55,0

iken Tiirkiye’de kadin istihdam orani 2019 yilinda 28,6 olmustur. Az gelismis iilkeler arasinda

2URL-1
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yer alan 2019 yilinda Yemen’de 4,6 ve Afganistan’da 18,2 ile kadin istihdam oranlarimin diger

iilkelere oranla diisiik oldugu goriilmektedir.

Sekil 1: Diinyada Ulkelere Gore Kadin ve Erkek Igsizlik Oranlar1 (%)

18
- 15,4
14
14
. 11,4
10 -
8 || 717.3
6 5652 ‘ 5,354 4 2452 4749 |
43 3,83,8
4
2II| lIl I l|l IIIIl
0
N » & L L * &
o AR R R R G GE
Q Q'\\(\ & ¥ (K N & RS & B\
Q@b vs <(/<\ ()
-

B Kadin igsizlik orani M Erkek issizlik orani

Kaynak: Diinya Bankasi, 20193

Sekil 1'de diinya geneline bakildiginda kadin isgsizlik orani 5,6, erkek issizlik orani 5,2
olarak verilmistir. Cin, Hindistan, Endonezya ve ABD’nin issizlik oranlar1 birbirine paralellik
gostermektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’de kadin igsizlik oraninin 15,4, erkek issizlik oraninin
11,7 ile Tiirkiye’deki kadin ve erkek igsizlik oranlar1 arasindaki farkin diger iilkelerden daha

fazla oldugu ve diinya geneline gore de igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise kadin istthdami: Cumhuriyet Donemi’'nden itibaren ¢oziilmesi gereken
sorunlardan biri olmustur. Tarihsel siireg itibariyle bakildiginda kadin istihdaminin diisiik ol-
masimin nedenleri arasinda toplumun geleneksel diisiince yapisi, tarimsal yapidaki ¢oziilme,
kirsal kesimden kente yapilan gogler, aile ve calisma hayatinin dengelenmesinde yasanan so-
runlar, egitim seviyesinin diisiik olmasi, ekonomideki yapisal degisimler olarak gosterilmekte-
dir (Dastan ve Mola, 2020).

Tablo 2: Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilim, istihdam ve Igsizlik Oranlarinin Yillara

Gore Dagilimi (%)
Yillar Isgiiciine Katilma Oran1 Istihdam Oram Issizlik Oran1
2007 23,6 21,0 11,0
2008 24,5 21,6 11,6

3 URL-1
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2009 26,0 22,3 14,3
2010 27,6 24,0 13,0
2011 28,8 25,6 11,3
2012 29,5 26,3 10,8
2013 30,8 27,1 11,9
2014 30,3 26,7 11,9
2015 31,3 27,5 12,6
2016 32,5 28,0 13,7
2017 33,6 28,0 14,1
2018 34,9 29,7 15,1
2019 38,7 32,2 16,8
2020 30,2 25,8 14,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2020

Tablo 2’de ¢esitli yillar itibariyle kadinlarin isgiiciine katilma, istihdam ve igsizlik oran-
lar1 sirasiyla verilmektedir. 2020 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim oraru 30,2 istihdam orani
25,8 ve igsizlik oran1 14,7 olarak verilmistir. Genel olarak bakildiginda giiniimiize kadar gelinen
siirecte kadinlarin isgiictine katiliminin ve istihdam oranlarinin arttigy goriilmekte fakat 2020
yilinda istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinda diisiisler yasanmistir. Bu durumun bir¢ok
nedeni olmakla birlikte ¢alisma ¢agindaki niifusun genel niifus artisindan fazla olmasi nedeniy-

le igsizlik oranlarinin arttig1 goriilmektedir.
3. Kayit Dig1 Istihdam

Kayit dig1 istihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin dii-
zenledigi Diinya Istthdam Programi kapsamindaki Kenya Raporu'nda enformel sektor olarak
kullanilmistir (TOBB, 1994). Kayit dis1 istihdam ile ilgili ¢alismalarda bir¢ok tanimlara yer ve-
rildigi goriilmektedir. Bir tanima gore “Istihdam faaliyetlerinin (iiretim ve hizmet) resmi belgelere
dayandirilmamas: ve resmi kayitlara girilmemesi, sonucunda vergi ve zorunlu sosyal yiikiimliiliikler
basta olmak iizere tiim yiikiimliiliiklerin, mali ve sosyal giivenlik kurumlarimin denetim alani digina
¢tkarilmas:” seklinde ifade edilmektedir (Ozcan, 2018). Bir baska kayit dist istihdam tanimina
gore ise bir kisinin ¢alistig1 yere bagh herhangi bir sdzlesmesinin olmadan ne kadar iicret alaca-
gmnin ve ne kadar siire ¢alisacaginin beyan edilmeden ¢alistirilmasi olarak tanimlanmaktadir
(Candan, 2007).

Sonug olarak kayit disi istihdam, kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatindaki karsilig

4+ URL-2
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olarak ifade edilir. Bu baglamda kayit dis1 istihdamin gesitli goriiniimleri olmaktadir. Bunlar;
calisanlarin kamu kurumlarina bildirilmemesi, ¢alisanlarin ¢alisma giin sayilarinin ve sigorta
kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir (Ciftgi, 2018).

3.1. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri ve Sonuglari

Genellikle az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde yiiksek olan kayit dis1 istthdamin
goriildiigii bir iilkede gelir dagiliminin adaletsiz oldugu, kamu kurum ve kuruluslarin etkili
denetim yapmadig1 ve yiiksek enflasyon gibi ekonomik sorunlar yasanmaktadir. Bu baglamda
kayit dis1 istihdama isgi ve isverenlerin yol actig1 spesifik bir neden olarak goriilse de makro
boyutta ekonomik nedenler, sosyal ve kiiltiirel nedenler, idari ve biirokratik nedenler olarak

siralamak miimkiindiir (Ozcan, 2011: 16).

Ekonomik Nedenler: Kayit dis1 istihdamin nedenlerine bakildiginda {ilkenin ekonomik
yapist 6n plana ¢ikmaktadir. Bireylerin kayit disiliga yonelmesinin temelinde daha fazla ka-
zanma arzusu yatmaktadir. Everenler, tiretim maliyetlerini azaltarak daha fazla kazang elde
ederken, isciler ise calismaya devam etmek ve kismi de olsa daha fazla gelir kazanci saglamak
igin kayit digi istihdama yoneldikleri goriilmektedir. Bir tilkede enflasyonist donemde satin
alma giicliniin azalmasy, girisimcilerin yatirim kararlarini negatif yonde etkileyerek issizlige ya
da kayit dis1 istthdama neden olmaktadir (Dam, Ertekin, & Kizilca, 2018). Gelir dagiliminin
adaletsiz olmasi ve bunun devaminda getirdigi yoksulluk, issizlik oraninin yiikselmesi, isletme-
lerin yapilar1 ve kiigiik isletmelerin rekabet giigleri, vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksek
olmasi gibi nedenler kayit dis1 istihdam oranlarini etkileyen ekonomik ve mali etkenlerdir (Ka-
malioglu, 2004: 40).

Sosyal Nedenler: Bir iilkedeki egitim ve saglik sistemi, kirsal kesimden kentlere gociin
fazla olmasi, niifus artis hizinin fazla olmasi nedeniyle olusan issizlik kayit disi istihdami etki-
leyen sosyal nedenlerdendir. Kirsal kesimden kente yapilan go¢ sonucu ve hizli niifus artisi
sebebiyle istihdam olanaklarinin sinurli kalmasi niteliksiz isgiicii sahip bireylerin kayit dis1 ¢a-
lismaya razi olduklar1 goriilmektedir (Basol ve Yalgin, 2020). Ozellikle kdylerde egitimin diisiik
olmasi, tarimda verimliligin diisiik olmasi kirdan kente go¢ii artirmistir. Kirsal kesimde egitim
cagindaki ¢ocuklarin ve kadinlarin sosyal giivencesi olmadan ¢alistirildiklar: goriiliir. Egitim
seviyesiyle kayit dig1 istihdam arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Egitim seviyesi ytiikseldikce
kayit dis1 isttihdam orami azalmaktadir. Egitim seviyesi bireylerin farkindalik diizeylerini de
etkilemekte, sosyal giivenlik ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmayan bireyler kayit dig1 istihdama
yonelmektedir (Erdal, 2019).

Kamusal Nedenler: Bir iilkede kayit dis1 istihdamin olusmasindaki kamusal nedenler-
den biri denetimin yetersiz olmasi ve ceza sisteminin etkin islememesidir. i§yerlerinde denetim-
ler genellikle ihbar ve sikayet {izerine gerceklesse de bu denetimlerin daha siklikla ve yogun
olarak yapilmasi onem teskil etmektedir. Ayrica Tiirkiye’de denetimi gerceklestirecek yeterli
eleman da yoktur (Metin, 2011).

Kamusal anlamda Tiirkiye’deki mevcut durumda kayit disilig1 artiran nedenlerden bir
digeri de kayit disilikla miicadele uygulanmas: gereken cezalarin yetersiz olmasidir. Tiirkiye’
de isletmelere, kayit dis1 ¢alistirdiklar isci igin ise giris belgesinin zamaninda ilgili kuruma bil-

dirilmemesi nedeniyle asgari {icretin briit tutar1 kadar idari para cezasi verilmektedir. Ancak
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dogrudan kayit dis1 isci ¢calistirmanin cezasi yoktur. Batili iilkelerde kayit dis1 istihdamda yer
alan kisilere yaptirimlarin uygulandig: goriilmektedir. Fransa’da kayit disi is¢i ¢alistirana 45 bin
Euro ceza ile 5 yil hapis, Almanya’da 500 bin Euro’ya kadar idari para cezasi ile 5 yil hapis uy-
gulanmaktadir (Ozcan, 2018).

Kayit dis1 istihdamin iilke ekonomisinde ve toplumsal hayati sekillendirmesinde olum-
suz sonuglara neden oldugu bilinmektedir. Kayit dis1 isttihdamin negatif etkilerinden biri vergi
ve sosyal giivenlik prim demeleri sebebiyle kamu kazanglari {izerindeki etki yaratacaktir (Inal,
2019). Kamu gelirlerinin azalmasinin devlet biitgesi iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.
Biitcedeki agiklarin bor¢lanma ile kapatilmaya ¢alisilmasi sonucu faiz oranlarinin artmasi nede-
niyle kamunun borg yiikiinde artis olmakta ve bu nedenle biitcede goriilen farklar git gide art-
maktadir. Biitce aciklarinin para basilarak kapatilmasi ise gelir dagilimiin bozulmasina ve
enflasyona neden olmaktadir (Sarili, 2002: 41). Bireyler tarafindan diisiintildiigtinde kayit dis
istihdam eden kisiler; is saghgi ve giivenligi, emeklilik, kidem tazminati, is yerinde yasanan
kazalar gibi sosyal haklar konusunda magdur olduklar1 goriilmektedir. Ayrica kayit disi istih-
dam kacak isci sayisinin artmasina, emegin somiiriilmesine, iscilerin verimliliginin diismesine

neden olmaktadir (Osmanoglu, 2020).
4. Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdam

Gelismekte olan tilkelerde kayit dis1 istihdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 énemli-
dir. Gelisimini tamamlamamuis olan {iilkelerde yogun goglerin yasanmasi, kentlesme, niifusun
artmasi ve devaminda gelen yoksulluk olgusu; kiiresellesme siireci ile {iretim ve emek piyasa-
sindaki koklii degisiklikler diinya ¢apinda istihdami kotii yonde etkilemis, issizlik kronik hale
gelmis ve kayit dis1 istihdam artmistir. Gelismekte olan {ilkelerden biri olan Tiirkiye’de de kay1t
dis1 istihdamin yasandig1 goriilmektedir. 1980’lerden sonra kirsal kesimden kente yapilan goc-
ler kayit dig1 istihdami etkilemistir. 2000'li yillara gelindiginde kayit dis1 istihdamin %60 gibi
yiiksek bir oranda oldugu da bu durumun net bir kanitidir (Ipek, 2014).

Tablo 3: Tiirkiye’de Sektorler itibariyle Kayit Dis1 istthdam Oranlar1 (%)

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi Hizmet Ingaat Genel
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5

2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97
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2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 20205

Tablo 1’de Tiirkiye’de kayit disi istihdamin sektorlere gore dagilimina bakildiginda
2020 yilinda %83,46 tarim, %19,30 tarim dis1, %16,46 sanayi, %18,76 hizmet, %34,72 insaat sekto-
riinde gerceklestigi goriilmektedir. Kayit dig1 istihdamda en yiiksek oran %83,46 ile tarim sekto-
riinde goriiliirken ise %16,46 ile en diisiik oran sanayi sektoriidiir. Buna gore Tiirkiye'de
2002’de kayit dis1 istihdam genel olarak %>52,14 olup 2020 yilinda %30,59’a geriledigi goriilmek-
tedir.

Tiirkiye’de tarim sektorii ekonominin icinde biiyiik bir paya sahip olmasinin yamn sira
kayit dis1 ¢alisan oranlarinin da en yiiksek oldugu sektorlerden biridir. Kirsal kesimlerde kadin-
larin ¢ogu sosyal giivenceden yoksun bir sekilde calismaktadir. Tarim sektoriinde kadinlar en
cok ticretsiz aile is¢iligi ve mevsimlik tarim calisani olarak yer almaktadir. Kirsal alanda kendi
aile icindeki islerini ytirtiterek veya gecici islerde diger kiiciik isletmelerde yer alarak gelir ka-
zancl elde etmeye calismaktadir. Bu da genellikle kadinlar1 kayit dis1 ¢alismaya itmekte ve dii-
siik ticretler karsiliginda sigortasiz ve giivencesi olmadan calismalarina neden olmaktadir
(Yurdu, 2010: 190). Sanayi sektoriinde uluslararas: piyasada rekabet eden firmalarin fason iire-
time O6nem vermesiyle birlikte bu alanlarda kayit disi ¢alisan kadinlar genellikle diisiik ticret
karsiliginda evden belli bir {iretim saglamak amaciyla istihdam edilmektedirler. Sanayi sekto-
riinde ihracat1 artirmaya yonelik rekabet eden firmalar en ucuz mali {iretebilmek adina baz
stratejiler izlemektedir. Bu firmalar kadin1 ucuz isgiicii olarak gormekte ve kayit disi calistirarak

isglicii maliyetlerini azaltmakta ve ucuza mal iiretmeyi hedeflemektedir (Giines, 2011: 219).

Sekil 2: Tiirkiye’de Yillara ve Aylara Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (2013-2017)
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Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 20176
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Sekil 2'de Tiirkiye’de 2013 yilinda kayit dis1 istihdam orani yillik 36,75 iken 2017 yilinda
bu oran 33,97 ile diisiise gectigi goriilmektedir. Ayrica yillar itibariyle agustos aymndan sonra
kayit dis1 istihdamda diisiis oldugu, bahar ve yaz donemlerinde ise kayit dis1 istihdamin arttig1
goriilmektedir. Bunun nedeni ise mevsimlik islerin bu donemde yogunlasmasi olarak gosterile-
bilir.

Tablo 4: isteki Duruma Gére Kadin istihdam Oranlar:

. Kayit digi Istihdam
. ) Toplam Istihdamda .
Isteki Durumu . . Kayit dis1 Istihdam oran1 kaydi
Istihdam Dagilim
UCTetli-YeVmiyeh 4971 61,7% 997 26,9%
isveren 95 1,2% 9 0,2%
Kendi Hesabina 707 8,8% 599 16,1%
Ucretsiz Aile 2.286 28,4% 2.107 56,8%
Iscisi
Toplam 8.058 100,0% 3.711 100,0%

Kaynak: Uluslararas: Calisma Orgiitii, 20157

Tiirkiye’de 2015 yil1 kadinlarin isteki durum ve ekonomik faaliyetleri verilerine bakildi-
ginda kadinlarda kayit dis1 istihdam ticretli-yevmiyeli 997, isverenlerde 9, kendi hesabina ¢ali-
sanlarda 599, {icretsiz aile is¢isi 2.107 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kadinin ticretsiz aile
iscisi olarak calisti1, kayit dist istihdam oraninin en yiiksek %56,8 ile birinci sirada yer almak-
tadir.

Genel olarak bakildiginda kayit dis1 istihdam biiyiik oranda kadin ve ¢ocuklar etkile-
mektedir. Formel sektorde kadinlar1 korumaya yonelik olarak alinacak tedbirler maliyetli oldu-
gundan kadinlar ayrimcilikla kars1 karsiya kalmakta bu yiizden de enformel sektdr istihdamin-
da daha fazla yer aldiklar goriilmektedir (Ogal ve Senel, 2021). Kadinlar kéylerde iicretsiz aile
iscisi olarak evlerine gelir saglarken, kentlerde ise ev hanimu statiistinde enformel sektorii bes-
ledikleri goriiliir. Formel sektdrde calisabilmek igin yeterli beseri sermayeye sahip olmayan
kadinlarin biiytik ¢gogunlugu evde calismakta ve emek piyasasinda yer almayanlar kategorisin-
de bulunmaktadir. Bu dogrultuda ev hanimlarinin genellikle gelir kazanma amaci veya yar1
zamanli islerde calismalar1 kayit disi istihdamin biiyiik bolimiiniin kadinlarin olusturdugu

sonucuna varilmaktadir (Ozcan, 2018).

Dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlarin kayit dis1 istihdama katilmalarinin
bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Egitim seviyesinin diisiik olmasi ve ucuz isgiicii olarak goriilme-

si sonucu kadinlar kayit disi istihdama y&nelmektedirler. Ozellikle de tarim sektdriinden hiz-

6 URL-4
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met sektOriine dogru artisin yasanmis olmasi sonucunda kirdan kente gogle birlikte kentlerde
kadinlarin diisiik ticretler karsiliginda kayit dis1 istihdamda yer almalarinin giderek arttig1 go-
riilmektedir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2009: 75). Tiirkiye’deki ataerkil yapisindan kaynaklh
olarak kadinlarin yeterli egitimi alamamalar1 ve evde hem anne hem de es olarak {istlendikleri
¢oklu roller sebebiyle ¢alisma hayatindan dislanan kadinlar, istihdamda yer almak istediklerin-
de de bircok engelle karsilasmakta ve sonunda da kayit dis1 istthdamda yer aldiklar1 goriilmek-
tedir

Kadinlar1 kayit dis1 istihdama yonelten bir diger sebep ise yoksulluktur. Kadin yoksul-
lugu, kayit dis1 istihdamin hem nedeni hem de sonucu olarak ifade edilmektedir. Herhangi bir
geliri olmayan kadinin diisiik {icretler karsilig1 agir ve zor kosullarda kayit dis1 ¢alismay: kabul
etmesi sonucunda sosyal giivenlikten yoksun, emeklilik ve igsizlik 6demelerinden faydalana-
miyor olmalar: neticesinde yine yoksullukla karsilasmalarina neden olmaktadir (Ulutas, 2009:
29). Bu durum yoksul kadinlarin daha ¢ok kayit dis1 isttihdamda yer aldiklarini gostermekte ve
kadinlar1 daha ¢ok yoksulluga itmektedir.

Kayit dis1 ekonominin hem bireyler hem de tilke ekonomileri igerisinde olumsuzluklara
yol agmasi sebebiyle Tiirkiye’de kayit disilig1 azaltmaya yonelik miicadele politikalar1 gelisti-
rilmektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra Tiirkiye’'de kayit disihigin azaltilmasima yénelik bir-
¢ok adim atilmistir. Bu adimlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir: ; Kayith ekonomiyi tesvik
ederek kayit disi istihdamla miicadele eylem plamini uygulayan Gelir Idaresi Bagkanligimn
Kurulmasi, tiim vergi islemlerinin etkinliginin artirilmasinda ve bilgilerin saglkli bir sekilde
bilgisayar ortamina aktarilmasi icin diizenlenen Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VE-
DOP) ve kayitli ekonomiyi tesvik etmek adina Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'nin Olustu-
rulmasi, etkin denetim ve bilinglendirme egitimlerinin yiiriitiilmesi adina diizenlenen Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM), Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi'nin Go-
rev ve Yetkilerinin Yeniden Belirlenmesi (MASAK), Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani, tiitiin kacak¢iligini engellemeye yonelik Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Kagakgilig
Eylem Plani’nin olusturulmasi, Orta Vadeli Programlarda Kayit Dist Ekonomi, AB’ye Katilim
Oncesi Ekonomik Programlar, Kayit disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Sigorta Politikalari,
Kredi Karti1 Kullaniminin Tegvik Edilmesi, Kayit Dis1 Ekonomide E-Doniisiim, Kalkinma Plan-
larinda Kay1t Dis1 Ekonominin ele alinmasi (Erding, 2016: 44).

5. Sonuc ve Oneriler

Kadin istihdaminin 6niindeki engellere genel olarak bakildiginda ataerkil toplum yapi-
s1, cinsiyete dayali ayrimcilik, kadinin toplum igindeki rolleri, egitim seviyeleri gibi bir¢ok ne-
den sayilmaktadir. Tiirkiye’de mevcut durumda kadin istihdaminin artirmak igin ¢alismalarin
yogunlastig1 goriilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin istihdamda kayith bir sekilde yer alma-
lar1 da biiyiik 6nem tasimaktadir. Kadinlarin kayit digi istihdaminin 6niine gegilebilmesi igin
egitim ve mesleki yeterlilik seviyelerinin yiikseltilmesi ve sosyal giivenlik imkanlarina sahip

olma seviyesine yiikselmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kayit dis1 istihdama neden olan unsurlar iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte
bu faktorlere bakildiginda; sosyal faktorler (egitim seviyesi, gog, kentlesme), ekonomik faktorler

(enflasyon, igsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik) ve kamusal faktorler (kurumlar arasi koor-
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dinasyonun eksik olmasi, sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlar) olarak siralamak
miimkiindiir. Kiiresel 6lcekte isgiicli piyasasinda erkeklerin %51,2’si kadinlarin %52,1'i istih-
dam etmesine ragmen erkeklerin %36’s1 kadinlarin %38'i sigorta primi 6dememektedir (Ozcan,
2018). Kayit disilik aslinda cinsiyet farki gozetmeksizin yasanan bir sorundur. Buradaki énemli

nokta ise tiim sektorlerde kayit disi kadin istihdam oraninin erkek oranindan yiiksek olmasidir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda yerinin artmasi ve kayitli olarak istihdam edilmelerini
saglamak icin tilkelerin cesitli 6nlemler almasi gerekmektedir. Bu baglamda kadinlarin egitim
seviyelerinin artirilmasi, mesleki egitimle birlikte nitelikli isgiicti haline gelmeleri; ayrica birey-
sel ve sosyal olarak gelismeleri bakimindan yarar saglamasi i¢in egitim seminerleri verilmelidir.
Tiirkiye’de kayit disilig1 tesvik eden unsurlardan biri de istihdamin {izerindeki mali yiiklerdir.
Devlet, kaynak bulmak i¢in baska yollara yonelerek isci ve isveren {izerindeki mali yiikii azalt-
t181 zaman kayit disilik sorununun ortadan kalkmasi igin gerekli adimlardan biri atilmis olacak-

tir.

Kayit dis1 istihdam sorununun ¢oziimiinde basarili olabilmek i¢in kurumlarin denetimi
gereklidir. Fakat yapilan denetimlerin baska uygulamalarla ile desteklenmesi ve taraflarin so-
rumluluk almas: gerekmektedir. Denetim organlarinin koordineli bir sekilde ¢alismasi saglanip
diger kamu kurum ve kuruluslar ile is birligi yapilmalidir. Vergi kagirma ve kayit disi istihda-
ma yonelik devlet, vatandaslar ve Sivil Toplum Kuruluslari ile birlikte ¢alisarak kayit dis1 istih-
damin Oniine ge¢mek icin ¢oziimler bulmalidir. Ayrica kayit disi calistiranlara yonelik sosyal

glivenlik mevzuatindaki cezalar da caydirici nitelikte olmalidir.

Tiirkiye’de kayit digi istihdamin sorununun ¢6ziilmesindeki en 6nemli engellerden biri
de artan issizlik oranlaridir. Genel olarak bakildiginda issizlik, iilkelerin sosyo-ekonomik sorun-
larinin basinda yer almaktadir. Bu dogrultuda gelismekte olan tilkelerde ortaya gikan ekonomik
kalkinmanin ve bilylimenin yeni istihdam alanlar1 olusturmamasi igsizligi hizli bir sekilde ar-
tirmakta ve bireyleri kayit dis1 istihdama yoneltmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi icin yeni istih-
dam alanlar1 yaratilarak issizligin azaltilmasi ve iiretime dayali ekonomik biiytimenin gercek-

lestirilmesi 6nem tegkil etmektedir.
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