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KAYITDISI EKONOMINiIN GERCEK VERIMLILiGE VE KOBI’LERE ETKISi

Ziibeyir TURAN*
OZET

Kayitdisi ekonomi en genel anlamiyla gergeklestirilen iktisadi faaliyetten elde edilen gelirin
vergilendirilmemesi, kayit altina alinmamas: ve dolayisiyla da denetlenemeyen iktisadi faaliyetler
olarak tanimlanabilir.

Kaynaklar1 en iyi bicimde degerlendirerek iiretmek anlamina gelen verimlilik, KOBI’ler
acisindan ele alindiginda; iiretim siirecindeki girdilerle bu siirecin sonunda elde edilen ¢iktilarin orant
olarak kabul edilmektedir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin hem verimli hem de verimsiz KOBI’lere olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Iktisadi faaliyetlerini kayitdis1 olarak gerceklestiren isletmeler verimliliklerini
yiikseltecek kaynaklara da simirli diizeyde ulasabilmektedirler. Bu hem isletmenin optimal verimlilige
ulagmasini engellemekte, hem de ekonomide verimlilik kaybina neden olurken, ekonominin de kayit
altina alinmasini zorlagtirmaktadir.

Anahtar Kelime: Kayitdis1 Ekonomi, Verimlilik, Optimal, KOBI’ler
JEL Simiflandirmasi: M13, M11, M48

THE EFFECT OF INFORMAL ECONOMY TO REAL EFFICIENCY AND
SMES

ABSTRACT

In the broadest sense of economic activity in the informal economy, the proceeds from the
not taxation and therefore not be taken under record can be defined as the uncontrolled economic
activities.

Resources to produce optimal, which means evaluating the productivity, SMEs in terms of
when, at the end of the process of production inputs and the outputs from this process is considered as
the ratio.

Informal economic activities is both efficient and inefficient SMEs has adverse effects.
Informal economic activities as a performing businesses increase their productivity levels are
encouraged to contact resourcess limited. This prevents the company from reaching the optimal
efficiency, but also causes loss of productivity in the economy, the economy also makes it difficult to
be recorded.

Keywords: Informal Economy, Efficiency, Optimal, SMEs
JEL Codes: M13, M11, M48

GIiRiS
Kayit dis1 ekonomi devletten gizlenen dolaysiyla kayda gegmeyen faaliyetlerin

tiimiine denir. Kayit dis1 ekonomi ile ekonominin toplam boyutunu tahmin etmek oldukea
giictlir. Ornegin kayit dist issizlik oranlari, kamu kesiminde oldugu gibi birgok faaliyetin
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bilinmesi miimkiin degildir.

Kalkimakta olan iilkelerde issizligin ¢ok olmasi bunun yaninda verimliligin de
disiik olmasindan dolayi kayit disilik tercih nedeni olmustur. Vergi oranlarmnin yiiksek
olmasindan dolay1 kayit disihg: tesvik edici hale gelmistir. Ozellikle kalkinmakta olan
iilkelere baktigimizda agir vergi yiikleri géze ¢arpmaktadir.

Dolaystyla bireyler vergi yiikiinden kurtulmak igin kendisine kayit altina
alinmayan yollar1 tercih etmistir.

Ortak bir sorun haline gelen kayit dist ekonominin durumu net olarak
belirlenmelidir. Otoritelerin bilgi ve denetiminden kacirilarak gerceklestirilen kayit dist
ekonomik faaliyetlerin kapsaminin ¢ok genis olmasi kayit disi ekonominin kapsamli bir
taniminin yapilmasini gii¢lestirmekte, yapilan tanimlar her zaman ayn1 anlami tagimamakta
ve caligmanin kapsamina gore anlam degisebilmektedir.

Kayit disiligin herhangi bir énlem alinmadigi takdirde artmaya devam edecegi
aciktir. Kayit disiligi etkileyen dinamiklerin dogru analizine dayali bir strateji ile kayit disi
ile miicadelede bagar1 kazanilmasi ve kayit disiligin azaltilmast miimkiindir. Kayit dis
ekonomiyle miicadele, ulusal ekonomik kalkinmada oncelikli konularindan birisi olup, bu
konuda bizi hedeflerimize ulastiracak yolda ilk adimimiz bugilinii analiz etmekten
gecmektedir.

1. VERIMLILIK VE VERIMLILiK KULTURU
1.1. Toplumsal Kiiltiir Verimlilik Tanim

Kurum kiiltiirii, amaclarin gergeklestirilebilmesi igin tiim calisanlarin yetenek ve
kapasitelerini bir noktaya ¢ekmekte, her personelin ayri ayri hedeflerin gergeklestirilmesi
icin degil, ekip halinde ve yalnizca en 6nemli olan konuya odakli hale gelmesini ifade
etmektedir (Fidan,1996: 18).

Kurumsal kiiltiir, belli bir gurubun dis gevreye uyum saglayabilmesi ve kendi i¢
biitiinliigiinii kurabilmesi i¢in, bulundugu, gelistirdigi ve guruba yeni katilan iiyelere
ogrettigi temel kavramlar ve degerler olarak da tanimlanmaktadir (Kirgil, 1983: 77). Bir
isletme ¢ok iyi bir iirlin tasarlayabilir; onu kusursuz bir bicimde gelistirebilir, yaratict bir
bi¢cimde pazarlayabilir ve piyasaya hizli bir sekilde sunabilir. Ama bunu yildan yila
yapabilmeyi siirdiirmek, kurulusun temelinde yatan bir kiiltiir sorunudur (Goffe ve Jones,
2002: 35). Arastirmacilar kurumsal kiiltiirii, orgiitsel ortamdaki biitiin olaylar1 ve siirecleri
aciklamaya c¢alisan bir yaklagim olarak ele almaktadirlar.

1.2. Verimlilik Kiiltiiriinii Etkin Kilmak

Endiistrilesme ve ekonomik gelisme konusuna ve bu siirecin anahtar kavrami olan
verimlilige bu boyutlar icinde baktigimizda, belli bir endiistrilesme diizeyine ulagmis ancak
bunun yaninda geleneksel toplumun bazi 6zelliklerini hala biinyesinde barindiran iilkelerin
bir takim avantajlara sahip oldugu da séylenmektedir. Geleneksel toplumdan giiniimiize
kalan, gelisme siireci igerisinde “ bilimsel” ve “akilc1” olmadiklart i¢in diglanan ve
gelismenin bir geregi olarak ortadan kaldirilmak istenen bazi 6zellikler endiistri alaninda
reddedilmemistir. Ancak yararlanma yoluna gidildiginde ekonomik gelisme ve verimlilik
acisindan oldukga yararli sonuglar doguracaktir. Diinyadaki gelismis lilke 6rneklerinden
Japonya’nin endiistriyellesme modeline bakildiginda kiiltiirel yapinin endiistriyellesmeye
engel olmadigli, tersine kiiltiirel degerlerle bilim teknolojinin uyum iginde
kaynastirilabilecegi goriilmektedir.
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1.3. Verimliligin Degisime Katkis1 ve Etkisi

Bilimsel ve teknolojik ilerlemenin hiz kazanmasi ¢agimizin degisim ¢agi olarak
nitelendirilmesine neden olmustur. Kavram olarak degisim, belirli durum esas alinmak
suretiyle s6z konusu durumda meydana gelecek farklilasma bigiminde tanimlanmaktadir
(Demirbilek, 1995: 96).

Higbir toplum statik bir nitelik tasimamakta ve dolaysiyla her toplum siirekli
olarak bir dinamizm ve degisim iginde bulunmaktadir. Buna goére toplumsal davranis
kaliplari, yapilar, sistemler ve kurallar belirli bir degisim siireci icerisindedirler. Buna
dayanarak toplumsal degisim, “toplumun yapisini olusturan toplumsal iligkiler agimin ve
bunlar1 belirleyen toplumsal kurumlarin degismesi” seklinde ifade edilmektedir (Tezcan,
1991:2).

Toplumsal degisim, bir iilkedeki toplumsal yapinin dinamik 6zelliklerin
uzantisidir. Anacak bdyle bir degisim, her zaman her alanda belirgin olmadig1 gibi, ortaya
¢tkma hizi da farklilik gdsterebilmektedir (Demirbilek, 1995: 97).

Eger bir insan toplulugunun manevi kiiltiirii zenginse, yeni tekniklerin kesfi ve
uygulanmasi daha kolay gergeklestirilebilmektedir. Tutucu gelenekler ise ¢agdas disiince
olusumunu ve teknoloji transferlerini engelleyebilmektedir (Oksiiz, 1974: 138).

Ekonomi, bir anlamiyla kit kaynaklarin yonetimi, verimlilik ise daha az girdi ile
daha fazla ¢ikt1 elde etme sanatidir. Aslinda verimlilik, diinyanin gelecegi ile ilgilidir. Her
bir iilkede tiiketilen kaynaklarin en verimli bir bicimde kullanilmasi diinyanin gelecegi ile
ilgilidir. Verimlilik herkesin kavramasi hedeflenen bir ama¢ olarak ele alinmalidir.
Iscilerden yoneticilere, ev kadinlarindan toplumu y&nlendiren kisilere, sokaktaki
insanlardan egitimcilere kadar herkesin verimlilik ilkelerini kavramak ve ona gore
davranmak durumundadir. Oyleyse verimlilik topluma herkesin ayn1 sekilde anlayabilecegi
bi¢cimde anlatilmalidir. Béylece verimlilik denildiginde herkes ayni seyi anlayabilecek ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda davranabilecektir. Bu saglanabilirse ortak bir kiiltiir de
olusturulmug demektir. Verimliligin artirilmasinda biitiin toplum hedef aliniyorsa 6nce o
toplumun taninmasi gerekmektedir. Cilinkii toplum, ¢esitli unsurlardan ve bunlar arasindaki
iligkilerden olugan bir sistemdir. Sistemde bir biitiinii olusturan ve her birinin kendi ayr1
hedefleri olan pargalar bulunmaktadir. Bu pargalar; insan, aile, egitim, gelenek-gorenek,
teknoloji, devlet, bilim, din, sanat, dil, kisilik, dogal ¢evre, diger sistemlerdir (Arkis, 1991:
74).

Verimlilik ilke ve tekniklerinin uygulanmadigi bireysel ve orgiitsel yasamda bagar1
ve mutluluktan s6z etmek miimkiin degildir. Cagimiz artik “yasam boyu egitim, yasam
boyu verimlilik” ¢agidir. Verimlilik kiiltiirii yasam boyu siirekli egitimi icerir ve destekler
(Yapici, 2002: 9).

2.  KAYIT DISI EKONOMi

Piyasa ekonomisinde verginin konusunu olusturan iktisadi faaliyetler devletin her
zaman bilgisi dahilinde gergeklesmemektedir. Verginin konusunu olusturan fakat birtakim
nedenlerle vergilendirilemeyen islem ve faaliyetler “kayit dis1 ekonomi” olarak adlandirilir.
Kayit dist ekonomi literatiirde “kara ekonomi, yeralti ekonomisi, gizli ekonomi,
goriinmeyen ekonomi, enformel ekonomi, golge ekonomi” gibi bir¢cok farkli isimle anilir (
Arkisg, 1991: 71-74; Altug, 1999: 2)
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2.1. Kayit Ekonominin Sebepleri

Kurumsal nedenler ve sosyo-ekonomik nedenler seklinde iki temel neden
baglanmistir. Kurumsal yapi, orgiitlenme sekli, kayit i¢i ¢calismanin maliyetini belirleyen
kosullar, istihdam, iiretim, pazarlama ve satis iliskilerini belirleyen her tiirlii sosyo-
ekonomik baglantilar kayit diglig: etkilemektedir. Bu faktorler asagida agiklanmaktadir.

2.1.1. Kurumsal Acidan

Kayit disiliga gecisi artiran ve hizlandiran kurumsal faktorler genellikle asir
vergilendirme ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri, fazlaca basvurulan regiilasyonlar ve
biirokratik yapmin etkinsizligidir. Vergi ve sosyal yiikiimliliklerin agir oldugu
ekonomilerde kayit disilik olasiligi artmaktadir. Ornegin calisanlar igsiz kalma korkusu ile
kayitdist tutulmaya ses ¢ikarmamakta veya sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinin ¢ok daha az
miktarmin dcretlerine eklenmesini kabul etmektedirler. Yani sira, vergi mevzuatindaki
muafiyet ve istisnalarin ¢oklugu ile bu mevzuatin sik degisir olmasi da “vergiden kaginma”
tesebbiislerini artirmaktadir. Ozellikle, literatiir de “vergi takozu” olarak gecen kayit ici
ekonomide toplam isgiicii maliyeti ile ¢aligsanin vergi sonrasi getirisi arasinda fark arttikga,
isgiiciiniin kayitdis1 ekonomiye gecisi hizlandirmaktadir.

Kurumsal yapisi eksik olan ve etkin ¢alismayan bir biirokratik yapi kayit dist
ekonomi i¢in el verisli bir ortam yaratir. Diinya Bankasi’nin 2004 yilinda yaptigi bir
calismada asir1 regiilasyon yogunlugu ile kayitdisilik benzer yonlii bir iliski tespit
edilmistir. (Kilig, Ozgelik 337-358, 2006.)

2.1.2. Sosyo-Ekonomik Faktorler

Ekonomik kosullarin agirlagsmasi, yasanan krizler vb. kayitdisiligin norm haline
gelmesinde etkili olan unsurlardir. Bu ortamlarda kayitdisiliga toplumsal bir tepki
gosterilmemekte, aksine kayitdisilik maruz goriilmekte ve hatta hakli ¢ikarilmaya
calisilmaktadir. Toplanan vergilerin etkin sekilde kamu hizmetlerine doniismedigi inanct,
sosyal giivenlik hizmetlerinin kalitesinde ve verimliligindeki yetersizlikler de kayitdisilig
olumsuz yonde etkileyen unsurlardir. Bankacilik hizmetlerinin toplumun her kesime
yayginlastirilamamis olmasi ve nakit kullanma aliskanlig1 sebepleri ile ekonomik islemlerin
takibinin giiglesmesi de kayitdisiyla miicadelenin Oniinii titkamaktadir.

Yan1 sira kirsal alandan kentlerde gociin hizli oldugu bolgelerde niteliksiz
isglicliniin artmasi1 da isttihdam olanaklarimi zorlastirmakta ve bu isgiiciiniin kayitdisi
calisma kosullarin1 kabul etmesine neden olmaktadir.

Asagida ekonomik yapi, verimlilik, igletme biiyiikligii, biirokrasi agisindan
kayitdisiligr etkileyen ekonomik faktorler ele alinmaktadir:

e Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) Yaygin Olmasi
e Sermayeye Erisim

e KOBI’ ler de Belge Diizeninin Yerlesmemis Olmast

e Enflasyon ve Ekonomik Krizler

e  Nakit Ekonomisi

e  Vergi Politikast

e [stihndam Politikas1



Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 2012, Cilt: 5, Say1: 2, 5.63-73 67

2.2. Ulke Ekonomisinde Kayitdisi Ekonomi Boyutlari

Kayitdist ekonominin o&lgiilmesi ve bu oOlglimler ile Tirkiye ekonomisi igin
girisilmis olan ¢esitli tahmin ¢alismalarma iliskin bilgiler asagida aciklanmaya
calisilmaktadir.

2.2.1. Kayitdisimin Olgiilmesi ve Biiyiikliigii

Kayitdis1 ekonominin boyutlar, yer alti ekonomisini de kapsayacak bigimde
genigletildiginde, bu alanin 6lglimiindeki asirt zorluklar ve hatta olanaksizliklara baglh
olarak, sonuglarin gecerliligi daha da zayiflamaktadir. Kayitdist ekonominin neden oldugu
vergi kaybmin hesabinda bir bagka giicliik ise kayitdisi ekonominin boyutlari ile vergi
kayb1 boyutunun simetrik bir iligki i¢inde bulunmamasidir. Diger bir degisle kayitdist
ekonominin kayit i¢ine alindig1 varsayiminda vergi gelirlerinin ayni oranda artacagi kabulii
dogru degildir. Zira kayitdis1 alan biiyilidiik¢e kayit iginin tasidig1 vergi yiikii de artmaktadir
bunun bir nedeni kayitdisi alanin yansima oranlarina bagh olarak kayiti¢i alandaki katma
degeri ve dolaysiyla bunun iizerindeki vergi miktarinin yiikseltiyor olmasidir. Bu etki
kayitdist alanin kayit i¢i alandan toplanan vergiye yaptig1 taban genisletme etkisidir. Vergi
acisindan sdz konusu pozitif etki vergi oranlari yiikseltilmeden daha fazla vergi
toplanmasina neden olmaktadir (Kilig ve Ozgelik, 2006).

Kayitdist  ekonominin bilyiikliigiine iliskin dlkeler arasi karsilastirmada,
Tiirkiye’nin ortalamasinin epey iizerinde bir kayitdisiliga sahip oldugu tahmin edilmistir.

2.2.2. Kayitdis1 Ekonominin Sonuglari

Bir ekonomide ulagilmasi: hedeflenen temel amaglari; kaynak dagilimda etkinlik ve
kaynaklarin verimli kullanimi, siirdiiriilebilir kalkinma, fiyat istikrari, biitce dengesinin
saglanmasi ve gelir dagilimda adalet olarak sayabiliriz. Kayitdisiligin olumlu etkilerinin
olumlu oldugunu savunanlarin aksine olumsuz sonuglarini arastiran oldukga fazla sayida
aragtirmaci bulunmaktadir. Asagida kayitdisiligin bu ekonomik sonuglari incelenmektedir
(Kilig ve Ozgelik, 2006).

Ulke iginde gergeklestirilen bu ekonomik faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin,
tiketim ve yatirim harcamalarmin kayit altina alinmamast milli gelir hesaplanmalarini
olumsuz yonde etkileyecektir. Kayit edilmeyen faaliyetler sonucunda iilkenin makro
ekonomik gostergeleri dogru sekilde hesaplanmayacak ve ulagilmasi planlanan hedefler i¢in
kullanilacak politik araglarin se¢imini irrasyonel kilacak ve dolaysiyla alinacak ekonomik
onlemleri de sekteye ugratacaktir.

Kayitdist istthdam sonucunda olusan vergi kayiplari elde edilen vergi gelirlerini
olumsuz yonde etkileyecek, bunun sonucunda ise biitge dengesizlikleri ortaya ¢ikacaktir.
Yanisira vergi gelirlerindeki kayiplar1 sonucunda kayitli vergi miikelleflerinin vergi yiikii
artacak ve gelir dagiliminda dengesizliklere ve kayitdisiligin bir kisir dongiiye déniismesine
sebebiyet verecektir; ¢linkii kayit altindaki vergi miikelleflerinin artan vergi yiikii, onlarin
da bir sekilde vergiden kaginma veya vergi kacirma egilimini artirmaya neden olabilecek
bir sonugtur.

Kayitdis1 ekonominin ekonomik sonuglarinin yani sira toplumsal sonuglar1 da séz
konusudur. Kayitdisiligin yayginlasmasi toplumun uzun vadede bu olumsuzlugu
kaniksamasina, tepki vermemesine neden olur, yarattifi sosyal maliyetleri yeterince
kavrayamamasina neden olur. Ayrica toplumsal yapinin etik agidan bozulmasi,
kayitdisiligin zaman igerisinde daha da yaygimlasmas: riskini dogurmaktadir. Bu yasal
yollardan faaliyet gosteren ekonomik aktorlerin gelecege iimitle bakmasini ve giivenini
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zedeler.
2.2.3.  Verimlilik ve Kayitdisi1 Ekonomi iliskisi

Kayitdist ekonominin verimli ve verimsiz isletmeler {izerinde 6nemli etkileri s6z
konusudur. Kayitdigiliga bagvuran isletmeler, verimliklerini artiracak kaynaklara simirlt
ulagimlar sonucu sektdrde verimsizlige yol agmaktadirlar. Ornegin Tiirkiye’de yapilan
calismada siit sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin kayitdigiligt sayesinde %20’lere
varan bir maliyet avantaji elde ettikleri saptanmustir (Kilig, Ozgelik, 337-358, 2006). Ciinkii
bu tip isletmeler hem kendi verimliklerini diistirmekte (akrep etkisi) hem de yarattiklar1
“haksi1z rekabet” nedeniyle kayit altinda bulunan verimli rakip firmalar1 da zor durumda
birakmaktadirlar. Verimsiz olan firma rekabet avantaji yaratabilmek icin kayitdisiliga
bagvurdugunda, haksiz bir maliyet avantaji elde etmis olur dolaysiyla cikti/girdi olarak
tanimladigimiz verimlilikte bu maliyet avantaji sayesinde, yapay sekilde yiikselir.

3. TURKIYE® DE UYGULANAN VERIMLILIGI ARTIRICI
POLITiKALAR

Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik olarak ¢esitli kurumlar tarafindan uygulanan
destek ve tesvik programlarini, destek konusu ve ilgili kurum bazinda su sekilde
smiflandirabiliriz

3.1. KOSGEB Destek ve Tesvikler

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) tarafindan KOBI’lere yonelik sunulan destek programlari 2010 yilindan
itibaren yeniden tasarlanarak 6 ana baslikta toplanmustir.

Bu programlar sunlardir:

. KOBI Proje Destek Programi

. Tematik Proje Destek Programi

. Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi

. Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
. Girigimei Destek Programi

. Genel Destek Programi

Ayrica KOSGEB Kanunu’nda yapilan degisiklik ile hizmet ve ticaret sektoriindeki
KOBI’ler de KOSGEB’in hedef kitlesine dahil edilmistir. Dolaysiyla, verilen destek
programlarindan bu sektdrlerde faaliyet gosteren isletmeler de artik yararlanabilmektedir.

Isbirligi — Giicbirligi destek programi, KOBI’lerin tedarik, pazarlama, diisiik
kapasite kullanimi, rekabet giicii zayifligi, finansman gibi tek baglarina ¢6ziimiinde
zorlandiklar1 bircok soruna ¢dziim bulmasi, KOBI’lerin bir araya gelerek kapasite ve
rekabet giicli yiiksek isletmelere doniismesi, 6lgek ekonomisinden yararlanilarak kaynak
tasarrufu saglanmasi, KOBI’ler arasinda ortaklik ve isbirligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi
amaciyla olusturulmustur. Destek orani, bolgeye bagli olarak %50 veya %60; destek iist
limiti 250.000 TL (geri 6demesiz), 500.000 TL(geri 6demeli) olan programa sunulacak
projelerin siiresi en az 6, en fazla 24 ay olmalidir. Program kapsaminda isletmelerin ortak
tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama, ortak imalat ve hizmet sunumu ile ortak laboratuar
kurulmasi gibi proje konular1 desteklenmektedir.
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3.2. Girisimcilik ve Genel Destek Programlari

Ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimiiniin temel faktorii olan
girisimciligin  desteklenmesi, yayginlastirilmasi ve basarili isletmelerin kurulmasini
saglamay1 amaglayan Girigimcilik Destek Programi 3 alt programdan olusmaktadir.

e  Uygulamal Girisimcilik Egitimi
e  Yeni Girisimci Destegi
e s Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi

Uygulamali girisimcilik egitimi, minimum 60 saatlik ve atdlye c¢alismasindan
olusan ve ticretsiz olarak sunulan egitim programini kapsamaktadir.

Belediyeler, tiniversiteler, 6zel idareler, kalkinma birlikleri, meslek kuruluglar1 ve
kar amac1 gbzetmeyen kooperatifler tarafindan kurulus basvurusu yapilabilen Is Gelistirme
Merkezleri ise biinyesinde barindirdig: isletmelere, isletme gelistirme danismanligi, uygun
kosullarda is yeri mekani, ortak ofis ekipmanti, ofis hizmetleri gibi hizmetler sunmaktadir.

Tablo 0.1. is Gelistirme Merkezlerinin isletmelere Yonelik Destekleri

Destek Unsuru Ust Limit (TL) | Destek Orami (%) | Destek Oram (%)
(1. ve 2. Bolge) (3. ve 4. Bolge)

ISGEM isletme destegi (36ay) (Geri 100.000

6demesiz) 60 70
Personel 30.000
Egitim — Danigmanlik 50.000
Kiigiik tadilat 20.000

Kaynak: KOSGEB, 2011

Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclariin karsilanmasinda, kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek,
sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde gergeklestirmek amaciyla
tasarlanan Genel Destek Programi KOBI’lerin cok ¢esitli faaliyetleri igin destekler
sunmaktadir.

Tablo 0.2. Program Destek Ust Limitleri ve Oranlar

Genel Destek Programi Destekleri Destek Ust Destek Oram (%)
Limiti (TL) 1. ve 2. Bolge | 3. ve 4. Bolge
Yurt I¢i Fuar Destegi 30.000
Yurt Dis1 Gezisi Destegi 10.000
Tanitim Destegi 15.000
Eslestirme Destegi 15.000
Nitelikli Eleman Istihdam Destegi 20.000
Danigsmanlik Destegi 15.000 50 60
Egitim Destegi 10.000
Enerji Verimliligi Destegi 30.000
Tasarim Destegi 15.000
Sinai Miilkiyet Haklar1 Destegi 20.000
Belgelendirme Destegi 10.000
Test, Analiz ve Kalibrasyon Destegi 20.000

Kaynak: KOSGEB, 2011.

KOBI’lerin Gelisen Isletmeler Piyasasi’da islem gormek iizere halka acgilma
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siirecinde;
e Piyasa danmigmani danismanlik hizmet bedeli,
e Bagimsiz denetim hizmet bedeli,
e Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) kurul kaydina alma iicreti,
e IMKB Gelisen Isletmeler Piyasasi Listesinde kabul iicreti,
e Merkez Kayit Kurulusu (MKK) masrafi,
e  Araci kurulusa ddenecek aracilik komisyonu gibi maliyetler karsilanmaktadir.

Program kapsaminda saglanan destegin toplam {ist limiti 100.000 TL olup, destek
unsurlarmin iist limit ve oranlar1 agagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 0.3. Destek Unsurlarimin Ust Limit ve Oranlar

Destek Unsurlari Destek  Odemesi Orani (%)
Ust Limiti (TL)
Piyasa danigmani danismanlik hizmet bedeli 60.000 75
(azami 2 y1l)
Bagimsiz denetim hizmeti bedeli 20.000 75
SPK kurul kaydina alma {icreti
IMKB Gelisen Isletmeler Piyasasi Listesine kabul 10.000 100
iicreti
Merkezi Kayit Kurulusu masrafi
Araci kurulusa 6denecek aracilik komisyonu 10.000 75

Kaynak: KOSGEB, 2011.

Yukarida ayrintilar1  verilen destek programlarindan yaralanmak isteyen
KOBI’lerin KOSGEB veritabanina kayitl olmasi gerekmektedir. May1s 2011 itibariyle bu
veritabanina kayitli olan isletme sayist 600.000 civarindadir. KOSGEB destekleri ile
ayrmtili bilgilere ve basvuru dokiimanlarina  http://www.kosgeb.gov.tr adresinden
ulagilabilir.

4. KAYITDISI EKONOMININ GERCEK VERIMLILIGE VE KOBi’LERE
ETKIiSi

4.1. Kayit Dis1 Ekonomiye Karsi1 Eylem Plam

Devleti sadece akaryakitta 3 milyar TL’lik kayba ugratan kayit disiliga karsi sert tedbirler
getirilmesi diistiniilityor. (http//www.tubitak.gov.tr, Erisim:Haziran 2011).

Eylem planina gore dogalgaz, su ve elektrik abonesi olan is yerlerinin verileri SEK
ile paylasilacak. Pos cihazlar yazarkasaya bagli calisacak. Internet iizerin de ticaret kayit
altina alimirken, noterlerin yaptig1 islemler kurumlarca elektronik ortamda goriilebilecek.

Son dénemde Devlet kayit dist ile miicadelede Tiirkiye ekonomisini milyarlarca
zarara ugratmasina ragmen yeni yeni tedbirlerin yani sira yeni bir yol haritasi ortaya
koymus ve uygulamaya ge¢meye baslama zamani gelmis gegiyor diyebiliriz.

Sadece sigara ve akaryakitta 5 milyar TL’lik kaybin olustugu ancak 47 farkli yontemle
¢0ziim aramaya baslayacaktir. Eylem planinin ilki internet tizerinden yasadisi ticarete nester
vurulmasinin yani sira kayitlt isttihdamin artirilmast da planlanmaktadir. (Gelir Idaresi
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Bagkanlig1 Nisan 2009).

Oncelikli olarak kayit disi istihdamla miicadele i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) denetim elemant sayisint 1500 — 2000°lere ¢ikarmasini diisiinmektedir.

Kurumlar arasinda isbirligi yapilarak dogalgaz, su, elektrik aboneleri olan is yeri
verileri SGK kayitlar ile karsilastirilacak.

Pos cihazlarinin yazarkasalar ile uyumlastirilmasi hedeflenen eylem plani ile yolcu
tastyan firmalarin yolcu listesi bildirimi yiikiimliiliikleri de kontrole gecirilmesi gerekir.
Tirkiye’ye gelen ve giden konteynir bilgilerine iliskin sistem, liman igletmecisi
kuruluslarca Giimriik Miistesarlig1’na aktarilacak.

2011-2013 yillar1 kapsayan Kayit disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plani ile ingaat sektorii de mercek altina alinmaktadir. Yap1 kooperatif¢iligi sektoriindeki
tim islemler kayit altina alinacak. Ayni zamanda yapi malzemesi iireticileri de yapi
malzeme denetim sistemi ile izlenilecektir.

Ancak en 6nemlisi ise akaryakit sektoriine iligkin en etkin ve kapsamli bir denetim,
inceleme baslatilacaktir.

Goniilli uyumun arttirtlmasi ve denetim kapasitesinin giiglendirilmesi baslatmak
iizere eylem planinda yaptirimlarin caydirireiligin arttirilmasi vergi tabani paylagimi ve
toplumsal farkindaligin artirilmasi gibi bazi farkli amaclar belirlenmistir. Bu amaglar;

Kayit dis1 ile miicadele programina gore fueloil, gazyag: ve nafta tiirlerinde ii¢ y1l
icerisinde ulusal marker uygulanmasi baslatilmasi planlanmasi diisiiniilmekte. Bu kapsamda
akaryakit analizleri i¢in ilave 3 akredite laboratuar kurulmasmnin yani sira satig
istasyonlarinda ki satis verileri ¢evrimci olarak Gelir Idareleri Baskanligina gonderilecek.
Her bir eylem icin belirlenen koordinatdr kurulasa, eylemleri izleyerek Gelir Idaresi
Baskanligima ticer aylik donemler itibariyle raporlamasi gerekiyor. Basbakanin
baskanliginda toplanacak eylem planimi degerlendirecek. (Gelir Idaresi Baskanligi Nisan
2009).

Denetim inceleme veri paylasimmin 6n planda tutuldugu eylem plani ile kayit
disina  yonelik toplumsal farkindahgm arastirilmast  hedeflenmektedir. Ilk&gretim
okullarinda Milli Egitimin miifredat programina eklenilmesi diisiiniilen “Vergi bilinci” ve
“Is ve Sosyal Giivenlik” gibi konularmin okutulmasi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de kayit
dist ekonominin biiyiikliigiiniin Sl¢lilmesinin yani1 sira kamuoyunda bilinglendirilmesi
amagclanmaktadir. Bu meyanda medya organlari araciligtyla tanitim c¢alismalari yapilacak.
Merkez Bankasi biinyesinde ki Risk Merkezi’nin Bankalar Birligi nezdinde yeniden
yapilandirilmasinin 2012 sonuna kadar tamamlanmasi planlanan eylem planinda sebze ve
meyve ile diger tarim iriinlerinde siki takip edilmesi yer almaktadir. Hiikiimetin acilen en
ge¢ 2012°de uygulamaya koyacagi eylem planinda olan bazi maddelerin ana bagliklart
sOyledir:

e  Giimriik islemleri elektronik imza ile yapilacak,

e Akaryakit, tiitiin ve alkolde elektronik defter kullanilacak,

e Internet iizerinden ticaret kayit altina alinacak,

e SGK’nin denetim elemani sayis1 1500-2000’¢e gikarilacak

e Dogalgaz, su ve elektrik faturasi ile SGK kayitlar1 karsilastirilacak,
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e  Pos cihazlar yazarkasalarla uyumlu hale getirecek,

e Yolcu tagiyan firmalara, “yolcu listeleri 6n bildirimi” yiikiimliliigi getirilecek,
e Tirkiye’ye gelip giden konteynir bilgileri siki takip edilecek,

e  Kayit disi1 istihdamla miicadele isleri risk analiz merkezi kurulacak

e Ingaat sektoriindeki aktdrler kayit altina alimip izlenecek binalarda enerji
verimliligi isi yapan sirketler kayit altina alinacak

e  Yurtdisinda yapilan aligverisler izlenerek 150 Euro muafiyet hiikiimleri ihlali
tespit edilecek

e Fueloil, gazyag: ve nafta tiirlerinde ulusal marker uygulamasi baslatilacak
e Kozmetik iiriinlerinde takip sistemi uygulamaya konulacak

e Sebze ve meyve ile tarim triinlerinin takip sistemi hayata gegirilecek

e Araclarn tiikketiciye ulagana kadar tiim agsamalar1 yakindan takip edilecek
e Tapu verileri ¢cevrimigi paylasilabilir hale getirilecek

e Sivit seker iretimi yapan sirketlerin verilerinin takibine yonelik sistem
kurulacak

e Noterlerin yaptig1 islemler kurumlarca elektronik ortamda goriilebilecek

e Merkez Bankasinin “

yapilandirilacak

risk merkezi” Bankalar birligi tarafindan yeniden

o Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii 6lciilerek, medya destegi saglanacak.
SONUC

Kayitdisiligin ekonomik ve sosyal birgok olumsuz sonucu s6z konusudur. Devlet,
bir taraftan kayitdisiligin bu olumsuz sonuglarmi bertaraf edebilmek igin kayit igindeki
firmalarin vergi oranlarini yiikseltmekte, artan vergi oranlar1 ise kayitdisiligi koriikleyerek
bir kisirdongiiye sebep olmaktadir. Kayitdisiligin 6nemli olumsuz etkilerinden birisi,
verimlilik tzerinedir. Kisa vadede kayitdisiliga bagvuran verimsiz isletmeler rekabet
avantaji elde etseler de orta ve uzun vadede, Gzellikle finansal kaynaklara erisimde
stkintilar yasayacaklardir. Isletme, biiyiimesi igin gerekli olan finansman ihtiyacini yasal
yollardan temin etmekte giicliik ¢cekecek, yani sira lehine olan birgok yasal diizenlemeden
de mahrum kalacaktir. Dolaysiyla, isletmeler arasi rekabette asil olan, gergek verimlilik
artisginin pesinden gitmektir. Isletmelerin kayitdisiiga cikis yollarmi aramaktansa, “gercek
verimlilik artigini” nasil saglayabileceginin iizerinde durmasi ve bunu gergeklestirmesi icin
caba gostermesi, hem kendisine hem de iilke ekonomisine biiyiik yaralar getirecektir.

Kayit dist ekonominin etkileri konusunun hem isletmeler hem de genel ekonomi
acisindan incelenmesi kayit dist ekonominin tiim boyutlarinin tamaminin goriilmesi
bakimindan faydali olacaktir.

Ancak kayit dig1 ekonominin etkileri incelenirken dikkat edilmesi gereken husus
bu etkilerin iilkeden iilkeye farkliliklar gdsterecegi ve farkli ekonomik yapilanmalarda
farkli sonuglara neden olacagidir.

Gelismis tlkeler ile az gelismis iilkeler arasindaki refah ve zenginlik farkinin
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biiytimesi kiiresel dengeleri ve istikrari tehdit etmektedir. Bu farkin azaltilmasi, az gelismis
tilkelerin siirdiiriilebilir ve kalici bir biiylime trendi yakalamalar1 ile mimkiindiir.
Dolayistyla iktisadi biiyiimenin daha iyi anlagilmasina yonelik ¢alismalar son donemde
ivme kazanmigtir. Bu calismalarda biiylimeyi agiklayan geleneksel iktisadi modellerin
Otesine gecilerek, biiylimeyi saglayacak ve bunu siirekli kilacak politika segenekleri
iizerinde durulmaktadir. Bilyiime yanlisi kamu politikalar1 ele alinirken, refah diizeyi ile
verimlilik arasinda dogrudan bir iligki bulundugu goriillmektedir.
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