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EKONOMIK KRiZ iILE MUCADELEDE MALIYE POLITIKASININ ROLU
Emine FIRAT"
0z
Diinyada finansal alanda baglayan ve giderek biitiin sektorleri etkileyen ekonomik krizin yansimalari
tilkemizde de goriilmistiir. Tiirkiye ekonomisinde varolan sorunlar yasanan ekonomik Krizlerle
birlikte derinlesmistir. Ekonomik kriz siireci iilke ekonomileri i¢in tehlikeli ve istikrarsiz bir donem
anlamina gelmesine ragmen ekonomik bir déniim noktasi olarak da ifade edilmektedir. Ekonomik
krizlerin ortaya ¢ikis1 farkli nedenlere dayanmaktadir. Krizden ¢ikis yollar1 bulabilmek ve ¢oziim
oOnerileri gelistirebilmek i¢in krizin nedenine, dogru tan1 koymak ve krizden etkilenen sektorleri dogru

tespit edebilmek krizin etkilerini dnlemeye yonelik bir nlem plani ortaya konulmasi bakimindan
onemlidir.

Bu ¢alismada tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de yasanan ekonomik krizlerin etkilerinin daha az
hissedilmesinde ve etkilerinin azaltilmasinda maliye politikasinin rolii ele alinacaktir. Caliymada
kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye’nin kamu maliyesi tizerindeki etkisi arastirilacak, kriz ortaminda
maliye politikasinin dnleyici rolii ve alinmasi gereken onlemler tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Kiiresel Kriz, Ekonomik Kriz , Vergi, Vergisel Onlemler
Jel Kodu: E 60

THE ROLE OF FISCAL POLICIES TO COMPETE WITH ECONOMIC
DEPRESSION

ABSTRACT

Reflections of the ther economic depression starting in financial sector and affecting all fields were
also seen in Turkey. Present problems in Turkey’s economy has detoriated with the experieenced
crisis. Although the economic depression means unstable and critical economic conditions, it also
means an economic turning point. Emergence of the economic crisis is based on different factors. It is
important that diagnosing the cause of crisis and defining effected sectors from crisis are essential to
prepare measure plan and to find solutions for crisis and put forward alternatives for solutions of
crisis.

In this study the role of fiscal policies in softening the effects of the crisis in our country as all over
the world and reducing them are studied. In this paper it is also searched the effect of the global
recession on the Turkey’s public finance, and argued preventative role of the fiscal policy and
measures be taken.

Keywords: Crisis, Global Depression, Economic Recession, Tax, Tax Devices
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GIRIS
Biiyiik umutlarla girilen 21. yiizyilda yaganan birgok olumlu gelismeye ragmen
hemen hemen her iilke krizle karsi karsiya kalmigtir. Kriz hem giinliik yasantimizda hem de

degisen diinya diizeni i¢inde en ¢ok tartisilan ekonomik olgulardan biri olmustur. 1980’den
sonra kiiresellesme ve finansal serbestlesme diinyada hizla yayilmaya baslamis sermaye
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hareketlerinde 6nemli dalgalanmalar yasanmigtir. Son yillarda diinyada ve tilkemizde;
makroekonomik dengesizlikler sonucu reel krizler, finansal entegrasyon siirecinin etkisiyle
de finansal krizler yasanmistir. Tiirkiye ekonomisinde varolan sorunlar yasanan ekonomik
krizlerle birlikte derinlesmistir. Ulkeleri krize gotiiren ekonomik dengesizlikler arasinda;
cari iglemler acig1, dis ticaret bilancosu agifi, yiiksek enflasyon, kur politikalari, ulusal
paranin asir1 degerlenmesi, kamu finansman ac¢ig1 gibi makro ekonomik nedenler
sayilabilir. Bunlara, bankacilik sektoriiniin gelismemesi, sermaye yetersizlikleri sonucu
yabanci sermaye yatirimlarinin; 6zellikle portfoy ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin
olumsuz etkisi, kamu maliyesinin yeterince gelismemesi ve mali sorunlarm artmasi da
eklenebilir.

Ozellikle kiiresellesmenin hizla ivme kazandig1 giiniimiizde serbestlesmeyle ilgili
yasanan gelismeler, kriz donemlerinde uygulamaya konan maliye politikalarinin roliinii
tartigtlir hale getirmistir. Maliye politikasinin araglar1 genellikle kamu gelirleri ve kamu
giderleri ile ilgilidir. Maliye politikalarinin uygulanmasi para politikasina gore daha zor ve
uzun vadelidir. Kriz dénemlerinde maliye politikalarinin dncelikli uygulanmasinin {izerinde
duran Keynes yirminci yiizyillda benimsenen bir iktisat¢1 olmus, krizlerin ¢6ziimii i¢in para
arzini ve kamu harcamalarini arttirarak veya vergi oranlarini azaltarak, devletin ekonomiye
miidahalesini savunmustur.

Keynes’in Genel Teori’sinde 1929 Buhrani’ndan bahsettigi iizere giiniimiizde de
krizlerin nedenlerine ve kaynaklarina bilyiikk 6nem verilmektedir. Keynes, ekonomik
dalgalanmalarin sadece genel dengeden sapmalardan degil ayni zamanda biiyiik 6lgekteki
piyasa yetersizliginden kaynaklandigin1 savunmus, gelecekteki beklentilerde ortaya
cikabilecek belirsizlikler ile agiklamigtir (Mankiw, 1989:79,80).

Kriz donemlerinde maliye politikalar1 arasinda yer alan vergi ve borg¢lanma
politikalart en ¢ok tartisilan uygulamalar arasinda sayilmaktadir. Ekonomik krizlerin
atlatilmasi icin dzellikle vergi gelirlerinin biiyiilk oranda oldugu kamu gelirlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Kriz donemlerinde 6zellikle vergi gelirlerini arttiracak uygulamalarin ve
diizenlemelerin yapildigt goriilmektedir.Vergi gelirlerinde artisin saglanmasi igin gesitli
yontemler olmasina ragmen bunlarin uygulanmasi uzun zaman alabilmektedir. Bunlardan
en O6nemlisi kayit dig1 kesimin kayit altina alinarak vergi tabaninin genisletilmesi sonucu
vergi gelirlerindeki artis yaratmak sayilabilir. Boylelikle vergi gelirlerindeki artis kamu
finansman agigim1 azaltabilecektir. Vergi yikiinin hafifletilmesi 6zel sektoriin
canlandirilmasini saglamaktadir. Vergi yiikiiniin hafifletilmesi, 6zel sektdr yatirimlarii
arttirarak, sektoriin tiretim ve dig ticaret politikalarini olumlu y6nde etkileyecektir. Ayrica
vergi politikalarinda basart saglamak i¢in mali sistemin giiclendirilmesi gereklidir. Bu
yiizden uygulanacak politikalarin toplumun tiim kesimleri {iizerinde etkili olmasi
gerekmektedir. Ozellikle vergi idaresi ve denetimine iliskin uygulamalarin topluma giiven
vermesi Onem tasimaktadir. Bunun igin siyasi ve ekonomik istikrarin saglandigi bir
ekonomik yapida igbirligi i¢inde ¢aligiimalidir.

1. 1980-2000 YILLARI ARASINDAKI TURKIYE’DE UYGULANAN
MALIYE POLITIKALARI

1980’lerden sonra sermaye piyasalarinin serbestlesmesiyle gelismekte olan
iilkelerde bir yandan tehlikeli boyutlarda ekonomik bor¢ krizleri yasanmis ve ozellikle
1990’1 yillardan sonra sermayenin kiiresel hareketleri finansal krizlere yol agmis diger
taraftan ise yasanan bu krizler sonrasinda iilkeler kiiresellesme ve finansal entegrasyonun
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sagladigi cesitli firsatlar1 yakalama imkanina sahip olmuslardir (Basu, Taylor, 1999:46).
Ozellikle son yillarda iilkelerin ekonomik anlamda karsilastiklari en énemli sorunlardan
birisi de krizlerdir. Krizlerin ilk bakista sikinti, tehlikeyi ¢agristirdig: bir gercektir. Ancak
krizler tlkeler icin tehlikeli bir siire¢ anlamina gelmekle birlikte firsatlarin yaratilacag bir
doniim noktasi olarak da diistiniilmelidir.

Tirkiye'nin 1980 sonrasi yasadigi krizlerde biitce agiklarimi kapatma yollarindan
biri olan borglanma politikasi ekonomik istikrar1 bozarak biitce agiklarim daha ¢ok
yiikseltmistir. 1980’den sonra dzellikle kamu kesiminin giderek borcunun artmasi ve mali
disiplinin saglanamamast Giligli Ekonomiye Ge¢is Programi’na kadar kisir bir dongii
seklinde devam etmistir.

Gelismekte olan iilkelerdeki kamu agiklart ve onun finansmani tiim makro
ekonomik dengeleri énemli &lgiide etkilemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
1980 sonrasi goriilen biitge aciklari; vergiler, emisyon, bor¢lanma, enflasyon ve faiz
oranlart {izerinde dogrudan etkili olmustur. Biitce aciklar1 {iretimin etkinligini azaltarak,
enflasyona neden olmustur. Biitce agiklarini finanse etmek igin uygulanan ekonomik
islemler {izerindeki vergi artiglar: faizleri arttirmis, bor¢lanma maliyetini yiikseltmistir. Kriz
donemlerinde 6zellikle kamunun yiikselen bor¢ maliyeti, kamu agiklarinin emisyon yolu ile
kapatilmasina yol agmus, bu da yerli paranin degerini diisirmustiir. Vergi gelirlerinin azligi,
mevcut gelirlerin etkin bir sekilde vergilendirilememesi ve kamu isletmelerinin goérev
zararlari, i¢ bor¢ sorununun énemli kaynaklari arasinda sayilmistir (Bulut, 2002: 288).

Tirkiye’de 1980 sonrast ortaya ¢ikan kamu agiklarinin finansmaninda kullanilan
yontemlerden bir digeri de Merkez Bankasi aracilifiyla olmayip, kamu kesimi borglanma
senetlerinin kullanilmasidir. Bu ydntem iilkenin mali dengesini bozacak unsurlardan biri
olmustur. 1980 sonrasi alinan 6nlemler, devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliinii azaltip,
piyasa mekanizmasina daha ¢ok agirlik veren, vergileri azaltarak da 6zel kesimin elinde
daha fazla fon toplanmasini 6zendiren ve yatirimlarin arttirilmasina yonelik ekonomik
politikalara dayandirilmigtir (Atag, 2002:190). 24 Ocak Kararlari’yla olusturulan istikrar
programi, IMF destekli Ortodoks nitelikli olup, istikrarsizligin talep sismesinden
kaynaklandig: diigtiniilerek, programda kamu harcamalari ve i¢ talebin kisilmasina yonelik
parasal diizenlemeler yapilmistir (Eren, 1989:48). 1990’1 yillarin baslarindan itibaren vergi
gelirlerinde bir artig goriilmesine ragmen, kamu harcamalarinin daha hizli artmasi yiiksek
biitge agiklarina neden olmus, faiz harcamalarinin kamu biitgesi igindeki payinin hizla
artmasiyla kamu finansman dengesinde ciddi problemler ortaya g¢ikmigtir. 5 Nisan
Kararlari’'nda kamu maliyesiyle ilgili kararlar programim temel yapisini olusturmus, bu
kapsamda oncelikle, kamu gelirlerini arttirmak ve giderlerini kismak, &zellestirmenin
hizlandirilmasi, sosyal giivenlik kurumlart ve kamu kurumlarinin iyilestirilmesi ve vergi
reformu diizenlemeleri programa alinmstir.

Kamu tarafindan yeni yatirimlarin programa alinmasi sinirlandirilmis ve bitmek
iizere olanlar disindaki biitin yatinmlarin kaynaklarina % 20 kesinti yapilmasi
kararlagtirilmistir. Kamuda ¢alisanlarin iicret artislarinin biitge sartlariyla uyumlu olmast,
sozlesmeli calisanlarin tcret farklarinin dengelenmesi, ek personel alinmamasi ancak
ihtiya¢ durumunda yatay gecis yapilmasi ve fazla mesai i¢in ddenen tiicretlerden de % 50
kisintt uygulanmast kararlagtirilmistir. Kamuya ait igyerlerinde, savunma ve giivenlik
harcamalar1 disinda biitiin cari harcamalardan % 30 oraninda bir kesinti yapilmasi, kamuda
tagit kullaniminin sinirlandirilmast ve yatirimlart hizlandirma 6deneginin kaldirilmasi
kararlagtirilmistir. Tarimsal destekleme politikalarinin yeniden rasyonel bir sekilde
diizenlenmesi ve alimlarin sinirlarinin daraltilmasi planlanmistir (Toprak, 2006:156-157). 5



Emine FIRAT 301

Nisan Kararlari’'nda kemer sikma politikalari kisa dénemde iilkeyi rahatlatsa da, halki
bunaltmistir. Sonug olarak, 5 Nisan Kararlari’nin i¢ ve dis dengesizliklerle ilgili 6nlemleri
uzun donemde amagclarina ulagamamastir.

2. 2000 KASIM KRiZi 2001 SUBAT KRiZzi, GUCLU EKONOMIYE
GECIiS PROGRAMI’NDA MALIYE POLITiKASININ ROLU

Tirkiye’de 1999 yilinda, 2000-2002 yillarim1 kapsayan siki para ve maliye
politikasi, bankacilik sisteminin gii¢lendirilmesi ve gelirler politikasini temel alan “Ddviz
Kuruna Dayal1 Enflasyonla Miicadele Programi” yiiriirliige girmistir. Bu programda kamu
aciklarmin hizli bir sekilde kapatilarak bunun siiregen hale getirilmesi amaglanmistir. Vergi
uygulamalarina ek vergiler getirilmesi, vergi gelirlerinin artmasini hedeflemis, kamu
harcamalarinin kisilmasina iligkin 6nemli tedbirler alinmistir.

Bu programla enflasyonla miicadele g¢ergevesinde diisiik iicret politikalar1 esas
alinmus, iicretlilerin vergi yiikii bir kat daha artmistir. 2001 yilinda is giicliniin milli gelirden
aldig1 pay % 27,9 olarak gergeklesirken iicretler lizerindeki vergi yikii % 37 olarak
gerceklesmistir. Vergi yiikii gecmis yillara kiyasla biraz azaltilmis olsa da dolayli vergiler
nedeniyle icretlinin vergi yiikii goreceli agirligini korumustur (Sénmez, 2004:73). Bu
istikrar programimda maliye politikasinin amaci, kamu kesiminde % 6,5 oraninda faiz dis1
fazla olusturmak suretiyle kamu kesimi i¢ borcunun azaltilmasi olmustur. Ancak, biitce
aciklarinin i¢ borglanma ile kapatilmasimna devam edilmis, yiiksek faiz oranlarinin varligi
faiz 6demelerinin toplam harcama kalemleri igerisindeki paylarimi hizla arttirmistir. Faiz
6demelerinin GSMH i¢indeki payr 1998’de % 11,7 ve 1999 yilinda da % 13,7 olmustur.
1999 yilinda ise biit¢e gelirlerinin % 45,2’si ile faiz 6demeleri yapilmistir. Faiz oranlariin
kamu ve biitce acgiklar1 iizerindeki etkisi krizlerin gergek nedenleri arasinda sayilmistir
(Ozbilen, 2002:174).

Bu gelismelerin ardindan daha etkin bir bor¢ yonetimi ve 6zellestirme politikalari
uygulamaya konulmustur. Bor¢lanmanin siirdiiriilebilirliginin azaltilmasi i¢in 2000 yilinda
net kamu bor¢larinin GSMH’ye oraninin dengede tutulmasina dnem verilmistir. 2000 yili
istikrar programimin kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’nin ancak % 10,9’una
indirilebilmistir. 2000 yili igerisinde sadece bankacilik sektoriinde biriktirilen goérev
zararlar1 ve TMSF kayiplarinin 35 milyar dolar civarinda oldugu saptanmustir. i¢ ve dis
bor¢ stogumuz artmaya devam etmis, 150 milyar dolari agmustir. Konsolide biitce
igerisindeki faiz ddemelerinin vergi gelirlerine oran1 % 80’ i agnustir. Ozellestirme giderleri
stogu, Ozellestirme gelirleri kiimiilatif tutarindan fazla olup, giderler ise artmistir. 1999
yilinda kamu borglart GSMH’nin % 61’ini teskil ederken, 2000 yilinda bu oran % 58,4’
diismiistiir. Kamu kesimi 0Ozellestirme gelirleri 3.1 milyar dolara ulagmustir. Ancak
hiikiimetin uluslararas1 piyasalardan borglanma yiikii artmig, 2000 yilinda % 24,4’e
yiikselmistir (Akalin, 2001:257).

2000 yili ig¢in hedeflenen ve ger¢eklesen konsolide biitce rakamlarina bakacak
olursak, vergi gelirleri ile harcama miktarlarinin hedeflenen rakamlart tutturdugu
goriilmektedir. 2000 y1l1 i¢in biitcede 24 trilyon TL vergi geliri toplanmas: hedeflenmis, 26
trilyon 514 milyar TL vergi geliri elde edilmistir. Biitcede hedeflenen harcama miktari ise
46 trilyon 713 milyar TL iken gerceklesen harcamalarin toplami 46 trilyon 602 milyar TL
olmustur. 2000 yilinda miikellefler reel rakamlarla, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek vergi
miktarlari1 6demislerdir. Toplanan vergilerin GSMH i¢indeki pay1 % 20’ye ulagmustir.
2000 yilinda 33,75 katrilyon liralik gelir tahsilati gerceklestirilmis olup, bu tutar % 72’lik
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hedefe karsin % 79,1’likk (daha yiiksek) bir orana tekabiil etmektedir. Benzer bir egilim
vergi gelirleri icin de gegerlidir. Vergi gelirleri 2000 yilinda 1999 yilina kiyasla % 79,1
oraninda artis (hedef % 62 idi) kaydetmistir. Vergi gelirleri i¢inde en yiiksek oranli artiglar
% 117,0 ile ithalde alinan KDV, % 84,4’le dahilde alman KDV, % 110,4’le tasit alim
vergisinde meydana gelmistir. 2000 yili sonu itibariyle 20,44 katrilyon liralik faiz 6demesi
yapilmistir. 1999 yilina gore faiz harcamalarindaki artis oran1 % 90,7°ye tekabiil
etmektedir. Gayri safi milli hasilanin yaklasik % 17’si kadar miktar faiz 6demelerinin
finansmaninda kullanilmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Konsolide Biit¢e Gelirleri (1999 - 2000)
(Yillik: Trilyon)

1999 | 2000 YUZDE DEGISiMi

1. GENEL BUTCE GELIRLERI 18,933 | 33,756 76,30
A. VERGI GELIRLERI 14,802 | 26,514 79,10
A. 1. Gelirden Alinan Vergiler 6,537 10,503 60,70
A. 2. Servetten Alinan Vergiler 178 347 94,50
A. 3. Mal ve Hizmetlerden Alinan Ver. 6,109 | 11,374 85,2
A. 4. Dis Tic. Alinan Verg. 1,978 | 4,289 117,0
A. S. Kaldirilan Vergi Artiklari - 1 258,10
B. VERGI DISINORMAL GELIR. 1,883 | 3486 85,10
C. OZEL GELIRLER VE FONLAR 1,972 | 3,290 66,80
2. KATMA BUTCE GELIRLERI 275 466 69,20
BUTCE HARCAMALARI 35,900 | 46,602 29,81
FAIZ HARCAMASI - 20,440

BUTCE ACIGI 10,900 | 10,300 5,51

Kaynak: Firat, Emine (2006) Ekonomik Krizler ve Istikrar Paketleri Tiirkiye Uygulamasi
(1980-2002) Doktora Tezi, Konya: 221-223’den alinmustir.

2.1. Kasim 2000 Krizi

Tiirkiye ekonomisi 2000 yilinin son aylarina uygulamada olan istikrar programinin
giivenilirligini kaybettigi, artan kamu ag¢ig1 ve bor¢ yiki, cari acik, yiiksek faiz ve
enflasyon gibi siiregelen sorunlarla girmistir.

Kasim 2000 krizine yol acan nedenler arasinda Niyet Mektubu ile taahhiit edilen
ozellestirmelerin gergeklestirilemedigi i¢in, 780 milyon dolarlik Diinya Bankasi kredisinin
askiya alinmasi, Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’nin gorev zararlarmin 2000 yilina kadar
21 milyar dolara yiikselmesi, 1999 yilinda ortaya ¢ikan iki biiylik depremin devlete
maliyetinin 12 milyar dolar olup, devlet biit¢esinin 1999 yilinda 1,8 milyar dolar, 2000
yilinda 4,3 milyar dolar olmasi, faiz oranlarinin diismesi sonucu kii¢iik ve orta biiytikliikteki
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bankalarin hazine kagitlarini zararina satmalar1 ve kiiclik bankalarin islemlerinin biiyiik
bankalar tarafindan yapilmamasi sayilabilir (Carikgi, 2001: 475-476).

Bankacilik kesiminin i¢inde bulundugu kirilgan yap1 ve uluslararas: piyasalarda
dalgalanmalarin da etkisi ile 2000 yili Kasim ayinda faiz oranlarmin hizla yiikselmesi ve
borsada diismeler yasanmig, Kasim Krizi patlak vermistir (Boratav, 2000:24-25). Kasim
Krizinden sonra 2001 yilina olduk¢a kétiimser beklentilerle girilmistir (Karabulut, 2002:
133). Kasim 2000’in ortasinda yasanan likidite krizi iizerine IMF’ye 18.12.2000 tarihli bir
“Ek Niyet Mektubu” verilmistir. Niyet Mektubunda, vergi politikasiyla ilgili olarak vergi
diizenlemelerinin programin en énemli hedefi oldugu belirtilmis, yapisal dnlemler takvime
baglanmis; enflasyon, cari agik, kamu sektorii faiz dis1 fazlasi ve borglanma ihtiyacina
iliskin hedefler degistirilmis, harcamalarin kisilmasi ile birlikte vergilemeye ve vergi
idaresine iligkin cesitli tedbirler ongoriilmiistiir (Resmi Gazete, agis, 2001:14-43). Bunun
sonucunda 23.11.2000 giin ve 4605 sayil1 Kanunla vergi diizenlemeleri yapilmis olup, Gelir
ve Kurumlar Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Tagit Alim Vergisi, Ek Tagit Alim Vergisi,
Egitime Katki Payi, Ozel Iletisim Vergisi ve Ozel Islem Vergisinde diizenlemeler
yapilmistir. Servet ve bankacilik islemleri {izerinden alinan bir kisim vergiler artirilmis,
gecici olarak alinan vergilerin siireleri uzatilmis; Gelir Vergisi Kanununa “Hayat Standard1
Esas1” olarak gecici bir madde eklenmis, boylece mali durumu kétiiye giden kurumlarin
kazanglar1 {izerinden yapilan Gelir Vergisi tevkifatindan zarar gérmesi Onlenmeye
calisilmistir (Resmi Gazete, 2000: 24246). Biitce giderlerinin GSMH igindeki paymin artig
trendi 2000 yilinda da devam etmis ve % 37’yi asmistir. Buna karsilik personel
harcamalarinin payi, uzun yillardan sonra azalarak GSMH’nin % 7’si seviyesine
gerilemistir. Faiz 6demelerinin GSMH igindeki payindaki artis ise rekor diizeye ulagmistir.
1999 yilinda % 13,7 olarak gerceklesen bu oran 2000 yilinda % 16’y1 agmistir (Giiloglu,
2001:532). Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik faiz 6demesi 2000 yilinda yapilmistir. Devlet
faiz O6demelerinin finansmanin1 saglamak iizere vergi toplar hale gelmistir (Erding,
2001:694-698). Faiz 6demeleri biitce 6deneklerinin yarisimi teskil edince devlet gerekli
kaynagi bulamamis ve hizmetlerde ciddi aksamalar meydana gelmistir. Konsolide biitce
imkanlarinin yarisi, verimli olmayan faiz 6demesine ayrildiktan sonra kalan imkéanlarla
devletin vatandaglarina kaliteli ve yeterli hizmet sunmasi imkéansiz hale gelmistir (Erdem,
2001: 14).

2.2.2001 Subat Krizi

Subat 2001 krizi, Kasim 2000’de yasanan “Doviz Krizi”nin devami olmustur.
Kasim krizinin kurdaki yaptigi zarar, kamu maliyesi alaninda faiz disi fazla hedefinin
yiiksek belirlenmesi, kamu bankalarinin zayiflamasi, cari islemler acig1, dis borg stoku ve
siyasi bir takim gerginlikler iilkenin durumunu kisa bir siire iginde krize sokmustur
(Carik¢i, 2001:477). Programda siki maliye politikasinin reel ekonomiyi daraltarak
ekonomik tasarruflar1 azaltmasi banka bilangolarin1 olumsuz etkilemis, bankalarda kredi
daralmalar1 yasanmistir. Bankacilik reformunun bir tiirlii yapilamamasi ve 6zellikle sektdre
yapilan miidahaleler ekonomide goriilen daralmayr da beraberinde getirmistir (Sak,
2001:21-22). Dalgali d6viz kuruna gegilmesine karsilik Merkez Bankasi gecelik bor¢lanma
faizlerinin % 80 olarak sinirlandirilmasi dévize talebi arttirmistir (Kumcu, Egilmez, 2002:
277).

Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi hazirlanirken, kamu kesiminin dis ve i¢ borg
stoklarinin ekonomik makro dengeleri ¢ok bozdugu ve siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamiginin
ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Program déneminde de i¢ ve dis bor¢ stoklarindaki artiglar hizli
bir sekilde devam etmistir. 1999 sonunda 22,9 katrilyon olan i¢ bor¢ toplami 2000 yilinda
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% 58,9 artarak 36,4 katrilyona ve 2001 Ekim ay: sonunda ise % 200,3 artarak 109,3
katrilyona ¢ikmistir. Ayn1 donemde kamu ve 6zel sektoriin toplam dis borcu 1999 yilinda
% 6,7 oraninda artmus, 2000 yilinda da % 13,9 oraninda artarak 117,8 milyar dolar
olmustur. 2001 yilinin Haziran ay1 sonu itibariyle dis borg stogu 111,9 milyar dolar olup
2000 yilina gore bu donemde yiizde oraninda azalis olmustur (Akalin, 2001:603-609).
Konsolide biitce gerceklesmelerinde ise 2001 yil1 biitce harcamasi 80 katrilyon 579 trilyon
065 milyar seklinde gergeklesirken biit¢e agig1 29 katrilyon seklinde olmustur. 2002 yili
biitce harcamasi da 115 Katrilyon seklinde gergeklesirken biitce agig1 40 katrilyon seklinde
olugmustur (Tablo 2).

Tablo 2: 2000-2002 Yillar1 Aras1 Konsolide Biitge Gergeklesmeleri (Kat. TL)

2000 2001 2002
Biitge harcamasi 46,602.6 80,379.0 1135
Biitge geliri 33,756.4 52,812.0 75,6
GSMH'ya  oran % | ;44 154 37,9
Biitce dengesi
Biitce agi1g1 13,264 29,036 40,090

2000-2002 Yillar1 Arast Konsolide Biitge Hedefleri (Kat. TL)

2000 2001 2002
Biitge harcamasi 46,713.3 78,999.0 71,3
Biitge geliri 32,585.5 49,300.0 98,1

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biitge Mali Kontrol Genel Midirligi (2004), Yillik
Ekonomik Rapor, Ankara: 10; DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 (2004), DIE Matbaasi, Ankara: 225; DIE
(2004), Tiirkiye Istatistik Y1llig1 (2000-2004), DIE Matbaasi, Ankara:278 den olusturulmustur.

2.3. Giiclii Ekonomiye Gecis Program

1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri dncesinde kamu kesiminin artan biitce
aciklar1 ve finansal entegrasyon siirecine hazirliksiz yakalanan bankacilik sektoriiniin
kirtllgan yapisi, toplumun uygulamadaki politikalara olan giivenini sarsmig, para ikamesini
arttirmustir. 1994 Krizi’nde faiz oranlarint baski altinda tutma uygulamalari, piyasada giiven
sorunu yaratarak, piyasalardaki devaliiasyon beklentisini arttirmis dolayisiyla halk dovize
hiicum etmistir. Subat 2001 krizi oncesinde gegici olarak diizelen faiz, borsa ve bilylime
gostergeleri yerini  dengesizliklere birakmis, enflasyonun beklenildigi gibi diisiik
ger¢ceklesmemesi, ulusal paranin asir1 degerlenmesi, cari islemler agiginin artmasi ve biitce
dengesinin bozulmasi, doviz kurunu ¢ipa olarak alan programin siirdiiriilebilirligi
konusunda yeniden giivensizlik olusturmustur. Sonug olarak yasanan ii¢ biiyiik kriz sonrasi,
uygulamadaki programlarin siirdiiriilebilirligi olanaksiz hale gelmis, uzun soluklu ve
yeniden yapilandirmay1 igeren genis kapsamli bir programa ihtiya¢c duyulmustur (Isik,
Duman, Korkmaz, 2004:61-63).
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Subat 2001 krizi sonras1 “Giliglii Ekonomiye Gegis Programi” adi ile uygulamaya
konulan istikrar programi olusturulmus daraltict maliye politikalariyla harcamalarin
azaltilmasi uygulamasina gecilmistir. Programda vergi tabaninin yetersizligine ve vergi
adaletsizligine dair birtakim ¢aligmalar yapilmistir. Akaryakit Tiketim Vergisi
ayarlamasina devam edilerek, enflasyon oranina gore ayarlama yapilmigtir. Vergi gecikme
zammi orani piyasa faiz oranlari dikkate alinarak enflasyonla uyumlu sekilde arttirilmistir.
Vergi miikellefinin vergi 0demekten kagimmmasimi onleyecek sekilde vergi denetimleri
arttirilmaya  ¢alisgtlmustir.  Vergi numarast uygulamasinin  yayginlastirilmasina hiz
verilmistir. Ozel yatirimeilarn kamu senetlerinden elde ettikleri kazanglar beyanname
disinda gosterilmek suretiyle satin alma talebi arttirtlmistir. Cok zorunlu haller diginda
yatirim programina yeni proje alimmamustir (Hazine Mistesarligi, 2002:2). Ancak vergi
gelirlerinin yetersiz kalmasi sonucu kamu harcamalarinin i¢ borglanma ile finanse edilmesi
hem i¢ borg yiikiinlin artmasina hem de bankalarin agik pozisyonlarinin artmasina neden
olmustur. 14.04.2001 Tarihli Ekonomik Programda Ongoriilen Tedbirler gelir artirict ve
harcama kisici diizenlemeler olup, vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik tedbirlerin
uygulanmasina devam edilerek vergi denetimleri yaygmlastirilmig, 2001 yili igin
hedeflenen ve gergeklesen vergi gelirleri ile harcama miktarlarinin birbiri ile uyum iginde
oldugu goriilmiistiir. Nitekim 2001 yili i¢in biitgede 37 trilyon 710 milyar TL vergi geliri
toplanmasi hedeflenmis, 39 trilyon 768 milyar TL vergi geliri elde edilmistir. Biitcede
hedeflenen harcama miktart ise 78 trilyon 999 milyar TL iken ger¢eklesen harcamalarin
toplam1 80 trilyon 379 milyar TL olmustur (Hazine Mistesarligi, 2002:10). Kamu
kurumlarmin finansman ihtiyact biit¢e agiklarina yol agmus, biitge agiklarmin kargilanmasi
icin Merkez Bankasi’nin politikalarinin yani sira i¢ ve dis bor¢lanmaya gidilmistir. Kamu
kesimi biitge agiklarini kapatmak i¢in tahvil, bono, gelir ortaklig1 senetlerinin ihra¢ ederek
i¢ bor¢lanmasini artirmig, sermaye piyasast kaynaklarimi kullanma yoluna gitmistir. Bu
donem igerisinde kamu kesiminin 6zel kesimi digladigi, 6zel kesimin kaynaklarinin kamu
kesimine yoneldigi, 6zel kesim ihtiyaglarinin ise bankalar araciligryla kargilandigi
gorilmiistiir.

Kiiresel kriz o6ncesinde ABD’de de aym sekilde maliye politikalarinin
uygulamalarina bankacilik sistemi dahil edilmistir. Devlet diizenlemeleri sirasinda
bankacilik sistemine biiyiik gorev diiserken, rezerv ve vergi hareketliligi birlikte
uygulamaya konulmustur (Cooper, 1998: 218).

3. 2002-2007 KURESEL KRIiZE KADAR MALIYE POLITIKASI
UYGULAMALARI

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ndan hemen sonra 2002 yilinda IMF ile
yapilan istikrar programina mali yapiyr diizenleyecek uzun siireli vergi ve harcama
politikalart damgasini vurmus, yarim kalan 6zellestirmeler, dis ticaret ve yapisal reformlara
hiz verilmesi eklenmistir. 18.01.2002 Tarihli Stand-by Diizenlemesinde vergi sisteminin
basitlestirilerek dolaysiz vergiler konusunda yapilacak degisiklikler lizerinde durulmustur.
Aym zamanda vergi idaresinin reforma tabi tutulmasmin gerektirdigi de Stand-by
diizenlemesinde yer almustir. 30.07.2002 Tarihli Ugiincii G6zden Gegirmeye Iliskin Niyet
Mektubu’nda daha once kararlagtirilan degisiklikler {izerinde odaklanilmis ve vergi
reformuna iligkin diizenlemeler hayata gecirilmeye baslamistir. Maliye alaninda ilk
uygulama mali miladin kaldirilmasi olmustur. Daha sonra vergi affi kabul edilerek vergi
baris1 projesi uygulamast Meclis’ten gec¢mistir. Vergi sisteminin adaletli bir yapiya
kavugturulup vergi yiikiiniin tabana yayilmasi1 uygulamasi hedeflenmistir. Dolayli vergilerin
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gelirleri daraltmayacak sekilde diizenlenmesi, dolaysiz vergi gelirlerinde ise yatirim
gelirleri tizerinden alinan vergilerin esneklestirilmesi, yatirmlarin tesvik edilmesi i¢in yeni
bir uygulamaya gecilmesi, gelir vergisi karsiliginda kredi uygulamasina gegilmesi, vergi
sisteminin enflasyon ve faiz oranlarina gore uyumlastirilarak vergi idaresinin saglikli bir
yapiya kavusturulmasi vergi reformu kapsamina alinmigtir (Simsek, 2007:61).

Programin yapisal reformlar1 arasinda oOzellestirme konusunda bir takvim
belirlenerek dzellestirilecek olan KiT’lerin gruplandiriimasi olumlu bir gelisme olmasina
ragmen, Ozellestirme sonunda elde edilen gelirin kisa siirede borglarin kapatilmasi ve faiz
dis1 fazla hedefinin tutturulmas: igin ayrilmasi programi uzun ddnemli hedeflerinden
uzaklastirmistir. Ayni1 zamanda reel sektdriin canlanmasi ig¢in yapilan kisa siireli
miidahaleler reel sektorii iginde bulundugu daralmadan kurtaramamastir.

2002 y1l1 Acil Eylem Plan1 sonunda kamu gelirlerinin 5,9 katrilyon TL arttirilmast,
kamu harcamalarinin ise 9,8 katrilyon TL azaltilmasi, boylece kamu biitgesinde 15,7
katrilyon TL fazla saglanmasi hedeflenmistir. 2002 yili biitgesinde gelir toplami 71,3
katrilyon TL hedefini yakalamistir. 2002 yili toplam harcamalar 98 Katrilyon TL
hedeflenirken gerceklesen harcama 113,5 katrilyon TL’ye ulasmistir. Bu ¢ercevede biitce
acig1 27 katrilyon TL hedeflenirken, 42,2 Katrilyon olmustur. 2002 yili biitcesindeki
gerceklesen rakamlarla hedeflenen rakamlar arasinda ciddi sapmalar ortaya ¢ikmustir. Acil
Eylem Plaminin ardindan 3.3.2003 tarihinde agiklanan Istikrar Tedbirleri’nde, para, maliye
ve gelirler politikalarina enflasyonu diisiirmek ve kamu mali dengesini saglamak amaciyla
baz1 simrlamalar getirilmistir. Ozellikle biitge politikasimin borg ddeme odakli oldugu mali
programda yine hedeflenen rakamlarla gergeklesen biitge rakamlari arasinda bir uyum
saglanamadi@r gorilmiistiir. 2003 yili programinda maliye, para ve gelirler politikasinda
tutarlilik saglanmaya calisilirken, vergi sistemi ile ilgili tedbirler tekrar godzden
gecirilmigtir. Kamu bor¢ stokunun stirdiiriilebilirligini saglamak igin vergi sisteminde
ongoriilen tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli hususlara yer verilmistir. Gelir idaresinin
yeniden yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi i¢in yeni gorev ve yetkilerin belirlenmesi,
kayitdisi ekonominin dnlenmesi i¢in beyanname dig1 birakilmig gelirlerin beyan kapsamina
alinmasi, VEDOP-2 projesi vergi kimlik numarasinin yayginlastirilmast igin vergi
istihbarat merkezinin kurulmasi, bazi vergilerin 6deme zamaninin 6ne alinmasi, istisna ve
muafiyetlerin yeniden diizenlenmesi, yatirim indirimi oraninin diisiiriilmesi gibi bazi yeni
kararlar alimmistir (Resmi Gazete, 2003:5). IMF’ye verilen uygulanmakta olan programin
Dérdiincii Gézden Gegirilmesine Iliskin Niyet Mektubunda, devam eden dogrudan vergi
reformu kapsamindaki diizenlemelere ek olarak finansal yatirim gelirleriyle ilgili vergiler
vergi sistemi ile uyumlu hale getirilmis, stopaj ve sirket kazanglar1 ve kar paylarinin
miikerrer vergilendirilmesi kaldirilmig, gelir vergisinin kredilendirilmesi ile ilgili
kolayliklar saglanmis ve vergi ddemeyle ilgili zorunluluklara uyulmasma biiylik 6nem
verilmis, vergi borglarinin bir an evvel 6denmesi gerektigi, bununla ilgili bir affin
olmayacag1 ve yaptirimlarin da agirlastirilacagi belirtilmis, vergi denetmenlerinin sayisinin
400 kisi daha arttirilmasi i¢in gerekli 6denek saglanmistir (Hazine Miistesarligi, agis,
2007). Dogrudan Vergi Reformu Kanunu’nun Meclis’te goriisiilmesi, Bakanlar Kurulu’nun
Ozel Tiiketim Vergisi’nden yapilan tahsisatlar1 sifira indiren Karar’mn yiiriirliige girmesi
kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 2003:24990). Biitceye 3418 sayili kanun kapsamindaki
gelir ve harcamalarin dahil edilmesi, yine ilgili kanun kapsaminda Egitim Genglik, Spor ve
Saglik Hizmetleri Vergisinin ihdasi gibi gelismeler kaydedilmistir (Resmi Gazete,
2003:25065; 4833:51). 2003 yili igin biitgede 85 trilyon 900 milyar TL vergi geliri
toplanmasi hedeflenmis, 67 trilyon 300 milyar TL vergi geliri elde edilmistir. Biitgede
hedeflenen harcama miktar1 ise 145 trilyon 949 milyar TL iken ger¢eklesen harcamalarin
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toplami 121 trilyon 734 milyar TL olmustur. 2004 yilina gelindiginde yapisal reformlarin
ve ¢abalarin olumlu sonuglari kamu mali dengesine de yansimistir. TOBB’un 2004 yilinda
yaymnlamis oldugu Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar Céziim Onerileri isimli raporundaki
verilere gore, toplam Gelir Vergisi hasilat1 icinde Gelir Vergisi tevkifatinin pay1r % 94°diir
(TOBB, 2004:27). Nitekim 2004 yili igin hedeflenen vergi gelirleri ile harcama
miktarlarimin birbiri ile tutturuldugu gorilmistiir. Biitcede hedeflenen 114 trilyon 539
milyar YTL hemen hemen tutturulmus ve 110,021 milyon YTL kamu geliri elde edilmistir.
Biitcede hedeflenen harcama miktar1 150 trilyon 508 milyar TL’ olup, 141,021 milyon
YTL harcama yapilmistir. Konsolide biitge agiginin 2005 yilinda da diistiigii gézlenmis
olup, 2005 yili i¢in 143,696 milyon YTL gelir toplanmasi hedeflenmis, 152,712 milyon
YTL gelir elde edilmistir. Biitcede hedeflenen harcama miktar1 ise 145,529 milyon YTL
iken gerceklesen harcamalarin toplami 159,165 milyon YTL olmustur. Ozellikle daraltict
mali tedbirlerin biitge dengesi iizerindeki iyilestirici etkileri 2006-2007 déneminde de
devam etmistir. Mali alanda daraltmaci politikalarin devam ettigi 2006 yili igin biitcede
172,202 milyon YTL kamu geliri toplanmasi hedeflenmis ancak sadece 128,039 milyon
YTL gelir toplanabilmistir. Biitcede hedeflenen harcama miktar1 175,248 milyon YTL iken
harcama miktar1 129,423 milyon YTL olarak ger¢eklesmistir. 2006- 2007 déneminde vergi
sisteminde yapilan reformlar makro ekonomiyi de olumlu etkilemis biitge dengesinin
tutturulmasi, enflasyon oraninda diisme, biiylime oraninda yiikselme olumlu gelismeler
arasinda sayilmistir. 2006 yilinda Kurumlar Vergisi oran1 % 20 ye indirilmistir. 2007 yilina
gelindiginde konsolide biit¢e acigmin tekrar arttigi dikkati ¢ekmistir. 2007 itibariyle
188,159 milyar TL kamu geliri elde edilmesi ve bunun 157,973 milyar TL’lik boliimiiniin
vergi gelirlerinden olugmasi hedeflenmistir. Ayrica 204,902 milyar TL harcama yapilmasi
Ongoriilmiis ve faiz harcamalari i¢in 52,946 milyar TL ayrilmasi planlanmistir. Uygulama
stireci i¢inde 13,883 milyon YTL biitce a¢ig1 ortaya ¢cikmustir (Tablo 3).

Tirkiye’de oOzellikle 1990’11 yillardan sonra baglayan kamu dengelerindeki
bozulmalar, 2000°1i yillarda yasanan krizlerin ana nedenleri arasinda sayilmis, i¢ bor¢larin
siirekli artmasi ve i¢ borglarin ¢evrilebilme sorunlari krizlerden kurtulabilme sansini
azaltmustir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin maliye politikas1 agisindan istikrarsizlik
yaratan sorunlari arasinda kamu kesimi finansman agiklari ve bu agiklarin finansmani
sayillmustir. Ayrica i¢ borglanma senetlerine 6denen yiiksek faizler bir yandan ekonomik
krizi tetiklerken diger yandan kisa vadeli sermaye yatirimlarinin artmasina neden olarak,
ekonomiyi daraltmistir. Kamu kesimi borglanma geregini olusturan agiklarin biiyiik bir
kismimi  konsolide biitge agiklar1 olusturmustur. Bu g¢ergeveden bakildiginda faiz
harcamalarinin kamu harcamalari i¢indeki oraninin artan bir sekilde biiylidiigl goriilmiistiir.
Konsolide biitge harcamalar1 igindeki faiz demelerinin payi siirekli olarak artmistir. Kamu
kesimi borglanma gereginin GSMH’ye oran1 2001 yilindan sonra diismeye baglamis, 2004
yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin diistigii gozlenmistir. 2005 ve 2006 yillarinda bu
oran negatif degere inmis, 2008 yilinda tekrar negatif deger alarak % -0,3 olmustur. 1990-
2005 doneminde, bu siire¢ igerisinde yasanan krizlerin de etkisiyle uygulanan ekonomik
programlarda kamu biitgesinin siirekli olarak faiz dis1 fazla vermesi hedeflenmistir (Kogak,
2009:66-68). Bu hedeflere ulasabilmek igin bor¢lanmanin uzun vadede ve sabit faizli YTL
olarak yapilmasi 6zendirilmis, likidite riskinin azaltilmasina yonelik 6nlemler alinmustir.
Ozellikle finansal entegrasyonun hizlandigi 1990’11 yillardan sonra basta kamu kesimi
olmak tizere ekonomide artan talep sonucu, bankacilik kesimi kisa vadeli doviz cinsinden
borglanip, uzun vadeli ulusal para cinsinden kredi vermistir. Bankalar biitge agiklarim
finanse ederken, bir yandan da artan kredi taleplerini karsilamistir. Bu durum o6zellikle
bankalarin agik pozisyonlarini arttirmis, bankacilik sisteminin kirilganlagmasina neden
olmustur. Kétitye giden bu durum kargisinda bankacilik sistemiyle ilgili alinan énlemlerin
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yetersiz olmast Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine davetiye ¢ikarmustir. 2003-2007
arasindaki goriintiiye bakilirsa kamu maliyesi dengesinde bir iyilesme goriilmesine ragmen
bu donem igerisinde biitge ac¢iklarini finanse etmek icin Tiirkiye’nin bor¢landigi rakamin
105,4 milyar YTL oldugu goriilmektedir. Bu bor¢lanmanin biiyiikk bir kismi piyasaya
yonelik oldugundan, reel sektdr ve bankalar yine biiyiik bir borg yiikiiniin altina girmistir.

Tablo 3: 2003-2007 Yillar1 Aras1 Konsolide Biitge Gergeklesmeleri (Kat. TL)

2003 2004 2005 2006 2007
Biit¢e harcamasi 121,734.6 141,021 159,165 129,423 203,501
Biitce geliri 80,300.0 110,721 152,712 128,039 189,617
Biitce agig1 41,434 30,300 6,453 1,384 13,883
2000-2007 Yillar1 Aras1 Konsolide Biitce Hedefleri (Kat. TL)

2003 2004 2005 2006 2007
Bitce 145,949.1 150,508.0 145,529 175,248 204,902
harcamast
Biitge geliri 100,782.0 114,539.0 143,696 172,202 188,159

Kaynak: Maliye Bakanlhgi, Biitce Mali Kontrol Genel Midiirliigi (2004), Yillik
Ekonomik Rapor, Ankara: 10; Hazine Mistesarhigi (2007), www.hazine.gov.tr (Erisim
Tarihi:20.01.2007); den olusturulmustur.

Tirkiye 6zellikle 1990 sonrasi ard arda yasamis oldugu krizlerin arkasindan 2001
yili Gigli Ekonomiye Gegis Programi’nda daraltict maliye politikalari ile kamu
harcamalarini azaltmaya ve kamu gelirlerini arttirmaya yonelik faiz dis1 fazla olusturma
hedefini tutturmustur. Kiiresel krizin kamu maliyesine etkisinin azaltilmasi i¢in bunca yildir
ugrasilan kamu maliyesinde gelinen biitge dengesinin tekrar kaybedilmemesi bir yandan da
reel ekonomiyi rahatlatacak bir takim vergi reformlarinin yapilmasi éngoriilmistiir. 2000-
2008 doneminde daraltici maliye politikalari ile biitge harcamalarindaki azalma ve biitce
gelirlerinde 6zellikle (vergi gelirlerinde) artis dikkati gekmistir. Ozellikle 2007 yilinda vergi
gelirlerinin 141,786 bin YTL’ye yiikseldigi goriilmiistiir. Kamu harcamalardaki yiikselisin
faiz harcamalarindaki artistan kaynaklandigi géze ¢arpmis ancak faiz disi fazla hedefinden
sapmamaya dikkat edilmistir. Kamu maliyesinde goriilen bu tablonun kiiresel krizle
baglantist olsa da Tiirkiye’nin 1980 sonrasi yagamis oldugu krizlere bakilacak olursa kamu
maliyesi konusunda bazi basarisizliklarin oldugunu ve uygulama da uzun siireli bir istikrar
elde edilemedigini gormekteyiz. Bu nedenle &zellikle Tiirkiye’de uzun zamandan beri
tartisilan vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklerin bir an dnce uygulamaya konulmasi,
kayit dig1 ekonomi gibi iilkenin kaybi olan sorunlarin ¢dziilmesi aslinda kiiresel krizden
once halledilmesi gereken konular olmustur.

2007 yilinda baslayan kiiresel ekonomik kriz Tiirkiye ekonomisini de Onemli
boyutlarda etkilemistir (Aydogus, 2009:30-31). Ulkemizde 2007 yilimin sonuna dogru
durgunluga yol agan kiiresel krizden vergi gelirleri olumsuz etkilenmis olup, Kurumlar
Vergisi, Motorlu Tasit Vergisi ve Katma Deger Vergisi’nde dnemli azaliglar goriilmiistiir.
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2008 yilinda cari islemler agiginin, biitce agiklarinin ve ithalatin giderek artmasi, YTL nin
deger kazanmasi ve reel faizlerin ¢ok yiiksek olmasi gibi makro ekonomik konular giindemi
mesgul etmistir. Bu yilizden Tiirkiye’de kiiresel kriz sonras1 uygulanan politikalarin dnceki
istikrar programlarinin bir devami niteliginde olmasi ve makro ekonomik dengeleri
saglamaya doniik politikalar dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin 2006 yilinda daha fazla
hissedilmeye baslayan i¢ talep daralmasi, cari agik, yabanci para c¢ikiglari, ihracattaki
gerileme ve diger ciddi boyutlarda agiklar Merkez Bankasi’nin faiz oranlarini diigiirme ve
dolayli vergilerde indirim uygulamalar1 ¢abalarina ragmen iilkenin durgunluga girmesini
engelleyememistir (Uzunoglu, 2009:87) Tiirkiye’de 2008 Nisan ayinda ydiriirliige giren
otomobil, elektronik ve konut alimlarinda vergi indirimlerinden olusan yeni vergi paketi,
Eximbank’a saglanan sinirli ihracat kredisi, KOBI’lere yonelik tesvikler ozel tiiketim
harcamalarinda kisa siirede etkili olmus, 6zel yatirim harcamalarinda ciddi bir diisiis
yasanmigtir. Kamu harcamalar1 2008 yilinda 6nemli 6lgiide artmus, vergi gelirlerinin
gerilemesi ile kamu agiklar1 artmigtir (Aydogus, 2009:45-47). 2008 yili biiyiime hizinin
yavaglamasi Kurumlar Vergisi, diisiik ticret artisi ve yiiksek enflasyon nedeniyle azalmasi
muhtemel olan i¢ talep dolayli vergi hasilati hedefinin yakalanmasini giliglestirmistir.
Kamunun harcama yoniinde yetersiz biitce a¢i1g1 ve faiz dis1 fazla hedefinin yakalanmasini
giiclestirmistir. Ozellikle ABD ekonomisi i¢in yapilan son calismalarda maliye
politikalarinin etkili olabilmesi i¢in kamu harcamalart ve vergi indirimlerinin ¢arpan
degerleri arasinda bir mutabakat saglanmasi yoniinde goriisii kabul edilmistir. Kamu
harcamalarinin arttirilmast ve vergilerin azaltilmas: biitge agigini biiyliteceginden bu
uygulamalarin sinirinin ne olacagi konusu kamu politikalarini uzun bir siire mesgul etmis,
mali slirdiiriilebilirlik kisiti kavramint 6n plana ¢gikarmistir. Tiirkiye’de 2008 yilinda kamu
borcunun GSYiH’ya oramt % 40, ortalama faiz haddi ise % 19,2 olmustur. Tiirkiye’de
kamu harcamalar1 ve vergi indirimlerinin carpan degerleri ile GSYIH degerleri arasindaki
iliski saglanamamustir (Togan, 2009:15-17). 2009 yilinda daha 6nceki alinan mali disiplin
programia devam edilmis gelirleri arttirici politikalarin uygulanmasi hedeflenmistir.
Ancak durgunluk yasayan reel piyasalarin canlanmasi i¢in yatirim harcamalarinin
arttirtlmasina dikkat edilmistir. Bunun i¢in tarim, ulastirma, enerji gibi sektorlere tesvikler
verilerek biiylime hizinin arttirilmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi amaglanmaigtir. Ayni
zamanda vergi politikasma parelel olarak yurtigi tasarruflarin arttirilmasi amaciyla
yurtdigindan getirilecek para, doviz ve altin gibi menkul kiymetlerin ticari kazang
kapsaminda Kurumlar Vergisi’'nden muaf tutulmasi planlanmigtir. Boylece kamu
harcamalarina iligkin olarak ise 2009 yihinda 2008’e kiyasla kamu yatirnmlarinda % 46
oranminda bir artis hedeflenmistir (Altay, Simsek, 2008: 21).

Tiirkiye’de 2009 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Program’da kriz siirecinde
ekonomik canlanma amaciyla "Esnek Maliye Politikas1" benimsenmis, kamu agiklarinin ve
kamu borglanma gereginin azaltilmasi hedeflenmistir. Buna iliskin uygulamalardan bazilar
sunlardir; Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirnmcilara uygulanan % 10’luk stopaj sifira
indirilmistir. 1.9.2008 tarihi 6ncesindeki vergi borglarinin onsekiz ay siireyle yiizde 3 faizle
taksitlendirilmesi imkan1 getirilmistir. Menkul Kiymet Yatirim Fonlar: ile Menkul Kiymet
Yatirim Ortakliklarinin sermaye piyasasinda yaptiklar: igslemler nedeniyle elde ettikleri
gelirlere BSMV muafiyeti getirilmistir. Gergek kisilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak
Kullantmini Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi oran1 % 15’ten % 10’a indirilmistir.
Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin Ozel iletisim
Vergisi % 15'ten % 5'e indirilmistir. 30.6.2010'a kadar tescili silinecek ve hurdaya
cikarilacak 1979 veya daha eski model motorlu tasitlar i¢in vergi ve ceza affi getirilmistir.
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden
cikarilmasindan dogan kazanglara 31.12.2014 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisi
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muafiyeti getirilmistir. KOBI birlesmelerini tesvik etmek amaciyla 31.12.2009 tarihine
kadar birlesen KOBI’ler kanunda belirlenen sartlar1 saglamalar: kaydiyla, Kurumlar Vergisi
muafiyeti, % 75’e kadar indirimli Kurumlar Vergisi uygulanmasindan faydalandirilmistir.
16.6.2009 tarihli 1.Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Bazi Mallara
Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine
Dair Karar” ile, i¢ talebi canlandirmak amaciyla bazi sektérlerde 15.06.2009 tarihine kadar
uygulanan gegici OTV indiriminin oranlar1 yeniden belirlenerek siiresi 30.09.2009 tarihine
kadar uzatilmigtir. 2009 itibariyle uygulanmaya baglayan genisletici maliye politikalariyla
ekonominin canlanmasi amaglanmigtir. Ekonominin canlanmasi iiretimin artmasini
saglayarak ekonomik biyiimeyi arttirmigtir. Global krizden dolayr ekonomik biiyiime
hizinin diismesini engellemek ig¢in reel iiretimin arttirilmast zorunlu hale gelmistir. Kiiresel
krizin sonrasinda alinan Onlemlerin birisi de vergi indirimleri konusunda olmustur.
Yurtdisindaki varliklart yurtigine getirmeyi amaglayan Varlik Barisi uygulamasinin
gecerlilik siiresi uzatilarak piyasanin canlanmasi ve krizin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
icin vergi indirimleri siirekli giindeme gelmistir (Maliye Bakanligi, agis, 2008).

Kiiresel kriz tiim diinya iizerinde 6zellikle iiretimin daralmasi ve issizligin artmasi
seklinde etkisini gostermis, kriz donemlerinde uygulanan maliye politikalarinin 6nemini
arttirmigtir. Bu gergevede 6zellikle reel sektorii rahatlatacak birtakim uygulamalar 6n plana
¢itkmis, vergi indirimleri, kredi imkanlarinin arttirilmasi, kredi 6demelerinde kolayliklarin
yapilmasi gibi tedbirler alinmistir. Katilim Oncesi Ekonomik Programda (KEP), 2009-2011
kamu maliyesi ile ilgili hedefler giincellenmis, krizlerle miicadelede maliye politikalarimin
diizenleyici rolii bir kez daha gézden gecirilmistir. Bu cercevede, 2008 yilinda GSYIH’ nin
% 1,5’1 olarak gerceklesen genel devlet bor¢lanma gereginin, 2009 yilinda % 4,6 ve 2010
yilinda % 3,2 olacagi tahmin edilmistir. Tiirkiye’nin 2001 Krizi’'nden sonra kamu kesiminin
borclanma gereksinimiyle ilgili diizenlemeler artmistir. Kot giden kamu borg
gostergelerinin iilkenin ekonomik dengeleri alt iist ettigi ve krizi tetikleyen bir unsur haline
geldigi, Tirkiye’de yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde aci bir tecriibeyle
goriilmiistiir. Bu yilizden son yillardaki kamu borg¢larindaki iyilesme yasanan bu krizlerden
ders alindiginin bir gostergesidir (Bocutoglu, Ekinci, 2009:80).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkelerin kriz donemlerinde devletin biitge politikast ve Merkez Bankasinin para
politikas1 uygulamalari enflasyon, déviz kuru ve faiz gibi makro ekonomik dinamiklerin
belirlenmesinde biiyilk 6nem tagimaktadir. Kriz donemlerinde maliye politikalar1 arasinda
ise biitge agiklari, vergi ve borglanma politikalar1 en ¢ok tartisilan uygulamalar arasinda
sayilmaktadir. Tirkiye’de 1980 sonrasi yasanan krizlere bakildiginda kamu agiklarinin
artmasi ve bunun vergi yerine borglanmayla karsilanmaya caligildigi olumsuz bir tablo
goriilmektedir. 1980 sonrasinda kamu kaynaklarinin rasyonel kullanilmamasi ve kamu
aciklarinin siirekli artmast mali krizlerin yaganmasina yolagmus, alisilagelmis yontemlerle
krizden ¢ikma c¢abalar1 basarisizlikla sonuglanmigtir.  Ekonomik krizlerin meydana
gelmemesi igin, iilkelerin uyguladig1 para ve maliye politikalarmin uyum iginde ¢aligmasi
gerekmektedir.

1980’lerden sonra finansal serbestlesmenin ve kiiresellesmenin hizla artmasiyla
makroekonomik dengeler ile finansal gelismelerin uyumsuzlugu {ilkelerin krizlere
striiklenmesine neden olmustur. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu finansal entegrasyon
siirecine hazirliksiz girmis, yapilan degisikliklere ayak uyduramamustir. Ozellikle vergi
verme bilincinin zayif oldugu gelismekte olan iilkelerde kisa yoldan zengin olmanin yollar1
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aranmig, yolsuzluk, adam kayirma ve riigvet skandallari yasanmustir. Ayrica finansal
serbestlesmeyle hiz kazanan finans sektorii denetimsiz ve riskli bir ortama girerek iilkelerde
yasanan krizlerin derinlesmesine yol ac¢mustir. Finansal krizlerin ardindan yasanan
bankacilik sektoriindeki olumsuz gelismeler 6zellikle bankacilikla ilgili reform
caligmalarim gerektirmistir. Ulkelerin finansal istikrar1 saglamak icin uyguladiklar1 reform
calismalar1 makroekonomik istikrar tehlikeye sokmayacak sekilde diizenlenmelidir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi yasanan ii¢ biiylik kriz sonrasinda, gelir dagilimindaki
esitsizligin kotiilestigi, vergide esitsizligin arttigi, vergi ylikiiniin ¢alisanlarin istiinde
oldugu, biitge harcamalarinda adaletsizligin arttig1, faiz ddemelerinin biitceyi zorladigi
gorilmiistiir. Tirkiye’de ozellikle 1980-2002 yillar1 arasinda biitge agiklart dikkati
cekmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde vergi gelirlerinin yetersiz olmasi artan biitge
aciklarina ve kamu bor¢larinin giderek bilylimesine yol agmistir. Biitce aciklarinin vergi
gelirleriyle karsilanamaz biiyiikliiklere ulasmasi, kamu borglarinin yeni borglanmalarla
O0denmesi siirecini dogurmustur. Kamu kesiminin artan fon ihtiyact ve kamu bor¢lanma
gereginin siireklilik kazanmasi sorunlarin daha da biliylimesine neden olmustur. Bu
donemde uygulanan maliye politikalar1 borcun borgla finansmani yoniinde olmus, biitge
aciklar artan faiz yiikiiyle bilyiimiistiir. Ayrica bu dénemde KiT’lerin 6zellestirilmesi ile
ilgili uygulamalar siirekli giindeme gelmis beklenen gelirler elde edilememistir. Yapilan
Ozellestirmeler ancak o yil igin gegici ¢oziimler saglamis bir sonraki yilin biitge gelirlerinin
azalmasma yol agmis, biitce agiklarii arttirmistir. Bu dénemde biitce agiklarinin
finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmus olmasina ragmen enflasyonist
bir ortamda etkili bir yol bulunamamistir. Aksine yiiksek enflasyon piyasalarin
istikrarsizlasmasinda etkili olmustur. Sonug olarak 1980-2002 yillar1 arasinda uygulanan
maliye politikalar1 biitce agiklarin1 kapatamamis ve kronik biit¢e agig1 sorunu iilkenin krize
stiriiklenmesinde onemli etkenlerden biri olmustur. Tiirkiye’de yasanan Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinden sonra, Giligli Ekonomiye Gegis Programi adi altinda genis
kapsamli bir reform programi uygulamaya konmus ancak kiiresel krizle birlikte bu
programinin revizyonuna ihtiyag duyulmustur. Giiglii ekonomiye Gegis Programiyla

birlikte, Kronik bir sorun haline gelen biitce agig1 son yillarda kapatilmaya ¢alistimistir.

Tiirkiye halen etkisini sitirdiirdiigii kuresel krizden, GSMH biiyiime hizinin
yavaslamasi, toplam borg¢ stokunun giderek artmasi, dis ticaret agiginin biiyiimesi, igsizligin
yiiksek seviyelerde gerceklesmesi, Tiirk Lirasinin asirt degerlenmesi ve kamu borg
stokunun artmasi olarak etkilenmistir. Kiiresel krizden daha fazla etkilenmemek igin
programda revizyon yapilmis, finans sektorii ile reel sektorii birbirine yaklastiracak sekilde
uygulamalara onem verilmistir. Tiirkiye’nin ekonomik anlamda gii¢li olmasi igin reel
sektor ve finans sektoriin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Bunun icin finans
sektoriiniin reel soktorii canlandiracak uygulamalar yapmasi gerekmektedir. Ayrica para ve
maliye politikalarinin birbiriyle uyumlu bir sekilde, reel sektér ve finans sektoriinde
uygulanmasina devam edilmelidir.

Tiirkiye’nin mali yapisinin giiglendirilmesi, sermaye hareketlerinin kontrol altina
alimmasi, vergi tabaninin genisletilmesi ile vergi artisginin yaratilmasi, kamu borg
yonetiminde gerekli etkinligin saglanmasi, yeni ve ucuz maliyetli kaynak arayisina
girilmesi ve finansman sorununun ¢6ziilmesi gerekmektedir. Ekonomik krizlerin atlatilmasi
icin oOzellikle vergi gelirlerinin biiylik oranda oldugu kamu gelirlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu yiizden vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve iyilestirilmis bir
vergi idaresi olusturulmasi gerekmektedir. Vergi idaresinin giiglii, aragtirma ve gelistirmeye
yonelik, teknolojik imkanlardan yararlanan kalifiye elamanlarinin ¢alistirildigr bir kurum
haline getirilmesi gerekmektedir. Vergi sisteminin biitiiniinii ele alan bir vergi reformunun



Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 2013, Cilt: 6, Say1: 1, s. 298-313 312

yapilmasi makroekonomik sorunlarin derinlesmesini engelleyecektir. Basarili bir vergi
reformunun yapilabilmesi icin iilkenin makro ekonomik yapist ve uluslararasi ticareti
dikkate alinmalidir. Saglam bir vergi reformu ile vergi tabanmmin genisletilmesi, vergi
ayricaliklarinin azaltilmasi, ekonomik durumlari birbirlerine yakin kisi ve kurumlarmin
vergi esitliginin saglanmasi ve vergi yiikiinin dengelenmesi hedeflenmelidir. Vergi
reformunun yapilmasi uzun zaman alacagindan finansal sektore zarar verilmemeli ve
istikrarl1 ve giivenilir diizenlemeler yapilmalidir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugumuz kiiresel
kriz ortaminda, ekonomik anlamda giiglii olmasi igin reel sektér ve kamu sektoriiniin
birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Devletin 6zellikle kriz donemlerindeki maliye
politikas1 uygulamalarinin reel sektoriin canlanmasini tesvik edecek, ekonomik etkinligi
bozmayacak, makroekonomik dengesizliklere yol agamayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Cagdas ve sosyal bir devlet i¢in, sadece devletin degil toplumun da {izerine
diisen gorevleri yapmasi gerekmektedir. Basta maliye alaninda yapilan reformlar olmak
tizere tim uygulamalara toplumun inanmasi ve giivenmesi gerekmektedir.
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