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TURKIYE’DE OZELLESTiRMENIN MALIiYETLER UZERINE ETKiSi: KONYA
SEKER SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETi ORNEGI
Selami GUNEY
oz

Tiirkiye’de 6zellestirme olgusunun ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etken Devlet tarafindan kurulan ya
da ¢ogunluk sermayesi Devlete ait olan ve Devlet eliyle idare edildigi icin Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
(KIT) olarak adlandirilan tesebbiislerin iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasidir. KiT’lerin kamu
maliyesi lizerinde olusturdugu yiiksek kamu borg a¢ig1 kamu maliyesinin agik vermesine neden olur.
Tiirkiye’de 2011 yilinda KiT’lerin kamu iizerinde olusturdugu kamu borg ag1g1 1.971.600.000.000,-
TL olarak gerceklesmistir. KiT’lerin stok bor¢ orammna baktigimizda durum yine hi¢ i¢ acici
goriilmemektedir. Yine KiT’lerin stok borglar1 ise 38.600.000.000,- TL diizeyindedir. Olusan bu
rakamlar nedeniyle gegmisten giiniimiize kadar gelinen siiregte KiT’lerin kamu iizerinde bir yiik
olmasi ve siirekli kamunun bor¢ ag181 vermesine neden olusturmasi ciddi bir sorun haline gelmistir.
Caligmada 1992 yilindan 6nce Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak Devlet adina iiretim yapan Konya
Seker Sanayi Ticaret ve Sanayi A.S’nin Ozellestirilmeden Onceki ve ozellestirildikten sonraki
maliyetleri karsilagtirilmistir. Karsilagtirilmada Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S’nin 1992 bilango
verileri ile 2010 yil1 bilango verileri kullanilmustir. KIT’lerin 6zellestirmeden onceki mali boyutu ile
ozellestirildikten sonraki mali boyutu arasinda olusan farkliliklar finansal agidan degerlendirilip
sonuca gidilmistir. Sonug olarak 6zellestirilme sonrasinda Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.$’ nin
satig gelirlerinde %1000 artis ve karmin da %300 artis gerceklestirdigi sonucuna varilmistir. Bu
nedenle KiT’lerin 6zellestirilmesi kamu iizerindeki borg stokunun ve kamu borg agigin 6nlenmesinde
etkili bir yapilanma seklini olusturdugunu sdyleyebiliriz.
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THE EFFECT OF PRIVITIZATION ON COSTS
(REGARDING KONYA SUGAR FACTORY CASE)

ABSTRACT

The most important factor in the emergence of the phenomenon of privatization is that the
production costs of State Economic Enterprises(SEE)_are too high in Turkey. That SEE pose high
borrowing deficit on the public finance causes public finance to have deficit.In 2011 the public
borrowing deficit on the public finance which SEE has posed has been calculated as 1.971.600.000.-
TL in Turkey. Looking at the debt ratio of the stock of SEE, the situation is not pleasent at all. And
debt stock of SEE is at the level of 38.600.000.000,- TL. Due to these figures, from past to present,
that SEE has been a burden on the public and causes to deficit in debts presents a big problem.In the
study, the costs of Konya Sugar Industry, which was making production as a state economic
enterprise on behalf of the state before 1992, were compared accordingly before and after its
privatization. In the benchmark, balance sheet data for 1992 of Konya Sugar Industry and balance
sheet data for 2010 have been used.The differences of SEE financial situation before and after
privatization have been financially evaluated and a deduction has been made.As a conclusion, it is
realized and concluded that there were %1000-fold increase in the sales revenue of Konya Sugar
Industry and %300-fold increase in profit after privatization.For this reason, we may suggest that the
privatization of SEES has formed an effective way of structure for preventing the debt stock on the
public and public debt deficit.
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GIRIS
Ozellestirme; 1982 yilinda Bagkan Ronald REAGAN tarafindan Amerika
Birlesik Devletleri(ABD)’'nde kurulan Federal Miilkiye inceleme Teskilati (Federal
Property Review Boord) ile baslamistir (Yaslikaya, 2004: 1-331). ABD’deki bu
ozellestirme bircok kamu kurumunun &zellestirmesinin de Oniinii agmustir. Itfaiye, ¢op
toplama gibi yerel yonetimin iistlendigi hizmetleri veren kurumlar 6zellestirilerek 40.000

niifuslu  yerel yonetimli belediyelerdeki memur sayisinda Onemli azalmalar
saglanmustir.(Aktan, 1986: 37-42).

Tiirkiye’de 1984 yilinda baslayan 6zellestirme ¢aligmalar1 2012 yilina gelinmesine
ragmen heniliz tam manasiyla bitirilememistir. Bitirilmeyen O6zellestirmelerin maliyetini
ortaya koymak amaciyla Konya Seker Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin
Ozellestirmeden Onceki ve sonraki bilango ve gelir tablosundan elde edilen veriler 1s181inda
yapilan bu ¢alismayla 6zellestirmenin gerekliliginin alti ¢izilmeye ¢alisilmistir.

1.0ZELLESTIRME

1.1. Ozellestirmenin Tanim ve Aciklamasi

Ozellestirme, Kamunun sahip oldugu ticari ve sinai tesebbiisler ile varliklarin
miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen veya kismen o6zel kisi ve kuruluslara
devredilmesidir.

Ozellestirmede hisse senedi satisiyla Devlete ait varliklarin dzel sahislara devri,
diinyada sik goriilen bir uygulamadir, Ancak, dzellestirme sadece Devlete ait kuruluslarin
6zel kesime devri degildir. Devletin veya kamu kesimine ait kurumlarin, monopol olduklari
sahalar1 serbestlestirme veya Ozel sektdre agmalari, ihale yontemi ile bazi iglerin 6zel
kesime yaptirilmasi, 6zel sektor kuruluglarina yatirim amacr ile tesviklerin verilmesi de
Ozellestirmedir. Bu agidan bakildiginda 6zellestirme kavrami kamu kesiminin sahip oldugu
ticari ve sinai tesebbiislerin miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen veya kismen
0zel kisi ve kuruluslara devredilmesi, kamusal veya yar1 kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninin ya da iiretiminin &zellestirilmesi, kamu hizmetlerinin ihale, imtiyaz verme
gibi yollarla 6zel kesime yaptirilmasi, kiralama ve finansal kiralama, ortak yatirim ve
hizmet alimlari i¢in yardimda bulunulmasi, piyasa mekanizmasinin iglemesini engelleyen
her tiirli yasal ve kurumsal serbestlesmenin saglanmasi, diizenlenmesi ve uygulanmasini
kapsamaktadir (http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10150.pdf Emir ve Toksoy,28)

1.2. Ozellestirmenin Sebepleri

Tim diinyay1 etkileyen bir olgu olarak ortaya ¢ikan ozellestirmenin sebeplerini
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1- Piyasa ekonomisi tezinin, Devlet¢i Sosyal Demokrat ve Marksist yaklasimlarla,
Devletin ekonomik iglevleri konusunda girdigi tartismalardan dstiin ¢iktig1
inancinin kabul gérmesi,

2- Genel olarak halkin, kinci Diinya Savas1 sonrasinda destekledigi Devletlestirme
ve refah Devleti anlayisinin enflasyon, asir1 vergi yiiki, dis ticaret agiklar1 ve
biitce sinirlarini zorladigina ikna olmalari,

3- Sosyal Refah Devleti, KIT’ler ve Planlamadan olusan bir modeli secen iilke
ekonomilerinin iddia edildigi ve beklenildigi gibi bir performans gostermemesi,
merkezi planli ekonomilerde ortaya ¢ikan genel tikanma ve ¢okiint,
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4- Sermaye piyasasinin bulunmayisi ya da gelismemis olmasi yiiziinden isletme
performansit denetiminin yetersiz kalmasi, giideleyici amaclarin ve cezalarin
bulunmamasi, is disiplininin zayiflamas: sonucu ekonominin genel
performansinin azalmas,

5- Ozellestirme uygulamalar1 sonucu ilave birtakim ekonomik faydalarn elde

edilebilecegine yonelik goriislerin yayginlik kazanmasi ve bu goriislere
alternatif olabilecek ekonomik politikalarin ortaya konulamamasi,

6- Ekonomik ve siyasal giiciin ayni elde toplanmasinin yaratacagi sakincalarin
ancak 0zellestirme ile giderebilecegi diisiincesinin giiclenmesi,
7- Kamunun hékim oldugu ekonomik modellerde, yapisal 6zelliklerin bir sonucu

olarak rekabetin gergeklestirilememesidir. (Orkunoglu, 2010: 3).
1.3. Ozellestirmenin Amagclar

Ozellestirmenin ana felsefesi, Devletin, asli gérevleri olan giivenlik, genel yonetim
ve adaleti saglamasi ayrica 0zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek yatirimlart yapmasi,
ekonomik faaliyetleri ise 6zel sektoriin yapmasidir.

Ozellestirme ile ulagilmak istenen amaclar; ekonomik ve mali amagclar, sosyal
amagclar ve siyasi amaglar olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenebilir

a. Ekonomik ve Mali Amaclar

Ozellestirmelerin amaci serbest piyasa mekanizmas: iginde, isletmelerin Devletten
daha etkin c¢alistirilacagi varsayimina dayanmaktadir. Ulusal ekonomi rekabet piyasasinin
kurallarina gore yonetilirse hem tek tek isletmelerin hem de tiim ekonominin etkinligi
saglanir, sonugta toplumun refahi yiikselir. Bu durumun gergeklesmesi i¢in Devletin
eckonomiye miidahalesinin asgariye indirilmesi, piyasadaki tiim mal ve hizmetlerin 6zel
isletmeler tarafindan dretilmesi gereklidir. (Yilmabasar, www.ortamgazetesi.com:
23.01.2012)

b. Sosyal Amaclar

Ozellestirmenin sosyal amaci olarak gelir dagilimindaki esitsizliklerin ortadan
kaldirilmas: ve sermayenin tabana yayilmasi gosterilmektedir. Gelir ve servet dagiliminin
diizeltilmesi ve servetin genis Kkitlelere yayilmasinda O6zellestirmeden yararlanilabilir.
Bunun basarili olabilmesi igcin KIT hisselerinin gelir ve serveti diisiik olanlarca satin
almmmasini 6zendirici bazi tedbirlerin alinmasi gereklidir. (Yaralioglu,1990: 2).

c. Siyasal Amaglar

KiT’lerin dzellestirilmesinde akla ilk gelen konunun ideolojik yanidir. Kapitalist
ideolojilerde birey ozgiirlikleri 6n plandadir ve Devletin ekonomiye miidahalesi kabul
edilmemektedir. Bu goriise gore ekonomi serbest piyasa kurallariyla islemelidir. Tiirkiye’de
KIT’ler kapitalist gelismeye onciiliik etmek ve destek vermek icin kurulmuslardir. iktidara
gelen liberal egilimli partiler &zellestirme konusunu giindeme getirmislerdir. Ancak
yonetim degisikliklerinde, Devletgilik ilkesinden hareket eden sosyal demokratlar iktidara
geldiginde kurumlart Devletlestirmiglerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin belirli bir
ekonomik tercihi yoktur. Ancak Devlet sistemi olarak sosyal devlet sistemi benimsenmis,
ekonomik ve sosyal haklarda bir liste halinde anayasada yer almistir. Bu haklarin isler hale
gelebilmesi uygun kosullarin  devlet tarafindan saglanmasi halinde mimkiindiir.
Toplumdaki yolsuzluklarin ve sorunlarin kaynag:i olarak sosyal devletin gosterilmesi,
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dolayisiyla onu hedef gosterip kaldirilmasini istemek hem {ilke topraklarini hem de onun
iizerinde yasayan insanlar1 gézden ¢ikarmak demektir. Sosyal Devlet ideali Anadolu'nun ve
Tiirk toplumunun giivencesidir.(Kepenek,1991: 150).

1.4. Ozellestirmenin Fayda ve Sakincalar

Ozellestirmenin Faydalari: KiT’ler anonim sirketlere doniiserek daha verimli
calisacak ve ekonomik gelismeye daha cok katki yapacaktir. Bu sayede sermaye tabana
yayilacak, ekonomik gelismeye katkisi olmayan kiymetli madenler ve gayrimenkule
yatirilan gelir getirmeyen yatirimlar, ekonomiye kazandirilarak yatirima doniistiiriilmesi
saglanacaktir. Devletin sinirli kaynaklari, KiT yatirimlar1 ve onlarin borglarim ddemek
yerine, halkin Oncelikli ihtiyaglarina gore altyapr yatirimlarina ayrilacaktir. Rasyonel
ekonomik kararlarin ¢ogu piyasanin serbest rekabet diizeni iginde verilecektir. Ekonomi
canlilik kazanacak verimsizlik ve durgunluk azaltilarak, tiiketicilere kaliteli {iriin ve hizmet
sunulacaktir. Ozellestirilen kuruluslar piyasa taleplerine gore faaliyet gostereceginden
tiiketici tercihleri optimal diizeyde karsilanacaktir. Ozel firmalarin tiiketici tercihlerini
dikkate alarak uygun say1 ve cesitlilikte iiriin iireterek kara gecme ve biiyiime diisiinceleri
ekonomi icin itici giic olacaktir. Ozellestirme sonucu serbest rekabet ortami dogacaktir.
Iktisadi kararlar, serbestce ve piyasa gostergelerine gore alinabilecek veya verilebilecektir.
KIiT’leri kendilerine rakip goren firmalar, 6zellestirme sonucu daha kaliteli ve ucuz iiriinler
ile hizmete yonelecektir. Banka mevduati ve taahhiit gibi tasarruf araglarina sahip olanlarin
elde ettikleri gelir yeni yatirimlara ve hizmetlere harcanacak, dolayisiyla bu durum hayat
standardinin yiikselmesine olumlu etki yapacaktir. Bu arada iilkeye c¢agdas teknoloji
transferi hizlanacak, dis rekabet giicii artacak bu da paralelinde ihracati artiracaktir. Halkin
miilkiyete ortak olmasiyla, sermayenin tabana yayilmasi gergeklesecek, iilkede
demokrasinin giiclenmesine daha hizli olacaktir.

Ozellestirmenin Sakincalari: Ozellestirme ile ekonomide piyasa kurallarma
islerlik kazandirmak ve Devlet tekellerinin kirilmasi amaglanmaktadir. Fakat ozel
sektordeki bir isletmenin tekel olmanin avantajini kotiiye kullanma ihtimali daha fazladir.
Devletin ¢ekildigi iktisadi bir alanda en biiyiik pay1 elinde bulunduran veya tek basina
kalan 6zel firma, bu avantajin1 kotliiye kullanabilir. Tekel durumuna bir takim yasal
simirlamalar getirilmemesi durumunda, O6zellestirme tiiketicilerin hayat standardinda
diisiislere sebep olabilir. Ozellestirmeyle, isletme kaynaklar1 en etkin bicimde kullanacak,
fakat tiiketici yarar1 goézetilmeyecektir. Ciinkii 6zel sektoriin varlik nedeni kardir.
Dolayisiyla 6zellestirilen bir firmanin, kar amaci tasimayan mal veya hizmet {iretmesi
diisiiniilemez. Ozellestirmeyle, kamunun KiT’ler aracihig1 ile gerceklestirdigi sosyal amaglt
kamu hizmeti yara almaktadir. Kamu hizmeti veren KiT’ler 6zelestirildikten sonra ortaya
cikacak bosluk baska ekonomik dnlemlerle yeniden diizenlenmelidir. Ozellestirmenin bir
bagka sakinca ise, etkin olmayan iiretim uygulamasina son verilmesi ile kaynaklarin serbest
kalacagi ve bunun sanayi disindaki vergi miikellefi ve tiiketicileri olumsuz ydnde
etkileyecegidir. Bu durumda iiretici ve isgilici kesiminin giic durumda kalabilecegi
diistiniilebilir. Fakat bu tiir kuruluslarda Pazar ekonomisine ayak uydurmak ve rekabet
yapabilmek igin bu tir uygulamanin kagmilmaz oldugu ortadadir. Ozellestiren
isletmelerdeki fazla is giiciiniin tazminatlarinin 6denerek isten ¢ikarilmalari da problem
dogurmaktadir. Oncelikle asir1 personelin ayni isletme iginde ek {iretim yapmasina yonelik
yeniden orgiitlenmesi, norm kadrolar1 olusturarak is degerlendirmesi uygulamasi ya da
miilkiyete sahip olacak 6zel sektdr yonteminin Oteki isletmelere transferi yontemlerinden
biri uygulanabilir. Ozellestirme sonucu ortaya ¢ikan issizligin giderilebilmesi igin
sektordeki smirlamalarin  kaldirilmas:  ve oOzellikle c¢ok sayida kiigiik isletmenin
kurulmasinin saglanmasina imkan verilmesi ile yeni is olanaklari olusturacagi ileri
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siiriilmektedir. KIiT’lerin 6zellestirilmesi ile yonetimi devralacak yeni isverene kolaylik
saglamak i¢in Tirkiye’de 8.Haziran 1984 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname ile
sozlesmeli personel statiisii olusturulmustur. Bu durum igsizlik olugturacak baska bir
sakinca olusturmaktadir. Diger sakincalarin ozellestirmeyi etkileyecek kadar Onemli
olmadigi ileri siiriilmektedir. Bu goriistekiler yeniden yapilanma ile ortaya ¢ikacak
potansiyel sikintilarin ¢dziimlenebilecegini savunmaktadirlar. Ozellestirme yalmz kisa
donemde problem olabilir, hikkiimet de bu siire i¢inde is ve meslek giivenligi kaybin
fonlarla kargilamalidir.

2.TURKIYE’'DE OZELLESTiRME
2.1. Genel Aciklama

Tiirkiye’de 1930’lu yillardan bu yana Kamu lktisadi Tesebbiisleri kurulurken
iilkedeki iiretim yetersizliginin giderilmesi, ekonomik kalkinmay:r saglamak, temel
gereksinimleri bir an once karsilamak, altyapiyr giiglendirmek, 6zel sektore destek olmak
gibi amaglarla kurulmuslardir. Devletcilik politikasinin izlendigi donemlerde bile KIT’lerin
islevlerini tamamladik¢a 6zel sektdre elverisli sartlarla devri daima giindemde olmustur.
Ekonomik gelisme hizlandik¢a ve &zel girisimler eliyle yeterli miktarda ve uygun
kosullarda {iriin arzi baslayinca, birgok KIiT’lerin varolus amaci ortadan kalkmaya
baslamistir.  KiT’ler faaliyetlerinin  gerektirdigi  parasal  kaynaklart  kendileri
olusturamadiklar1 zaman devlet biit¢esine yiik olmaktadirlar. KiT lerin finansman agiklari
genellikle devlet tarafindan karsilanmaktadir. Zaman iginde KiT lerin giderek biiyiimesi,
gelisen teknolojiye ayak uyduramamasi, fiyat ve tarife ayarlarindaki gecikmeler, asirt
istihdam gibi nedenlerle isletme agiklar1 biiylimiis ve istlenilen yatirimlar igin gerekli
finansmanin borglanma yoluyla karsilanmasi, bu kuruluslarin biitgeleri iizerinde onemli
yiikler olusmasina neden olmustur. KIT siibvansiyonlar: ve borclanmalar sebebiyle
kamunun finansman yiikiiniin artmasim1 6nlemek i¢in, tesebbiislerin ekonomi igindeki
paylarinin daraltilmast ve bunlara verilen siibvansiyonlarin azaltilarak kendine yeten
kuruluglar haline gelmesi icin Ozellestirme uygulamasina baglanmigtir. Bdylece,
ozellestirme ile KiT’lerin hazine iizerindeki yiikii hafifletecek, hem daha rasyonel bir
isletme ve tretim yapisi olusturularak yiiksek fiyat artislarina gitme zorunlulugunu
azaltmak imkani1 dogacaktir. Sosyal gerekcelerin basinda gelir ve servetin yeniden
dagilimmin saglanmasi gelmektedir. Gelismis ve gelismekte olan tiim ilkelerde farkls
boyutlarda da olsa, gelir ve servetin dagiliminda dengesizlikler bulunmaktadir. Toplumda
mevcut gelir ve servetin yeniden dagiliminin saglanmasi igin 6zellestirme de bir politika
aracidir.

1970’li yillardan baslayarak yayginlasan arz yonli iktisat goriigiinde, ekonomik
yasamdaki istikrarsizliklarin nedeninin Devletin ekonomiye dogrudan veya dolayli olarak
yaptig1 miidahalelerin oldugu, serbest piyasa ekonomisinin ise sosyal refahin artirilmasi
icin yeterli bulundugu goriisii savunulmustur. Bu akiminda etkisiyle Tiirkiye’de 1980’den
baslayarak ortaya konulan siyasal tercih, KIT lerin 6zel sektore satilmasinin, toplumda 6zel
miilkiyetin yayginlagmasina imkan verecegi, bdylece piyasa ekonomisinin islemesi igin
ortamin iyilesecegi yoniindedir. 1980°1i yillardan itibaren dis finans dar bogaz1 i¢inde olup
IMF ile anlagmak ve stand by s6zlesmesi imzalamak durumunda olan iilkelerin tamamui,
KiT’lerini 6zellestirme kosulunu kabul etmek zorunda kalmislardir. Bu sart1 kabul ettikleri
halde basarili bir 6zellestirme politikasi izleyemeyen ( Tiirkiye ve Brezilya gibi ) tilkelere
ise sozlesmeye ragmen kredi musluklarr agilmamistir. 5 Nisan 1994 kararlar1 sonras1 IMF
ile stand-by anlagsmasina ragmen Tirkiye’de yeterince dis kredi saglanamamasinda
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Ozellestirme faaliyetlerinde anlamli bir yol alinmamig olmasinin payr bulunmaktadir(
Yanardag ve Siislii, 3, 2002)

2.2. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Ekonomik Durumu

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri(KiT), kamu kaynaklarimi kullanmak suretiyle iktisadi
alanda faaliyet gosteren devlet kurumlaridir. KiT ler Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve
Kamu Iktisadi Kurulusu(KiK) diye ikiye ayrilir. Her iki kurulusta da sermayenin tamami
devlete ait oldugu halde, IDT’ler ekonomik alanda ticari esaslara gére mal ve hizmet
pazarlamaktadirlar. KiK’ler ise tekel niteligindeki mal ve hizmetler pazarlamaktadirlar.
Kamu yarar1 gozeterek iiretim yaparlar. Kamu tarafindan olusturulan bu kurumlar zamanla
devlete yiik olmaya bagsladiklari igin 6zellestirilmeleri giindeme gelmistir.

Tirkiye’de oOzellestirme c¢aligmalart 1984 yilinda basglamistir. 1986 yilindan
itibaren hiz kazanan bu calismalar sonucunda 2012 yili itibartyla 43.600.000.000,- USD
gelir elde edilmistir. Asagidaki Tablo: 1°de 85-2012 doneminde gergeklestirilen
ozellestirmeler ve elde edilen gelirleri gosterilmistir:

Tablo: 1
1985 -2012 Dénemi Gerceklestirilen ve Devredilen Ozellestirme islemleri
Yillar 1985-2010 2011 2012
Satis Yontemi (USD) (USD) (USD)
Blok Satig 20.257.066.639 0 186.520.000
Tesis/ Varlik Satisi 12.429.720.087 1.351.960.629 307.088.202
Halka Arz 0 0
7.053.283.819
Istanbul Menkul Kiymetler 0 0
Borsasinda Satig 1.261.053.768
Yarim Kalmis Tesis Satigi 4.368.792 0 0
Bedelli Devirler 713.797.924 6.457.498 77.515
Toplam 41.719.291.029 1.358.418.127 493.685.717

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi(OIB)

http ://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm, 09.11.2012
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Grafik:1
1985-2012 Yillar1 Ozellestirmeleri
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi(OIB)
http ://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm, 09.11.2012

Yukaridaki grafik ve tablo incelendiginde Tiirkiye’de 1985-2010 yillar1 arasinda
toplam 41.719.291.029 USD’la en yiiksek 0Ozellestirmenin yapildigi goriilmektedir.
Ozellestirme gelirleri 2011 yilinda 1.358.418.127 USD, 2012 yilinda ise 493.685.717
USD’dir. Toplamda ise 43.571.394.873 USD gelir elde edilmistir. Ancak Aralik 2012 ay1
icerisinde 6zellestirmesi yapilan otoyollar ve Seyitomer Termik Santrali ihalesi heniiz daha
Rekabet Kurumu tarafindan onaylanmadigi igin bu tabloda gosterilmemistir. Eger o
ozellestirme gelirleri de ilave edilirse 2012 yilinda 8.341.685.717 USD’lik bir gelirle
1985y1linda baglayan o6zellestirme calismalarinda en yiiksek 6zellestirme gelirinin elde
edildigi goriilmektedir.

3. TURKIYE’DE OZELLESTIiRMENIN MALIYETLER UZERINDEKI
ETKIiSi: KONYA SEKER SANAYIi ve TICARET ANONIiM SiRKETi ORNEGI

3.1. Maliyet Kavram

Maliyet, bir mal ve hizmetin elde edilmesi i¢in yapilan deger kullanimlaridir. Bir
{iriiniin yapisindaki bilesenler, hammaddeler, iscilik ve genel giderlerdir. Ug ayr sekilde
ortaya ¢ikan bu giderlerin bilingli bir sekilde analizlerinin yapilmasi, maliyetlerinin
olusturulmas: agisindan 6nem tagimaktadir. Bir iiriiniin yapilisinda dogrudan kullanilan
malzemelere direkt malzeme denir. Direkt malzeme {irlin maliyetine direkt olarak
yiiklenmelidir. Genellikle direkt malzeme kolaylikla 6lgiilebilmeli, ayni cins {irlinde aymni
miktarda bulunmali ve ekonomik agidan 6nemli miktarlarda kullanilmalidir. Bir bagka
deyisle direkt madde, hangi iiretim veya {iretim partisi i¢ine ne miktarda girmesi
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gerektiginin hesab1 kolaylikla yapilabilen maddeler olarak tanimlanmaktadir. Uretimin
devamini saglamak i¢in kullanilmasi zorunlu olan, fakat {iretimin biinyesine girmeyen
malzemeye endirekt malzeme denir. Bunlar kisaca hangi {iriin biinyesine girdigi kolaylikla
anlasilmayan malzemelerdir.

Iscilik maliyetleri de direkt iscilik ve endirekt iscilik olarak ikiye ayrilir. Hangi
iriniin ~ yapiminda kullanildigr  kolayca goriilen isgilik direkt iggilik olarak
tanimlanmaktadir. Beton doken is¢i, kumas dokuyan tezgah is¢isi direkt is¢ilik maliyetine
birer 6rnektir. Bunun yaninda ustabaslarinin, nezaret¢ilerin maas ve tcretleri direkt isgilik
maliyetleri olarak, genel {iretim harcamalari i¢ine alinmaktadir.

Endirekt malzeme ve en direkt is¢ilik yaninda {iriiniin {iretilmesi sirasinda goz
onlinde bulundurulmasi gereken daha birgok maliyet bileseni vardir. Bu maliyet
bilesenlerinin hepsine birden genel yonetim giderleri denir. Bina arag-gere¢ satin alimu,
muhasebe ve personel bdliimlerine devamli bakimlar yapilmasi, bina vergilerinin denmesi
v.b harcamalar ise genel idare harcamalarina dahil olmaktadir. Maliyetlerin hesaplanmasi
yukarida sézii edilen maliyet unsurlarinin belirtilmesi ile miimkiindiir. Uretimi olusturan bu
bilesenlerin hesaplanmasi, analizlerin yapilmasi ve kontrol edilmesi isletme i¢in ¢ok biiyiik
Oonem tasimaktadir.

3.2. Ozellestirme ve Maliyet Iliskisi

Ozellestirme caligmalarinin en 6nemli sebebi olarak devlet eliyle isletilen
kurumlarin kamu kaynaklarini1 oldugundan fazla tiikketmesi ve bu isletmelerin 6zel sektor
tarafindan daha az maliyetle ve daha verimli ¢alistirilacagi tezidir. Kamu kurumlarinin
elden ¢ikarilmasina neden olacak kadar 6nemli olan maliyet nasil bir kavramdir? Maliyetler
gergekten 6zellestirmeyle indirilebilir mi?

KiT’lerde iiretim ve tedarik planlamasmnin ve kontroliiniin etkin bir sekilde
yapildig1 sdylenemez. Cok cesitli mal ve hizmetlerin iiretimini yapan KiT’lerde hangi tiir
malin ne miktarda {iretilecegine ve ihtiya¢ duyulduguna iligkin ciddi bir planlama c¢alismasi
bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak KiT’lerin iiretimlerinde dénemsel olarak ihtiyag
fazlasi ile karsilasilmaktadir. Diger yandan {iretim planlamasina gerekli 6nem verilmemesi
nedeniyle, kapasiteye gore iretim gergeklestirilememekte, iiretim kapasite kullanim
oranlarinin ¢ok altinda kalmaktadir (OIB,2004: 14). Ayrica ozellestirmeyle maliyet
arasindaki iliski kamu ve Ozel firmalarin karlilik ve etkinliklerinin karsilastirilmasiyla
ortaya konulabilir. Ozel girisimler temelde kar maksimizasyonunu amagclarken, kamu
girisimlerinin bazen birbirleriyle gelisen ¢ok degisik amaglara sahip olmasi, metodolojik ve
teknik agidan bu tiir karsilastirmalara kuskuyla bakmay1 gerektirir. Gozlem ve aragtirmalar
cogunlukla kamu iiretiminin 6zel iiretime oranla daha basarisiz oldugunu gostermistir.
Ornegin, Ingiliz Devleti, maden sendikasinin hiikiimeti devirecek politik giice sahip olmasi
sebebiyle Tkinci Diinya Savasi sonrasi otuz yi1l boyunca kdmiir madenlerini isler tutmak igin
asir1 harcama yapmigtir. Tiirkiye'de kamu sektoriine ait komiir madeni sirketinde ¢alisan bir
is¢i sagladig gelirden daha fazla iicret almaktadir. Devlet elde ettigi gelirin alt1 katini
is¢ilere maas olarak 6demektedir. Bu da Devletin her yil kdmiir madeninden dolay1 elde
ettigi gelirin alt1 kat1 zarar etmesi demektir. Filipinler’de ise Devlet sahipli elektrik kurumu
iilkenin pek ¢ok yerinde giinde yedi saat elektrik kesmektedir. Banglades'te Devlet tekeli
nedeniyle iilkede toz sekerin fiyati diinya seviyesinin iki katina zorlarken, ihtiyag fazlasi
8000 is¢inin istihdam devam etmektedir; Tanzanya'da Devlet sahipli ayakkabi fabrikasi,
Diinya Bankasi'nin destegiyle dahi kapanmadan dnce iiretimini kapasitesinin %4'niin iistiine
¢ikaramamustir (Demir, 2000: 22-23)
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3.3. Konya Seker Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nde Uygulamasi

3.3.1. Konya Seker Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S., Konya, Eskisehir, Aksehir, Ilgin ve Civart
Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri, Konya Sinai Kalkinma A.S., ve Tiirkiye Seker
Fabrikalart A.S.nin ortakliklari ile 10.000.000,- TL sermaye ile 1952 yilinda kurulmustur.
Sirketin ilk seker fabrikasi olan Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikasi’nin temeli
13 Eyliil 1953'de atilmis, 19 Eyliil 1954 tarihinde iiretime baglanmistir. Konya Seker Sanayi
ve Ticaret A.Sti Fabrikasi’nin kurulusunda ayrica kamu payr olarak %24’lik bir pay
bulunmaktadir. 1954 yilinda seker kanunu yiiriirlikte oldugu ve o kanuna gore 6zel veya
kooperatif birliklerinin seker fabrikasi isletme imkani olmadifi i¢in c¢ogunluk hissesi
kooperatiflerde olmasma ragmen yonetim Tiirkiye Seker Fabrikalart T.A.§ biinyesinde
yapilmistir. Fabrikanin yonetimi 1992 yilinda seker kanununda yapilan degisiklikle kamu
pay1 olan %24 oranindaki hisse Ozellestirme idaresi Baskanligi’nca tarafindan satilarak
Ozellestirilmigtir. Fabrika 1966 yilinda 2 700 ton/giin, 1978 yilinda 6 000 ton/giin, 1997
yilinda ise 10 000 ton/giin pancar isleme kapasitesine ulasmistir. Sirket 1997 yilindan sonra
yaptig1 yatirimlar ve atilimlar sayesinde Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikasini
Tiirkiye'nin en biiyiik 500 Sanayi Kurulusu icerisinde 36. biiyiik sirket olarak, Tiirk tarim
sektoriine yon veren dev bir sanayi kurulusu haline getirmistir. 2010 y1l1 itibartyla Konya
Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikasi biinyesinde, Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti
Fabrikas1 disindal2.000 ton/giin pancar isleme kapasiteli Cumra Seker Fabrikasi, yillik
kapasitesi 140.000 ton olan Tiirkiye'nin ilk siv1 seker {iretim tesisini bulundurmaktadir.
Ayrica 2007 yilinda iiretime baglayan 840 000 litre / y1l kapasiteli biyoetanol tesisi, 2005
yilinda faaliyete gecen kiip ve paket seker paketleme tesisi, ¢ikolata tesisi, Sert seker tesisi,
yem fabrikas1 ve 2009 yilinda faaliyete baslayan Seydibey Tarimsal Uriinler Tesisi de
Ozellestirmeden sonra Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikasinin atilimlarini
gosteren tesisler olarak goze ¢arpmaktadir. (http://www.konyaseker.com.tr/ 07.02.2012)

Tablo: 2. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikasi’nda Ortaklar ve
Sermayedeki Paylari

Ortagin Ticaret Unvani/ Ad1 Soyadi | Sermayedeki Payi(TL) | Sermayedeki
Pay1(%)

Pankobirlik 4.204.887 0.90
Anadolu Birlik Holding 255.524.145 54.37
Aksehir Ilgin Pancar Kooperatifi 94.860.985 20.18
Alpullu Pancar Kooperatifi 29.373.350 6.25
Balikesir Bursa Pancar Ekicileri Koop. 25.848.545 5.50
Afyon Pancar Kooperatifi 16.214.088 3.45
Usak Pancar kooperatifi 11.201.046 2.38
Diger 32.772.954 7.78
TOPLAM 470.000.000 100.00

Kaynak: Konya Seker Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2009 Y1li Faaliyet Raporu
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3.3.2. Konya Seker Fabrikasindaki Maliyetlerin Ozellestirme Oncesi ve
Sonras1 Durumu

Calismada Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikasindan elde edilen veriler
15181nda; 1992 yilinda 6zellestirilmeden onceki gelir tablosu ve bilango ile 6zellestirilmeden
sonraki dénemi temsilen 2010 yilina ait gelir tablosu ve bilango incelenmistir.

Tablo: 3. Konya Seker Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinde Maliyet Etkinligi

(:)zelle§tirme Ozellestirme
Rasyolar Oncesi Sonrasi
1992 2010

Karhhk
Satig Karliligi= Kar/ Satislar 0.29 0.09
Varliklarin Getirisi=Kar/ Varliklar 0.31 0.11
Oz sermaye Getirisi= Kar/ Oz sermaye 0.77 0.15
Satis ve Gelir Etkinligi
Kisi Basina Satis Miktar1 Satiglar/ Personel 10.6 Kg 15.27 Kg
Sayisi
Kar/ Personel Sayisi 13.049,- TL 36.714,- TL
Maliyet Etkinligi
SMM/ Satislar 0.61 0.73
Gen.Yo6n.Giderleri/Satiglar 0.01 0.02
Ars.Gel. Gid/ Satiglar 0.01 0.06
Paz.Sat.Dag.Gid/ Satiglar 0.007 0.03
Gen.Yon.Giderleri/SMM 0.01 0.03
Ars.Gel. Gid/ SMM 0.002 0.06
Paz.Sat.Dag.Gid / SMM 0.01 0.05
Toplam Personel Gid/ SMM 0.20 0.15
Seker Uretimi(ton) 292,148 496,350
Seker Satisi(ton) 284.792,- TL 451.570,-TL
Kurulu Pancar Isleme Kapasitesi(ton) 1.654.00 3.350.167
Kapasite Kull. Orani= Teorik Kap./Fiili Kap. 0.89 0.98
Islenen pancar miktari (ton) 1.568.000 3.303.000

'Bu calismada Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S’nin 1992 ve 2010 yilina ait gelir tablosu

ve bilangosundan alinan veriler kullanilmistir
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Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti’nin yonetimi 1992 yilinda &zellestirilerek
yonetimi pancar ireticileri tarafindan olusturulan Pankobirlik’e devredilmistir. Bu tarihten
sonra Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti yaptigt atilumlarla 6zellestirme icin 6rnek bir
uygulama halini almigtir. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti 2010 itibariyla sekiz
fabrikadan olusan bir holdingdir. Degerlendirmeler yapilirken bu durumun gbéz Oniine
alimmas1 gerekir. Karlilik agisindan bakildiginda, monopol piyasanin etkileri agikca
goriilmektedir. Giris ve ¢ikislarin olmadigi 6zel yatirimin sokulmadig bu piyasada o derece
yiikksek karlarin olmast normal kargilanabilir. Ancak serbest piyasa sartlarinin hiikkiim
stirdiigii piyasalarda o kadar yiiksek karlar elde etmenin miimkiin olamayacagi gergektir.
Bu durumda rasyolarda agikg¢a goriilmektedir. Yani yiiksek karlar normal karlara
doniismiistiir. Karlardaki diigiis direkt olarak varlik karliligini ve 6z sermaye karliligini da
etkilemistir. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S asil basarisint maliyetler {izerinde
gostermektedir. 1992 yilinda satilan mallarin maliyetinin satiglara oran1 %61 iken bu oran
2010 yilinda %73 olarak goriilmiistiir. Normalde maliyetlerde artis goériilmesine ragmen
bunu 8 fabrikaya boliindiigiinde fabrika basina % 9.125°lik bir oran ortaya ¢ikmaktadir, bu
da maliyetlerde 6 kat azalma oldugunu gosterir. Genel yonetim giderleri/ satiglar toplamda
%1’den %2’ye ¢ikarak %llik artis gostermistir. Oysa bu artis tesis bazinda %75’lik bir
azalmay1 gozler oniine sermektedir. Arastirma gelistirme giderleri / Satislar %1°den %6’ya
cikmistir. Toplamdaki bu artig fabrika bazinda %25°lik bir azalmaya denk gelmektedir.
Pazarlama Satig ve Dagitim Giderleri / Satislar rasyosu serbest piyasa ekonomisinin geregi
biiyiikk bir artig gostererek %3’e ¢ikmustir. Genel yonetim giderlerinin satilan mallar
maliyetine etkisi toplamda artmasina ragmen fabrika bazinda %1’den %0.375’¢ diigmdistiir.
Yani 3/2 oraninda azalma saglanmistir. Arastirma gelistirme giderlerinin satilan mallar
maliyetine orani toplamda binde 2‘den %6’ya ¢ikmistir. Devamli degisen ve gelisen serbest
piyasada beklentilere uygun iiriinler iiretmek icin siirekli olarak iiriiniiniiziin fonksiyonlarin
artirmak ve talep edilir olmas: saglamak gerekir. Bu sebeple aragtirma ve gelistirme
harcamalarindaki artigt normal karsilamak gerekir. Pazarlama satis ve dagitim giderlerinin
maliyetler iginde artis gdstermesi daha once deginildigi gibi serbest piyasa ekonomisinde
normal karsilanmalidir. Ciinkii serbest piyasa ekonomisinde var olmanin temeli iiriiniin
istenildigi anda istenilen yerde ve istenilen miktarda bulunmasi gerekir. Ayrica iiriiniin
akilda kalic1 olmasi igin iiriinii tanitan faaliyetlerin olmasi gerekir. Bu sebeplerden dolay1
serbest piyasa ekonomisinde isletmelerin pazarlama, satig ve dagitim giderlerinin monopol
piyasalara gore fazla olmas1 normaldir. Ozellestirme karsitlarimin en biiyiik dayanag: olan
igsizlik artar goriisii Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikasi ozellestirmesiyle
¢Okmiistlir. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikast 6zellestirildikten sonra yaptigt
yatirimlarla is¢i ¢ikarmanin aksine yeni i sahalart agmig ve bunun sonucunda 2010 yilinda
gecici ve daimi kadroda olmak iizere toplam 32.500 kisi bir istihdam etmistir. istihdamdaki
bu artis Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti ‘ne bulundugu boélgedeki giiveni artiran bir
unsurdur. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti Fabrikasi her yil yaptigi yatirimlarla iiretim
kapasitesini siirekli artirmistir. Bu artiga paralel olarak fabrikalarin verimlilik orani da artis
gostermis ve %98’lik bir orana ulasilmigtir. Kapasitenin artmasi ve verimligin artmasi
iiretilen seker miktarinda da artigsa sebep olmustur.

SONUC

Ozellestirme diinya iilkelerinin 1971 petrol krizi ile giindemlerine gelen bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlete yiik olan ve kamu kaynaklarinin halkin refahi yerine
zarar eden kurumlara aktarilmasina yol agan olgunun ortadan kaldirilmasina yol agan bir
harekettir. Ozellestirme ile birlikte Devletler ekonomik faaliyetlere yatirim yapmaktan
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cikarak sosyal Devlet diisiincesinin yayilmasi i¢in gerekli adimlari atma imkanma
kavusmuslardir.

Ozellestirme olgusu ayrica tiim kamu ve 6zel sektor kuruluslarma etkin maliyet
kontroliiniin ne kadar dnemli oldugunu gostermekle kalmamis, aynt zamanda yonetim
kadrolarinin olusumunu belirleyen en 6nemli etken olmustur. Globallesen diinyada
rekabetin kacinilmaz olmast Ozellestirmeyle gelen etkin maliyet kontroliinii tiim
kuruluslarin vazgegilmez 6gesi yapmustir. Devletin halktan aldigi vergilerle destekledigi
kurumlarin bile maliyet kontrolii olmadan ayakta bile kalamadigi gercegi 6zel sektor
tizerinde olumlu etkiler yapmigtir. Bu nedenle 6zel sektor isletmeleri siirekli olarak kendi
maliyetlerini kontrol etmek zorunda kalmiglar ve yonetim kadrosunu olustururken bile ige
aldiklar1 elemanlarin nitelikleri arasinda maliyet ve muhasebe bilgisini en dnemli unsur
olarak belirtme geregini hissetmiglerdir.

Ozellestirmenin diinya giindemine girmesiyle birlikte lehinde ve aleyhinde olan
bircok kisi ve kurum ortaya c¢ikmistir. Ozellestirmenin lehinde olan gruplar kamu
kaynaklarmin halkin refahini artirmak i¢in harcanmasi yerine hantal yapilariyla millete yiik
olan kamu kuruluslarina harcanmasina karsidirlar. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti bu
fikri savunan gruplarin tezlerinde ne kadar hakli olduklarini ortaya koyan giizel bir 6rnektir.
Hatta Ozellestirme yapilan veya yapacak olan iilkeler igin Ornek gosterilecek bir
performansa sahiptir. Konya Seker Fabrikasi Ozellestirildikten sonra satis gelirlerini
%1000, karmi ise %300 kat artirmus bir sirkettir. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.Sti bu
performansini yeni tesisler ekleyerek siirdiirmektedir. 2010 yili itibartyla 8 tesisten olusan
ve Tiirkiye’de ilk 500 sanayi kurulusu iginde 36. sirada yer alan bir holding haline
gelmistir. Konya Seker Fabrikasi 6zellestirmeden sonraki donemde ayrica 404.000.000,-
USD’lik bir yatinm yaparak bulundugu c¢evreye yeni is imkanlari saglamistir.
Ozellestirmeye karsi olanlarin en biiyiik dayanagi olan issizligin artacagi ve calisan
insanlarin igsiz kalacagi fikri, Konya Seker Fabrikasinda tam tersine gergeklesmis ve bu
donemde ¢alisan sayisinda 6nemli miktarda artig olmustur. 2010 yili itibariyla Konya Seker
Sanayi ve Ticaret A.Sti’de gegici isgiler de dahil olmak tizere 32500 kisi ¢aligmaktadir.
Sonug olarak dzellestirme dogru yontemlerle yapildiginda Konya Seker Sanayi ve Ticaret
A.Sti 6rneginde oldugu gibi hem maliyetleri azaltmakta hem de bulundugu bolgeye
lokomotiflik ederek o bolgenin insanlarina yeni is sahalar1 agmaktadir. Konya Seker Sanayi
ve Ticaret A.S Fabrikasi 2010 yilinda Tiirkiye’ nin en biiyiik 500 sanayi kurulusu iginde 36.
strada yer alarak ve binlerce insana is sahas1 acarak bunu kamtlanustir. Ozellestirmenin ne
kadar gerekli oldugunun en biiyiik kanit1 10.000.000.- TL sermaye ile kurulmus bir sirketin
2010 yili sonunda sermayesini 470.000.000,- TL’ye yiikseltmis olmasi ve piyasa degerinin
2010 y1l1 itibariyla 5.000.000.000,- USD olmasi gosterilebilir.

Ozellestirme kavramu zarar eden Devlet kuruluslarinin &zel sektdre devri
olarak bilinmesine ragmen, bu kavram giiniimiizde bir¢ok igletmeyi bilinyesinde barindiran
holding tiirii yapilanmalarin etkin kontrol edilmesi ve yonetilmesinde faydalanacaklari bir
olgu olarak goriinmektedir. XXI. yiizyilda artan rekabet nedeniyle her isi yapmak ve biiyiik
kazanglar saglamak artan rekabet sartlar1 nedeniyle zorlasmaktadir. Isletmeler uzman
olduklari is kollarinda diinyada meydana gelen degisiklikleri devamli gozlemlemek ve
iiretimlerini o gozlemeler sonucu elde ettikleri hedef kitlelerin beklentileri dogrultusunda
yapmak zorundadirlar. Bu durum bir nevi KIT haline gelmis olan holding kuruluslarini
Ozellestirme kavrami g¢ercevesinde etkin maliyet kontroliine sevk etmistir. Bu baglamda
Ko¢ Holding zayif oldugu perakende sektoriinden ¢ikmak zorunda kalmis ve uzmanlik
alan1 olan dayanikli tiiketim ve otomotiv sektoriine agirlik vermistir. Ayrica Sabanci
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holding biinyesinde yer alan kimya ile ilgili is kollarinda birlesmelere gitmis, bankacilik,
perakende sektorii ve enerji kollarinda yogunlasmustir.

Sonug olarak isletmeler kendilerine ¢izecekleri gelecek perspektifinde 6zellestirme
uygulamalarinin i yasamina kattig1 yeni akimlardan faydalanmalidirlar. Bu baglamda etkin
maliyet kontrolii saglayacak birimler olusturmalar1 gerekir. Ayrica holding tiirii
isletmelerde maliyetleri yiiksek olan ve kontrol edilemeyen is kollarii baskalarina
devretmede Ozellestirmeden yararlanabilirler. Yonetim kadrolari olugturulurken muhasebe
biriminin st yonetime bagli bir uzmanlik birimi olarak kurulmasinda &zellestirmenin
olgularindan faydalanilabilmeleri dnerilebilir.
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