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Oz: Bu arastirma, Kanada ve Almanya'daki gé¢men ve midiltecilerin egiti-
me entegrasyon siireclerini karsilastirarak Tiirkiye icin ¢ikarimlarda bulunmay:
amaglamaktadir. Kanada ve Almanya'nin entegrasyon politikalarini degerlen-
dirmek i¢in arastirmada karsilastirmali durum c¢alismasi deseni kullanilmistir.
Bunun icin dokiiman analizi yontemi kullanilarak makaleler, uluslararasi rapor-
lar, kitaplar, Kanada ve Alman hiikiimetlerinin resmi internet siteleri ve 6zellikle
BM Miilteci Ajans1 (UNHCR) belgeleri incelenmistir. Toplanan veriler, betimsel
analiz yontemiyle analiz edilmistir. Analiz siireci i¢in arastirma sorularmdan
yola ¢ikarak bazi temalar olusturulmustur. Bu temalar; “Almanya ve Kanadanin
gocmenlik ve vatandashik politikalar1”, “miiltecilerin egitime entegrasyon sii-
regleri” ve "gd¢menlerin entegrasyon stireglerinde karsilastiklari sorunlar”dan
olusmaktadir. Arastirma sonuglari, her iki tilkenin de gé¢menlere yonelik olum-
Iu ve ¢ok kiiltiirlii politikalar izledigini ve go¢ politikalarinda bazi farkliliklar
oldugunu gostermistir. Bir diger sonugta Almanya ve Kanada'nin vatandashga
alinma kosullarmin benzer oldugu belirlenmistir. Ayrica her iki iilkede de egiti-
me entegrasyon politikalarinin eyaletlere gore farkliik gosterdigi gériilmiistiir.
Bununla birlikte Kanada gogmenlere yonelik daha kapsayici bir egitim politika-
s1 izlemektedir. Almanya'da ise bu stireg, mesleki egitimle siirhdir. Son olarak
gocmenlerin egitime entegrasyon stirecinde karsilastiklar: en 6nemli sorunun dil
ogrenmeyle ilgili oldugu sonucuna varilmistir. Sonuglara dayali olarak go¢cmen-
lerin Tiirkiye'deki egitim siireclerine entegrasyon politikalarina yonelik éneriler-
de bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kanada, Almanya, Tiirkiye, go¢men egitimi, entegras-
yon, politika, vatandaglik
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INTEGRATION OF IMMIGRANTS INTO COUNTRY
AND EDUCATION: COMPARING THE POLICIES OF
GERMANY AND CANADA

Abstract:

The current research aims to make inferences for Turkey by comparing the
integration processes of immigrants and refugees in education in Canada and
Germany. We used the comparative case study design to evaluate the integration
policies of Canada and Germany. We examined articles, international reports,
books, official websites of Canada and German governments, and especially The
UN Refugee Agency (UNHCR) documents by using the document analysis met-
hod. We analyzed the data with the descriptive analysis method. For the analysis
process, we created some themes base on the research questions. These themes
consist of "Germany and Canada's immigration and citizenship policies”, "pro-
cesses of integrating immigrants into education", and "problems in the integrati-
on processes of refugees and immigrants". The research results have shown that
both countries follow positive and multicultural policies towards immigrants,
and there are some differences in the immigration policies. In another result, it
was determined that the naturalization conditions of Germany and Canada are
similar. In both countries, education integration policies vary according to the
states. However, Canada follows a more inclusive education policy towards im-
migrants. In Germany, this process is limited to vocational education. Finally, it
has been concluded that the most important problem that immigrants face in the
integration process into education is language learning. Base on the results, we
give suggestions for integration policies of immigrants into education in Turkey.

Keywords: Canada, Germany, Turkey, immigrant education, integration po-
licy, citizenship

Giris

Diinyada egitim ve teknoloji alanindaki gelismelere bagli olarak azalmas: bekle-
nen anlasmazliklar ve savaslar, azalmadig gibi sekil degistirerek gittikce artmaktadir.
Bu kayg verici stireg, insanlarin zorunlu ya da istege baglh olarak yer degistirme ta-
leplerini etkilemektedir. Son zamanlardaki miilteci krizleri, go¢ olgusuyla ilgili ciddi
bir kavram kargasasina neden olmustur. Bu baglamda 6ncelikle bu kavramlar arasin-
daki ayrimlara deginmek gerekmektedir. Bu arastirmada incelenen {ilkeler, “miilte-
ci”, “siginmact” veya “go¢men” insanlar i¢in ayri ayri entegrasyon politikalarindan
bahsetmemektedir. Gogmenlere yonelik gelistirilen politikalar, miilteciler i¢in de ge-
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gerli oldugu i¢in hem go¢men hem miilteci kavramlari, ¢alisma boyunca birlikte veya
birbirinin yerine kullanilmistir.

Gog olgusu, insanlarin yasadig: {ilkeden baska bir {ilkenin sinirlarina gegmesini
veya bir devlet icerisinde yer degistirmesini ifade etmektedir (Perruchoud ve Cross,
2011). Hareketi gerceklestiren kisiye ise gogmen denilmektedir. Gogmenler, gog ettikle-
ri {ilkede daha iyi yasam kosullarina ulasmay1 hedefleyen, bilgiler toplayan, gidecek-
leri {ilkeyi kendileri belirleyen, plan yapan ve gog ettikten sonra dogduklar: toprakla-
ra tekrar geri donebilme hakkina sahip olan kisilerdir (Bordignon, Géis ve Mariconi,
2016). Bu gogler, diizenli, planh ve yasaldir. Bunun aksine “diizensiz go¢men” kavra-
mi ise oldukga karmasiktir. Bu kavramin birinci boyutundaki kisiler, kacak yollardan
gesitli iilkelere giris yaparlar. Ikinci boyuttaki kisiler, vize siiresi bittikten sonra ayn1
iilkede kalmaya devam ederler. Her ikisi de {ilkelerin giris veya ¢ikislarmi diizenle-
yen yasalar, yonetmelikler veya uluslararasi anlagmalarmn yiikiimliiliiklerini ihlal et-
tigi i¢in “diizensiz gogmen” olarak tanimlanmaktadir (Castles, Cubas, Kim ve Ozkul,
2012; International Organization for Migration [IOM], 2019).

Gogmen kavraminda vurgulanan ‘gontlli’ yer degistirmenin ‘zorunlu” hale gel-
digi kavramlar da bulunmaktadir. Bu kavramlardan biri olan miilteci; irk, din, belirli
bir sosyal gruba tiyelik veya siyasi goriise sahip olma nedeniyle zultim korkusuyla
tilkesinden ka¢mak zorunda kalan kisiyi tanimlamaktadir (The UN Refugee Agency
[UNHCR], 2010). Miilteci statiistiniin bir alt kategorisinde yer alan siginmaci ise bir til-
kede gtivenligi tehlikede olan ve bu nedenle de uluslararasi belgeler kapsaminda miil-
teci statiisii bagvurusunun kabuliinii bekleyen kisidir. Miiltecilik statiisii alamayan bu
kisiler, sinir dis1 edilir (IOM, 2019; Perruchoud ve Cross, 2011). Miilteciler, uluslararasi
hukuki statiistinii 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Duru-
muna iliskin Sézlesme ve Protokolii” ile kazanmustir (UNHCR, 2010). Siirec icerisinde
Avrupa Birligi tilkeleri, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi'ni imzalayarak miiltecilerin
konumunu kabul etmistir (Lifelong Learning Platform, 2016). Tiirkiye de s6zlesmeyi
imzalayan ilk iilkelerden biridir. Ilgili s6zlesme, 1961 yilinda TBMM’de goriisiilerek
kabul edilmigtir (Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi, 1961). Miiltecilerin
haklari, diinya ¢apinda 149 tilkenin dahil oldugu bu s6zlesmeyle korunmaktadir. Bu
sozlesmeye gore miilteciler, ayrildiklar tilkede giivenliklerini tehdit edici sebeplerden
dolay1 go¢ etmek zorunda kaldiklari i¢in geldikleri tilkeye iade edilmemesi ve korun-
masi gerekmektedir (Liicke, 2017).

Ote yandan gog siirecinin gesitli olumlu ve olumsuz sonuglari bulunmaktadur.
Olumlu olarak milletleri ve toplumlar1 degistiren ana unsur olan gog; sosyal, siyasal,
toplumsal ve ekonomik alanlar1 etkilemekte ve bu alanlardan etkilenmektedir (Hie-
ronymi, 2005). Goglin toplumlarda ve {ilkelerde kiiltiirel gesitliligi olusturmas1 ve bu
gesitliligin sehirlerin gelisimine etki etmesi, yeni fikirler olusturmaya, tiretkenligi artir-
maya, ekonomiyi gelistirmeye ve is diinyasindaki eksik isgiiclinii tamamlamaya yar-
dimc1 olmaktadir (Malatinec, Urbancikova ve Hudec, 2020). Ayrica gd¢menler, sahip
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olduklar1 beceri ve deneyimlerle gog ettikleri tilkelerin zenginlesmesine ve biiytimesi-
ne katkida bulunmaktadir (IOM, 2011).

Olumlu sonuglarina karsin yogun gocler, beraberinde bir¢ok sorunu getirmektedir.
Ik olarak goc edilen yere uyum saglanamadiginda toplumla biitiinlesme gerceklese-
memektedir. Bunun yaninda yogun gog alan yerlerde garpik yapilasmalar, alt yap1
sorunlar1 ve buna bagh gelisen sagliksiz yasam kosullar1 olusmaktadir (Geng, Usta-
bas1-Giindiiz ve Copoglu, 2019). Ayrica goc edilen yerde biitiinlesme, asimilasyon ve
ayrisma olmak {izere ¢ siire¢ yasanmaktadir. Gé¢gmenlerin kendi kimlikleriyle iginde
bulunduklar topluma uyum saglama ¢abalar1 karmasik bir yapida oldugu igin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel bir¢ok soruna veya catismaya neden olabilmektedir (Giinay,
Atilgan ve Serin, 2017).

Gog, yalnizca yer degistirmekle bitmedigi icin go¢ etme 6zgiirltigl glintimiizde
onemli dl¢tide sinirlandirilmistir. G6¢, daha 6nceki yillarda milletleri, uluslar: ve kita-
lar1 birbirine baglayan bir arag olarak goriiliirken; son yillarda insanlarin gtivenligini
tehdit eden olumsuz bir durum olarak algilanmaktadir. Teknolojik gelismeler sonu-
cunda ulasimin da gelismesiyle birlikte daha kolay olmas: gereken gog, glintimiizde
oldukca zorlasmustir. Bunun temel nedeni, tilkelerin gé¢menleri kabul etmek isteme-
mesi ve onlari tehdit olarak gérmesidir. Ozellikle is diinyasinda uluslar, birbirleriyle
biitiinlesmesi gerekirken ayrismaya devam etmektedir (Hieronymi, 2005).

Tiim sinirlamalara ragmen diinyanin gesitli cografyalarinda yasanan ve gittikge ar-
tan savaslar ve i¢ karisikliklar, zorunlu goglerde adeta bir patlamaya neden olmustur.
Diinyada UNHCR'nin 2020 yil1 verilerine gore 80 milyon insan yerinden edilmistir.
Bunlarin 26,3 milyonu mdilteci, 4,2 milyonu ise siginmaci statiisiindedir. Diinyada en
¢ok Suriye (6,6 milyon), Venezuela (3,7 milyon), Afganistan (2,7 milyon), Giiney Sudan
(2,3 milyon) ve Myanmar (1 milyon) kdkenli miilteci bulunmaktadir. Diinyanin gesitli
yerlerine go¢ eden miiltecilerin %86’s1 gelismekte olan iilkelere gitmislerdir. Diinyada
en ¢ok miilteci kabul eden tilkeler sirayla Tiirkiye (3,6 milyon), Kolombiya (1,8 mil-
yon), Pakistan (1,4 milyon), Uganda (1,1 milyon) ve Almanya’dan (1,1 milyon) olus-
maktadir (UNHCR, 2020).

UNHCRnin verilerine yansidig: gibi, miiltecilerin énemli gog rotalarindan birisi,
gelismis Batili tilkelerdir. Bu tilkeler igerisinde Almanya, istihdam olanaklariyla ‘ise
alan tilke” olarak goriilmektedir (Gesley, 2017). 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye'nin
de dahil oldugu birgok tilkeden Almanya’ya is¢i go¢iiniin yasanmast, bu algmin zemi-
nini olusturmaktadir. Almanya’nin yaninda, 1978 yilinda ¢ikardig: “Kanada Cokkiil-
turliiliik Yasasi”ndan sonra (Canadian Multiculturalism Act, 1988) kademeli ve siste-
matik olarak gogmen kabul eden Kanada, istihdam odakl1 go¢ edilen tilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu goglerin sonucu olarak Kanada ve Almanya, farkl kiilttir ve millet-
lerin bir arada yasadiklari gog rotalari olmustur (Korntheuer, Korn, Hynie, Shimwe ve
Homa, 2018). Bir gégmen {ilkesi olan Kanada'nin uyguladig: ¢ok kiiltiirlii politikalar
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ve benimsedigi olumlu tutumlar bilinmektedir. Almanya ise gogmenlere kars: “ka-
zan-kazan” politikasiyla hareket etmektedir (Papademetriou ve Benton, 2016). Cekici
bir go¢ rotas1 olan Almanya'nin niifusu, 2015 yilinda bir 6nceki yila gore 978 bin kisi
(%1,2) artmistir. Bu artisla beraber toplam Alman niifusu, 82,5 milyona ulagmustir. Bu,
Almanya’da 1992 senesinden beri goriilen en yiiksek niifus artis1 olmustur. 2016 y1-
linin sonunda Almanya’da bulunan yabanci niifusu 9,2 milyona ulasmistir (Federal
Statistical Office of Germany [DESTATIS], 2018). 2016 yilinin sonunda 669.500 miil-
teciye ev sahipligi yapmay1 kabul eden Almanya (Hynie, 2018), 2019 yilinda yaklasik
%231tk gogmen ve sigmaci talebiyle Avrupa Birligi'ne {iye tilkeler arasinda birinci
olmustur (European Statistics [EUROSTAT], 2017).

Bir diger 6nemli go¢ rotas1 olan Kanada'nin, gé¢ olgusunu kiiltiirel, dini, dilsel ve
toplumsal cesitlilik kazandiran ve ¢ok kiiltiirlii ortam olusturan bir unsur olarak kabul
ettigini soylemek miimkiindiir. Kanada’da “Cok Kiiltiirliiliik Yasas1”ndan sonra farkl
ozelliklere sahip olan bireylere devlet yardiminin yapilmas: mecbur kilinmistir. Ayni
zamanda bu kanunla kapsayici bir kimlik anlayis1 gelistirmistir. Ayrica Kanada’da ku-
rumlarda ve toplumda kiiltiirel gesitlilik tesvik edilerek go¢menlerin tam ve esit katili-
mi ulusal entegrasyon vizyonunu olusturmustur (ILO, IPU ve UNHCR, 2015; Uberoi,
2016). Ozellikle 2015 yilindaki federal secimlerde ¢ok kiiltiirliilitk vurgusu 6n plana
¢ikmis ve daha kapsayict bir kimlik anlayis: benimsenmistir (Banting, 2010; Gravelle,
2017).

Yaklasik 37,59 milyon niifusa (2019 verilerine gore) sahip olan Kanada’ya, her yil
25 ila 35 bin aras1 miilteci gelmektedir. Bu miiltecilerin yaklasik %20’sini geng niifus
olusturmaktadir (Guruge, Hynie, Shakya, Akbari, Htoo ve Abiyo, 2015). Kanada’da
miiltecilerin yarisina yakini, Toronto eyaletine yerlesmistir (Hynie, Oda, Roche, Tuck,
Agic ve McKenzie, 2017). Kanada’da 2001 yilinda ¢ikarilan “Gogmenlik ve Miilteci
Koruma Kanunu”, miiltecilerin hukuki statiistinii ve haklarim gostermektedir (Kan-
demir, 2018). Ayrica Kanada, 2020 yilinda agikladig1 programla her yil 400 binden fazla
gocmen kabul edecegini duyurmustur (Euronews, 2020). Bu durum, Kanada'nin bir
gocmen {ilkesi oldugunu ve niifusunu yeni go¢menler kabul ederek ¢esitlendirecegini
gostermesi agisindan 6nemlidir.

Gogmenlerin Egitime Entegrasyonu

Diinyanin farkl tilkelerine gesitli sebeplerle go¢ eden insanlar1 korumak ve top-
luma entegre etmek gerekmektedir (Lifelong Learning Platform, 2016). Go¢menlerin
entegrasyonu, ayni1 zamanda goclerin olas1 olumsuz etkilerini en aza indirmek ve
potansiyel faydalarindan yararlanmak i¢in de 6nemlidir. Diinyada son 10 yilda daha
fazla giindeme gelen entegrasyon kavrami; go¢cmenlerin gog ettikleri tilkede yasayan
birey ve toplum tarafindan kabul gérme stirecidir. Ayn1 zamanda entegrasyon, gog
eden bireylerin gog ettikleri tilkede sayg1 gormesi ve gesitli alanlara uyumlarinin sag-
lanmasidir. Ancak entegrasyon, kalic1 yerlesim anlamina gelmemektedir (Perruchoud
ve Cross, 2011).
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Gog stirecinin en ¢ok yiprattig1 gruplardan biri olan ¢ocuklar agisindan entegras-
yon siirecinin en temel boyutu, egitimdir. Egitim, bir insan hakkidir. Cocuklar ve geng-
ler, egitimle birlikte daha iyi kosullara erisebilmektedir. Egitim; insanlar1 bilinglendirir,
¢ocuklarin is¢i olarak ¢alistirilmasini engeller, insan haklar1 ve demokrasiyi savunur.
Iyi bir egitim almus aktif bir birey, topluma kazandirilmis bir degerdir (UNHRC, 2016).
Gogmenlerin gog ettikleri tilkeye uyum saglamasinda egitimin 6nemi yadsinamaz.
Egitimin kapsayici olmasi ve yasam boyu olmasi entegrasyonu da desteklemektedir
(Lifelong Learning Platform, 2016). UNHCR verilerine gore ilkokul ¢cagimdaki miilteci
¢ocuklarin %50’si ve ortadgretim ¢agindaki miilteci gocuklarin %75’i okula gitmemek-
tedir. Miilteci ¢cocuklarin okula gitmeme oranlari, gog ettikleri tilkelerde yasayan yerli
¢ocuklara gore 5 kat fazladir (UNHCR ve UNESCO, 2016). Bu duruma ragmen, miil-
teci ve go¢menlerin egitime entegrasyonunun diinyada en ¢ok tartisilan konulardan
biri olmamasi gasirticidir.

Hem Almanya hem de Kanada, gogmenlere sunduklar egitim imkanlariyla onlar1
sistemlerinin bir parcasi haline getirmeye ¢alismaktadir. Bu baglamda her iki iilkede
de go¢men cocuklarin egitime entegrasyonunu saglamay1 amaglayan 6zel politikalar
bulunmaktadir (Korntheuer vd., 2018). C)rnegin; Toronto’da ailesinin yaninda kalma
imkani1 bulunmayan uluslararas1 6grencilere ev ve aile ortami saglanmaktadir. Ayni
zamanda 6grencilere dil egitimi, danismanlik, kiiltiir vb. alanlarda sosyal destek ve-
rilmektedir (CDS Study Abroad, t.y.). Almanya’da ise eyaletlere gore degisen uygula-
malar bulunmasina ragmen ¢ogunlukla gé¢men veya miilteci gocuklar, hazirlik egiti-
mi aldiktan sonra dil seviyelerine gore egitim sistemine dahil edilmektedir (Homuth,
Will ve Maurice, 2020; Korntheuer ve Damm, 2019; Tekin ve Yiikseker, 2017). Buraya
kadar bahsedilen yonleriyle Almanya ve Kanada gé¢men ve miilteci cocuklarin egiti-
mi konusunda diger {ilkelerden nispeten farklilasmaktadir. Almanya, mesleki egitime
odaklanmasi, Kanada ise bir go¢men iilkesi olmas ve kalifiyeli gogmenleri tesvik et-
mesi yoniiyle iki dnemli 6rnektir. Bu 6zellikleri dikkate alinarak diinyadan gégmen ve
miiltecilerin egitimi konusunda iki énemli 6rnek olarak secilen Almanya ve Kanada
politikalar1 bu ¢calismada detayli bir sekilde incelenmistir.

Ilgili Calismalar

Ele alinan konuyla ilgili alanyazin incelendiginde, Kanada, Almanya ve Tiirki-
ye'nin gog, vatandaslik ve egitime entegrasyon politikalariyla ilgili gesitli calismalar
yapildig1 goriilmektedir. Hgﬂi calismalar1 Kanada'nin, Almanya’nin ve Tiirkiyenin
go¢ ve egitim politikas: ve tilkeler aras1 karsilastirmali politikalara yonelik yapilan
arastirmalar olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bu kapsamda Kanada’daki (Gravelle,
2017; Cox, 2014; Hynie, Korn ve Tao, 2016; Hynie, 2018; Hynie vd., 2019), Almanya’da-
ki (Gesley, 2017; Korntheuer ve Damm, 2019; Vogel ve Stock, 2017) ve Tiirkiye’deki
(Emin ve Coskun, 2016; Kili¢c ve Ozkor, 2019; Ozcan, 2018; Simsek, 2019; Tanrikulu,
2017; Tanrikulu, 2018; Usta, Arikan, Sahin ve Cetin, 2018) gogmenlerin veya miilte-
cilerin egitim siireglerine iliskin cesitli calismalarin yapildig: tespit edilmistir. Gog ve
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egitim politikalar: agisindan tilkelerin karsilastirmali olarak incelendigi arastirmalara
bakildiginda; Kanada ve Almanya’nin (Homuth, Will ve Maurice, 2020; Korntheuer
vd., 2018; Pritchard, Korntheuer, Wilkinson ve Maehler, 2020), Kanada ve Tiirkiye'nin
(Aydin, 2020; Kandemir, 2018) ve Almanya ve Tiirkiye'nin (ili, 2020) go¢ ve egitim
politikalarinin karsilagtirmali olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Tlgili calismalar
degerlendirildikten sonra bu arastirma, Kanada ve Almanya’da go¢menlerin tilkeye
ve egitime nasil entegre ettiklerini inceleyerek Tiirkiye'ye yonelik ¢ikarimlar yapmak
i¢in tasarlanmistir. Bu yoniiyle arastirmanin mevcut literatiirti bir biitiin olarak incele-
yerek Tiirkiye’deki go¢gmenlerin egitime entegrasyon stireglerine giincel bir katki sag-
lamasi1 beklenmektedir. Bu baglamda her iki tilkenin uyguladig1 egitime entegrasyon
politikalari, Tiirkiye’de gelistirilecek yeni uygulamalara fikir verebilir. Bu kapsamda
asagidaki arastirma sorularma cevap aranmistir:

Arastirma Sorularn
1. Almanya ve Kanada'nin gé¢men ve vatandaslik politikalar: nasildir?

2. Kanada ve Almanya’nin gé¢gmenleri ve miiltecileri egitime entegre etme stirec-
leri nasil islemektedir?

3. Almanya ve Kanada’da go¢menlerin ve miiltecilerin entegrasyon siirecinde kar-
silastig1 sorunlar nelerdir?

Yontem

Bu boliimde arastirmanin deseni, verilerin toplanmasi ve verilerin analizine iliskin
agiklamalar yer almaktadir.

Arastirmanin Deseni

Kanada ve Almanya’nin entegrasyon politikalarini incelemek i¢in karsilagtirmali
durum calismasi deseni kullanilmistir. Karsilastirmali durum ¢alismalari; program,
siireg, politika vb. alanlarda birimler arasi karsilastirma yapilmasma ve ¢oklu bakis
agilarinin olusmasina imkan tanimaktadir (Jensen ve Rodgers, 2001). Bu kapsamda
Almanya ve Kanada'nin entegrasyon politikalar1 ve stirecleri karsilastirilmali olarak
degerlendirilmistir.

Arastirmanin Kaynaklar1 ve Veri Toplama Siireci

Her iki tilkenin entegrasyon politikalariyla ilgili veri toplamak i¢in dokiiman in-
celemesi yontemi kullanilmistir. Dokiiman incelemesinde durum ¢alismas: dogrultu-
sunda ele alinan konu, olgu ve olayla ilgili basili ve elektronik kaynaklar sistematik
olarak degerlendirilir. Bu degerlendirme; kaynaklar1 inceleme, se¢gme, degerlendirme
ve sentezleme stireclerinden olusur. Bu yontem hem veri toplama yéntemini hem de
veri analiz bicimini ifade etmektedir (Ozkan, 2019). Bu kapsamda konu ile ilgili ma-
kaleler, uluslararas: raporlar, kitaplar, Kanada ve Almanya’nin resmi internet siteleri
ve Ozellikle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) dokiimanlar:
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kullanilmistir. Kanada’yla ilgili veri toplama stirecinde Michaela Hynie ve Almanya
konusunda Annette Korntheuer tarafindan yapilan ¢alismalar, veri toplama stirecini
hizlandirmis ve yonlendirmistir. Bu bilgiler 1s1§inda veri toplama stirecinde Web of
Science, Scopus, EBSCO, Google Scholar, JSTOR, ProQuest, Springer, Sage, Science-
Direct, Taylor & Francis, ULAKBIM gibi platformlarindan makalelere ve kitaplara

7]

erisilmistir. Bu platformlarda arama yapilirken “integration policies”, “immigrant

s s s

education”, “education of migrants”, “refugees education”, “immigrants integration”,
“migrants integration”, “integration of refugees”, “immigrant integration in Canada”
ve “integration in Germany” anahtar kelimeleri kullanilmistir. Veriler, yalnizca dokii-

manlardan olustugu igin etik kurul izni alinmamustir.
Verilerin Analizi

Igili alanyazindan toplanan veriler, betimsel analiz yontemiyle analiz edilmistir.
Betimsel analizde yapilan arastirmadan elde edilen veriler, énceden belirlenen tema-
lara gore 6zetlenir ve yorumlanir (Yildirim ve Simsek, 2016). Arastirmanin konusu
Almanya ve Kanada'nin gé¢gmenlerin iilkeye ve egitime entegrasyonu oldugu igin te-
malar, aragtirma sorularma uygun olarak olusturulmustur. Bu kapsamda veriler, “Al-
manya ve Kanada'nin gé¢gmen ve vatandaslik politikalar1”, “gé¢menleri egitime en-
tegre etme stirecleri” ve “go¢menlerin entegrasyon stireclerinde karsilastigi sorunlar”
adli temalara gore degerlendirilmistir. Boylece toplanan veriler, dncelikle tanimlanmus,
degerlendirilmis ve belirlenen arastirma temalarina uygun bir sekilde 6zetlenmistir.
Elde edilen bulgular, okuyucunun anlayacagi sekilde diizenlenmis ve yorumlanmustir.
Analizin giivenilirligini ve tutarlihgmi artirmak igin veriler, iki aragtirmaci tarafindan
once bagimsiz, ardindan birlikte degerlendirilmistir.

Bulgular

Betimsel analiz yontemiyle degerlendirilen verilerden elde edilen bulgular, arastir-
ma sorularina uygun sekilde sirayla asagida sunulmustur.

Almanya ve Kanada'nin Go¢men ve Vatandaslik Politikalar1

Ulkeler, gégmenlere yonelik cesitli go¢ ve vatandaglik politikalar1 uygulamaktadur.
Kanada ve Almanya, farkl kiiltiir ve milletlerin bir arada yasadiklar iilkeler oldugu
i¢in gdgmenlerin 6nemli rotalar1 arasindadir. Bu durum, bu tilkelerin gog ve entegras-
yon politikalarini incelemeyi degerli kilmaktadur.

Almanya’nin Gé¢gmen ve Vatandashk Politikalar

Almanya’ya miilteci veya go¢men olarak yerlesebilmek icin cesitli yontemler bu-
lunmaktadir. Bu yontemler arasinda; tilke igerisinden siginmaci talebinde bulunma,
farkli tilkelerde yasayan ailelerin birlesimini talep etme, yeniden yerlestirme ve insa-
ni kabul programlar1 yer alir. Almanya’da iltica talebi basvurularinin incelenmesi ve
kabul veya ret konusunda karar verilmesi islemi, Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi
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(BAMEF) tarafindan gerceklestirilmektedir. Siginma ve miiltecilik talepleri ve islemleri
su sekilde yapilmaktadir (Korntheuer ve Damm, 2019):

Sekil 1. Almanya’nin Miilteci ve Siginmaci Kabul Siireci

*Miilteciler, siginma talebinde bulunur.

«Talep, ilk kabul merkezine gonderilir.
\

*Federal biirosunun ilgili subesi siginmaci talebini denetler ve miiltecilere ilk resmi belgeyi verir.

«Verilen belge ile miilteciler yerlesim, saglik ve beslenme gibi devlet yardimlarindan yararlanma
hakkini elde eder.

J

«Miilteciler, "Konigstein Key" ad1 verilen kalici yerlesim yerlerine gonderilirler.

Almanya, go¢menlere kars: “kazan-kazan” yaklasimini benimsemektedir ve goc-
menleri tilkeyi zenginlestiren bireyler olarak degerlendirmektedir (Papademetriou ve
Benton, 2016). Bu yaklasimiyla birlikte Almanya, 2016 senesinde diinyanin en ¢ok bi-
reysel siginmaci basvurusu alan iilkelerinden birisi olmus ve iilkeye 280 bin siginmac1
gelmistir. Go¢cmen ve siginmaci sayisindaki artisla birlikte Almanya, gégmen ve sigim-
macilara yonelik kisitlayici yasalar ¢tkarmistir. Ayrica 2018 yilinda aylik 1000 vize kota
sinir1 getirmistir (Pritchard vd., 2020).

Almanya’da soy temeline dayali olarak kazanilan vatandaslik, zamanla gé¢men-
lere de verilmeye baslamistir. 1999 yilinda kabul edilen “Vatandaslik Yasas1” ile va-
tandaslik hakk: elde edebilmek igin tilkede kalinmasi gereken 15 yillik siire, 8 yila
indirilmistir. Tiim bunlarin yaninda 2007 yilinda yapilan bir degisiklikle Almanca dil
dtizeyi ytiiksek olan bireylerin kalma stire zorunlulugu 8 yildan 6 yila distirtilmiistir.
2014 yilinda ise yapilan reformlarla birlikte go¢men ¢ocuklara, ailelerinden en az bi-
rinin kalict oturma iznine sahip olmasi ve 8 sene Almanya’da yasiyor olmasi sartryla
cifte vatandaslik hakki taninmistir. Go¢menlerin Alman vatandasligi elde edebilmesi-
nin sartlar1 arasinda; kalici oturma izni, ekonomik bagimsizlik, dil zorunlulugu, vatan-
dasliga kabul testinin basarili bir sekilde tamamlanmasi ve vatandaslik basvurusunda
bulunan kisinin mahk{émiyetinin olmamasi yer almaktadir ( Bekaj, Antara, Adan, Ca-
sanova, El-Helou, Mannlx, Mpelwa, Opon, Ragab, Sharlfi ve Zakaryan, 2018).

Kanada'nin Gogmen ve Vatandaghk Politikalar

II. Diinya Savast'ndan Suriye Krizi'ne kadar tarihsel baglamda bir¢ok zor dénemde
miiltecilere kapilarin1 agan Kanada’da (Kandemir, 2018) gé¢men kabulii ve siniflandir-
masi konusunda sorumluluk, Kanada Vatandaglik ve Gogmenlik Kurumu'na aittir (Re-
public of Turkey Embassy in Ottowa, 2013). Ulke disindaki miiltecilerin Kanada'ya ka-
bulii, yerlestirilmesi ve entegrasyonundaki temel asamalar, agsagida sirayla sunulmustur.
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Sekil 2. Kanada'nin Miilteci ve Siginmaci Kabul Stireci

*«UNHCR veya dengi kuruma miiltecilik statiisii i¢in basvuru yapilir.

*UNHCR, dengi kurum veya sponsor kisi, ilgili adayr miiltecilik statiisii icin Kanada
Vatandaslik ve Gogmenlik Kurumu’na 6nerir.

J

«Kabul edilen miilteciler, devlet destekli, 6zel sponsorlu ve karma vize ofisinin referansi olmak
tizere ti¢ farkli programa tabii olurlar.

*Program tiiriine gére miilteciler, ¢esitli bolgelere yerlestirilir. 1

*Yerlestirilen bolgede miiltecilere gesitli yardimlar yapilarak entegrasyon siireci baslatilir. ‘

€€<CE€L

Yukarida yer verilen kabul ve yerlestirme stirecinde 3 farkli program uygulan-
maktadir. Bunlar; devlet destekli miilteciler, 6zel sponsorlu miilteciler ve karma vize
ofisinin referansiyla yonlendirilen miiltecilerdir. Devlet destekli miiltecilere hiikiimet
tarafindan ekonomik yardim ve barinma destegi saglanmaktadir. Ozel sponsorlu miil-
teciler ise smurli bir yardimdan yararlanir. Son olarak karma vize biirosu tarafindan
yonlendirilen programda ise mdiltecilere hiikiimet ve 6zel sponsorlar birlikte (karma)
maddi destek saglamaktadir (Kandemir, 2018; UNHCR, 2018). Bu ttirlerden biri olan
Ozel Sponsorlu Miilteci Programi; sponsorluk sbzlesmesi sahipleri, topluluk spon-
sorlar1 ve besli grup sponsorlugu olarak gesitli tiirlere ayrilir. Sponsorluk sézlesmesi
sahipleri, miiltecileri yeniden yerlestirmek i¢in hiikiimetle anlasmali olan, gogunlukla
inang tizerine kurulan anonim kuruluslardir. Topluluk sponsorlari, miiltecileri kendi
toplumlarina yerlestirmek isteyen ve bunun i¢in hiikiimetle anlasma yapan kurulus-
lardir. Besli grup sponsorlari ise 18 yas tistii bireylerden olusan bes veya tizeri vatan-
daslarin birleserek bir miiltecinin sponsorlugunu tistlenmesini ifade etmektedir (Hy-
nie vd., 2019). Bunun disinda kisilerin, Kanada smirinda veya igerisinde siyasi siginma
talebinde bulunmasi da miimkiindiir (Kandemir, 2018).

Devlet destekli miilteciler, sahip olduklar gelir durumu ve egitim diizeyleri ince-
lenerek belirli yerlere yerlestirilmektedir. Ozel sponsor destekli miilteciler ise spon-
sorlarin yasadiklari alanlarin yakinina yerlestirilirler. Kanada’da bulunan mdilteci ve
gocmenler; dil egitimi, is imkanlari, rehberlik hizmetleri, akran destegi gibi gesitli alan-
larda hizmet alirlar. Saglanan imkanlar dahilinde miilteci ve gogmenlerin entegrasyon
siireci kolaylastirilir (Goverment of Canada, 2019). Bunlarla birlikte Kanada’da zor tib-
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bi kosullara ve genis aile yapisina sahip ve tek ebeveynli miiltecilerin islemleri hizlan-
dirilmaktadir. Kabul edilen bu miilteciler, yerlesim programlarinin yiirtitiildtigii sehir
merkezine yerlestirilmektedir. Kanada’da en ¢ok miilteci yerlestirilen sehirler, Toronto
ve Gliney Ontario’dur (Perkins, 2019). Ontario’da miiltecilere hizmet saglamak tizere
Destek Hizmetleri Programi mevcuttur. Bu hizmetlerin temel ti¢ ana unsuru vardir.
Bunlar; miilteci ailelerin ihtiyaglarina uygun cevap verilmesini saglamaya, hiikiimet
destegine erisimlerini kolaylastirmaya, miiltecilere yonelik yeni programlarin éniinti
agarak farkli yaklagimlar getirmeye ve bu programlarin uygunlugunu yonetmeye yo-
neliktir (Hynie, Korn ve Tao, 2016).

Her tilkede oldugu gibi, Kanada’da da go¢menlerin vatandaslik alabilmeleri icin
belirli sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir. Bunun icin vatandas adaylarindan son {ig
yildir ikamet etme, iyi vatandas karakterine sahip olma, dil yeterliligine sahip olma
(ingilizce veya Fransizca), vatandaslik testinden basarili olma ve herhangi bir mahkii-
miyetin olmamasi gibi sartlar aranir (Government of Canada, 2021; Hansen, 2008). Bu
ozelliklerinin yaninda kimi zaman bazi ek belgeler istenebilmektedir. Sonug olarak
tiim sartlar sagladigindan emin olunan kisiler, Kanada vatandasliginin tiim haklarmn-
dan (siyasi haklar da dahil) faydalanmaya baslamaktadir.

Almanya ve Kanada'nin Gogmen ve Vatandaglik Politikalarmin Karsilagtirmasi

Buraya kadar deginilen Almanya ve Kanada'nin gé¢menlik ve vatandaslik politi-
kalarinda bazi benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle iki tilkenin politi-
kalar1 benzerlikler agisindan incelenmis ve asagida sunulmustur (Banting, 2010; Bekaj
vd., 2018; Gravelle, 2017; Hansen, 2008; ILO vd., 2015; Korntheuer vd., 2018; Korntheu-
er ve Damm, 2019; UNHCR, 2018).

¢ Cok kiiltiirlii gogmen politikas1 uygulanir.
* Miiltecilerin barinma, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglar1 karsilanir.
e Vatandaslik alabilmek i¢in dil zorunlulugu vardar.

e Vatandaslik basvurusunda bulunan bireyler, vatandaslik testinden basarili so-
nug elde etmelidir.

¢ Vatandasliga kabul edilecek kisinin mahk{imiyeti olmamalidir.
e Vatandasghiga alinacak bireyler iyi vatandas karakterine sahip olmahdar.

Gortldugt gibi, her iki tilkede gogmenlik ve vatandaslik politikalarinda ¢ok kiil-
turlilik, birincil ihtiyaclar karsilama, dil yeterliligi, vatandaslik testi, mahk{miyet
durumu ve iyi vatandas karakterine sahip olma gibi temel benzerlikler bulunmakta-
dir. Buna karsin bu politikalarda ve kabul siireclerinde bazi 6nemli farkliliklar da var-
dur. Tespit edilen bu farkliliklar, Tablo 1’de sunulmustur (Bekaj vd., 2018; Gesley, 2017;
Hansen, 2008; Kandemir, 2018; Korntheuer vd., 2018; Korntheuer ve Damm, 2019; Prit-
chard vd., 2020; Republic of Turkey Embassy in Ottowa, 2013; UNHCR, 2018):
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Tablo 1. Kanada ve Almanya’nin Gé¢men ve Vatandaslik Politikalarinin Farkli-

liklar1

KANADA

ALMANYA

Miiltecilik talebi hem tilke i¢inden hem de di-
sindan yapilabilir.

Ulkeye miilteci olarak yerlesebilmek icin
devlet destekli miilteci, 6zel sponsorlu miilteci
ve karma vize ofisinin yonlendirdigi miilteci
seklinde {i¢ program vardir.

Kanada’da vatandaslarin dogrudan mdilteci-
leri destekleyecekleri ve miiltecilerle iliskile-
rini gelistirebilecekleri 6zel sponsor program-
lar1 vardir.

Miiltecilere ve gbgmenlere yonelik birlestirici
ve biitlinlestirici bir politika uygulanir.

Miilteci ve gogmenler is odakli degerlendiril-
mez.

Miilteci ve gogmenlerin vatandaslik alabilme-
leri igin tilkede gecirmeleri gereken zaman 3
yildur.

Miiltecilik talebi, iilkeye ulastiktan sonra ya-
pilabilir.

Ulkeye miilteci olarak yerlesebilmek icin
iilke iginden sigmmaci talebinde bulunmak,
aileden ayr1 yasaniyorsa aile birlesimini
kanitlamak, yeniden yerlestirme ve insani
kabul programlari ile bagvuru yapmak gerek-
mektedir.

Almanya’da vatandaslarin dogrudan miilteci-
leri destekleyecekleri ve sponsor olacaklar1 bir
politika yoktur.

Basta miiltecilere ve go¢menlere yonelik
olumlu politikalar uygulansa da artan sayz ile
birlikte siirlayici ve ayristiricr bir politika iz-
lenmeye baslamustir.

Miilteci ve gégmenler, daha ¢ok is odakl1 de-
gerlendirilir.

Miilteci ve gogmenlerin vatandaslik alabilme-
leri igin tilkede gecirmeleri gereken zaman 8
yildir. Bu stire, dil becerisi yiiksek olanlar i¢in
6 yildir.

Tablo 1'de goriildiigii tizere iki iilkenin miilteci ve gogmenleri yerlestirme politika-
lari, bircok yonden farklilasmaktadir. Ik olarak Almanya, miiltecilik talebini yalnizca
iilke icinden kabul etmektedir. Ikincisi, Kanada’mn miiltecileri yerlesme konusunda
cesitli sponsorluk destekleri bulunmaktadir. Ugiinciisii, Kanada’da miiltecileri toplum
i¢cinde entegre etme ¢abasi1 vardir. Dérdiinciisii, Almanya’da miiltecileri hizli bir sekil-
de is hayatina katarak entegre etme politikas1 uygulanmaktadir. Son olarak Alman-
ya’da vatandaslhik almak i¢in tilkede gegirilmek istenen siire, Kanada'nin iki katindan
fazladir. Bu sartlar, iki tilkenin mtiltecilere ve gégmenlere uygulanan entegrasyon po-
litikalar1 arasindaki farklar: agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Almanya ve Kanada'nin Go¢gmenleri Egitime Entegrasyon Politikalar1

Gogmen ¢ocuklarin egitime dahil olmasi, gittikleri {ilkede uygulanan genel egitim
politikalarina baglidir. Kanada ve Almanyanin gé¢men c¢ocuklar: egitime entegre et-
mek igin 6zel egitim politikalar1 vardir (Korntheuer vd., 2018).
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Almanya’nin Egitime Entegrasyon Politikalar

Oncelikle uluslararasi hukuk ve Avrupa hukuku uyarmca Almanya’da tiim ¢o-
cuklar ve gengler egitim hakkina sahiptir. Dolayisiyla gé¢menlerin ve miiltecilerin
Alman vatandaslari ile ayni sartlar altinda egitim alabilmesi ve bu hakkin korunmasi
devletin amaglarmdan biridir (ili, 2020; Vogel ve Stock, 2017). Almanya’da egitim sis-
temi, 16 federal eyalete gore farklilastig1 igin bazi eyaletlerde gé¢men ¢ocuklar, Al-
man vatandaslariyla birlikte kapsayic1 egitim goriirken, bazilarinda ise miiltecilere
ve go¢menlere 6zel siniflar agilmaktadir. Bu durum, yalnizca eyaletler arasinda degil,
eyalet icerisinde bile farkliliklar gosterebilmektedir (Korntheuer ve Damm, 2019). Bu
gerekgeyle Almanya’da tek bir gogmen egitim sisteminden de s6z etmek miimkiin
degildir (Vogel ve Stock, 2017). Ornegin; Almanya’daki Hamburg ve Saksonya eyalet-
lerine bakildiginda, miiltecilerin egitime entegrasyonlarmin saglanmasi i¢in egitimde
oncelikli alanlarm belirlendigi goriilmektedir. Ogrencilerin egitime ve sosyal yasama
uyum saglamalari igin gesitli egitim politikalarini iceren 6ncelikli alanlara, Sekil 3'te
yer verilmistir (Korntheuer ve Damm, 2019):

Sekil 3. Miilteci Ogrencilerin Egitime Entegrasyonu igin Belirlenen Oncelikli Alanlar

Ogrencilerin okullara ve sosyal hayata uyumlarini saglamak
igin dil edinmelerini desteklemek

Ogrencilerin normal okullara bagarili gegislerini saglamak
+ i¢in hazirhk smiflarinda gerekli ortami saglamak ve 6grenci
becerilerini izlemek

Ogrencilerin is hayatina uyum saglamalari i¢in meslek
egitimi programlarindan faydalanmalarini saglamak

’—{ Ogrencilerin okul éncesi egitimi almalarini saglamak

Artan siginmaci 6grencilerin egitim ihtiyaglarini
karsilayabilmek igin 6gretmen alimini artirmak

ooty

Sekil 3’te deginilen 6ncelikli alanlara uygun olarak Hamburg ve Saksonya’da mdil-
teci 6grenciler, ilk ve ortadgretime bazi asamalardan gecerek entegre edilir. Iki eyaletin
miilteci gocuklari egitime entegrasyon siireci, yalnizca ilk kabul merkezlerinde egitim
verilip verilmemesi konusunda farklilasmaktadir. Bunun disindaki tiim uygulama-
lar, neredeyse aynidir. Bu kapsamda midilteci 6grencilerin egitim durumlarini; kendi
iilkelerinde aldiklar1 egitim, siginmaci durumunda kamplarda aldiklar egitim ve
Alman egitim kurumlarinda aldiklar egitim olmak tizere tice ayirmak miimkiindiir.
Miiltecilerin ilk iki tiirden egitimleri cesitli nedenlerle eksik kaldig1 i¢cin Alman egitim
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sistemine déhil olmadan 6nce ortalama 7 ay boyunca bir hazirlik sinifinda ders go-
riirler. Hazirhik siniflarmin amaci, 6grencilere Alman dilini 6gretmek, egitim sistemi
hakkinda 6grencileri bilgilendirmek ve 6grencileri normal siniflara hazirlamaktir. Za-
ten 6grenciler, dil durumlarina gore normal siniflara daha erken de katilabilmektedir
(Homuth vd., 2020). Almanya’da ayni zamanda miiltecilerin egitime entegrasyonun-
da miilteci 6gretmenlerden faydalanmak igin Potsdam Universitesi'nde “Miilteci Og-
retmen Programi” gelistirilmistir. Bu programin amaci, Almanya’da yasayan miilteci
ogretmenlerin miilteci cocuklari okula entegre etmek igin egitim almasini saglayarak
onlari isgiictine entegre etmektir. Program igin 11 aylik bir zaman dilimi belirlenmis
ve miilteci 6gretmenlere yogun Almanca dersleri verilmistir (Mendenhall, Gomez ve
Vami, 2018).

Almanya’da gogmen ve miilteci 6grenciler icin “yeni gelen” ve “hos geldin” sinif-
lar1 agilmaktadir. Bu siniflarda 6grenciler, egitime uyum saglayabilmek ve dil 6grene-
bilmek i¢in yaklasik bir yil 6grenim goriirler. Dil 6grenen 6grenciler, daha sonrasinda
karma (normal) smiflarda akranlar ile birlikte egitimlerine devam ederler. Baz1 okul-
larda ise 6grenciler, farkli siniflarda yalnizca dil egitimi goriirler ve diger alanlarda
mevcut smniflarda akranlariyla egitime devam ederler. Alman egitim miifredat;, Al-
manca {izerine bina edildigi i¢in hazirlik siniflarinda go¢men 6grencilere dil egitimi,
“yabanci dil olarak Almanca egitimi sertifikas1” olan 6gretmenler tarafindan verilmek-
tedir. Egitim fakiiltesinden mezun olma sart1 aranmayan bu 6gretmenler, diger 6g-
retmenlere gore daha diisiik ticret almaktadir. Bu durum, dogal olarak dil egitiminin
kalitesini diisiirmekte ve verilen emegin karsiliginin alinmamasina neden olmaktadir
(Tekin ve Yiikseker, 2017). Bunlarin disinda Almanya’nin Miinih sehrinde 16 yasindan
biiyiik go¢men genglere yonelik dil ve hazirlik kurslari ile sivil toplum kuruluslarmin
siirdiirdiigii okul projeleri mevcuttur. Ancak bu uygulamalar, biittinlestirici degil, ay-
ristiricidir. Gogmen geng ¢ocuklara verilen mesleki egitim hem smirlidir hem de orta-
ogretime gecis konusunda ciddi eksiklikler icermektedir (Korntheuer ve Damm, 2019).

Ote yandan Almanya, gégmen 6grencilerin yiiksekogretime entegrasyonlarmim
saglanabilmesi igin onlara akademik danismanlik, dil kurslar1 ve ekonomik destek
saglamaktadir (Trines, 2019). Ayrica gé¢menlerin yiiksekdgretim kurumlarmin istedi-
gi dil seviyesine ulasabilmeleri igin tiniversitelerde ticretsiz dil kurslar: vermektedir
(Sieg ve Streitwieser, 2019). Bu kapsamda go¢men 6grencilerin yiiksekdgretime en-
tegrasyonlarinin saglanabilmesi i¢in Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BAMF)
tarafindan 2015-2021 yillart arasinda 27 milyon Euro maddi destek saglanmistir (Go-
bel, 2020).

Kanada’nin Egitime Entegrasyon Politikalar

Kanada’ya gelen miilteci 6grenciler, sehirlerde bulunan go¢men ofislerine yonlen-
dirilerek kalacaklari yere bagh olarak farkli okullara yerlestirilir. Yonlendirildikleri
okulda 6grencilerin {ilkenin resmi dilleri olan Ingilizce ya da Fransizca dil seviyeleri
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tespit edilir ve smiflara kaydedilir. Bu siirecte gogmen o6grencilere okul disinda dil
egitimi veren kurslarla is birligi yapilarak dil destegi de saglanir. Ayrica Kanada’da
egitim programlari bolgelere gore farklilik gosterdigi icin gé¢gmen 6grencilerin ihtiyag-
larma gore programlar hazirlanir (Aydm, 2020). Ornegin; Kanada'nin Ontario eyale-
tinde K-12 seviyesindeki go¢men 6grencileri egitime entegre etmek icin bakanlik tara-
findan dort politika alani (finansman, dil, toplum ve psikolojik destek) belirlenmistir.
Bu stireg igerisinde Egitim Bakanlig, biittinciil bir politika izleyerek kurumlar arasi is
birligi yapmaktadir. Eyalete yerlesen Suriyeli gé¢men ¢ocuklarin desteklenmesi igin
sosyal hizmetlerle is birligi yapilmaktadir. Bununla birlikte bakanlik tarafindan tilkeye
gelen gogmen 6grencilerin psikolojik durumlarmi gozlemlemek, 6grenci ve ailelere
psikolojik destek sunmak ve 6grencilerin okula entegrasyonlarin: kolaylastirmak igin
“Okul Ruh Saglig: Yeni Gelen Kaynak Grubu” kurulmustur (Faubert ve Tucker, 2019).

Gogmenlere ve miiltecilere saglanan bir diger 6nemli hizmet, okullarda uygulanan
“Okullarda Yerlestirme (Uyum) Calisanlar1 (SWIS) Programi”dir. Bu program; gog-
menler, miilteciler ve diger yeni gelenlerin Kanada'ya geldikten sonra acil yerlesimle-
rini veya devam eden ihtiyaglarini karsilamalari igin okul tabanli bir uyum hizmetidir
(Vancouver School Board, t.y.). Bu hizmet, Kanada'nin Saskatchewan, Vancouver, To-
ronto, Ontario, British Columbia gibi bir¢ok eyaletinde bulunmaktadr. Ornegin; Van-
couver eyaletinde kayittan sonra bir entegrasyon gorevlisi, Vancouver Okul Kurulu
tarafindan saglanan entegrasyon desteginin bir parcas1 olarak 6grencilerin ve ailenin
okula, topluma ve Kanada'daki yeni yasamlarina uyum saglamasina yardimci olmak
i¢in irtibat kurmaktadir (Vancouver School Board, t.y.). Cok sayida yeni gelen 6grenci-
si olan ilk ve orta dereceli okullarda yerlestirme (uyum) ¢alismalar1 yapan SWIS cali-
sanlarinin hizmetlerinden bazilar1 sunlardir:

e Okul kaydi, okul oryantasyonu, veli/6gretmen gortismeleri ve toplantilari, ev
ziyaretleri ve izleme toplantilarina yardimect olmak

o QOgrencilere ve velilere pedagojik konularda bilgi ve rehberlik saglamak

¢ Kirizler sirasinda pratik, kiiltiirel agidan duyarh rehberlik, yénlendirme ve mii-
dahale saglamak i¢in okul danigmanlar ve yerel toplumla is birligi yapmak

e Tim 6grencilerin ve ailelerinin hak ve sorumluluklarimi savunmak

¢ Aileleri uygun fiyath topluluk programlarina yénlendirmek (spor, ¢ocuk dis
klinigi, kiitliphaneler, yaz ve ara tatil kamplari, ergen ve genclik programlari),
yeni aileleri okul etkinliklerine ve yerel toplumun eglence etkinliklerine katil-
maya tesvik etmek

* Okul personeline, velilere, 6grencilere ve yerel topluma yeni gelenlerle ilgili ko-
nularda ¢ok kiilttirlii egitim saglayarak kiiltiirel gesitlilige saygiy: tesvik etmek
(Saskachewan SWIS Coordination, t.y.).
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Deginilen hizmetler, SWIS programi bulunan tiim eyaletlerde bu sekilde oldukg¢a
detayli entegrasyon ve uyum stireglerinde rol almaktadir. Bunun yaninda Kanada'nin
gocmenlere yonelik dil egitimi eyaletlere gore farklilik gostermektedir. Newfoundland
eyaletinde go¢men 6grencilere 6zel dil egitim programlar: bulunmazken, British Co-
lumbia, Alberta ve Nova Scotia eyaletlerinde gogmenlerin Ingilizce becerilerini gelis-
tirecek gesitli programlar mevcuttur (British Columbia, t.y.; Yu, 2012). Yiiksekogretim
kademesinde ise 6grenciyi yalnizca bu kademeye degil, ayn1 zamanda mesleki yasa-
ma adapte etmek amaglanir. Bu amag¢ dogrultusunda Kanada’da tiniversite egitimi
alan go¢men 6grenciler, ekonomik agidan degerlendirilmekte ve vasifli gé¢menlerin
yetistirilmesine yonelik uygulamalar yapilmaktadir (Cox, 2014).

Almanya ve Kanada'nin Egitime Entegrasyon Politikalarinin Benzerlikleri

Egitime entegrasyon politikalar: incelenen iki tilkenin egitime entegrasyon sistem-
lerinin gé¢menleri ve miiltecileri egitime entegre etme konusunda bazi benzerlikler ve
farkliliklar bulunmaktadir. Tlk olarak benzerlikler incelenmis ve asagida sunulmustur
(Aydin, 2020; CDS Study Abroad, t.y.; Cox, 2014; ILO, IPU ve UNHCR, 2015; Kornt-
heuer vd., 2018; Korntheuer ve Damm, 2019; Tekin ve Yiikseker, 2017; Vogel ve Stock,
2017).

¢ Egitim sistemi eyaletlere gore farklilik gostermektedir.

Cok kiiltiirlii bir egitim yapis1 vardar.
* Miilteci ve gogmen ¢ocuklar egitim hakkina sahiptir.
¢ Farkli milletlere ait miilteci ve gé¢men &grenciler vardir.

e Miilteci ve gégmen ¢ocuklarin egitime entegrasyonlarini saglamaya yonelik 6zel
egitim politikalar: vardir.

* Her iki tilkede de go¢men ve miilteci 6grencilere yonelik ikinci dil egitimi veril-
mektedir.

Yukarida goriildiigii gibi, her iki iilke de miilteci ve gocmen &grencilerin resmi
dillerini 6grenerek egitim siirecine entegre olmalar igin cesitli destek ve yetistirme
kurslar vermektedir.

Almanya ve Kanada'nin Egitime Entegrasyon Politikalarinin Farkliliklar

Almanya ve Kanada'nin miilteci ve gégmenlerin egitime entegrasyon politikalar1
arasinda cesitli farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, Tablo 2’de yer almaktadir
(Aydin, 2020; Banting, 2010; Gravelle, 2017; Government of Canada, 2019; Homuth
vd., 2020; ILO, IPU ve UNHCR, 2015; Korntheuer ve Damm, 2019; Organisation for
Economic Co-operation and Development [OECD], 2011).
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Tablo 2. Almanya ve Kanada Egitime Entegrasyon Politikalarmin Farkliliklar:

KANADA

ALMANYA

Egitime entegrasyon konusunda oOncelikli
alanlar bulunmamaktadar.
Miilteci 6grencilerin egitiminde herhangi bir
smirlama yoktur. Egitim politikas1 6grenci ih-
tiyaglarina gore belirlenir.

Genel egitimin disinda miiltecilere akran reh-
berligi, oryantasyon etkinlikleri gibi biitiinles-
tirici programlar uygulanir.

Esitlikci uygulamalar esastr.

Baz1 eyaletlerdeki okullarda uyum ve yer-

Egitime entegrasyon konusunda oncelikli
alanlar belirlenmistir.

Miilteci 6grencilerin egitimi, daha ¢ok meslek
egitime yoneliktir.

Genel egitimin disinda miiltecilere dil ve ha-
zirhik kurslar1 ve okul projeleriyle destek ve-
rilir.

Ayrnistiric1 uygulamalar esastir.

Bu tiir bir uygulama bulunmamaktadar.

lestirme gorevlileri bulunmaktadir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi, Kanada’daki egitime entegrasyon politikalarinda “bii-
tlinlestirme” ve “esitlik” kavramlar;; Almanya’da ise “ayrisma” ve “ekstra egitim”
kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Onemli bir sanayi tilkesi olan Almanya’da egitime
entegrasyon siirecinde dogal olarak mesleki egitim daha 6n plandadir. Bu da miilteci-
lerin meslek edinerek iilkeye daha kisa yoldan entegre olmasi1 manasina gelmektedir.
Bu bakis acis1 farklilig, her iki iilkenin ilgilenmek zorunda oldugu mdilteci sayisiyla da
ilgili olabilir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin 2020 y1il1 verilerine
gore Almanya, diinyada Tiirkiye (3,6 milyon), Kolombiya (1,8 milyon), Pakistan (1,4
milyon), Uganda ile birlikte en ¢ok miilteci (1,1 milyon) barindiran tilkedir (UNHCR,
2020). Almanya, bu sayiya neredeyse 2015-2020 yillar1 arasinda ulasmustir. Kanada ise
1980-2017 yillar1 arasinda 1.088.015 mdilteci kabul etmistir (UNHCR, t.y.). Yogun goc-
menlik ve miiltecilik talepleri, dogal olarak iilkeleri entegrasyon konusunda oldukca
zorlamakta ve yeni arayislara itmektedir.

Gogmenlerin Egitime Entegrasyon Siirecinde Karsilastig1 Sorunlar

Gog akimni ve entegrasyon stireci, go¢ alan iilkeler icin gesitli sorunlari ve zorluklar
beraberinde getirmektedir. Bu zorluklar; egitim, is, siyaset, saglik vb. bircok alanda
meydana gelmektedir. Gogle birlikte yalnizca tilke degil, ayn1 zamanda gogmenler de
gesitli sorunlarla bas etmek durumunda kalmaktadir (Malatinec vd., 2020). Bu sorun-
larin baginda gogmen entegrasyonunun temel yapi tasi olan dil sorunu gelmektedir.
Dil becerilerinin eksik olmasi, sosyal aglari genisletmeyi, egitimi, isi, 6zgiiveni (Giner,
Ahlsten, Gouveia, Chahrokh, Davin, Billing, Schoff, Pinter, Maier, Thirode, Cronnelly,
Magennis ve Chaigne, 2013) ve kisacasi her seyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica 6zel-
likle gb¢men statiisii ile ilgili hukuki engeller nedeniyle g¢menlerin sosyal yardim,
istihdam, barinma, egitim, saglik hizmetlerine erisimi kisitlanmaktadir. Gé¢menlerin
bulunduklar iilkenin sistemi hakkinda yeterli diizeyde bilgiye sahip olmamasi, temel
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hizmetlere erisimlerini engellemektedir. Ayrica g¢menlerin diizenli bir barinma or-
tamlarinin olmamasi, onlarin gog ettikleri tilkeye uyumunu daha da zorlastirmaktadir
(Haque, 2010). Bunlara ek olarak gogmenler, o tilkenin bireyleriyle iliski ve dostluk
kurmakta zorlanmaktadir. Bunun nedenleri arasinda dil, kiilttirel farkliliklar, ayrimei-
lik, reddedilme korkusu, ekonomik durum, barinma ve psikolojik problemler 6n plana
¢ikmaktadir (Giner vd., 2013).

Ote yandan miiltecilerin 6zgiirliik alanlar1 kisithdir. Gog ettikleri iilkelerde nerede
yasayacaklarina, giinliik yasamlarini nasil gegireceklerine kendileri karar veremez, bir
baskasinin aldig1 kararla yasamlar1 yonlendirilir (Cange, Brunell, Acartiirk ve Fouad,
2018). Bu durum, egitim imkanlarina ulasma konusunda da cesitli sorunlara neden
olur. Zaten mdilteciler, genellikle egitim imkanlarina smirli bir sekilde erisebilmektedir
(Evans, Lo Forte ve Fraser, 2013). Okullara erisen miilteci ¢ocuklar, sosyallesmeleri-
ne ragmen yeterince dil bilmemeleri sorun olusturmaktadir. Bu da ‘farkli” hissetme,
ozgiiven eksikligi, arkadas edinme gii¢liigii, dislanma, kiiltiirel farkliliklar nedeniyle
yanlis anlasilma, 6gretmenlerin 6grenci gereksinimlerinin farkina varamamas: gibi
uyum problemlerini beraberinde getirmektedir. Ustelik yasanan problemler, 6gren-
cilerin saglhigimi da olumsuz etkilemektedir (Hyman, Vu ve Beiser, 2012; Korntheuer
vd., 2018). Cocuk go¢cmenlerin yasadiklar1 zorluklara gog ettikleri iilkelerde ¢alismaya
baslamalariyla yenileri eklenmektedir. Gogmen ¢ocuklar, ailelerine bakma yiikiimlii-
litkklerinden dolay: diisiik ticretlerle calismakta ve bu nedenle de okula daha az zaman
ayirmaktadir (OECD, ILO, World Bank ve IMF, 2016). Dolayisiyla cocuk gé¢menler,
yerli ¢ocuklarla esit diizeyde egitim firsatlarina sahip degildir.

Bunlarin yaninda miilteci ¢ocuklarin egitiminin 6ntindeki engellerden biri de
miilteci kamplaridir. Bu kamplardaki yasam kosullari elverisli diizeyde olmadig gibi
siginmaci genglerin tilkede kalicilik durumlarinin belli olmamasi egitime odaklanma-
larin1 engellemektedir. Kamplarin disinda Almanya (Miinih) ve Kanada (Toronto) &r-
nekleminde miilteci ¢ocuklar, ekonomik durumlarmin iyi olmamasi nedeniyle okula
devam edememe veya bir tist kademeye gecememe, 6gretmenlerin miilteci ¢ocuklarin
isteklerini ve deneyimlerini anlamakta zorlanmasi, dislanma gibi gesitli problemlerle
karsilagmaktadir (Korntheuer ve Damm, 2019).

Sonug ve Tartisma

Bu arastirmada Kanada ve Almanya’nin gogmenlere yonelik egitime entegrasyon
politikalar: incelenmistir. Bu kapsamda ilk olarak Almanya ve Kanada'nin gog ve va-
tandaslik politikalar: degerlendirilmistir. Her iki tilkede gd¢menlere yonelik olumlu
ve ¢ok kiiltiirlti politikalar izlendigi ve tilkelerin uyguladiklari gég politikalarinda bazi
farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. Almanya’ya gog etmek icin tilke igerisinden si-
ginmact talebi, aile birlesimi, yeniden yerlesim ve insani kabul programlart bulunmak-
tadir (Korntheuer ve Damm, 2019). Kanada’da ise devlet destekli, 6zel sponsorlu ve
karma vize ofisi ile yerlestirme programlari uygulanmaktadir (UNHCR, 2018; Hynie
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vd., 2019). Bunun yaninda bu arastirmada ulasildig: gibi, Bekaj vd. (2018) ve Hansen
(2008) tarafindan yapilan arastirmalarda Almanya ve Kanada’nin vatandashga kabul
sartlarinin belirli bir stire ikamet etme, dil yeterligi, mahkéimiyetin bulunmamasi gibi
yonlerden benzerlik gosterdigi belirlenmistir. Bu sonuglar agisindan bakildiginda, Ka-
nada’nin miilteci ve gé¢menlere daha ilimli yaklastigini sdylemek miimkiindiir. Al-
manya ise 2015-2016 yilindaki miilteci akinindan sonra smirlayici tedbirler almistir.
Kanada’nin 1980-2017 yillari arasinda kabul ettigi miilteci sayisina Almanya, birkag
yil igerisinde ulagmustir. Ulkelerin politikalarini ilgilenmek ve entegre etmek zorunda
kaldig1 miilteci veya go¢men sayisi, onlari farkli politikalara itmektedir. Almanya gibi
sanayilesmis ve isgtlictine ihtiya¢ duyan tilke bile birkag yil i¢inde sinirlayici yasalar
¢ikarmistir. Buna karsin Kanada’da bir gé¢menler tilkesi oldugunu kabul etmekte ve
bunu tesvik etmektedir. Ancak entegrasyonu kolaylastirmak icin yetenekli gé¢men
kabuliine agirlik vermektedir. Bu yoniiyle Kanada gd¢menlere agik oldugu kadar da
kapalidir diyebiliriz. Segici bir gogmen kabul politikasina sahiptir. Her seye ragmen
iki tilkenin entegrasyon politikalar1 diinyadaki iki énemli 6rnek olarak dikkat gek-
mektedir.

Ikinci arastirma sorusunda Kanada ve Almanya’da egitime entegrasyon politika-
larinin eyaletlere gore gesitli farkliliklar gosterdigi belirlenmistir. Homuth vd. (2020)
ile Tekin ve Yiikseker (2017) arastirmalarinda Almanya’da gégmenlerin egitim yapisini
anlamalari, dil becerilerini gelistirmeleri ve normal siniflara uyum saglayabilmeleri
i¢in 6grencilerin hazirlik siniflarina alindiklarini belirtmislerdir. Ancak Korntheuer ve
Damm (2019), Almanya’da gogmen 6grencilerin egitime entegrasyonlarinin mesleki
egitimle sinirh kaldig1 sonucuna ulagsmustir. Kanada’da ise gogmen 6grencilere yonelik
ayristiricl bir politika uygulanmadig, kapsayict anlayisiyla hareket edildigi goriilmek-
tedir (Banting, 2010; Gravelle, 2017). Ayrica her iki iilke de go¢cmen &grencilerin dil
becerilerini gelistirebilmek i¢in hazirlik smiflar1 ve dil kurslar1 aracihigiyla dil egitimi
verildigi sonucuna ulagilmistir (Aydin, 2020; Homuth vd., 2020; Korntheuer ve Damm,
2019; Sieg ve Streitwieser, 2019; Tekin ve Yiikseker, 2017; Trines, 2019). Kanada'nin gog-
menleri egitime daha kapsamli bir sekilde, Almanya’nin ise meslek edindirme yoluyla
daha hizli bir iilkeye entegre etmeye daha fazla agirlik verdigi goriilmektedir. Sana-
yilesmis ve isgiiciine her zaman ihtiya¢c duyan Almanyanin bu yolu se¢mesi, aslinda
beklenen bir durumdur. Bu yoniiyle Almanya, go¢cmenlere ‘ise alan tilke” imaj1 ver-
mektedir. Kanada'nin daha kapsamli ve kapsayici sekilde gocmenleri entegre etmeye
¢alismasi, hem kabul ettigi go¢men (muiilteci) sayist hem de ekonomik oncelikleri agi-
sindan kabul edilebilir bir politikadir. Bunun yaninda Kanada’da gé¢menlerin zaman
igerisinde tilkenin geleceginde s6z sahibi olmasi, ¢ok kiiltiirlii bir ortamin insas1 igin de
bu politikalar1 daha anlaml1 kilmaktadr.

Uciincii aragtirma sorusunda Almanya ve Kanada’da gégmenlerin entegrasyon sii-
recinde karsilasilan en énemli sorunun dil oldugu gortilmiistiir. Dil, gog edilen tilkeye
uyum saglamanin temel yapi tasini olusturmaktadir. Bu nedenle dil becerisinin gelis-
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tirilmemesi bireylerin tiim yasamlarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Giner vd.
(2013) tarafindan yapilan arastirma sonucunda gé¢menlerin dil becerilerinin gelistiril-
memesinin sosyal yasam, egitim, is, 6zgiiven sahibi olma gibi ¢esitli alanlarda olum-
suzluklara yol acacag: tespit edilmistir. Benzer sekilde Aydin (2020), Emin ve Coskun
(2016), Kilig ve Ozkor (2019), Siileymanov (2016), Simsek (2018), Tanrikulu (2017),
Usta, Arikan, Sahin ve Cetin (2018) arastirmalarinda Tiirkiye’de gogmenlerin yasadik-
lar1 sorunlarin basinda dil problemlerinin geldigini vurgulamislardir. Bu durum, egi-
tim stirecinde arkadas edinememe, kendini ifade edememe, dislanma gibi problemlere
yol agmaktadir. Birinci ve ikinci arastirma sorularinin bulgularinda detayl: olarak su-
nuldugu gibi, her iki tilke de entegrasyonun temel anahtarmin dil oldugunu bilmekte
ve buna gore dil destekleri saglamaktadir. Ozellikle Kanada, dil konusuna daha fazla
onem vererek bazi gogmen kabul programlarinda kanitlanabilir uluslararas: bir dil
puani istemektedir. Almanya ise vatandaslik kabulii igin gerekli olan tilkede 8 yildir
yasiyor olma sartini, dil becerisi yiiksek kisiler icin 6 yila indirmektedir. Ttim bu so-
nuglar, entegrasyon stirecinin en 6nemli engelinin dil becerisi oldugunu gostermesi
agisindan 6nemlidir.

Oneriler

Bu arastirmada elde edilen sonuglar baglaminda Tiirkiye’ye yonelik bazi ¢ikarim-
lar yapilabilir. Oncelikle Tiirkiye, Kanada ve Almanya gibi belirli bir kabul ve enteg-
rasyon politikasini takip ederek gogmen Ogrencileri hizli bir sekilde egitim stirecine
entegre edebilir. Ayrica bu entegrasyon stirecinde gogmenlerin kalict ya da gegici olup
olmayacag1 gozetilmeden 6nceki egitim ge¢misleri de tespit edilerek uygun kademe-
lere dahil edilmesi faydali olacaktir. Kanada ve Almanya’da oldugu gibi, Tiirkiye’de
de go¢menlerin egitime entegrasyonu konusundaki temel problemlerden biri dil 6g-
renmeyle ilgilidir (Tanrikulu, 2017). Bu sorunun asilmasi i¢in hem okullarda hem de
okul disindaki destekleme kurslarinda dil edinimleri artirilmali ve dil konusunda
basarili olanlarin hizlica uygun kademelere gecisi saglanmalidir. Bunlarin yaninda
diger tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de gogmenler ¢esitli psikolojik problemlerle
bas etmeye calismaktadir (Emin ve Coskun, 2016; Tanrikulu, 2017, Usta, Arikan, Sahin
ve Cetin, 2018; Kili¢c ve Ozkor, 2019). Bu problemlerin asilmasi ve hem ailelerin hem
de ¢ocuklarin gé¢men/mdilteci ¢ocuklart yakindan tanimalari icin okullarda empati
ve tanisma etkinlikleri yapilmasi tavsiye edilebilir. Elbette burada sunacagimiz higbir
onerinin etkisi, sahada uygulamasi test edilmeden anlasilamaz. Bunun igin stiregte ya-
pilan denemelerin gozlemlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Al-
manya’nin yaptig1 gibi, go¢men ¢ocuklarin mesleki egitime yonlendirilmesi de uyum
stirecini hizlandiracak 6nlemlerden biri olabilir. Bunun yaninda Kanada’da oldugu
gibi, gb¢menlerin entegrasyonunda sponsor aileler uygulamas: degerlendirilebilir.
Son olarak yine Kanada’da oldugu gibi, okullardaki go¢men ve midilteci ¢ocuklara ve
ailelerine rehberlik edecek ve entegrasyon stirecini hizlandiracak Yerlestirme (Uyum)
ve Entegrasyon Gorevlileri atanabilir. Bu gorevliler, sosyal hizmet uzmanlarindan ya
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da psikologlardan segcilebilir. Ancak buradaki 6nerilerin Tiirkiye'nin kars: karstya ol-
dugu kitlesel gociin yonetiminde hizlica etkili sonug verecegini iddia etmek miimkiin
degildir. Hem Almanya hem de Kanada, Tiirkiye'nin maruz kaldig1 kadar biiyiik bir
go¢ akiniyla karsilasmadigi icin deginilen uygulamalardan daha fazla verim almalari
dogal bir sonuctur. Buna ragmen bahsedilen uygulama 6rnekleri, Ttirkiye’deki mev-
cut uygulamalarin iyilestirilmesinde ve yenilerinin gelistirilmesinde fikir verici olabi-
lir ve zaman igerisinde verim alinmasina katkida bulunabilir.
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