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oz

TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyet’in baslangic yillarinda (1920-1932), “acilis, idare,
ozglirliik, denetim 6lgiitleri ve sorumluluklar” igeren “sinemaya 6zgii” hukuki bir
diizenleme yapilmamisgtir. Toplumun eglence, egitim ve 6gretimine yonelik fonksi-
yonu, yayginliginin dénem itibariyle sinirli olmasi, dénemin isgal ve savas sartlari,
basin gibi kamuoyu olusturacak ve yonlendirecek derecede sosyal ve siyasal etki
gostermemesi sinemaya 6zgii ve onu bir biitiin olarak diizenleyen hukuki bir met-
nin ortaya ¢ikmamasinda etkili olmug goziitkmektedir. Donemde yiiriirliikte olan
1907 Polis Nizamnamesi, 1858 Osmanli Ceza Kanunu, 1923 Sinema Tebligat1, 1926
Uluslararas1 Edep ve Ahlaka Aykir1 Yayin Sozlesmesi, 1926 Tiirk Ceza Kanunu ve
1930 Hifzissithha Kanunu sinemaya iliskin hiikiimlere yer vermektedir. Yapilan bu
hukuki diizenlemelerin donemde etkili bir sekilde uygulanmadig1 anlagilmaktadir.
Donem hakkinda bilgi veren kaynaklar ve tatbikat 1s11inda sinemanin 6n denetimi
niteliginde merkezi veya sistematik bir sansiiriin 1932 yilina kadar uygulanmadig
belirtilebilir. Mevzuat ve uygulamaya yansidig1 kadariyla gerceklestirilen denetim-
de genel olarak; edep ve genel ahlaka uygunluk, milli ve dini hislerin rencide edil-
memesi, taninmig din ve mezheplerin asagilanmamasi, dost devletlerin itibarina
saygl gosterilmesi, iilkenin dig iilkelerdeki imajina zarar verilmemesi, toplumun
asayis ve huzurunun saglanmasi ve ¢ocuklarin ve genclerin korunmasi gibi cesitli
kriterler esas alinmigtir. Devletin 6zellikle 1926 sonrasi sinemaya yiikledigi fonksi-
yona bagl olarak bu kriterlerin kismen degistigi goriilmektedir.
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ABSTRACT

In the TBMM Government and the Beginning of the Republic (1920-1932), a legal
regulation “specific to the cinema” containing “opening, administration, freedom,
supervision criteria and responsibilities” was not made. The function of the society
for entertainment, education and training, its limited prevalence as of the period,
the occupation and war conditions of the period, and the lack of social and political
influence such as the press to create and direct public opinion seem to have been ef-
fective in preventing a legal text specific to cinema and organizing it as a whole. The
1907 Police Regulations, the 1858 Ottoman Penal Code, the 1923 Cinema Notice, the
1926 International Agreement on Publication Against Manners and Morals, the 1926
Turkish Penal Code and the 1930 Public Health Law, which were in effect at the time,
include provisions on cinema. It is understood that these legal regulations were not
implemented effectively in the period. In the light of the sources giving information
about the period and the practice, it can be stated that a central or systematic cen-
sorship, which is the pre-control of the cinema, was not applied until 1932. As far as
it is reflected in the legislation and practice, in general, compliance with decency and
general morality, national and religious feelings not to be insulted, not to be humi-
liated by recognized religions and sects, respecting the reputation of friendly states,
not harming the image of the country in foreign countries, ensuring the dignity and
peace of the society, various criteria such as the protection of children and young pe-
ople have been taken as basis. It is observed that these criteria have partially changed
depending on the function the state has attributed to the cinema after 1926.

Keywords: Cinema, Turkish cinema history, Turkish cinema law, Cinema during
the TBMM government, Cinema in the beginning period of the Republic.

Giris

Sinemanin iilkemize girisinden bu yana yaklasik 125 y1l gecmistir. Bu siire
zarfinda Tiirk sinema tarihi cesitli yonleriyle yaziya gecirilmistir. Osmanlica
kaynaklara dayanan donem Tiirk sinema tarihyazimi agisindan en sorunlu do-
nem olarak kabul edilebilir. Gercekten, Osmanh Devleti, TBMM Hiikiimeti ve
Cumhuriyet’in baglangi¢c donemlerini i¢ine alan sinemanin 32 y1llik “Arap alfa-
beli Osmanlica kaynaklara dayali yillar1” nispeten son 20 y1lda donem kaynak-
lar1 1s181nda ele alinabilmistir. Bunun kaynaklara ulasma, okuma ve degerlen-
dirme agisindan arastirma/yazim yogunlugunun da son 10 yila ait oldugunu
belirtmek gerekir. Osmanl ve Cumhuriyet Arsivlerindeki tasnif calismalarinin
hizlanarak belgelere ulasma firsat1 saglanmasi, gesitli kiitiiphanelerde yer alan
kitap, siireli yayin, belge vb. yazili kaynaklarin dijital ortama aktarilmasi ve
erisime agilmasi sinemayla ilgili donem kaynaklarim ele alip degerlendirmeyi
kolaylagtirmistir. Ancak bu olumlu gelismeler, yakin zamana kadar Tiirk si-
nema tarihyazziminin Osmanlica kaynaklar1 okuyamama, hatta goz ardi etme
sorununu mazur gostermemelidir. Osmanlica kaynaklara bu yogunlukta ve ko-
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laylikta olmasa da istenmesi héalinde ge¢miste de ulagma imkani bulunmaktay-
d1. Bu calismanin konusu bu meselenin sebep ve sdiklerini tartismak degildir.
Ancak yakin zamana kadar genel olarak Tiirk sinema tarihiyle ilgili belli bagh
eserlerin dahi bahsedilen 32 yillik siireyi ele alirken donem kaynaklarina yer
ver(e)medigi, dolayisiyla bu yillarin Osmanlica kaynaklar dikkate alinarak ya-
zilmadig1 bir gercektir. Bu sekilde yazilan bir sinema tarihinin, en azindan bu
donem agisindan eksik, hatali ve afaki bilgilere dayali olmasi kaginilmazdir. Bu
climleden olarak, sinemaya iligkin literatiirde bu donemde sinemanin hukuki
diizenine iligkin yazilanlar da bir kaynaga dayanmaksizin, birbirinin tekrari
mahiyetinde oldukga genel ve birkag ciimleyi gecmeyen 6zelliktedir. Bizi bir
dizi makale yazmaya iten neden temelde sinemanin bu 32 yillik Osmanlica bel-
gelere dayali genel konumu, 6zellikle de hukuki diizenine iliskin gordiigiimiiz
bosluk, bu diizenin mevzuat ve uygulama agisindan durumuna iligkin duyu-
lan meraktir. Bu aragtirma, Osmanli Donemi sinemasimin hukuki diizenine
iliskin daha 6nce yaymlanmis olan iki makalenin'tamamlayicisi niteliginde-
dir. Calisma, TBMM ve Cumhuriyet’in baglangic donemlerinde (1920-1932)
hukuk diizeni odakh sinemay1 incelemeyi hedeflemektedir. Gegis donemi ve
ortak mevzuat dolayisiyla Osmanli Dénemi ve TBMM donemlerinin zaman
itibariyle belli ol¢iide kesistigi bir gercektir. Bu kesismenin getirdigi sinema-
nin biitiinciil yapisi ve séz gelimi Istanbul merkezli bir ara¢ olma gercekligi
g6z ardi edilmeksizin, 1920-1923 aralig1 bakimindan konu esas olarak TBMM
Hiikiimeti zaviyesinden ele alinmistir. Ancak inceleme déneminde sinemanin
genel konumu, hukuki diizeninin biitiinliigii ve ortaklig1 dikkate alinarak Cum-
huriyetin baslangi¢ dénemi 1932 yilinda ilan edilen Sinema Talimatnamesine
kadar gotiiriilmiistiir. Latin harflerinin kabul edildigi doneme denk gelmesi
ve sinemanin mevzuat agisindan bilinen dénemine iligkin bir belge olmasiyla
Talimatname sinir kabul edilmistir. 1932 y1hi ayni zamanda sinemanin Halkev-
leri araciligiyla resmi ideolojinin benimsenmesi yoniinde bir arac¢ olarak kul-
lanimina baglandig1? tarihe denk diiser. Makale, arsiv belgeleri, siireli yayinlar
ve donem hukuki mevzuati dikkate alinarak birinci derece Osmanlica donem
kaynaklar1 1s181nda 1920-1932 yillar1 arasinda sinema ve hukuki diizenine 151k
tutmaya calisacaktir. Hukuki diizen tespit edilirken donem sinemasini ilgili ol-
dugu olcilide cesitli yonleriyle ele almak gerekmistir. Baglik bu nedenle igerikle

1 Bu makaleler i¢in bkz. Ayhan Ceylan, “Osmanli Dénemi Tiirk Sinemasinda Hukuki Diizen”,
Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar, Sy. 9, Y. 2010 (Bahar), Istanbul 2014, s. 7-19; Ayhan Cey-
lan, “Osmanli Sinemasinda Genel Hukuki Diizenleme”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi Hukuk Sayisi, Y.17, Sy. 34, Giiz 2018/2, s. 1-29.

2 Konuya iliskin bir makale i¢in bkz. Ozde Celiktemel-Thomen, “Halkevlerinde Ogretici Sinema
Repertuart: Erken Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Sinema, Egitim, Propaganda (1923-1945)”, Sine-
cine, C. 6, Sy. 2, 2015, s. 49-75.
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uyumu gozetilerek, “sinema ve hukuki diizeni” olarak belirlenmistir. Bu cerge-
vede, donemler dikkate alinarak, sinema; genel durumu, 6nemi ve fonksiyonu,
ozgiirliik ve denetim durumu, diizenleme hazirliklar1 ve mevzuat boyutuyla
incelenmeye caligilmigtir.

I. Genel Olarak Sinemanin Durumu

A. TBMM Hiikiimeti Donemi (1920-1923)

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesinden sonra itilaf
Devletleri’nden olusan isgal giicleri Antlasma maddelerini ihlal ederek tilke-
nin pek cok yerini istilaya baslamigtir. Isgal karsisinda Anadolu ve Rumeli’de
direnis baglamis, kisa siire sonra direnis hareketleri orgiitlii bir hal alarak milli
miicAdeleye doniligsmiistlir. Osmanli Meclis-i Mebusan’'min Misak-1 Milli’yi
ilan etmesi iizerine 16 Mart 1920’de Istanbul resmen isgal edilmistir. Calisa-
maz duruma gelen son Osmanh Meclis-i Mebusani da 11 Nisan 1920’de padi-
sah tarafindan feshedilmistir. Bu siirecte gerekli tedbirleri kararlagtirmak ve
yiirtitmek amaciyla Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal Pasa tarafindan
Ankara’da olaganiistii yetkileri haiz bir meclisin toplanmasi ve yapilacak segi-
min esaslarini 6ngéren bir Iintihab Tebligi (Secim Genelgesi)? yaymlanmistir.
Yapilan secimler sonrasinda 23 Nisan 1920’de Ankara’da Millet Meclisi top-
lanmigtir. Meclisin acitlisim miitedkip yapilan diizenlemelerle Meclis Hiikii-
meti Sistemi gekillenmeye baglamis, 21 Ocak 1921’de kabul edilen Tegkilat-1
Esasiye Kanunu* bu sistemi anayasal bir konuma tagimigtir. Kuvvetler birligini
esas alan bu sistemde, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’na yansidigi iizere, ya-
sama ve yiiriitme yetkisi milletin yegane temsilcisi olarak kabul edilen TBMM
elinde toplanmaktadir (m.2). Anayasa sistemin 0zelliklerini yansitan bagka
maddelere de yer verirken, 3%incii maddesinde: “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
HiikGimeti unvanmim tagir” diyerek sistemin adini da belirtmistirs. Boylelikle 23
Nisan 1920’de TBMM nin birinci doneminde kabul edilerek 29 Ekim 1923’te
Cumbhuriyet’in ilanina kadar siirecek olan déonem “Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si Hiikimeti Donemi” olarak ifade edilmistir®.

3 Intihab Tebligi icin bkz. Teskildt-1 Esasiye Kanunu, ngr. Mihran, byy., 1337, s. 6-9.

4 Ceride-i Resmiye, Y.1, Sy.1, 7 Subat 1337/1921.

5 Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 20. Baski, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul,
2014, s. 226-242; Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 7. Baski, Liberte, An-
kara, 2011, s. 59-68.

6 Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.23, Sy. 3-4, 1953, s. 227.
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30 Ekim 1922’de alinan 3077 ve 1-2 Kasim 1922’de alinan 308 sayili® kararla 16
Mart 1920’den gegerli olarak saltanat kaldirilarak Osmanlh Devleti tarihe intikal
etmis, yerine kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ge¢mistir. Bu ka-
rarlardan anlagilacag iizere, isgal ve milli miicAdele siirecinde, Kasim 1922’ye
kadar olan dénemde, Istanbul ve Ankara merkezli iki yonetimin varhgindan bah-
sedilebilir. Bu siyasi ayrisma ve farklilasmaya ragmen siyasi iktidardan bagimsiz
kendi sosyal ve ekonomik dinamikleri cercevesinde sinema gelisimini siirdtir-
miistilir. Bu siirecte, sinemanin toplumsal talep ve ihtiyaglara karsilik gelme ve
iktidarin inisiyatifinde gelisen bir ara¢ olmama 6zellikleri vurgulanmahdir.

TBMM Hiikiimeti Ankara’da kurulmus ve saltanat kaldirihp Kasim 1922
sonrasi tek yonetim olarak kalmis olsa da Istanbul daha énceden oldugu gibi
sinemanin en 6nemli merkezi olmayr muhéafaza etmektedir. 1921 yilinda basta
Beyoglu olmak iizere sinema salonlari, Galata, Bakirkdy ve Kadikéy’de daimi
ve mevsimlik? sekilde artisin stirdiirmektedir. Cogunlukla yabancilarin isletti-
gi bu sinemalarda genellikle ucuz ve duygusal Fransiz, Alman, italyan ve Ame-
rikan filmleri gosterilmektedir®.

Sinema alaniyla ugrasanlar genelde Osmanli tebasi veya yabanci gayrimiis-
lim sirket veya cemiyetler olup sinema filmlerinin ithali* ve cesitli amaglarla
Anadolu’da film ¢ekimleri genelde bu kesimler tarafindan'? gergeklestirilmek-
tedir. Tiirk toplumu Osmanl Doneminde goriildiigii tizere, gelir elde etmeye
yonelik hayir veya propaganda amaci tasiyan; Malulin-i Askeriyeye Muavenet,
Hilal-i Ahmer ve Tirk Ocagi basta olmak tizere cesitli cemiyetler ve kurumlar
vasitasiyla sinemayla ilgilenmektedir. Miidafaa-i Milliye Cemiyeti’'nin ilgasi
iizerine sinemayla ilgili alet ve edevatin Hazine tarafindan Malulin-i Askeri-
yeye Muavenet Heyeti'ne devredilmesi sonrasi’3, hayir amacl bu Cemiyet ge-

7 Karar i¢in  bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/ka-
nuntbmmecoo1/karartbmme 001/ karartbmmco0100307.pdf (Erisim Tarihi: 27.02.2021).

8 Karar i¢in bkz.  https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/ka-
nuntbmmcoo1/karartbmmcoo1/karartbmmco0100308.pdf (Erisim Tarihi:27.02.2021).

9 Basima yansidig iizere, halkin bir kesiminin eglence ay1 olarak da géormesinden kaynakl, Ra-
mazan, “temasa aleminin faaliyet ay1” olarak nitelenmekte, gecelerinde tiyatro gruplari oyun-
lar sergilemekte ve cesitli filmler gosterilmektedir. Bkz.Yeni Mecmua, “Atesten Gomlek Sine-
mada”, C. 4, Sy. 76, 15 May1s 1923, s. 218.

10 G. Gilbert Deaver, “Recreation”, Constantinople To-Day or The Pathfinder Survey of Cons-
tantinople A Study of Oriental Social Life, Edt.Clarence Richard Johnson, The Macmillan Com-
pany, New York, 1922, s. 265. Bu sinema salonlarinin listesi i¢in bkz. Bagkanlik Osmanli Argivi
(BOA), DH.UMVM., 116/69, 9 Safer 1340/12 Ekim 1921; BOA, DH.UMVM., 116/72, 16 Safer
1340/19 Ekim 1921; Mayis 1921°'de Istanbul’da sinema salonu sayis1 26 olarak verilmektedir
(Deaver, s. 264-265).

11 BOA, HR.HMS.ISO., 130/67, 5 Subat 1337/ 5 Subat 1921.

12 BOA, HR.IM., 26/16, 23 Kanunuevvel 1338/23 Aralik 1922; BOA, HR.IM., 28/91, 8 May1s 1923.

13 BOA, I.DUIT,, 116/19, 28 Safer 1338/22 Kasim 1916.
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lir elde etmek igin sinema salonlari igletmekte, filmler cekmektedir*+. Harbiye
Nezareti Anadolu’da sinema filmleri gostermek lizere Emniyet-i Um@imiye
Miidiirliigiine motor vermek seklinde destek saglamaktadir®s. Dariilaceze Mii-
dirligii kurum hizmetlerini toplumun her kesimine tanitmak tizere fotograf
ve sinema filmleri gostermektedir®. Tiirk 6zel tesebbiisiiniin yeterli kar getir-
meyecegi diisiincesiyle sinema alanina yeterli ilgiyi gostermedigi anlagilmak-
tadir”. Sinema alaninda ilk 6zel Tiirk kurumu 1922 yilinda ortaya cikacaktir'.

Birinci Cihan Harbi'nin de etkisiyle i¢ine diisiilen mali agi1 kapatmak ama-
ciyla gelir getirecek yeni kaynak arayiglari cercevesinde bagka devletlerde de
uygulanmasi dikkate alinarak tiyatro, sinema, konser, balo ve yaris benzeri
lu‘biyat mahallerine mahsus giris iicretlerinden bir temasa vergisi alinmasina
yonelik Kararndme c¢ikarilmigtir®. Bununla birlikte, sinemalarda; pul resmi,
Dariilaceze hissesi, Duylin-1 Umiimiye hissesi gibi cesitli isimlerle gayrisafi ge-
lirin %20’sine yakininin vergi olarak verildiginden yakinilacaktir=°.

B. Cumhuriyet’in Baslangic Doneminde Sinema (1923-1932)

Istanbul, Cumhuriyet sonras1 dénemde de sinemada énciiliigiinii siirdiir-
miistiir. Dénem basinina yansiyan bir yazida, 1924 yili itibariyle istanbul’da
sinema say1s1 20, Izmir’de 11 ve Ankara’da 2 olarak verilmektedir. Tiirk mii-
tesebbislerin sinema isletmeciligine olan ilgisi de bu dénemde nispeten arta-
caktir?’, Uzun metrajli ve kurmaca filmlerin ortaya ¢ikmasi toplumun sinema-
ya ilgisini arttiracak, bu ilgi sinema salonlarinin cogalmasini da beraberinde
getirecektir?. Ancak donem iktisadi sartlarinin da etkisiyle yerli film iiretimi

14 BOA, DH.UMVM., 113/51-1, 5 Zilkade 1338/21 Temmuz 1920; BOA, BEO., 4663/34902, 4 Re-
bitilevvel 1339/16 Kasim 1920.

15 BOA, DH.EUM. LVZ., 63/94, 29 Recep 1340/28 Mart 1922.

16 BOA, DH.UMVM., 164/78, 5 Sevval 1339/12 Haziran 1921.

17 Donem basiminda yer alan bir yazida, yazar, ‘goriiserek sinema alanina girmelerini istedigi
zenginlerin yiizde yiiz getirisi olan sinema yerine baska sahalara yatirim yaptiklarini’ belirtir
(Cevdet Resid, “Sinema Hakkinda Notlar”, Yarin, Sy.8, 1921, s. 12).

18 1lk 6zel kurum Kemal Film adiyla kurulur. Bu kurum, o sirada Almanya’dan dénen Ertugrul
Mubhsin Bey’in yapimeihgimi iistlendigi pek cok filme imza atar. Bkz. Vedat Orfi, “Milli Filmler”,
Sinema Postast, Sy.2, Aralik 1923, s. 1-4.

19 Esbéab-1 Miicibe Layihasi ve Kararname sureti i¢in bkz. BOA, A.DVN. MKL., 70/22, 20 Cema-
ziyelahir 1340/18 Subat 1922.

20 Sinema Postast, “Teméasa Vergisi”, Sy. 6, 17 Kanunisani 1339/17 Ocak 1923, s. 5.

21 Nureddin ibrahim, “Istanbul’da Sinema Hayat1”, Mudhike, Sy. 1, 1924, s. 16; “Ankara’da Sine-
ma Hayat1”, Sinema Yildiz1, Sy. 4, 1924, s. 15; Mazhar Necati, “Izmir'de Sinema Tiryakiligi”,
Sinema Yildizi, Sy. 4, 1924, s. 14-15; Giovanni Scognamillo, Cadde-i Kebir'de Sinema, Genisle-
tilmis 2. Basim, Agora Kitaplig1, istanbul, 2008, s. 58.

22 Siileyman Beyoglu, imparatorluktan Cumhuriyete Tiirk Sinemasi (1895-1839), Dergah Yayn-
lari, istanbul, 2018, s. 45.
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oldukea sinirh kalacak, gosterim boglugu yabanci filmlerle kargilanacaktir2s.

Sinema dergilerinin ve gazetelerinin ortaya ¢ikisi, buralarda filmler {izerine
yapilan tanitimlar, degerlendirmeler ve yer alan film reklamlari, 6zellikle 1930
yiliyla birlikte sesli filmlerin ekrana yansimasi®4 toplumun sinemaya yonelik il-
gisini daha da fazlalagtirmaktadir®. Ramazan ayinda 6zel sinema gazetesi yayin-
lanmakta, seyirci ¢ekebilmek ve daha fazla eglendirmek maksadiyla goz ahic si-
nema filmleri, tiyatro oyunlari, opera ve miizik programlar1 hazirlanmaktadir=®,

1925 yilinda film cekmek iizere istanbul’da yabana film sirketleri bulun-
maktadir?. Sefaretler Osmanl Doneminde oldugu tizere iilke sirketlerinin
film cekmelerinde kolaylik gosterilmesinde ilgili makamlar nezdinde aracilik
etmekteydiler. Isvec Sefareti, Isvec Film Sirketi'nin XII. Sarlin zamanina ait
tarihi bir film hazirlamakta oldugu ve Sarl'in Tiirkiye’de ikametine dair kis-
mu1 filme almak {izere bir heyetin Tiirkiye'ye geleceginden hareketle bu heyete
cekimlerde gerekli kolayhigin gosterilmesini ilgili makamlardan istemekte2s,
Fransiz Sefareti bir Fransiz Film Sirketinin Istanbul ve Karadeniz sahillerinde
film ¢ekebilmesi i¢in devreye girmektedir=.

Sinemanin iilke sathinda yayginlagtirilmas1 amaciyla devletin cesitli idari
kurumlar araciligiyla “sinema binas1” yapmak3® veya film gosteriminde kul-
lanilacak alet edevat almaks! ya da vergi muafiyetleri tanimaks? suretiyle bu

23 Serdar Oztiirk, “Kiiltiir Emperyalizmi’ ve ‘Modernlesme’ Kuramlari Acisindan Tiirkiye’de Si-
nema Uzerine Notlar (1896-1939)”, Kebikec, 27, 2009, s. 165-166.

24 Scognamillo, s. 36-37; Nijat Ozon, Tiirk Sinema Tarihi 1896-1960, 4. Baski, Doruk Yayimeilik,
istanbul, 2013, s. 103; Alim Serif Onaran, Tiirk Sinemast 1. Cilt, 2. Baski, Kitle Yaymlar1, An-
kara, 1999, s. 27; Beyoglu, s. 51

25 Donem siireli yayinlari igin bkz. Tiirk Sinema Arastirmalari Sitesi (www.tsa.org.tr) Yayinlar
Kismi

26 Sinema Rehberi, Y.1, Sy.14, 19 Nisan 1924; Artistik-Sine, Y.2, Sy. 14, 2 Mart 1927, s. 2.

27 Gazeteye yansiyan iki film sirketinin haberi icin bkz. Cumhuriyet, “Istanbul Film Sehri”, 29
Mayis 1341/1925.

28 BOA, HR.IM., 143/94, 23 May1s 1925.

29 BOA, HR.IM., 190/44, 15 Haziran 1926.

30 Baskanlk Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1.2./ 10.26.9., 30 Nisan 1930.

31 “Halk: tenvir etmek [aydinlatmak] vasitalarindan olan sinemamn memleketimizin uzak mahalle-
rine kadar isdl edilmesini [ulastirilmasini] temin maksadyla Maarif Vekaletinin 930 mali senesi
biitgesinin 572 inci fashna mevzu tahsisdtla miibayaas: [satin alinmasi] mukarrer oldugundan ali-
nacak seyyar sinemamn ... mubdyaasina mezuniyet itas: [izin verilmesi] ... Icra Vekilleri Heyetinin
24/7/1930 tarihli ictiméasinda tasvip ve kabul olunmustur” (BCA, 30.18.1.2./ 13.51.10., 24 Temmuz
1930). Ayni sekilde bir Kararnameyle; Mugla’da yapilmakta olan sinema binasinin motor, dinamo ve
elektrik tesisati i¢in ti¢ bin liranin sarfina izin verilmisti (BCA, 30.18.1.2./16.84.9., 31 Aralik 1930).

32 “Maarif Vekdletinin milli talim ve terbiye ddiresi tarafindan getirilen veya imdl ettirilen
yahut terbiyeye hadim oldugu [hizmet ettigi] tasdik edilen sinema filmlerinin mekteplerde
irdest [gosterilmesi] halinde istihlak [tiiketim] resminden [vergisinden] mudfiyeti tensip ki-
hnmast” (BCA, 30.10.0.0./136.974.5-2, 9 Aralik 1930.
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siirece destek verdigi goriilmektedir. Sivas Mebusu tarafindan Meclis’e verilen
kanun teklifinde oyun kagitlar ile sinema filmlerinin ithali imtiyazinin kay-
nak saglamak diisiincesiyle Hilal-i Ahmer Cemiyetine33, aym sekilde Bozok
(Yozgat) Mebusu Siileyman Sirr1 Bey ve arkadaglar tarafindan verilen kanun
teklifinde de sinema filmlerinin ithal ve ihra¢ imtiyazinin Tayyare Cemiyetine
verilmesi talep edilmektedirs+,

Sinemadan alinan cesitli vergiler sinemacilarin sikdyet konusu olmaya de-
vam etmigtir. Sinema ve tiyatronun onemine isaretle, sinema ve tiyatrolardan
dilinyanin hicbir iilkesinde alinmayan yiiksek vergiler alindigini ve 5-6 yil i¢in-
de Istanbul’da sayilar1 130’a varan sinema ve tiyatrodan sadece 40’min ayak-
ta kaldigini gerekce gostererek Istanbul Milletvekili Siireyya Pasa sinema ve
tiyatrodan alinacak toplam verginin %10 olmasin 6ngoren bir Kanun teklifi
sunmustur. flgili Komisyonlara havale edilip goriisiilen Teklif komisyonlarda
reddedilmistir3. Cemal Filmer, hatiralarinda Atatiirk’iin vergiyi %10’a indirdi-
gini belirtmektedirs®.

Donem basininda tlizerinde durulan ve elestiri konusu yapilan bir konu da
cocuklarin serbestce genel sinemalara gitmeleridir. Avrupa’da belli yasa ulag-
mayan ¢ocuklarin sinemalara gidemedikleri ya da ¢cocuklarin gidecekleri sine-
madaki filmlerin siki bir sansiire tabi tutulduklar: belirtilerek, hiikiimetin bu
konuda hukuki diizenleme yapmasi istenmektedir.

Il. Sinemanin Onemi ve Fonksiyonu

A.TBMM Hiikiimeti Donemi (1920-1923)

Diinyada siyaset, din ve ticari agidan sinemanin etkili bir propaganda ara-
a olarak kullanildigi, propaganda yoniiniin degerlendirilerek Tiirk kimliginin
diger toplumlara geregince tanitiminda kullanilabilecegi donem basininda dile
getirilmistirs®, Basin yaninda siyaset kurumu ve diger kuruluglar da belgelere
yansiyan kararlarda; sinemanin eglence, 6grencilerin ve toplumun egitim ve
Ogretimi, propaganda ve tamitimdaki fonksiyonunu farketmis goztikmektedir.

33 BCA, 30.10.0.0./178.233.6., 30 Kasim 1926.

34 BCA, 30.10.0.0./3.14.26., 5 Ocak 1927.

35 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/do3/c024/tbmmo3024022.pdf
(Erigim Tarihi, 16. 3. 2021).

36 Cemil Filmer, Hatiralar, istanbul, 1984, s. 150.

37 Ikdamve Cumhuriyet Gazetelerinden de alint1yapan konuyla ilgili iki yazi icin bkz. Sebiliirresad,
“Gengler Sinemalarla, Danslarla Zehirleniyor!”, C.24, Sy. 601, 22 Mayis 1340/1924, s. 47;
Sebiliirresad, “Ahlaki Bozmak Hususunda Sinemalarin Muzir Tesirati”, C.25, Sy. 637, 5 Subat
1341/1925, s. 206-207.

38 Cevdet Resid, s. 12.
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Karesi Mebusu Vehbi Bey Yunan mezaliminin fotograf ve filmlerinin alin-
masina dair Meclis’e bir takrir sunmustur®. Gomon sinema sirketi gorevlisi-
nin -isgal sonrasi durumlarina isaretle olsa gerek- Salihli, Alasehir, Usak ve
Afyon civarindaki harap koylerin filmlerini ¢ekmesi uygun gorilmiigtiir+.
Dariilaceze Miidiirliigii, irk ve din ayrimi yapmaksizin kurumda bakilan yagh,
sakat ve cocuklara gosterilen sefkati ve hristiyanlarin Dariilaceze igindeki ki-
lisede dini vazifelerini serbestce yerine getirdiklerini gayrimiislimler de dahil
olmak {izere toplumun her kesimine tanitmak ve ispat etmek amaciyla fotog-
raf ve sinema filmleri gostermektedir+. 1922 yili sonunda Amerikan sinema
temsilcisinin Ankara’ya gidisine izin verilmesi istenirken Lozan Konferansinin
baslangici asamasinda “Avrupa ve Amerika kamuoyuna lehe tesir edecek film-
leri cekecegine” vurgu yapilmaktadir+,

TBMM Hiikiimeti Dénemi’nde, zirat, sanayi, ticret ve is¢i zimrelerinden
secilen 1135 tiyenin istirakiyle 19 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Izmir’de topla-
nan ilk Tiirkiye Iktisat Kongresi’'nde sinema filmlerine iliskin alinan bir karar
onceligi bakimindan dikkat cekmektedir. “Ciftci Grubunun iktisadi Esaslar”
genel baghgiyla “Ziraat ve Maarif Meselesi” alt baghg altinda Cift¢i Grubunca
kararlagtirilarak Kongre Genel Kurulu'nda miizakere edilmek iizere sunulan
Layiha’nmin 9’'uncu maddesinde: “..[Z]irai, sinai, cografi, iktisadi ve sthhi si-
nema filmleriyle koyliilere lazim gelen faideli malimati vermek ve koylerin
istatistiki maltimatlarim zapteylemek ve ameli konferanslar vermek iizere
simdilik her livada birer seyyar ziraat mektebi a¢ilmasi™na yer verilmekte-
dir. Bagkanligim1 Kazim Karabekir Pagsa’nin yaptig1 Kongre Genel Kurulu'nda
bu madde ekseriyetle kabul edilmis, Kongre’de kabul edilen l1ayihadaki esaslar
TBMM Baskanhg ve fcra Vekilleri Heyeti'ne sunulmustur4.

Doénemde, Cumhuriyet’in kurucularinin sinemaya ve fonksiyonuna bakigi
Edirne Mebusu ve Sark Cephesi Kumandan1 Kazim Karabekir Paga tarafin-
dan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan bir teklif ve bu teklif hakkindaki
Komisyon Karar ve diisiilen notlarda agikca goriilebilir. Pasa, Teklifinde, 6g-
rencilerin ve halkin egitim, 6gretim ve aydinlatilmasinda “ilmi, fenni ve sinai”
filmlerin olumlu, buna karsilik ahlaki bozan “giplak” (miistehcen) filmlerin de
olumsuz katkida bulundugunu belirterek; ilk tiir filmlerin vakit gecirilmeksizin

39 TBMM Tutanak Dergisi, I. Dénem, L. Toplanti, C.7, 13 Ocak 1921, s. 286.

40 BOA, HR.IM., 13/27, 9 Aralik 1922.

41 BOA, DH.UMVM., 164/78.

42 BOA, HR.IM., 26/16.

43 Iktisad Esaslarimiz, Anadolu Matbaasi, Izmir:, bty., s. 5; Giindiiz Okeiin, “1923 Yilinda Izmir'de
Toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde Kabul Edilen Esaslar”, Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi, C.23, Sy. 1, Mart-1968, s. 56, 58.
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biitiin tilkede gosterilmesi, kotiiliik kaynagi ikinci tiir filmlerin ise hemen kont-
rol altina alinmasi gerektigini séylemektedir. Teklifte, iilkenin belli bagh mer-
kezlere boliinmesini, bu merkezlerde “ilmi, fenni ve sinai” sinema filmlerini
gOstermek iizere ayn1 mimari tarzda binalar yapilmasini, halkin yapamayacagi
bu binalarim baglangicta sosyal yardim ve hayir kuruluglarinin destegiyle insa
edilmesini, zamanla kendi kendini cevirebileceginden hareketle de 6zel kuru-
luglara devredilebilecegini dile getirmekteydi. Halkin ve 6grencilerin sinema
yan sira zamanla konferans ve temsillerle de aydinlatilacagi, “ibret” alacaklar
bu binalari, Pasa, “ibret yeri” olarak isimlendirmekteydi. Verilecek kurslarla
sinemacilarin da yetigebilecegi bu yerlerde, 6gretmenler aracihigiyla “ilmi ve
ameli feyizler” sinema vasitasiyla okul ve fakir halka parasiz gosterilecegi koy-
lere kadar taginacakti. Ayrica, masraflarin kisa siirede karsilayacagi varsayilan
Ankara’da kurulacak bir “film kiitiiphanesi’ne de yer yerilmekteydi. Paga’nin
sundugu Tezkere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi olan Mustafa Kemal Paga
tarafindan Icra Vekilleri Heyeti Reisi olan Rauf Bey’e havile edilirken diisii-
len notta; “Pasa Hazretlerinin miitilaas1 pek musibdir [isabetlidir]” seklinde
nitelenmekte, tatbik imkani rica edilmekteydi. Maarif Vekaleti Enciimeni (Ko-
misyonu) tarafindan degerlendirilen Teklif takdire 1ayik goriilmekle birlikte,
ozellikle halkin ve 6grencilerin egitim ve 6gretimlerinde arac olarak kulla-
nilacak sinemalarin kurulmasi ve idaresinde Hilal-i Ahmer, Tiirk Ocag1 gibi
milli hayir kuruluslarinin veya belediye ya da 6zel biitceli sandiklarin inisiyatif
almas1 6ngoriilmekte, hiikiimetin mali imkanlarin kisithhigr dolayisiyla nakdi
yardim yapabilecegi belirtilmekteydi. Enciimen miitalaas1 sonrasi Teklif, Sth-
hiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaletine gonderilmis, burada Maarif Vekaleti
Enciimeni’nin karar1 degerlendirilerek; “...memleketin muhtelif mahallerinde
bu suretle sinemalar tesisi herhalde sayan-1 takdir ve arzu ise de Vekalet...
biitcesinden tahsisat ifrdzina [ayrilmasina] maa’t-teessiif [iiziintiiyle] imkan
olmadigi...” beyan edilerek Proje hayata gecirilememisti+.

Biitiin bunlarla birlikte, sinema bu donemde tiyatroda oldugu gibi temelde
oyun ve eglence ihtiyacini kargilamaya yonelik lu‘biyat ve lehviyat (oyun-eglen-
ce) kapsaminda Osmanli uygulamasindaki baskin vasfimi koruyacaktr.

B. Cumhuriyet’in Baslangic Donemi (1923-1932)

Sinemanin dénemde toplumu eglendirme fonksiyonu 6nemini korumakla
birlikte halkin ve 6grencilerin egitim-0gretimi ve aydinlatilmasi#, kiiltiiriin

44 BCA, 30.10.0.0./146.43.5., 22 Agustos 1339/1923.

45 1929’da oOzellikle citgilerin aydinlatilmas: amaciyla; “Gazi Hazretlerinin ¢iftliklerinin gegirdigi
safahati ve ne suretle bir mamure halini aldigin1 gosteren” filmlerin halka gosterilmesi konu-
sunda Tiirk Ocaklari, Tayyare Cemiyeti ve Himaye-i Etfal Cemiyeti'ne yaz1 gonderilerek tavas-
sutlari/tegvikleri istenmekteydi (BCA, 490.1.0.0./1.3.9., 6 Ekim 1929).
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iilke i¢inde ve disinda yay1lmasi, devletlerin birbirlerine karsi rekabette propa-
ganda araci olarak kullanilmasi#, {ilkenin diger

devletlere tanitimindaki elverisliligi’, yeni alfabenin tatbik ve genele yay-
ginlagtirilmasi*® ve ic ve dig diinyada inkilaplarin tanitimi# gibi diger fonksi-
yonlar1 da kesfedilmistir.

1925 yilinda Japonya Temcilciligi'nce getirilen Japon maarif, sanayi ve de-
nizciligine ait filmlerin sinema salonlar1 ve film gostermek i¢in makine ve terti-
batlar1 bulunans® Galatasaray Lisesi ile Istanbul Erkek Muallim Mekteplerinde
ogrencilere gosterilebilecegi belirtilmektedirs:. Bu filmlerin daha sonra diger
mektep ve vilayet sinemalarinda gosterilmesi talep edilmistirs2,

Haziran 1925°de Hariciye Vekaleti tarafindan istanbul Valiligine gonderilen
yazida; Fransiz Sefaretinin gerekli kolayliklarin gosterilmesi i¢in aracilik etti-
gi Pathé Sinema Sirketi temsilcisine iilkenin giizelliklerini diinyaya tanitmak
amaciyla film cekmesi icin gereginin yapilmasi istenmektedirss.

1925 yilinda XII. Sarl'in hayatim1 konu edinen film cekiminin Isve¢ kamu-
oyunda takip edildigi, ayrica askerl manevralar yam sira Kralin ikdmet ettigi
yerlerin ¢ekildigi bu filmin basarili olmas1 halinde Tiirkiye lehine propaganda

46 Ali Haydar, “Milli Terbiye”, Muallimler Birligi, Y.1, Sy.12, Haziran 1926, s. 516.

47 Buamagla film cekmek iizere bir Macar istanbul’a davet edilmis, ancak filmi taahhiit edilen za-
manda tamamlayamadig1 gibi ¢ektigi boliimlerin amaca uygun olmak bir yana Tiirkliigii tezyif
eder (asagilar) nitelikte oldugu belirlenerek filme el konmustur (BCA, 180.9.0.0./ 14.79.1-3.,
28 Temmuz 1929).

48 Washington Biiyiikelgiligi tarafindan yeni alfabenin tatbik suretine iligkin film talep edilmis,
verilen cevapta boyle bir filmin meveut olmadig: bildirilmistir (BCA, 180.9.0.0./ 14.79.1-1,2,
29 Temmuz 1929). Ote yandan Latin alfabesinin kabuliine iliskin Kanunun 1 Aralik 1928’de
yiiriirliige girmesi ve uygulanmasiyla birlikte istanbul’daki bazi film sirketleri ellerindeki
Arap harflerle agiklamali filmlerin yeni harflere ¢evrilmesinin istenmesi durumunda taham-
miil edemeyecekleri biiyiik zarara ugrayacaklarim ifade ederek “bu tiir filmler bakimmdan
zorunluluk getirilmediginin acik¢a belirtilmesini” Bagbakanliktan talep etmislerdir (BCA,
30.10.0.0./144.32.3.,29 Aralik 1928). Cemil Filmer hatiralarinda Latin harflerine gegilmesinin
iktisddi durumuna biiyiik bir etki yaptigim belirterek: “..Bir gecede verilen karar biz filimci-
lerin elinde eski harflerle basili filimlerin degerini sifira indirdi. Elimdeki biitiin eski harfli

filimleri Hiirriyet Tepesine gotiiriip, kibriti cakip yaktim. Yerine yenilerini alip koymak bizim
icin biiyiik bir yikum oldu. Biitiin bunlar icin, zararn telafisi i¢in bes yil geceli-giindiizlii hi¢
kazanmadan ¢calismak mecburiyetinde kaldik” der (Filmer, s. 168).

49 BCA, 30.18.1.2./18.16.1.

50 Sakir Bey, Maarif Vekaletinin talebiyle hazirladig ilk raporunda; Istanbul’da bazi mekteplerin
sinema salonlar1 ve sinema gostermek i¢in makine ve tertibatlari oldugunu belirterek bunlar
arasinda; Galatasaray ve Istanbul liseleri, Kiz ve Erkek Muallim Mektepleri, Bahriye Mektebi
ve yabanci mektepler arasinda yer verdigi, Amerikan Kiz ve Erkek Kolejleri ile baz1 Fransiz
Mekteplerini sayar (BCA,18.9.0.0./242.1212.29., 1925).

51 BOA, HR.IM., 132/53, 14 Subat 1925.

52 BOA, HR.IM., 58/5, 14 Mart 1341/1925.

53 BOA, HR.IM., 147/10, 16 Haziran 1341/1925.
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da olusturacag1 Miizeler Miidiirliigiine Hariciye Vekaleti’nden gonderilen ya-
zida vurgulanmaktadirs4.

Dig diinyadan filmler kabul edilse de belli hassasiyetler gosterilmektedir.
Tirk-Rus filmlerinin miibadelesi kapsaminda tilkenin sosyal diizeni hakkinda
dogrudan veya dolayh propaganda mahiyetinde olmayan filmlerin kabul edile-
bilecegi bir Kararname ile uygun bulunmusturs.

Bu donemde devlet sinema stratejisini belirlemek amaciyla 6zel kisilerden
de rapor istemistir. Maarif Vekéletinin talebi {izerine film miitehassisi ve ta-
rih 6gretmeni Sakir (Seden) Bey iki rapor sunmustur. Bu raporlarda, Maarif
Vekaletinin {ilkenin her yerinde halka ve 6grencilere yonelik sinema salonlar1
a¢gmasl, miimkiin olmadig1 yerlerde seyyar sinema araciligiyla bunu gercekles-
tirmesi, Maarif Vekaletinin ulagsamadig yerlerde Tiirk Ocaginin sinema a¢ma-
s1, Vekalet biinyesinde bir film kiitiiphanesi olusturulmasi ve Tiirk kiiltiiriiniin
(harsinin) iilke iginde ve yurtdisina yayllmasinda sinemanin bir propaganda
vasitasi olarak kullanilmasi onerilmektedir. Raporlara gore; sinemanin pro-
paganda araci olmasindan istifadeyle, birkac sene icinde iilkede “hayat tarzi ve
diinya goriislerinde biiyiik bir inkilap” meydana gelecek, Batili devletlerin Ya-
kin Dogu’ya iligkin hazirladiklar “sahte ve yalanci filmler” ilgi gérmeyecektis®.
Sakir Bey’in 6nerilerinin 1923 yilinda Kazim Karabekir tarafinda dile getirilen-
lerle benzerligi dikkat cekicidir.

1926 yiliyla baslayan silirecte inkilaplarin tamitimi, anlatilmasi ve toplu-
ma benimsetilmesi amaciyla sinemadan yararlanilmak istendigi goriilmek-
tedir. 1927 yilinda Tiirkiye’ye gelen Pathé Sinemas: temsilcisinin yardimiyla
yeni Tiirkiye ile eski Tiirkiye arasindaki farklar1 gosterecek bir film yapmanin
Cumhuriyet’in menfaatlerine hizmet edecegi belirtilmektedirs”. Amerikali si-
nema senaryosu yazarinn Tiirkiye'nin diini ve bugiiniinii gosterir bir film
yapilmasi teklifi; “lilkenin ve inkilaplarin masrafsiz diger milletlere tanitimi-
na vesile olacagindan, filmin denetiminin yapilmas: sartiyla” Kararname ile
uygun bulunmusturs®, 1931 yilinda iilkenin “inkigaf ve terakkisini” ve yapilan
inkilaplarin miispet etkilerini yurtdisinda anlatacak/tanitacak filmleri belirle-

54 BOA, HR.IM., 143/94.

55 BCA, 30.18.1.1./2.48.8., 28 Temmuz 1926.

56 BCA, 18.9.0.0./242.1212.29.

57 BOA, HR.IM., 256/53, 17 Mart 1927. New York’ta bulunan “Vizografik Pikers” sirketi tarafin-
dan Tiirkiye’de ¢ekilmesi teklif olunan filmlerin mevzularini ve iilkede gezilecek yerleri tayin ve
Hiikiimetce sirkete verilecek masarif miktarini tespit etmek iizere bir komisyon teskili Tktisat
Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 25/7/929 tarihinde tasvip ve kabul olun-
mugtur (BCA, 30.18.1.2./4.40.17., 25 Temmuz 1929).

58 BCA, 30.18.1.2./18.16.1., 11 Mart 1931.
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mek lizere cesitli bakanliklardan temsilcilerin yer aldig1 bir komisyon olugtu-
rulmasi kararlagtirilmigtirs®.

Sinemanin halkin egitimi ve aydinlatilmasinda ve inkilaplarin taniiminda
¢ok 6nemli bir arac¢ oldugu hem yoneticilerce hem de film sirketleri sahipleri
tarafindan®® vurgulanmakla birlikte film sirketlerinin bu diisiincelerini uygu-
lamaya yansitmada yeterince samimi olduklarim séylemek zordur. Uretilen
sinirli sayidaki yerli film yam sira disaridan getirilen ve gosterime koyulan ya-
banci filmlerin genelde agk, cinayet, miistehcenlik gibi halkin ilgisini ¢eken kar
getirecek filmler olmasi tercih edilmistir.

Ote yandan donemde basmna yansiyan konulardan biri de sinema-tiyatro
rekabetini sinema lehine sonuglandig1 ve sinemanin halkin daha fazla ilgisini
cektigidire:.

lll. Sinema Ozgiirliigii ve Denetim

A.TBMM Hiikiimeti Donemi (1920-1923)

23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 20 Ocak
1921Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'nu kabul etmistir. 1921 Anayasasi kisa bir ana-
yasadir. Donem sartlarinda ilan edilen Anayasada temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin diizenleme yer almamaktadir. 1919 yilhinda Padisah Vahdettin done-
minde sikiyonetim gerekgesiyle basina uygulanan sansiir; tiyatro ve sinemay1
kapsamamigtir®2. Sikiyonetim ve basina konulmus olan sansiir Ekim 1923’de
Cumbhuriyet’in ilani1 6ncesinde kaldirilmistir®s. Sansiirde, sinema ile tiyatro
arasinda bir ayrim da yapildig1 ve sinemanin daha fazla miisamaha gordiigii
anlasilmaktadir. Nitekim fcra Vekilleri Heyeti'nin 30 Mart 1921 tarihindeki
karariyla; harpte bulunulmasi ve Ramazan ay1 gerekge gosterilerek Ankara’da
tiyatro oyunlar yasaklanirken sinema istisnaya tabi tutulmustur®.

59 BCA, 30.18.1.1./20.48.8., 18 Temmuz 1931.

60 Istanbul’da bulunan bazi film sirketleri adina yazilan bir dilekge icerisinde su ifadelere yer
verilmekteydi: “..Sinemamn matbildttan sonra en miihim bir propaganda unsuru oldugu
malum bulunmasina gore halkin tehzib [1slah] ve tenviri husiislarinda miiesseselerimizin
simdiye kadar ifa etmekte olduklar i¢ctimai ve medeni hizmetlere yeni Tiirk harflerinin nesr
ve tamimi [yayginlastirilmasi] gibi faideli vazifenin daha inzimam ettigini [eklendigini]
gormekle bahtiyar ve bu serefli vazifenin ehemmiyet-i kudsiyetini miidrik bulunmaktayz...”
(BCA, 30.10.0.0./ 144.32.3.).

61 Halit Fahri, “Umtimi Temasa Meselesi”, Hayat, C.6, Sy.141, 1929, s. 18-19; Ali Haydar, s. 516.

62 Ayhan Ceylan, “Osmanli Sinemasimda Genel Hukuki Diizenleme”,istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Sayisi, Y.17, Sy.34, Giiz 2018/2, s. 15.

63 Resmi Ceride, 25 Tesrinievvel 1339/25 Ekim 1923, Sy. 37.

64 BCA, 30.10.0.0./ 146.43.1., 22.Haziran.1921.
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Donemde sinemaya iligkin cezai ve inzibati [giivenligi saglayici] miieyyide-
ler 6ngoren ve mevzuat boliimiinde ele alacagimiz; 1858 Ceza Kanunu, 1907
Polis Nizamnamesi ve 1923 Sinema Tebligati’nin sinemaya iligskin hiikiimle-
ri dénem sartlarinin da etkisiyle diizenli uygulanmadigindan sinema filmleri
lizerinde sistematik bir sansiir/6n denetim yapilmamis, filmlerin gosterimi
sonrasi ¢esitli kurumlarca yapilan sikayet iizerine denetim gercgeklestirilmistir.

Doneme sahitlik eden bir calismada, 1921 yilinda, siyasi ve askeri filmler
harig sansiir uygulanmadig, hatta Ingiltere ve Amerika’da gosterimi yasak olan
bazi gayr1 ahlaki filmlerin Istanbul’da serbestce gosterildigi belirtilmektedires.

Sinema, Himéaye-i Etfal Cemiyeti'nin Dahiliye Nezareti'ne yaptig1 sikayet
iizerine, Kadikdy ve Beyoglu'nda iki sinemanin sinema afiglerinde yer
alan;“genclere veya geng kizlara yasak” seklindeki ibarelerin genclerin daha faz-
la merakin celbettigi, genel ahlak ve adaba aykir1 filmlerin yabana tilkelerde
dahi yasak oldugundan hareketle Polis Miidiirliigiinden bu tiir filmlere meydan
verilmemesi icin gerekli tesebbiislerde bulunmasi istenmektedir®®. Ahlaka, ede-
be, islami duygu ve geleneklere aykir tiyatro ve filmlerin yaygin hale geldigi ba-
sinda da sikayet konusu olmakta, bundan sinema ve tiyatrolar1 denetlemeyerek
basibos birakan isgal donemi hiikiimeti sorumlu tutulmaktadir®”.

Rusya Hiikiimeti, Beyoglu'nda gosterime girecek “Kizil Devrim” adli bir filmin
Rusya Hiikiimeti ve mevcut rejime karsi nefret ve asagilama duygular1 uyandiran
Rus karsiti propaganda igerdigini belirterek filmin Tiirkiye topraklarinda goste-
riminin ger¢eklesmemesi i¢in ilgili makamlar nezdinde girisimde bulunmustur®s.
fcra Vekilleri Heyeti Baskanhg, itilaf Devletlerinin Istanbul’un isgali sonrasinda
sinema filmlerine kendi resmigecit ve manevralarini gosteren kisimlar ekledik-
lerini ve Alman ve Avusturya gibi miittefik ordularin milli ve askeri hususiyet-
lerini filmlerden ¢ikardiklarini, propaganda mahiyetindeki bu filmlerin 1923
Mayisr'nda hala sinemalarda gosterilmesini uygun bulmayarak, ilgili makamlar-
dan Anadolu’da bu filmlerin gosterilmesine izin verilmemesini istemektedir®.

Izmir'de toplanan ilk Tiirkiye iktisat Kongresi sinema filmlerine iliskin
alinan “denetim karar1” énceligi bakimindan da 6nemlidir. “Cift¢i Grubunun
Iktisadi Esaslar1” genel bashgiyla “Ziraat ve Maarif Meselesi” alt bashg altin-
da Cift¢i Grubunca kararlastirilarak Kongre Genel Kurulu'nda miizakere edil-

65 Deaver, s. 265.

66 BOA, DH.KMS., 62/18, 26 Ramazan 1340/23 May1s 1922.

67 Sebiliirresad, “Sinemalarin Murakabesi”, C.21, Sy. 536-537, 14 Haziran 1339/1923, s. 129.

68 “...Filmin bu defa Rus Hiikiimetiyle, iddre-i hdzirasim [mevcut idaresini] tahkir eden [hor
goren] mahiyeti olmamast tebeyyiin etmesi [ortaya cikmasi] iizerine gosterilmesine Istanbul
Vilayetince miisdade edildigi...” BOA, HR.IM., 71/84, 19 Nisan 1923).

69 BCA, 30.10.0.0./ 146.43.3., 29 May1s 1923.
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mek iizere sunulan ve daha 6nce de yer vermis oldugumuz Layiha’nin 9’uncu
maddesinde: “Ahlaka mugayir [aykiri] olanlar: menedilmek sartiyla zirdi,
sinai, cografi, iktisadi ve sthhi sinema filmleriyle koyliilere lazim gelen faideli
maliimat vermek... iizere simdilik her livada birer seyyar ziraat mektebi
acilmasi’na yer verilmekteydi°.

Gegici donem sartlarinin da etkisiyle bogluk ortaminin getirdigi 6zgiirliikkten
yararlanan sinema, denetim bakimindan; 4dap, genel ahlak, dini degerler”, co-
cuklarin ve genclerin korunmasi ve yabanci devletlerin agagilanmamasi gibi
kriterlere baglanmigtir.

B. Cumhuriyet’in Baslangic Donemi (1923-1932)

Sinema 6zgiirliigiiniin anlagilmasi genel olarak dénem hukuki belgelerinde
kitle iletisim araglarina taninan ozgiirliikkle baglantihdir. Cumhuriyet sonrasi
donemde kitle iletigim araci olarak basin ve sinema yaninda 1927 yiliyla birlik-
te diizenli yayincihiga baslayan radyo da yer almaktadir.

Cumbhuriyetin ilk Anayasasi 1924 yilinda yiiriirliige girmistir. Anayasada yer
verilen temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili diizenlemeler klasik anlayis1 yansit-
mis, medenti ve siyasal hak ve 6zgiirliikler seklen giivence altina alinmis ve dii-
siince, s6z ve yayin Ozgiirliiklerine yer verilmistir. Anayasanin 77'nci maddesi
Kanun-i Esasinin 1909 degisikligiyle gelen diizenlemeyi tekrarlayarak kanun
dairesinde basin 6zgiirliigiinii tanimis, yayin 6ncesi sansiirii yasaklamistir. An-
cak Anayasada yer alan 6zgiirliikler gercek bir giivenceye kavusturulamamastir.
Sozgelimi basin kanun dairesinde serbest olarak nitelendirilmis olsa da genel
olarak kanunlarin uymasi gereken tist ilkeler Anayasada 6ngoriilmemis, yasa-
ma organi temel hak ve hiirriyetleri keyfi, hatta hiirriyeti yok edici bicimde dii-
zenleme imkanina sahip kilimmigtir2. Nitekim 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i
Siikin Kanunu?3; hiikiimetin, irticiya, isyana, {ilkenin sosyal diizenini, huzur
ve siikinunu, emniyet ve asayisini ihlale yol acacak her tiirlii teskilati, tahriki,
tesviki, tesebbiisli ve yayini reisicumhurun onayiyla yasaklayabilecegini’ be-
lirtmekteydi. Kanun ayrica bu fiillerden yargilananlarin istiklal Mahkemesine

70 Iktisad Esaslarimiz, age, s. 5.

71 Dini degerlere yonelik hassasiyetin kimi zaman belgelere de yansidigi goriilmektedir. Mesihat
[Seyhiilislamlik] Makamindan Dahiliye Nezareti'ne gonderilen bir yazida; Hz. Peygamber’in
yaklagsan dogum giiniine hiirmeten sinema, tiyatro ve diger eglence mekanlarmin ¢calismaktan
(icra-y1lehv ve lu'bdan) menedilmesi icin Polis Miidiirliigiine tebligat gonderilmesi talep edil-
mektedir (BOA, DH.EUM.AYS., 48/26, 11 Rebiiilevvel 1339/23 Kasim 1920).

72 Erdogan, s. 65-77.

73 Resmi Ceride, 4 Mart 1341/1925, Sy. 87.

74 Uygur Kocabasoglu, “Tek Parti Déneminin “Matbuat”1 Uzerine Gozlemler”, Mete Tuncay’a Ar-
magan, Der: Mehmet O. Alkan, Tanil Bora, Murat Koraltiirk, istanbul: iletisim Yay., 2007, s.
582.
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sevkedilebilecegini 6ngormekteydi. Basin 6zgiirliigiinden eser birakmayan bu
kanunun yayinlanmasi sonrasi basina sansiir uygulanmaya baslamistir. 1931
yilinda kabul edilen Matbuat Kanunu’'nun” 50’nci maddesi; Bakanlar Kurulu-
nun “memleketin umumi siyasetine dokunacak” yayin yapan gazete ve dergi-
leri gegici olarak kapatilabilecegini” hiikme baglayarak tek parti yonetiminin
otoriter yonetimini iyice pekistirmis olmaktaydi7.

Yapilan sozlegsme cer¢evesinde radyo yayinciligi ruhsati verilen Tiirk Telsiz
Telefon Sirketi; kamu yararina hizmet eden, ekonomik, sosyal, ilmi olaylar,
nutuk, konferans ve konserlerle, hava durumu vs. olaylara ait bilgileri halka
yayinlayacakt1””. Yayin saatleri sinirh olan ve kismen egitici yayinlara yer veren
radyo, agirlikli olarak miizik yayinlari yapan bir eglence araci olmaktan Gte-
ye gecememis, gerceklestirilen inkilaplarin topluma benimsetilmesinde etkili
de kullamlamamustir. Radyo alicisinin az ve cihazin pahali olmasi sebebiyle
de yaymlar sinirh bir kitleye ulasabilmistir’®. Ozel tesebbiis eliyle goriilse de
radyo yayinciligr gerceklestiren kurum ve kisiler yonetimle irtibathdir. 406
sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 3/b maddesi geregince Posta ve Telgraf
Idaresinin radyo yaymnciligi {izerinde “mutlak bir teftis ve murakebe yetkisi”
bulunmaktadir. Ayrica Kanunun 3/5’incii maddesi uyarinca hiikiimet yayin
sahibi sirket lizerinde emniyet ve selamet-i umtimiye ve iilke savunmasinin ge-
rekli kildig: gerekeesiyle siireli veya siiresiz yayinlari tatil etmek veya dogrudan
yayinciligi listlenmek hakkini mahfuz tutmaktadir.

Toplumun egitimi-6gretimi, aydinlatilmasi ve giderek Batili cagdas de-
gerler istikimetinde doniistiiriilmesindeki rolii kesfedilse de 6nemli 6l¢giide
toplumun eglence ihtiyacimi karsilayip basin gibi kamuoyu olusturacak, yon-
lendirecek, siyasal etki doguracak ve muhalif goriisler sergileyecek bir arag
olmamasi sinemanin diizenlenmesinde ve denetlenmesinde etkili olmustur.
Sinemaya 0zgii; acilg, idare, ozgiirliik, denetim kriterleri ve sorumluluk bo-
yutlarim bir biitlin olarak ele alan hukuki diizenleme dénemde yapilmamustir.
Polis Nizamnamesi, Ceza Kanunlari, Uluslararas1 Edep ve Ahlaka Aykir1 Yayin

75 R.G. 8 Agustos 1931, Sy.1867.

76 Alpay Kabacali, Baslangi¢tan Giiniimiize Tiirkiye'de Basin Sansiirii, Gazeteciler Cemiyeti Ya-
yiny, Istanbul, 1990, s. 113-128; Kaythan Icel, Kitle iletisim Hukuku, Yenilenmis 13. Baski, Beta
Basim Yayim, istanbul, 2018, s. 77-78.

77 406 Sayih Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 1'inci maddesi geregi Tiirkiye'de telgraf ve telefon te-
sisi ve igletmesi devletin tekelinde olmakla birlikte, Kanunun 2'nci maddesinin getirdigi istisna
cercevesinde; Is Bankasi, Anadolu Ajansi ve bazi 6zel kisilerin kurdugu Tiirk Telsiz Telefon
Sirketi'ne 8 Agustos 1926’da 10 yillik siireyle radyo yayinciligr yapma ruhsati verilmistir. Bkz.
Resmi Ceride, 21 Subat 1340/1924, Sy.59.;BCA, 30.18.1.1./20.51.11., 8.8.1926.

78 Yasemin Doganer, “Atatiirk Doneminde Radyo”, Tiirkler, C. 18, Edt. Hasan Celal Giizel-Prof.
Dr. Kemal Cigek-Prof. Dr. Salim Koca, Ankara, 2002, s. 377-380.
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Sozlesmesi ve Hifzissthha Kanunu kapsamindaki sinemaya iliskin bu dénem-
deki diizenlemeler inzibéati ve cezai boyutla sinirh kalmigtir.

Diizenlemelerde ve uygulamada; edep ve genel ahldka uygunluk, milli ve
dini hislerin rencide edilmemesi, taninmis din ve mezheplerin asagilanmama-
s1, dost devletlerin itibarina saygi gosterilmesi, tilkenin dis iilkelerdeki imajina
zarar verilmemesi, toplumun asayis ve huzurunun saglanmasi ve ¢ocuklarin
ve genclerin korunmasi gibi cesitli denetim kriterleri 6ngoriilmiis olsa da -en
azindan asagida verilecek 1926 yilina kadarki 6rnek uygulamalar 15181nda- 6n
denetim niteliginde sistematik bir sansiire rastlanmamaktadir”. Filmlerin de-
netlenecegine iliskin diizenleme olsa da etkili uygulanmadig: anlasilmaktadir®°.

1924 y1linda, polis miidiiriiniin ahlaka aykir1 filmleri yasaklayacagi beyani
gazetelere yansirken, yapilan yorumlarda ¢ocuklar ve gencler {izerinde sine-
manin etkisine deginilmis, ask ve cinayet filmlerinin gencligi ifsat ettigi belir-
tilmistir. Kiiglik yastaki cocuklarin sinemaya gitmeleri Bat1 iilkelerinde engel-
lenirken, bu konuda iilkede bir engel bulunmadig: vurgulanmais, ¢6ziim olarak
sinemacilarin para getirmedigi icin iltifat etmedikleri sinai ve zirai filmlerin
oynatilmasi gosterilmistir®:.

Istanbul Valiligine 14 Mart 1925 tarihinde gonderilen bir tezkerede, Alman-
ya Elciligi'nden gelen bir yazida I. Diinya Savagi sirasinda Almanya’ya hasim
olan devletlerce hazirlanan ve Alman komutanlar: aleyhindeki kin ve intikAm
devam ettirme ve Alman askerine hakaret mahiyetinde Taksim Alkazar sine-
masinda gosterilmekte olan “Sarlo Asker” (Charlot Soldat) adli komedi filmin
Alman hissiyatini rencide ederek iki iilke arasindaki dostane iligkileri zedeledi-
gi ve Alman kamuoyunu incittigi belirtilerek, dost bir tilkenin haysiyet ve itiba-
rin1 ihlal eden bu mahiyetteki filmlerin yasaklanmas istenmistir. istanbul Va-
liligi Hariciye Vekaleti'ne gonderdigi cevabi yazida; filmde Alman kamuoyunu
rencide etmesi muhtemel kisimlarin tamamen kesilerek filmin gosterilmesine
izin verildigini bildirmistirs2.

79 Ozkan Tikves, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Filmlerinin Sansiirii, {stan-
bul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1968, s. 10-11.

80 “O yillarda film getirmek ¢ok kolaydi. Sansiir ve Giimriik yok gibi bir seydi. Filmleri
Avrupa’dan bavuluna koyan alip gelirdi... Sanstir isi icin zaten bir memur koymuslardi. O
da gelir filimlerin fotograflarina bakar ve mahzurlu degildir diye bir imza atarak giderdi.
Sadece filim gosterme izni i¢in ii¢iincii subede bir heyet bulunuyordu. Bu heyetin filimleri gor-
mesi gerekiyordu. Bunun i¢in sinemacilar giin alirlar ve heyeti beklerlerdi. Ancak heyet ¢cogu
defa toplanip da filmi gérmeye gelmez, bu isi bir sivil memura havale ederdi. Sivil memur ise
filimleri gérmeden fotograflarina bakarak vesikay: imzalardi” (Filmer, s. 138).

81 ikdam, “Sinemalar”, 16 Cemaziyelahir 1342/23 Ocak 1924; Sebiliirresad, “Gencler Sinemalar-
la, Danslarla Zehirleniyor”, 19 Sevval 1342/22 May1s 1924.

82 BOA, HR.IM., 135/56, 16 Mart 1341/16 Mart 1925.
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Demirbas Sarl ile ilgili film cekmek iizere istanbul’da bulunan isvecli film
sirketinin {ilkeyi digarida kotii gosterici bir takim sahneler c¢ektigi Polis Mii-
dirliigii ve Sehremaneti tarafindan farkedilmis ve cekilecek filmlerin kontrol
edilmesine karar verilmigtir®s.

Dahiliye Vekaleti, Basvekalete gonderdigi yazida, Istanbul Vilayetinin
bildirmesiyle Beyoglu'nda Melek Sinemasi’nda gosterilen “Yakubun Kuyu-
su” adl filmin, “hissiyat-1 milliyeyi” rencide ettigi, “4dab-1 umtmiye” aykir
oldugu ve “Yahudi propagandasi” mahiyetinde oldugundan hareketle yasak-
landigim soyleyerek, bu tiir filmlerin kontrol sonrasi yayinlanmasi gerektigini
Vilayet'e tamim (genelge) seklinde bildirdigini belirtmistir®4. Cumhuriyetin
Bati istikdmetindeki ¢cagdaslik siyaseti ve hedefi ve zamanla toplumu dontistii-
recek bir dizi inkilabin hayata gecirilmesi, dinin ve geleneksel degerlerin sosyal
ve siyasal hayattaki etkisinin azaltilmasi siirecine paralel giderek, bu degerlere
kars1 olumsuz bir tavir izlenmesine ve sinema 6rneginde zamanla bu degerleri
koruyucu denetim kriterinin goz ard1 edilmesine yol acacaktr.

1924 yihinda Amerikan Elgiligi, Amerikan filmlerinin yapimecilarina telif
iicreti 6demeksizin Tiirkiye’de gosterildigi, bunun film sirketlerini zarara ug-
rattigin belirterek korsanhik mahiyetindeki bu tiir faaliyetlere izin verilme-
mesini istemistir®. Boylelikle Osmanli Doneminde oldugu gibi®® Cumhuriyet
Donemi’nde de 1 Ocak 1952 yilinda yiiriirliige girecek olan 5846 sayil Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu'nun® yiiriirliigline kadar gecerliligini koruyacak
olan 1910 tarihli Hakk-1 Telif Kanunu'nun®® tefsiri/yorumu kapsaminda si-
nemada telif haklar1 konusu tekrar giindeme gelmistir. TBMM nin, 1910 Te-
lif Hakki'nin 2’nci maddesinde agikga belirtilmeyen sinema filmlerinin 2’nci
maddede yer verilen “mahsilat-1 fikriyeden” sayilip sayilmayacagini yorumla-
masl istenmigtir. Ancak telif haklarina iligkin Mecliste bulunan tasarinin geri
¢ekilmesi sonrasi bu tefsir yapilmamig ve 2'nci maddenin kapsami muglakhgi-
n1 stirdirmiistiir®.

83 Cumhuriyet, “Isvecli Sinemacilarin Miinasebetsizligi”, 30 May1s 1341/1925.

84 BCA, 30.10.0.0/86.567.1., 1 Subat 1926.

85 BOA, HR.IM., 244/8, 20 Eyliil 1924.

86 Avusturyali Magic Film ve Sinema Sirketi'nin bagvurusu iizerine 1910 Telif Kanunu’nun 2’nci
ve 29’'uncu maddeleri kapsamina sinemanin girip girmedigi Stira-y1 Devlet tarafindan deger-
lendirilmistir. $ira-y1 Devlet Umimi Heyeti, Telif Kanunu'nun 2’nci maddesinde agikea sa-
yilmamakla birlikte madde kapsamina sinema filmlerinin girip girmedigi meselesinin mahke-
melerin i¢tihad ve ¢oziimiine ait bir konu oldugunu belirtmistir (BOA, SD., 231/23, 15 Zilkade
1334/13 Eyliil 1916; BOA, BEO., 4441/333065., 1 Safer 1335/27 Kasim 1916).

87 Kanun i¢in bkz. R.G. 13.12.1951, Sy.7981.

88 Kanun i¢in bkz. Diistiir 2. Tertip, C. 2, Dersaadet 1330, s. 273-279.

89 BCA, 30.10.0.0/146.3.11, 31 Mart 1927.
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IV. TBMM ve Cumhuriyet’in Baslangic Dénemlerinde (1920-1932)
Sinemaya iliskin Hukuki Diizenleme Tesebbiisleri

Oncelik itibariyle sinemaya yonelik ilk diizenleme fikri Kazim Karabekir
Paga’ya ait resmi belgelere yansiyan bir tekliftir. Pagsa 30 Nisan 1923’de Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’'ne sundugu ve kanun mahiyetinde olmayan sinemalar hak-
kindaki Teklifin bir boliimiinde ahldk bozucu miistehcen filmlerin kontrol altina
alinmasi i¢in gereken tedbirlerin bir an 6nce alinmasini 6nermekteydi. Teklif'in
Encilimen’de goriisiilmesi sonrasinda : “...[U]miimi sinemalarda talebeye ve halka
gosterilecek filmlerin kable’t-teshir [gosterim Oncesi] zabita-y1 ahlikiye veyahut
mairif memurlan tarafindan muéyene edilerek miinafi-i ahlak [ahlaka aykiri]
olanlarinin men edilmesi miimkiin ve lazzimdir” degerlendirilmesinde bulunul-
makta, ancak somut ve uygulanabilir bir karar ortaya ¢itkmamaktaydi®.

15 Kasim 1923’de gazetelere yansiyan Anadolu Ajansi kaynakl bir haberde
tiyatro ve sinemalarin “ustil-i zabitasina” dair Dahiliye Vekaletince bir kanun
layihas1 hazirlandigindan bahsedilmekteydi. Arsivde metnine rastlayamadigimiz
ve donem gazete ve dergilerinin vermis bilgi kadariyla muhtevasindan haberdar
oldugumuz Layiha;

- ahlaka aykir1 film ve tiyatrolardaki liibiyat (oyunlar)'in yasaklandigin,

-15 yasindan kiiciiklere mahsus egitici ve teknik nitelikte filmler gostermek
iizere acilacak sinemalarin vergi indiriminden yararlandirilacagini,

-sinema ve tiyatrolarin sorumlu miidiirler bulundurmalarin 6ngoérmektey-
di**. Haberde yer verilen bilgilerden hareketle kisa bir diizenleme izlenimi veren
Layiha, tiyatro ve sinemay1 bir metinde diizenlemesi ve igerdigi hiikiimler itiba-
riyle nispeten Osmanh Devleti'nde hazirlanan ve yiiriirliige konamayan Layiha/
lar1 hatirlatmaktadir®2.

90 BCA, 30.10.0.0./146.43.5.

91 Ileri, “Tiyatrolar ve Sinemalar Hakkinda Bir Kanun”, Y. 6, Sy. 2061, Rebiiilahir 1342/15 Kasim
1923; Vatan, “Sinema ve Tiyatrolar Hakkinda Bir Layiha”, Y. 1, Sy. 314, 6 Rebitilahir 1342/15
Kasim 1923; Sebiliirresad, “Ahlaki Muhafaza icin Hiikiimet KAnun Layihas1 Hazirhiyor”, C. 23,
Sy. 576, 13 Tesrinisani 1339/22 Kasim 1923. s. 62.

92 Osmanl Arsivi'nde sinemaya iliskin belgeler arasinda yer alan DH.EUM. 6$b., 53/76 fon ve kod numaral
ve 29 Cemaziyelevvel 1339//8 Subat 1921 yaklagik tarihli Layiha, tizerinde degisiklikler yapilmis miis-
vedde bir metin mahiyetindedir. Madde sayisi ve muhtevasi itibariyle 1916 tarihli sinema, tiyatro ve sair
lubiyat mahallerini diizenleyen Layiha’ya ¢cok benzemektedir. Ayni sekilde Osmanl Arsivi'nde yer alan
DH.EUM.SSM 52/54 ile A.LDVN.MKL., 71/12 fon ve kod numaral 29 Z 1341/12 Agustos 1923 yaklagik ta-
rihli her iki Layiha’'min da madde sayis1 ve muhtevélar1 bakimindan 7 Tesrinisani 1331/20 Kasim 1915'de
vilayetlere gonderilen metinlerle aym oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla gazetelere yansiyan Layiha'nin
genel muhtevési 1915 ve 1916 tarihli Osmanh layihalarindan etkilenmig goziikse de habere de yansiyan
sekliyle yer verdigi baz1 konularin 1915 ve 1916 Layihalariyla bir ilgisi bulunmamaktadir. Yaklagik tarih
verilen Layihalar 1921 ve 1923 yillariyla irtibatlandirmak zayif bir ihtimal goziikmektedir.1915 ve 1916
sinema, tiyatro ve siir lubiyat layihalari icin bkz. Ceylan, Genel Hukuki Diizenleme, s. 9-12.
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Dahiliye Vekéaletince hazirlanan kanun layihasi olumlu kargilanmakla bir-
likte uygulama sorununa isaret edilmis; ahlak ve adab-1 umtimiyeyi korumak
icin Ceza Kanununda 6zel bir madde oldugu, ancak bu maddenin uygulan-
masinin ihmal edildigi belirtilmistir. IT. TBMM segimleri esnasinda Dahiliye
Vekaletinin yayinladigi Tebligat’a®® ragmen Ceza Kanununun ilgili maddesinin
uygulanmadigl, ozellikle istanbul’da “seari-i Islamiyeye” (islam’in sembolle-
ri), ahlak ve ‘4dab-1 umtmiyeye” aykiri filmlerin arttigina dikkat cekilmisgtir.
Bu tiir ihlallere karsilik, Adliye ve Seriyye Vekaletlerinin bir tesebbiiste bulun-
madig, savciliklarin dava agmadig dile getirilmis, Dahiliye Vekaletinin secim
esnasinda yayinladigi Tebligat’la yetindiginden yakinilmigtir. Bu tiir filmleri
onlemenin hiikiimetin gorevi oldugu hatirlatihirken, Layihanin daha kapsamlh
ve esasli olmasi gerektigi de ifade edilmistiro4.

Hars (Kiitiir) Miidiirliigiine yazilan bir yazida genel ahlaki ilgilendiren sine-
ma filmlerinin Avrupa’da nasil kontrol edildigi ve bu filmlere kars: ne gibi ted-
birler alindiginin aragtirilmasi istenerek ii¢ dort giinde hazirlanacak raporun
Enciimen’de miizakere edilecegi belirtilmektedirs.

Sinema filmleri tizerinde merkezi bir denetim fikrinin gelistigi de anla-
silmaktadir. Muallimler Birligi Mecmuasinda Haziran 1926’da yer alan bir
makalede, sinemalar arasinda siddetli rekabet yasandigi, daha fazla seyirci
cekebilmek amaciyla “sehvet hislerini” tahrik eden acik filmler veya halk tize-
rinde olumsuz etkiler yapan “cinai (sug)” olaylar1 konu edinen filmler goste-
rildigi belirtilmektedir. Bu sebeple de Maarif Vekaletinin yakin bir zamanda
bir “sinema santrali” tesis edecegi, burada Avrupa’dan gelen filmlerin ciddi bir
denetime tabi tutulacag1 ve boylelikle milli sinema sanayinin korunacag: dile
getirilmektedir®® Benzer konuyla ilgili gazeteye yansiyan bir bagka haberde de
Maarif Vekaleti sinema filmlerini inhisar/tekel altina almay1 diistinmektedir.
Bu inhisar1 ya bizzat idare edecek ya da bir girket veya kuruma verecektir. Bu
sekilde, tlilkeye giren filmler genel ahlak itibariyle siirekli bir kontrole tabi tu-
tulacak, 6zellikle ¢ocuklarin terbiyeleri iizerinde zararh etkiler yapan film itha-
linin Oniine ge¢ilmis olacaktir. Bakanlik, inhisar sebebiyle 6nemli bir gelir de
elde etmeyi ummaktadir?”. Basina yansiyan bu haberlere ragmen bu dénemde
filmler ilizerinde merkezi bir denetim olusturulamayacak, 1932 yilindaki Sine-
ma Talimatnamesi'nin yayinlanmasin beklemek gerekecektir

93 3 Haziran 1923 tarihli Dahiliye Vekaleti Tebligat kastediliyor olmahdir.
94 Sebiliirresad, “Ahlaki Muhafaza”, 62-63.

95 BCA, 180.9.0.0./ 14.79.1.,18 Ocak 1926.

96 Ali Haydar, s. 516.

97 “Sinema inhisar1”, Milliyet Gazetesi, Sene 2, Sy. 433, 27 Nisan 1927.
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1. Diinya Savasi sonrasi pek c¢ok iilkede ¢ocuklarin ve genclerin sinema-
nin zararl etkilerine maruz kaldig: cesitli kesimler tarafindan siklikla giin-
deme getirilmistir. Kirklareli milletvekili Dr. Fuat Bey, cocuklarin sihhat ve
ahlakini olumsuz etkilediklerinden hareketle 8 Aralik 1926’da 16 yagina kadar
olan ¢ocuklarin um@imi sinemalara girmesini yasaklayan ve ¢cocuklara yonelik
filmlerin gosterildigi sinema filmlerinin énceden idari birimlerce kontroliinii
ongoren bir kanun layihasi vermistire®. Teklif Dahiliye Enciimeni ve Adliye
Enciimeni’nde gortistiliirken; ‘Ceza Kanunu’'nda ahlak ve adaba aykir: filmler
hakkinda hiikiim olmakla birlikte bunun maksadi temin edemedigi’ belirti-
lerek Teklif'in tiyatrolar1 da kapsamina almasi benimsenmistir. Teklif, bu iki
Enciimenin tadilleriyle Medeni kanundaki riist yas1 dikkate alinarak 18 yasina
cikarilmistir®®. Fuad Bey, 8 Mart 1928’de teklifini kismen degistirerek yenile-
mistir. Ancak o siralar Hifzisthha Kanunu hazirlanmakta oldugundan ¢ocuk-
larin saghg da dikkate alinarak bu konudaki diizenlemenin bu Kanun igine
dercedilmesine karar verilmistir'°°.

Roma’da bulunan Milletler Cemiyetine bagh “Institut International du
Cinématographe Educatif (Uluslararas: Egitim Sinematografisi Enstitiisii)” ta-
rafindan egitici sinema filmlerinin iilkeler arasinda giimriik vergisinden muaf
olarak miibadelesine yonelik bir konferans diizenlenmesi kararlastirilmistir.
Enstitii Tirkiye’yi de diplomatik yollarla konferansa davet etmektedir. Ayrica
davet mektubunda, 6n hazirlik olmak tizere bazi bilgiler istenmekte, iilkede
filmlerin hangi kurum tarafindan kontrol edildigi sorulmaktadir. Konuyla il-
gili Maarif Vekaleti goriisiinii dile getirmistir. Sinemanin halkin ve gengligin
egitimindeki roliini vurgulayan Vekalet, egitici mahiyetteki sinema filmlerinin
onemine dikkat cekerek, lilkede “zapturapt” altina alinamamis sinema alani-
nin uluslararasi ve karsilikli kurallarla bir diizene kavusturulmasinin faydal
olacagini belirtmekteydi. Vekalet goriisiinde, cocuklarin korunmasina yonelik
olarak egitici sinema filmlerinin “sansiir” (kontrol) edilmek suretiyle belir-
lenmesi, bu kontrolde 6gretim ve egitim uzmanlarinin da bulunmas: gerekli
goriilmekteydi. Bu kapsamda, merkezde Maarif Vekaletinin, vilayetlerde ise
maérif eminlerinin* belirleyecegi heyetler tarafindan kontrol edilip “egitici”

98 BCA, 30.10.0.0./ 146.43.10.,12 Aralik 1926.

99 “Cocuklar ve Sinema”, Muallimler Birligi, Y.2, Sy. 21, Mart 1927, s. 938-941.

100BCA, 30.10.0.0./ 3.16.34.,14 Mart 1928; TBMM Zabit Ceridesi, C.14, Devre:3, ictima:3, ini-
kat:16, 21.12.1929, s. 65.

101 Maéarif Emini, 22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili Maarif Teskilat1 Kanunu ile ihdas edilmisti.
Kanunun 20’nci maddesine gore, bir veya birkag vildyetten tesekkiil eden her bélgede bir
madrif emini bulunacak olup, 21’inci maddede de gorevleri su sekilde sekilde belirlenmisti:
“Madarif emini, ilk mektep muallim ve muallim muavinleriyle miidiir ve basmuallimlerini, ilk
tedrisat miifettislerini, eminlik maiyetindeki kalem heyetini, madrif mintakast dahilindeki
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ozelligi onaylanmayan filmlerin oynatildig1 sinemalara ¢ocuklarin gitmesinin
yasaklanmasi istenmekteydi. Bagvekaletce, bu tiir filmlerin kontroliinde Maa-
rif Vekéaletinin yer almasi uygun bulunmustu®2, Goriildiigii kadariyla bu kont-
rol tesebbiisii egitici filmlerin tespitine yonelik olup genel sinema filmlerini
kapsamamaktadir. Maarif Vekaleti goriisiinden hareketle de donemde sine-
manin sistematik bir denetime tabi olmadig1 izlenimini edinmek miimkiindiir.

V. TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyetin Baslangic Dénemlerinde
(1920-1932) Sinemaya iligkin Diizenlemeler

A. 1858 Tarihli Ceza Kanunu ve 1912 Kararnamesi

1858 Osmanh Ceza Kanunu'nun bazi maddelerinde 1911 y1linda yapilan de-
gisiklik sonrasi yeni 55'nci madde: “Enbiyd-y1 izdm hazerdtina karst alenen
fezahat-1 lisaniyeye ictisdr1 sabit olanlar [edep dis1 dil kullananlar] 1 sene-
den 3 seneye kadar hapsolunur” seklinde diizenlenmistir**s. Yine bu degisik-
lik kapsaminda 99’uncu maddeye eklenen 3’iincii zeyl fikra: “Adab ve ahldk-1
umiimiyeyi muhdfaza ve emn ve inzibah takrir [kararlastirmak] ... etmek
tizere devletge ittthaz olunup [gerekli goriiliip] ba-irdde-i seniyye nesr ve
ilan kihinan mukarrerdata [kararlara] ridyet etmeyenler 1 liradan 15 liraya
kadar cezd-iy1 nakdi ahz [para cezasina] veya 24 saatten 1 aya kadar haps
tle miicazat olunur” hitkmiine yer vermektedir®s. Ceza Kanununun 99’uncu
maddesinin 3’lincii zeyl [ek] fikras1 geregince riayet edilmesi gereken kurallara
iliskin 1912’de bir Kararname'*s yayinlanmistir.

vilayetlerin madrif kalemi baskatip ve katiplerini ve vekdletce tayin ve vekalet emrine
alinmalart kendilerine birakilacak diger madrif miintesiplerini kanun ve talimatnameler
dairesinde tayin ve vekdlet emrine alr, ihtar, tektir [kinama] ve kati maas gibi cezalar da
verir. Madrif eminleri vilayet biitcelerindeki madrif tahsisat hakkinda meclisi umumilere
arzedilmek iizere vildyetlere teklifatta bulunurlar. Madrif eminleri, mintakas: dahilindeki
orta tedrisat mekteplerini de murdkabe ederler”. Kanun i¢in bkz. Resmi Ceride, 3 Nisan 1926,
Sy. 338. 29 Agustos 1926’da “Maarif Eminliginin veziifi Hakkinda” bir talimatndme kabul
edilmistir (BCA, 30.18.1.1/20.55.17, 29. Agustos 1926). Zamanla degisikliklere ugrayan Maérif
Eminligi 5 y1l sonra ¢ikarilan bir kanunla ilga edilmistir (R. G., 2 Temmuz 1931, Sy. 1838).

102BCA, 30.10.0.0./146.43.16., 29 Temmuz 1930.

103 Diistiir, 2. Tertip, C. 3,, Dersaddet:Matbaa-i Osmaniye, 1330, s. 442.

104 Diistilr, 2. Tertip, C. 3, s. 444.

105 “Teddbir-i inzibdtiye-i memleketin [iilkenin giivenlik tedbirlerinin] takviyesi ve ddab ve
ahlak-1 umumiye ve zavabit-1 sthhyenin halelden vikayesi [saghk diizeninin zarara ugra-
mamast] ile emn ve huzur-1 Gmmenin bir kat daha idamesi zimmnda [amaciyla] Kaniin-1 Ce-
zamin 99’uncu maddesinin 3’incii zeyli mucibince mevcut olan imkéan ve cevaza miisteniden
halkin riayet etmesi lazim gelen baz kavaidi havi [iceren] layitha-i ahkdanun mevki-i icraya
vazina Meclis-i Viikela kararwyla me’zuniyet verilmistir” (Diistir 2. Tertip, C.4, Dersaadet:
Matbaa-i Amire, 1331, s. 311).
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Kararname’nin 4incii maddesine gore: “Memalik-i Osmaniye’de tamnmis
edyan [dinler]ve mezahib [mezhepler] ve anasirdan [ziimreler] birini tezyif ve
tahkir eden ve ddap ve ahldk-1 umiimiyeye muhdalif ve dsdyis-i memlekete mu-
zir [zararh] bulunan piyeslerin mevki-i temdsdya [gosterime] vazi [konmast]
memnu [yasak]” goriilmiistiir©®. Kararnamenin 6'nc1 maddesi de “Memalik-i
Osmaniyede maruf edydn adab ve icabina muhalif halkin galeydnim muhar-
rik [tahrik eden] ahvale alenen ciiret memniidur” hiikmiine'*” yer vermektedir

Ceza Kanunu ve ¢ikarilan Kararname’de sinemaya yer verilmemigse de bu
yillarda hazirlanan sinemaya iligkin layihalarda cezai sorumluluk agisindan
Ceza Kanununun 99/3’uncu maddesine atifta bulunulmustur®. 1858 Ceza
Kanunu ve zeyilleri 1 Temmuz 1926’da yiiriirliige girecek 765 sayili yeni Ceza
Kanununa kadar uygulanmigtir.

B. 1907 ve 1913 Tarihli Polis Nizamnameleri

1907 Polis Nizamnamesinin polisin gorevlerini belirleyen 122’nci madde-
sine gore: “Tiyatro ve calgil kahveler gibi lu‘biyyat mahallerinde memiirin-i
aidesince piyesi tetkik ve tasdik olunmus lu‘biyyatttan maada olanlarin [di-
sinda kalanlarin] oynattirilmamasina ve miindsebetsiz kanto ve sarkilarin
soylettirilmemesine ve mugayir-i adap ahval vukua gelmemesine dikkat ve
nezaret olunacak ve kopyast musaddak olmayan [onaylanmayan] lu‘biyyatin
icrdst ve miindsebetsiz kanto ve sarkilarin soéylenmesi ve adap ve ahldk-1
umilmiyeye mugdyir olan evza“ [durumlar] ve hareket men edilecektir™.
1913 y1hinda yeni bir Polis Nizamnamesi yiiriirliige konmustur. Bu Nizamname
muhtemelen, kitap, bab ve fasillardan olusan sekliyle polisin hem tegkilatin
hem de yetki ve gorevlerini diizenleyen bir mecelle seklinde diistiniilmiistiir°.
Ancak I. Diinya Savasi'nmin c¢citkmasi {izerine Nizamname’nin polis tegkilatina
iligkin birinci kitabi ile ikinci kitabin polis meslegi hakkindaki kurallara ve
gorevlere yonelik birinci babi yiiriirliige konulabilmis, polisin genel yetki ve
gorevlerini belirleyen kisimlar1 yayinlanamamigtir. Nizamname’nin yayimla-
namayan bu kisimlar1 bakimindan 1907 Polis Nizamnamesi’'nin genel yetki ve
gorevlere iligkin hiikimleri yiiriirliikte kalmigtir'™. 1907 ve 1913 tarihli Polis

106 Diistiir 2. Tertip, C. 4, Dersaidet: Matbaa-i Amire, 1331, s. 312.

107 Diistur 2. Tertip, C. 4, s. 312.

108Ceylan, “Genel Hukuki Diizenleme”, s. 22-23.

109 Miitemmim, Dersaddet, 1335, s. 644.

110 Nizamnamenin 8 Cemaziyelahir 1331 tarihli birinci kitab: icin bkz. Diistar, 2.Tertip, C. 5,
Dersaddet, 1332, s. 385-403. Nizamnamenin 17 Zilhicce 1331 tarihli ikinci kitabi igin bkz.
Diisttir, 2. Tertip, C. 6, Dersaddet, 1334, s. 36-47.

111 Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), Tiirk Polis Tarihi
Aragtirmalar1 Merkezi, Ankara, 2008, s. 771.
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Nizamnéameleri, 1932 tarih ve 2049 sayili Emniyet Tegkilat: Kanunu, 1934 tarih
ve 2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu yiirirliigii girinceye kadar varligini korumus, bu kanunlar ile
celismeyen hiikiimleri yiiriirliikte kalmigtir*2. Sinema filmleri acisindan baki-
lacak olursa, 1907 Polis Nizamnamesi'nini122’'nci maddesi, 1934 tarihli Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun's 6'nc1 maddesinde yer alan: “Harigten gelen
filimlerin gésterilmesi ve dahilde yapilacak filimlerin cekilmesi polisin izni-
ne baghdir. Polis filimlerin ve sanaryolarin tetkik ve muayene isini alakal
makamlarla birlikte ve nizamnamesine gére yapar” hiilkmiiyle kanuni diizen-
leme yapilincaya kadar TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyet’in baslangi¢ donem-
lerinde uygulanmig goztikmektedir.

Ote yandan, Nizamname'nin 122'nci maddesinde dogrudan sinemaya atif
yapilmamakla birlikte gerek gosterim Oncesi gerekse gosterim sonrasi Os-
manli Donemi ve sonrasinda uygulamada goriilen sinema filmlerinin polisge
denetiminin'* kaynagi, sinemanin maddede yer verilen “lu‘biyyat” kapsamin-
da degerlendirilmesinden olsa gerektir. 1907 tarihli Polis Nizamnimesine
Miizeyyel Mevad Hakkinda Kanun-1 Muvakkat'in 12’nci maddesi 1912 tarihli
Kararnamenin yiiriirliigiinii belirtmektedir*s. Kararnameden maksat da Ceza
Kanununun 99’uncu maddesinin 3’{incii zeyli mucibince riayet edilmesi lazim
gelen baz kavaid [kurallar] hakkindaki Kararndmedir.

C. 1923 Sinema Tebligat1

1923 y1linda Trabzon Miiftiiligi ile Erzurum tiiccar ve egrafi sinemada tes-
hir edilen Yusuf Peygamber kissasinin miisliimanlar arasinda biiyiik bir tees-
siir meydana getirdigini Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'ne sikayet etmislerdir. Evkaf
Vekili halki galeyana getirecek bu gibi durumlarin tekrarinin 6nlenmesi igin
gereginin yapilmasinm Icra Vekilleri Heyetine bir tezkereyle bildirmistire.

112 Alyot, s. 533-534; 614-615.

113 R.G. 14 Temmuz 1934, Sy. 2751.

114 Ayhan Ceylan, “Osmanli Donemi Tiirk Sinemasinda Hukuki Diizen”, Tiirk Hukuk Tarihi Aras-
tirmalar, S. 9, Y. 2010 (Bahar), Istanbul 2014, s. 14-18.

115 Diistiir, 2. Tertip, C. 5, Matbaa-i Amire, Dersaddet, 1332, s. 77.

116 “Ramazdn-1 Serifin 25’inci gecesi Yiisuf Aleyhisselam Kissast sinemada resimlerle teshir
edildiginden dolay: beyne’l-islam teesstirdt-1 sedide [miisliimanlar arasinda biiytik tiziintii]
hustile [meydana] geldigi Trabzon Miiftiiliigii ile Erzurim tiiccar ve muteberdm [saygin kim-
selerJtaraflarindan bildirilmektedir. Her tiirlii kemdlatin mezdahiri olan [ilerlemenin orta-
ya ¢itktigi] su asr-1 hdzirda milletin seviyesini yiikseltecek sanayi ve fiiniinun terakkiyatina
dair niiminelerin sahnede teshir ve temsili bu nokta-i nazardan daha faideli iken ismet ve
nezdhetleri nusiis-1 kdtia ile miisebbet [kesin naslarla masumiyet ve ariliklar belirlenen] ve
emn-i saadetleri gubar-1 zelleden [en kii¢iik hatadan] bile pdk ve mukaddes olan enbiya-y1
izam hazeratina tazim ve hiirmetle memur bulundugumuz halde hissiyat-1 Islamiyeyi rencide
edecek muhill-i tazim ve yalan yanhs tasvirlerle halk: eglendirmek galeyan-1 ahdliyi miistel-

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



AYHAN CEYLAN | 51

Bunun iizerine icra Vekilleri Heyeti Riyaseti tarafindan Dahiliye Vekaletine
gonderilen bir yazida; “hissiyat ve ananat-1 Islamiyeyi [Islami gelenekleri]
rencide edecek muhill-i tazim [saygisizca] filmlerin” gosterilmemesi icin ilgi-
li birimlere gerekli tebligatin gonderilmesi istenmekteydi'. Dahiliye Vekaleti
Icra Vekilleri Heyetine gonderdigi cevabi yazida, sinema filmlerinin gosterim
Oncesi hiikiimetin denetimine tabi tutulmasina iliskin tebligatin vilayet ve
livalara gonderildigini belirtmektedir*®. Dahiliye Vekaleti tarafindan gonderi-
len tebligatin metni su sekildedir:

“Enbiya-y1 izam hazerdtina aid mendkib [menkibeler] ve ahval-i
tarihiyenin bazi mahallerde sinemalarla teshir ve irde edilmekte ve bu-
nun beyne’l-Islam tessiirat ve galeydm miicib olmakta bulundugu isardat-
vakadan anlasilmaktadir. Hissiyat ve anandt-1 Islamiyeyi rencide edecek
filmlerin gosterilmesi katiyyen kabil-i tecviz olmadiindan badema [bundan
sonra] gerek haricten ithal ve gerek dahilde imal edilecek sinema filmlerinin
enzar-1 umilmiyeye vazindan evvel [gosterime sunulmadan once] hiikiimetin
nazar-1 murdkabesinden [denetiminden] gecirilmesinin temini liiziomu Icra
Vekilleri Heyeti Riyaseti Celilesinden izbar [bildirilmis] ve teblig buyurul-
mustur.

Ceza Kaniinunun 99’uncu maddesinin 3’iincii zeyli miicibince ridyet edilme-
si lazim gelen kavaid hakkindaki 28 Subat 327 tarihli Kararndmenin 4’tincii
maddesinde “Memalik-i Osmaniyede tamnmis olan edyan ve mezahibden bi-
rini tezyif ve tahkir eden ve 4dab ve ahldk-1 umtimiyeye muhdalif ve Gsdyis-i
memlekete muzir bulunan piyeslerin mevki-i temdsdya vaz ve [6nci]'>°*

zim [halk: kiskirtacak] ve cidden miicib-i ismizaz olacagindan [tiksinti getirecek] bu gibi na-
sezd [uygun olmayan] ahvdlin tekerriiriine meydan verilmemek iizere icb edenlere evamir-i
mukteziye [gerekli emirlerin] icra buyurulmast mea’l-ihtiram [saygwyla] rica olunur efen-
dim”. Umfir-1 Seriyye ve Evkaf Vekili. 23 May1s 1339. BCA, 30.10.0.0./ 146.43.4.,29.5.1339/29
May1s 1923.

117 “Ramazan-1 Serifin 25'inci gecesi Yiisuf Aleyhisseldm kissasuun sinemada teshirinden
dolayr beynel-Islam teessiirdt-1 sedide husile geldigi Trabzon Miiftiiliigii ile Erzurim
tiiccar ve muteberanindan vuku bulan esdr [aciklamalar] ve miiracaatlarina atfen Seriy-
ye Vekaletinin... numaral tezkeresinde bildirilmektedir. Hissiydt ve anandt-1 Islamiyeyi
rencide edecek muhill-i tazim bu mistillii filmlerin gésterilmesine miisdade edilmemesi hak-
kinda lazim gelenlere tebligat ifasim ricd ederim”. icra Vekilleri Heyeti Reisi. 28.5.1339.
(BCA, 3.6.1339, 30.10.0.0./146.43.4.)

118 “Bademd gerek harigten ithdl gerek dahilde imal edilecek sinema filmlerinin enzdr-1
umiimiyeye vazindan evvel hiikiimetin nazar-1 mudyene ve murakabesine arz edilmesi hak-
kinda vilayet ve livdlara icra kiinan tebligat-1 umtimiye stireti leffen takdim kiindi efendim.”
Dahiliye Vekili. 11 Haziran 1339. (BCA,3.6.1339, 30.10.0.0./146.43.4.)

119 BCA, 30.10.0.0./ 146.43.4.

#  Dahiliye Vekéleti'nin vilayet ve livalara gonderdigi Tebligatta, Kararndme’'nin 6'nc1 maddesi
sehven 5 olarak yazilmgtir.
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maddesinde edyan-1 mevciide Gdab ve icAbina muhalif ve halkin galeyanin
muharrik ahvéle alenen ciliretin memnu” oldugu musarrah bulunmus olmasi-
na ve filmler vaz-1 sahne edilen temsilattan madid olmak [sayilmak] itibariy-
la piyesler hakkindaki usiil-i muayeneye tabi tutulmasi 1azim gelecegine gore
badem3 sinema filmlerinin kable’l-irde mudyene edilmesi ve hilaf-1 karar ve
tebligat harekat vukiunda takibat-1 kaniiniye icra olunarak esbab-1 men [ya-
saklama sebepleri] hakkinda da Vekalete maltiméat itas1 [verilmesi] tamimen
teblig olunur efendim. Dahiliye Vekili. 18 Sevval 1341/3 Haziran 1923.”

Tebiligat’ta Islami duygu ve gelenekleri rencide edecek filmlerin gosteril-
mesinin tasvip edilemeyecegi, bundan sonra disardan ithal edilecek ve iceride
hazirlanacak sinema filmlerinin halka teshirinden once hiikiimetin deneti-
minden gecirilmesinin saglanmasi icra Vekilleri Heyeti Bagskanhg tarafindan
Dahiliye Vekaleti'ne yazi ile bildirilmistir. Yayinlanan Tebligat’ta esasen Ceza
Kanunu geregince 1912’de yayinlanan Kararname’deki hiikme dayanilmakta-
dir. Dahiliye Vekaletince ayn1 belgede, filmlerin, sahneye konan piyes olarak
addedilerek, piyesler hakkindaki ustle tabi tutularak gosterim oncesi denet-
lenmesi gerekliligi belirtilmistir®'. Sinemada gosterilecek filmlerin de piyes-
lerde oldugu gibi sansiir edilmesi gerektigine donem kaynaklarinda da yer ve-
rilmistir2.

D. 1926 Mugiyir-i Edeb ve Haya Nesriyatin Men-i Tedaviilii

Hakkinda Beynelmilel Mukavelename

Cenevre’de toplanan milletlerarast konferans tarafindan 12 Eyliil 1923’de
tanzim olunan Mugayir-i Edeb ve Haya Nesriyatin Men-i Tedaviil ve Ticareti
Hakkindaki Sozlesme 1 Haziran 1926 tarihli bir kanunla kabul edilerek onay-
lanmistir. Sozlesme, matbiia, fotograf, resim, sinema filmleri vb. aracihigiyla
edep ve hayaya aykir1 nesriyatin yayin, dagitim ve ticaretini yapan ya da top-
lum 6niinde teshir etmek iizere lireten, yaninda bulunduran, ya da bu amaclar-
la ithal, nakil veya ihrac eden kimseleri ortaya ¢ikarmak, takip etmek ve ceza-
landirmak iizere her tiirlii tedbirin alinmasin taraf devletlerden istemektedir.
Sozlesmenin 4’lincli maddesi taraf devletlerin mevcut kanunlarini s6zlesmey-
le uyumlu hale getirmeyi ya da bu yonde kanun ¢ikarmayi taahhiit ettiklerini
belirtmekteydi. S6zlesmenin 5inci maddesine gore ise taraf devletler bu tiir
araclarin haczine, miisaderesine ve imhasina da hukuki diizenlemelerinde yer
vereceklerdi®=s.

120BCA, 3.6.1339, 30.10.0.0./146.43.4.
121 Selahaddin Neset, s. 126.
122 Resmi Ceride, 30 Haziran 1926, Sy. 408; Alyot s. 1043.
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E. 1926 Tiirk Ceza Kanunu

Osmanli Ceza Kanununu yerine yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu'>* 1926
Mugdyir-i Edeb ve Haya Nesriyatin Men-i Tedaviili Hakkinda Beynelmilel
Mukavelename’de yer verilen sinemaya iligskin hiikiimleri cezai yaptirima bag-
lamigtir. Kanunun 426’nc1 maddesine gore: “Miistehcen ve haydsizca yazilmig
her nevi kitap, gazete, risdle, mecmiia, varaka, makale ve ilanlar: veya bu
kabil resimleri, tasvirleri, fotograflari, sinema seritlerini yahut diger esydyi
teshir veya bu kabil asar ve mevziiat, tiyatro veya sinemalarda vesair
umiimi mahallerde temsil veya gerek bunlar: gerek bu kabil gramafon pi-
laklarm bilerek tevzi [dagitan] veya fiiriiht edenler [satanlar] ve ettirenler
[sattiranlar] yahut ticaret veya tevzi [dagitma] yahut teshir kastiyla tersim
[¢izen], tasvir, hak [oyan], imal [iireten] ve tab‘ [basan] veya teksir [¢ogal-
tan] ve gramafon pilaklarim imal eden veya ettirenler yahut ithdl ve ihrac
ve Tiirkiye dahilinde bir mahalden diger mahalle nakil eden ve ettirenler ve
bunlar iizerinde her ne stiretle olursa olsun muamelede bulunanlar veya bun-
larin ticaretini kolaylastirmak kastiyla bu fiileri icra edenler veya bu kabil
evrdk ve esyamn gerek bilvasita [dolayli] gerek bila-vasita [dogrudan] ne
stretle tedarik edilebilecegini herhangi sekilde olursa olsun ilan eden veya
bildirenler ve umitmi mahallerde bu kabil hitdbeleri irdd edenler [séyleyen-
ler] bir aydan iki seneye kadar hapis olunur ve on bes liradan bes yiiz liraya
kadar agir cezayr nakdi ile cezalandirilir”. Kanunun 427/2'nci maddesi de: “..
Mezkur evrak ve esya miisadere ve imha olunur” hiikkmiine yer vermektedir.

Kanunun uygulamas: kapsaminda Beyoglu Asri Sinemasi'nda gosterilen “Ur-
yan Kadinlar” filminin “adab-1 umtimiyeye” aykir1 oldugu gerekgesiyle savcilik¢a
sorusturma acilmistir. Polis ekipleri afisleri toplamis ve filme el koymustur. Fil-
mi Istanbul’a getiren, sinema yoneticisi ve sinema temsilcisi hakkinda sorustur-
ma acildig: ve Polis Miidiiriyeti tarafindan sinemanin kapatilacag belirtilmistir.
Savcinin habere yansiyan beyaninda, sorusturma acilan filmin ustilen miisddere
edildigi, sorusturma sonrasi evrakin mahkemeye sevkedilecegi ve filmin ddab-1
umimiyeye” aykir1 olup olmadigin1 mahkemenin takdir edecegi séylenmistir'2s.

Ceza Kanununda yer verilen baz suclarin sinema yoluyla iglenmesi du-
rumunda da harekete gecildigi ve denetim yapildig1 goriilmektedir. Kasim
1927°de Italya Elciligi, Magic Sinemasinda gosterilen “Seyhin Esiri” adh filmde
“Italyan bayragmin hakaretamiz bir sekilde indirilip yerine baska bir sancak
cekilmesini” iki {ilke arasindaki dostluk iligkilerini zedeleyerek kamuoyunda
olumsuz etkiler birakacagindan hareketle sikayet etmis, Hariciye Vekaletinin

123 Resmi Ceride, 13 Mart 1926, Sy. 320.
124 Cumhuriyet, “Uryan Kadinlar Filmi”, 9 Recep 1345/13 Ocak 1927.
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yazis1 lizerine Polis Midiirliigi “bayragin indirilme sahnesi” kisminin kesi-
lecegini belirtmistir#®. Elgilikce sikayet konusu yapilan fiil Ceza Kanununun
165’inci maddesinde: “Her kim resmen ¢ekilmis olan dost devletler sancagim
veya armasini hakaret kastiyla kaldirir veya koparir veya bozar yahut sair su-
retle tezlil ederse [asagilarsa] ii¢ aydan bir seneye kadar hapsolunur. Takibat
icrasi alakadar hiikiimetin miiracaatina baghdir” seklinde yer almaktadir.

F. 1930 Umumi Hifzissthha Kanunu

Ulkede saghk sartlarini 1slah ve toplumun saghgma zarar veren veren has-
taliklar veya diger zararli etkenlerle miicddele ve neslin saghkh yetismesini
saglamak amaciyla 1930 yihinda Umumi Hifzisstha Kanunu'¥ gikarilmistir.
Cocuklar ve gencleri koruma®® bagligi altinda Kanunun 167'nci maddesi: “On
iki yagindan agag1 ¢ocuklarin, sinema ve tiyatro ve dans salonu ve bar gibi ma-
hallere getirilmesi ve kabul edilmesi memnudur. Alt1 yasindan yukar1 olan-
larin giindiizlin terbiyevi veya hususi mahiyette olan sinema veya tiyatrolara
getirilmesine miisdade olunabilir” hiikmiine yer vermistir. Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekéleti, Umumi Hifzissthha Kanununun uygulamasina yonelik ya-
yinladig1 7 numaral Tamim’de; iilkede olumsuz bir 4det olarak bir¢ok ailenin
kiiciik yastaki ¢ocuklarini sinema ve tiyatro gibi seyir yerlerine gétiirdiikleri,
bu durumun ¢ocuklarin ruhi ve manevi gelismelerine olumsuz etki yaptig1 ve
kalabalik ortamda kalan ¢ocuklarin basta bulagici olmak iizere cesitli hasta-
liklara yakalanarak hayatlarinin tehlikeye maruz kaldigindan hareketle cesitli
tedbirler 6ngérmiistiir. Bu tedbirler kapsaminda'®:

“1-Altr yasindan asagisinda olan kiigiik cocuklar her ne zaman olursa ol-
sun tiyatro ve sinemalara getirilmez ve kabul edilemezler.

2-6-12 yasina kadar olan cocuklarin saat yirmiye kadar bu gibi yerlere
kabulii caizdir. Saat 20 den sonraki miisamerelere [piyeslere] bu yastaki co-
cuklar da getirilmez ve kabul edilmezler.

3-Bu hususlar Sinema ve Tiyatrosu olan sehir ve kasabalarda miinasip
vastitalarla ilan edilecek ve alakadar memurlarin ehemmiyetle nazar dikkati
celbolunacaktir.

125 BOA, HR.IM., 224/28, 27 Kasim 1927.

126 R.G. 6 May1s 1930, Sy.1489.

127 Osmanl Devleti'nde 24 Aralik 1916’da, umumi sinemalara gitmekte olan gocuklari, filmlerde
yer alan sug olaylariin olumsuz etkilemesi “gelecekleri ve ahlaki” acilardan sakincali ve zarar-

11 goriilmiis, ¢ocuklara has husiisi sinemalar istisna tutularak baz {ilkelerde oldugu tizere 16

yasindan kiigiik cocuklarin sinemalara giriginin yasaklanmasi ve bunun Siira-y1 Devlet tarafin-

dan hazirlanan nizamnéme layihasina dercedilmesi istenmis (BOA, DH.EUM.VRK., 28/22, 28

Safer 1335/24 Aralik 1916), ancak bu layiha yiiriirliige girmemistir.

128 R.G. 26 Tegrinievvel/Ekim 1930, Sy.1631.
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4-Bu memnuiyete ragmen cocuklar bu gibi yerlere getirildigi takdirde de-
rakap [hemen] miiesseseden c¢ikarilacaklari gibi hem kabul etmis olan miies-
sese sahipleri ve hem de cocuklart getirenler hakkinda kanuni takibat yapi-
lacaktir’.

5-Halk tarafindan bu memnuiyetin kolayca 6grenilebilmesi igin Sinema
ve Tiyatro kapilarinda okunakh yaz ile ve vazih olarak [agik¢a] bu hususu
gosteren levhalar asilacak ve ayrica gerek zabita memurlari ve gerekse mii-
essese memurlar: tarafindan ihtarat [uyarilar] yapilacaktir”.

G. Sinemalar hakkinda TBMM Karari

TBMM, sinemalar hakkinda 19/1/1931 tarihinde 602 sayili bir karar almis-
tir. Buna gore:

“Memleketimize getirilecek sinema filimlerinin inkilabimizin gayelerine,
ictimai vaziyetimize uygun olmasin ve bilhassa ¢ocuklarin ve genclerin ter-
biye ve tenvirine hadim [hizmet eden] filimler celbedecek miiesseselerin daha
fazla miisaadelere mazhar edilmelerini temin eyliyecek surette Hiikiimetce
bir kanun laythast hazirlanmasina;

Ancak tiyatro ve sinemalardan Hiikiimet ve Belediyelerce muhtelif nam-
larla ahinmakta olan vergi ve resimler icin miiteaddit memurlar isttihdam
edilmekte olup halbuki gerek Hiikiimete gerek Belediyeye ait vergi ve resim-
lerin yalmiz her iki taraftan bulundurulacak birer memur vasitasile cibayeti
[toplanmast] ve hatta ciimlesinin yalmz bir memur tarafindan tahsili veya-
hut muhtelif mahallerin bir miifettis marifetile idaresi miimkiin olacak sade
bir usul tatbiki, hem muamelatin bir intizam ve vahdet dairesinde cereyanun
hem de fazla memur istihdam edilmiyerek bir dereceye kadar tasarruf hu-
suliinii temin edeceginden bu cihetin Hiikiimetge nazari dikkate alinmasina;

Umumi Heyetin yirmi ikinci in'ikadimin [toplantisitmin] birinci celsesinde
[oturum] karar verilmistir™°.

Kararda bir sinema layihasi/tasaris1 hazirhgindan bahsedilmektedir. Bah-
sedilen diizenleme bir kanun geklinde olmasa da “Sinema Filmlerinin Kont-
rolline Ait Talimatname” adiyla Bakanlar Kurulu'nun 9/6/1932 tarih ve 12979
saylll Kararnamesiyle kabul edilmistir's’. inceleme konumuzu olusturmayan
bu Talimatname 2, esas itibariyle sinemay inzibati, bir bagka ifadeyle giivenlik

129 R.G. 27 Kanunisani/Ocak 1931, Sy. 1710.
130R.G. 19 Temmuz 1932, Sy. 2153.
131 inceleme konumuz diginda kalan Talimatname hiikiimleri soyledir:

“1-Gerek dahilde yapilan, gerek haricten getirilen filimler Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde
halka gésterilmezden evvel umumiyetle kontrola tabidirler.

2-Filim kontrolii bir defaya mahsus olmak iizere Istanbulda icra edilir.
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ve asayis boyutuyla diizenlemis, sansiir usuliinii belirleyerek sansiir uygulama-
sin1 merkezilestirmis ve denetim kriterlerine yer vermistir. Inzibati ve denetim
boyutu 6tesinde sinemayi ¢ok yonlii ele alacak bir diizenleme icin Cumhuriyet
sonras1 dénemde uzun bir siire beklemek gerekecektir.

3-Filimin muayenesini istiyen sahibi bir istidaname [dilekce] ile Istanbul Vilayetine miira-
caat ve kontroliinii talep edecektir. Bu istidanameye merbut [ekli] beyannamede filimin ya-
pudigr yer, tarihi, ismi, diger isimleri olup olmadig: ve kopyast bulunup bulunmadigr, kimin
eseri oldugu, filimin muhtasar [6zet] mevzuu, filimdeki yazilarin tiirkge suretleri tasrih edi-
lir.

4-Filimler mutlak bir sinemada ve perde tizerinde hususi olarak B. E H. Reishgile Mf. ve Da.
Vekdletleri nanuina tayin edilen ii¢ azadan miirekkep bir komisyon marifetile muayene ve
tetkik edilir.

Bu tetkik sirasinda vilayet polis miidiirii ve emniyet miifettisi veya tarafindan tevkil edecegi
[tayin olunan] bir memur da hazir bulunur. Bu tetkikat muamelei riisumiyenin [resmi islem-
lerin] ifasindan evvel icra olunabilmek i¢in filimlerin muayenesine tahsis olunacak mahalle
gtimriik memurlar tarafindan gotiiriilerek muayenenin hitamm [bitmesini] miiteakip aym
suretle giimriige getirilecektir.

isbu muamele haricten getirilecek filimler hakkinda caridir.

5-Din propagandasim istihdaf [amaclayan] ve askerlik serefini ihlal edici mevzulart ihtiva
eden ve ictimai terbiye ve adaba ve umumi emniyet ve intizama sui tesiri dai [bozan] ve
memleketimiz aleyhine tertip edilmis miifteriyat: havi [yalanlar: i¢eren] ve dost devletlerle
olan siyasi miinasebetleri muhil olan fihmlerin Tiirkiye dahilinde gosterilmesine miisaade
olunmaz.

6-Gosterilmesinde mahzur olmadigi anlasilan filimin ismi, ka¢ metro, kag santim oldugu ve
kimin eserinden iktibas olundugu tasrih edilerek [aciklanarak] deftere kayit ve altt muayene
heyeti tarafindan imza edilir ve bildhara polis miidiirliigiinden sahibine imzah ve miihiirlii
bir miisaade varakast verilir ve bu filim ayrica hig bir yerde kontrola tabi olmaksizin Tiirki-
yenin her tarafinda gosterilir.

7-Filimin baz parc¢alar kesildikten veya ismi degistirildikten sonra iraesinde mahzur ol-
madigina komisyonca kanaat hasil olursa o kisitmlar ve isimler sahibinin rzasile kestirilir,
veya degistirilir. Kesilen pargalar bir kutuya konarak iizeri tahtim [miihiirlenir] ve polis
miidiirliigiinde hifzolunur. Filimin diger kopyas: varsa bu ahkam o kopya hakkinda da tat-
bik edilir. Filimin Tiirkiyeden memleket haricine gétiiriilecedi vakit sahibinin talebi tizerine
kesilen parcalar iade edilir.

8-Her filimde ecnebi yazilarin iistiinde ve onlardan daha biiyiik harflerle yazil Tiirkce yaz
bulunacaktir.

9-Filim muayenesi haftada dort giin olmak iizere komisyonun kararlastracag giin ve saat-
lerde icra edilir.

10-Miiruru zamanla yipranmis ve perde tizerinde gozleri yoracak derecede eskimis filimle-
rin gosterilmesi memnudur-.

11-Filimleri tetkik eden komisyon azast arasinda ihtildf hasil olur veya gdésterilmesine mii-
saade edildigi halde bunun mahzurlu olduguna aldkadar vekdlet ve makamlarca miiracaat
suretile ittila peyda edilir [6grenilir] veya filim hakkinda verilecek karara sahibi muvafakat
ve kanaat etmezse filim ikinci derecede tetkik edilmek iizere Ankaraya celp ve yine B. E. H .
Reisligile Da. ve Mf. Vekaletlerinden secilen azadan miirekkep bir komisyon marifetile tetkik
ve nihai karar ita olunur.

12-Isbu talimatnamenin mevkii tatbika vazindan evvel miisaade edilmis filimlere burada
yazilan ahkam samil degildir”.
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Sonu¢

1920-1932 yillar1 arasinda; “agilis, idare, 6zgiirliik, denetim olciitleri ve so-
rumluluklar1” bir biitiin olarak iceren “sinemaya 6zgii” hukuki bir diizenleme
yapilmamigtir. Bu siire icerisinde sinemaya yer veren cesitli diizenlemeler veya
bu diizenlemelerdeki hiikiimler “inzibati ve cezai” boyutla sinmirl kalmigtir.
1920-1923 araliginda sinemanin eglence fonksiyonu yam sira toplumun ve
ogrencilerin egitim ve 6gretim, propaganda ve tanitimdaki fonksiyonu farke-
dilmis olsa da, sinema, tiyatro gibi oyun ve eglence yonii baskin la‘biyat kap-
saminda bir arag olarak goriilme 6zelligini siirdiirecektir. Yayginliginin donem
itibariyle sinirli olmasi, bir kitle iletisim araci olarak basin gibi kamuoyu olustu-
racak ve yonlendirecek derecede sosyal ve siyasal etki gosterememesi veya bu-
nun sorun olusturacak bir diizeye ulasmamasi, donemin iggal ve savas sartlar1
Cumbhuriyet 6ncesi donemde sinemaya has ve onu bir biitiin olarak diizenleyen
hukuki bir metnin ortaya cikmamasinda etkili olmus goziikmektedir. Sinema-
nin eglenceye yonelik baskin yonii ile adap, genel ahlak, dini deger, ¢ocuklarin
ve genclerin korunmasi ve yabanci devletlerin agsagilanmamasi gibi kriterlere
baglanmasi, Polis Nizamnamesi, Ceza Kanunu ve 1923 Tebligat1 gibi giivenlik
ve cezal hiikiimlere yer veren mevzuatla sinirh diizenlenmesini beraberinde
getirmistir. 1858 Ceza Kanunu ve 1907 Polis Nizamnamesi gibi Osmanl D6-
neminde sinemaya yer veren diizenlemeler bu dénemde yiiriirliikte kalmaya
devam etmistir. 1923 yilinda yayinlanan Sinema Tebligati, sinemay1 deneti-
me alirken Ceza Kanununa dayanarak ¢ikarilan 1912 tarihli Kararnamedeki
piyeslere iligkin hiikkmi kiyasen sinema filmlerine tesmil etmistir. Bu karar
yaninda, Kasim 1923°de hazirlanan ve yliriirliige girmeyen Layihada, Osman-
I1 Déneminde oldugu gibi, sinema ile tiyatronun ayni metinde diizenlenmeye
calisilmasi her iki seyir sanatinin dénemdeki lubiyat/eglence boyutunun ba-
sat fonksiyonuyla ilgili olsa gerektir. 1920-1923 doneminde sinemaya iligkin
cezal ve inzibatl miieyyideler 6ngoren mevzuat dénem sartlarinin da etkisiyle
diizenli uygulanmadigindan sinema filmleri iizerinde sistematik bir sansiir/6n
denetim yapilmamis, mevcut denetim de genelde filmlerin gosterimi sonrasi
cesitli kurumlarca yapilan sikayet {izerine gerceklesebilmistir.

1923-1932 arasindaki dénemde sinemanin; toplumun eglence, egitim-6gre-
tim ve aydinlatilmasi yani sira 6zellikle 1926 yil itibariyle giderek inkilaplarin
tanitilmasi ve benimsetilmesindeki rolii de kesfedilmis goziikmektedir. Ancak
bu dénemde de 6nemli 6lciide toplumun eglence ihtiyacim karsilayip basin
gibi siyasal etki doguracak ve muhalif goriisler sergileyecek bir ara¢ olmamasi
sinemanin diizenlenmesinde etkili olmustur. Sinemaya 6zgii; acilis, idare, 6z-
giirliik, denetim kriterleri ve sorumluluk boyutlarin bir biitiin olarak ele alan
hukuki diizenleme bu dénemde de yapilmamistir. 1907 Polis Nizamnamesi,
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1858 ve 1926 Ceza Kanunlari, 1926 Uluslararas1 Edep ve Ahlika Aykir1 Ya-
yin Sozlesmesi ve 1930 Hifzissthha Kanunu kapsamindaki sinemaya iligkin
diizenlemeler bu yillarda da inzibati ve cezai boyutla simirh kalmigtir. Yapilan
diizenlemelerin de etkili bir sekilde uygulan(a)madig1 anlagilmaktadir. 1926
yilina kadarki 6rnek uygulamalar ve sonrasinda donem kaynaklarina yansi-
yan bilgiler 1s181nda sinemanin 6n denetim niteliginde merkezi veya sistematik
herhangi bir sansiiriin 1932 yilina kadar uygulanmadig belirtilebilir. Mevzuat
ve uygulamaya yansidigi kadariyla gerceklestirilen denetimde; edep ve genel
ahlaka uygunluk, milli ve dini hislerin rencide edilmemesi, taninmis din ve
mezheplerin agsagilanmamasi, dost devletlerin itibarina saygi gosterilmesi, iil-
kenin dig iilkelerdeki imajina zarar verilmemesi, toplumun asayis ve huzuru-
nun saglanmasi ve ¢ocuklarin ve genclerin korunmasi gibi cesitli kriterler esas
alimmigtir. Radyoya iliskin 1924 Telgraf ve Telefon Kanunu ile 1931 Matbuat
Kanunu’'ndaki denetim agirlikli diizenlemeler kitle iletisim araglarina iligkin
tek parti yonetiminin otoriter uygulamalara yoneldigini gostermektedir. Nite-
kim bu anlayigin bir yansimasi olarak 1932 Sinema Talimatnamesi, Halkevleri
araciligiyla toplumu resmi devlet ideolojisi istikametinde doniistiirmede sine-
manin bir arag olarak kullanildig1 déneme denk gelecek ve giivenligi merkeze
alan bir metin olacaktir.
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