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Bir Alternatif Uyusmazlik Coziim Yolu:

llamsiz icra Takibi’

An Alternative Dispute Resolution Method:
Execution Proceeding without Judgment

Evren KOG

oz

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari ile hukuki ihtilaflarin Devlet yargisina naza-
ran daha kisa siirede ve taraflarca daha etkin olarak ¢6zlime kavusturulmasi amac-
lanmaktadir. Mevzuatta 6zel olarak diizenlenmis olan tahkim, arabuluculuk gibi
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri bulunmakla birlikte, fonksiyonu ve sonug-
lar itibariyle Devlet yargisina alternatif olusturacak nitelikte hukuki kurumlarin
varlig1 inkar edilmemelidir. Icra ve Iflas Kanunu’nda yer alan ilamsiz icra yolu ile
takip, para ve teminat alacaklilarina iliskin olarak Devlet yargisina miiracaat et-
meden alacaklinin alacagina ulagmasini saglamaktadir. Alacaklinin icra dairesine
bagvurusu ile baslayan siirecte bor¢lunun kabulii ile borcu 6demesi ya da borglu-
nun malvarligina haciz uygulanarak alacagin tahsil edilmesi miimkiin olmaktadir.
Icra ve iflas Kanununda yer alan ilamsiz icra yolu ile takipte meveut olan esaslar
alternatif uyusmazlhk ¢6ziim yontemlerine iligkin doktrinde tespit edilen esaslarla
uyum tagimaktadir. flamsiz icra takibi yargimin is yiikiiniin artmasina engel oldugu
gibi, uzun yargilama siireclerinin de 6niine gecmektedir. llamsiz icra takibinin, al-
ternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi niteliginin belirlenmesi, mevzuatta yer alan ya
da ihdas edilebilecek alternatif ¢6ziim yontemlerinin uygulama alanini belirlemek
icin 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alternatif uyusmazlik ¢oziim yolu, Icra, icra ve Iflas Huku-
ku, flamsiz Icra, Odeme Emri.

ABSTRACT

The alternative dispute resolution method aims to resolve legal disputes within a
shorter period and more effectively by the parties compared to State jurisdiction.
Even there are alternative dispute resolution methods such as arbitration, media-
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tion specially regulated with codification, the existence of legal institutions which
may assumed as an alternative to the State jurisdiction in terms of its function
and results shouldn’t be denied. With the execution without judgment which is
embedded in the Enforcement and Bankruptcy Law, the creditor is able to reach its
receivables without appealing to State jurisdiction regarding money and security
receivables. Within the process which starts with the application to the enforce-
ment office by the creditor, the receivable shall be collected with the acceptance of
the debtor or by enforcing seizure to debtor’s assets. The principles of the execution
without judgment in the Execution and Bankruptcy Law is in accordance with the
principles of alternative dispute resolution methods determined with the doctrine.
Enforcement proceedings prevents the increase of the workload of the judiciary
and long trial processes as well. To determine the nature of application of alterna-
tive solution methods of enforcement proceedings without judgment is important
for the determination of the area of application of the alternative dispute resolution
method which is embeeed in the legislation.

Keywords: Alternative dispute resolution method, Enforcement, Enforcement
and Bankruptcy Law, execution without judgment, payment order.

I. Konunun Takdimi ve Sinirlandiriimasi

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nda, temel olarak ciizi icra ve Kkiilli icra
olarak ikili bir ayrim benimsenmistir. Bunlardan birincisi icra takibini ifade
etmekteyken; kiilli icra ise iflas yoludur. Bu ayrim Kanun’un da isminden anla-
silacagl lizere icra ve iflas olarak basitlestirilmistir.

Icra hukukuna baktigimizda ise ilamli ve ilamsiz icra seklinde iki farkl takip
usuliiniin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ilamh icra, yabanei icra hukuk
sistemlerinin de temelinde yer alan, mahkeme ilaminin icrasini saglayan usul-
diir. Ilams1z icra takibi ise genel olarak icra hukuku teorisinin gelisiminde ay-
kir1 bir yol; mahkeme karar1 olmaksizin cebri icraya bagvurulmasini saglayan
bir usuldiir. icra hukuku cercevesinde baktigimizda ilamsiz icra takibi ve ilamli
icra takibi iki farkli cebri icra usuliinii tegkil etmektedir.

Bunun yaninda ilamsiz icra takibi usuli, cebri icraya iligkin bir usulden ¢ok
daha fazlasini ifade etmektedir. ilamsiz icra takibi, bir bakima icra hukukunun
medeni yargilama hukukundan miistakil bir hal almasim saglayan ve ayrica
para ve teminata iligkin alacak talebini konu alan uyusmazliklarin, taraflar
mahkemeye intikal etmeden halletmeye yarayan bir ¢oziim yolu niteligindedir.
Diger taraftan icra hukuku sistemimizin ilamh icra yerine ilamsiz icra takibi
iizerine teessiis ettigi diistiniildiigiinde; bu kurum, birgok uyusmazligin davaya
dontismeden ¢oziilmesi i¢in hayati 6nemi haizdir. Kurumun bu o6zelligi, esa-
sinda kesif niteliginde degildir. llamsiz icranin iilkemizde kabulii siirecinde bu
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ozellik ciddi sekilde 6ne cikarilmigtir. Ayrica doktrinde de her ne kadar yazilh
sekilde olmasa da ilamsiz icranin bu yonii kabul edildigi gibi sifahi olarak da
dile getirilmistir. ilamsiz icranin bircok yoniiyle tartisildig1 24 — 25 Ekim 2008
tarihli Medeni Usul ve icra-iflas Hukukcular1 Toplantisrnda kurumun bu y6-
niiniin siklikla vurgulandig1 goriilmektedir®.

Bagta icra hukukuna iligkin ders kitaplar ve serhler olmak iizere konuya
iligkin eserlerin tamaminda, gayet dogal olarak ilamsiz icraya iliskin takip yolu
ele alimmigtir. Benzer sekilde alternatif uyusmazlik ¢ozlim yollarina iligkin ¢a-
ligmalarda da Kita Avrupasi ve Common Law hukuk sistemlerinde yer alan
muhtelif arabuluculuk yontemlerinden bahsedilmekle beraber, ilamsiz icra
usulii, 6rnek verilen ¢éziim yontemleri arasinda sayilmamaktadir. Iste biz bu
caligmada, ilamsiz icranin esasinda gayet goriiniir olan, ancak deginilmeyen
diger yiiziine, mahkeme dig1 ¢6ziim yolu olma niteligine deginecegiz. Hatta
daha da ileri giderek ilamsiz icra takibini, tipki arabuluculuk, miizakere, uzlas-
ma, tahkim gibi bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak ele alacagz.

Bu ¢alismay1 hazirlamamizdaki baslica sebep, ilamsiz icra takibinin icra hu-
kukundaki yerine baktigimizda; tam olarak hukuki niteliginin tanimlanmadigini
gozlemlememizdir. Esas itibariyla 6zgiin bir hukuki kurum olan ilamsiz icra taki-
binin sadece icra hukuku ile sinirh sekilde ele alinmasi, hukuk sistemimizde son
derece merkezi bir konumda bulunan bu kurumun sinirh gekilde ele alimnmasina
sebep olmaktadir. Diger bir sebep ise ilamsiz icra usuliiniin bagka uyusmazhk
¢oziim yollar ile yasadigim gozlemledigimiz catismalardir. Ozellikle zorunlu ara-
buluculuk kurumu ile ilamsiz icra takibi arasindaki iligkinin ilamsiz icra yolu ile
baglantili olan itirazin iptali ve menfi tespit davalarinin zorunlu arabuluculuga
tabiiyeti 6zelinde yarattig1 tartismalar, bizleri farkli bir yol izleyerek ilamsiz icra-
y1 teknik anlamda alternatif ¢6ziim yollar ¢ercevesinde incelemeye yoneltmistir.

Calismamizda, genel olarak ilamsiz icranin teknik anlamda alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yolu niteligini haiz oldugu savina iligkin hukuki temellendirmeyi
gerceklestirmeyi amaclamaktayiz. Bunun yaninda kurumun alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yolu olarak kabuliine baglanacak teorik ve pratik sonuclara bura-
da deginmeyecegiz. Bunlar, bagka bir ¢calismanin konusunu tegkil etmektedir.

Meselenin kurum 6zelinde sinirlandirilmas acgisindan, ilamsiz icra yolun-
dan kastettigimiz, IIK m. 42-73 arasindaki hiikiimlerle diizenlenen ilamsiz icra
takibidir. Bu baglamda, her ne kadar genis anlamda ilamsiz takip altinda de-
gerlendirilebilse de iiK m. 145 vd. hiikiimlerinde diizenlenen rehnin paraya
cevrilmesi yoluyla takip ile IIK m. 167 vd. hiikiimlerinde diizenlenen kambiyo

1 Medeni Usul ve Icra-iflas Hukukcular1 Toplantist — VII: flamsiz fcra, TBB Yaymlari, Ankara
2009.
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senetlerine mahsus haciz yolu ile takip usuli gosterdikleri farkli ve ayrik 6zel-
likler sebebiyle ¢calismamizin odak noktasinin disinda kalmaktadir. Bununla
birlikte 6zellikle uyusmazligin mahkeme disinda ¢6ziimii noktasinda bu ta-
kip yollar1 da ilamsiz icranin genis anlamda alternatif uyusmazhk ¢6ziim yolu
olma 6zelligini paylagsmaktadirlar.

Bu ¢alismada ilk olarak ilamsiz icra kurumunun hukuki niteligi ile amacini,
kurumun isvicre ve Tiirkiye’de kabuliine iligkin tarihsel siirecle birlikte ele ala-
cagiz. Ardindan alternatif uyusmazhk ¢oziimii kavraminin tanimina ve genel
karakteristiklerine degindikten sonra ilamsiz icray1 bahsedecegimiz tanim ve
karakteristikler 6zelinde degerlendirecegiz.

II. ilamsiz icra Kurumu

A. ilamsiz icra Takibi Kurumunun Hukuki Niteligi

IiK m. 42 vd. hiikiimlerinde diizenlenen ilamsiz icra takibi, icra sistemimizin
temelini olugturan ve hatta icra hukukumuzun karakteristigini tayin eden bir ku-
rum hiiviyetindedir. Isvicre hukuku temelli olan ve mevzuatimiza da isvicre’den
gecen ilamsiz icra takibi baska iilkelerde goriilmemekle birlikte iilkemizde ilk
andan itibaren ciddi sekilde benimsenmis bulunmaktadir. flamsiz icra uzun siire
Isvicre ve Tiirk hukukuna 6zgii mucizevi bir formiil olarak benimsenmistir=.

Bunun yaninda ilamsiz icra takibinin hukuki niteligini tanimlamak konusu
tizerinde fazla durulmadig: goriilmektedir. Genel itibariyla ilamsiz icra ilamh
icra ile beraber cebri icraya 6zgi iki farkli takip yolundan birisi olarak kabul
edilmektedir. Ancak kanaatimizce bu denli 6zgiinliik arz eden bir kurumun hu-
kuki niteliginin saptanmasinda daha derine inmek ve farkh perspektiflerden
yararlanmak icap etmektedir.

Meseleye genis ¢erceveden baktigimizda temelde ilamsiz icra takibi, bir huku-
ki bagvuru yolu olarak gosterilebilirs. Isvicre’de benimsenen tanima gore ilamsiz
icra takibi, bir alacagin ya da teminatin cebri icra yoluyla ve devletin giicii yar-
dimiyla bor¢lunun malvarhgindan elde edilmesini saglayan bir hukuki yoldur+.
Daha alt kategoride ise ilamsiz icra takibi igin yapilan az sayidaki farkli tanima
baktigimizda; ilk olarak ilamsiz icranin ilamh icranin yaninda 6zel ve istisnai bir

2 Seleuk Oztek, “Tiirk icra Hukukunun Elestirisi”, Medeni Usul ve Icra-iflas Hukukcular Top-
lantis1 — VII: Ilamsiz Icra, TBB Yayinlari, Ankara 2009, s. 202.

3 Muhammet Ozekes, Pekcanitez Medeni Usul Hukuku, 15. Baski, On iki Levha Yaymecilik, istan-
bul 2017, s. 2155

4 Pierre-Robert Gillieron, Poursuite Pour Dettes, Faillite Et Concordat, Seconde édition, Payot,
Lausanne 1988, s. 21; Antoine Favre, Droit Des Poursuites, 3e édition, Fribourg 1974, s. 10.
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takip usulii olarak nitelendirildigi goriilmektedirs. Ancak iilkemizde ilamsiz icra
yolu, asli icra takip usulii halini almig bulunmaktadir. 2019 y1li adli istatistiklerine
baktigimizda 2019 yilindan 2020’ye devredilen icra dosyalarinin %85,7’sini ilam-
siz icra takip dosyalar olusturmaktayken sadece %7,9’u ilaml takibe iligkindir®.

Bu tanimlarda ifade edilen unsurlara ek olarak, ilamsiz icra yolunu tanimla-
mak i¢in {i¢ temel 6zelligi g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Bunlardan
birincisi mahkeme kararina ve hatta belgeye ihtiya¢ duyulmaksizin salt alacak-
linin beyanu ile baglatilabilen bir hukuki yol olmasidir. Mahkeme karari olmak-
s1zin cebri icra yoluna basvurulmasi usulii Isvicre ve Tiirk hukuku disinda Al-
manya, Avusturya ve Fransa gibi iilkelerde de mevcut bulunmaktadir’. Bununla
beraber alacaklinin herhangi bir belgeye dayanmadan bor¢lu hakkinda takibe
girme imkanima sahip olmasi sadece Tiirk-Isvicre hukukuna 6zgii bir durumdur.

ikinci olarak ilamsiz icra usulii sadece para ve teminat alacaklarinin elde
edilmesi icin bagvurulabilecek bir yoldur. Takibin konusu agisindan bizdeki
diizenlemenin aksine Isvicre’de izlenecek takip usulleri arasinda keskin bir
ayrim mevcuttur. Soyle ki para ve teminat alacaklari icin Isvicre’de her halde
LP uygulanirken diger alacaklarin icrasi CPC’ye (Art. 335 vd.) tabidir. Tiirk
hukukunda ise temel ayrim ilamh ve ilamsiz icra arasinda mevcut olup para ve
teminat alacaklarinin ilaml icrasinin (iiK m. 32) diger alacaklarin icrasimndan
ilkesel bir farki bulunmamaktadir.

Ilamsiz icra takibinin iiciincii karakteristik ozelligi ise takibe giris muha-
kemesinin herhangi bir mahkemenin kontroliine tabi olmaksizin miistakil bir
yapi olan ve idari bir organ &zelliklerini tasiyan icra dairesi kapsaminda yiirii-
tiilmesidir®. Bagka bir deyisle Tiirk — Isvicre hukukunda benimsenen ilamsiz
icra takibi yolu mahkeme dig1 bir hukuki bagvuru yoludur. Mahkeme takibe
kars1 borclu tarafindan itiraz ya da sikayet gibi bir muhalefet gerceklestiril-
diginde devreye girmektedir. Bunun disinda ise ilamsiz icra takibi, tamamen
alacaklinin inisiyatifine bagh olarak baslamaktadir. llamsiz takibin baglamas1

5 Bilge Umar, icra iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, izmir, 1974, s. 8.

6 Adli istatistikler 2019, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara 2019, s. 226 (adlisicil.
adalet.gov.tr)

7 Tlam niteliginde bir belgeye ihtiya¢ duyulmadan gerceklestirilen takip usullerine iligkin farkl
iilke uygulamalarinm karsilastirmasi i¢in bkz. Nazli Goren Ulkii, “Ilamsiz icraya fliskin Uygu-
lamalar”, Yavuz Alangoya Icin Armagan, Alkim Kitabevi, istanbul 2007, s. 571-586 (ilamsiz
icra); Almanya’daki Mahnverfahren usiliiniin ilamsiz icra takibi ile karsilastirmali incelen-
mesi hakkinda bkz. Abdurrahim Karsli, “Alman Hukukunda Mahnverfahren Usiiliiniin Tiirk
Hukukunda flamsiz fcra Usulii fle Karsilastirlmasi”, Saim Ustiindag’a Armagan, Adalet Ya-
yinlari, Istanbul, 2009, s. 311- 330.

8 Nazli Goren Ulkii, Icra Hukukunda Odeme Emri, Arikan Yayinlari, istanbul, 2007, s. 9 (Odeme
Emri); Nicolas Jeardin, “Comment Commencer Une Poursuite”, JDT 2020 II p. 4,8 (Swisslex).
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igin sadece alacaklinin bu yondeki iradesi yeterlidir. Bu sebepledir ki takip is-
lemlerinde siki sekil sart1 aranmaktadir?.

Bu tanimlar sonucunda ilk adimda ilamsiz icra takibini para ve teminat ala-
caginin elde edilmesi amacini tasiyan, alacaklinin tek tarafli bagvurusu ile bas-
layan, mahkeme dis1 bir hukuki bagvuru yolu olarak tamimlayabiliriz.

B. iIlamsiz icra Usuliiniin Teessiis Amaci

Klasik doktrinde icra prosediirii medeni yargilamanin sonrasindaki agsama-
y1 tegkil etmekte ve yargilamanin uzantisi olarak kabul edilmektedir®. Cebri
icra kavraminin genel itibariyla kural olarak eda ilamlarinin devletin yardimi
ile yerine getirilmesi olarak kabul edildigi goriilmektedir. llamsiz icra takibi
usulii Tiirk - Isvicre hukukuna 6zgii bir kurum olmanin yamnda genel icra hu-
kuku teorisi iginde de istisnai bir hal teskil etmektedir.

Bu noktada sirasiyla Isvicre ve Tiirk hukukunda ilamsiz icra takibi yolunun
tesis edilmesinin, 6zellikle klasik icra prosediiriinden ayri, 6zgiin bir takip yo-
luna duyulan ihtiyacin arkasinda yatan sebepleri irdelemek dogru olacaktir.
Ulkemizde ve Isvicre’de ilamsiz icra usuliine iliskin diizenlemeler benzer nite-
likte olsa da bu usuliin benimsenmesindeki amag ve takip usulii olarak ilamsiz
icranin kabul siireci farklilik gostermektedir.

Isvicre’de ilamsiz icra usuliiniin atasi, Fransiz etkisinden uzakta bulunan
kantonlarda benimsenmis olan “Rechtsbot” usuliidiir. Esasa iligkin yargilama
yapilmaksizin cebri icray1 saglamaya yonelik bu usuliin kokeni 15. yiizyila da-
yanmaktadir. Almanya’daki Mannverfahren kurumu ile de benzerlik gosteren
benzer usuller, farkl isimler altinda cesitli kantonlarin (6rnegin Uri, Schwyz,
Unterwalden, Glarus, Appenzell, St. Gallen) usul kanunlarinda yer almaktay-
di". Bu kurumun arkasinda borclu tarafindan inkar edilmeyecegine inanilan
bir hakkin mahkeme karari olmaksizin icrasi diisiincesi yatmaktadir'2,

Bunun disinda ise LP’nin 6ncesi dénemde isvicre genelinde takip hukuku,
medeni yargilamanin surrogati olarak kabul edilmekle birlikte tipki muhake-
me usulleri gibi her bir kantonda farkh sekilde diizenlenmis bulunmaktaydi.
LP’ye ihtiya¢ duyulmasinin esas sebebi ise 19. yiizyilin sonunda yasanan eko-
nomik gelismelerle birlikte kantonlar arasindaki hukuk sistemi farkliliklarin-
dan ve idari engellerden miimkiin oldugunca etkilenmeyecek bir alacak tahsili
sistemi kurulmasinin amaclanmasidir. Gergekten de her bir kantonda, farkh

9 Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 14.

10 Sabri Sakir Ansay, Hukuk icra ve iflas Usulleri, 5. Bas1, Ankara 1960, s. 1-2.

11 Hans Fritzsche, Das Rechtsbot: Eine Eigentiimlichkeit Ostschweizerischer Zivil — Prozesse,
Schulthess, Zurich, 1905, s. 6-10.

12 Fritzsche, s. 19; Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 96.
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takip usulleri tercih edildiginden, alacaklarin tahsili hususunda ciddi zorluklar
kendisini gostermeye baglamisti. Bu sebepledir ki; takip prosediirlerine iligkin
kurallarin yeknesak hale getirilmesi zorunlulugu dogmustur®. Bagka bir deyis-
le isvicre’deki siyasi yapi, yani Isvicre'nin federal bir devlet olmasi ve kanton
adi altindaki 6zerk bolgelere ayrilmis olmasi iilke geneli igin yeni bir icra usu-
liiniin benimsenmesi gereksinimini yaratmistir.

flamsiz icra takibinin ilk kez diizenlendigi LP, yirmi yil askin bir siirede gercek-
lestirilen muhtelif calismalarin ve kanun projelerinin iirtintidiir'. Burada LP’nin
Isvicre’de kabul edilmis ilk federal kanun niteliginde olmasi ayr1 bir nem arz et-
mektedirs. LP’nin kabul edildigi donemde heniiz yeknesak bir usul kanununun
varhig: soyle dursun federal usul kanunu olan CPC, LP’nin kabuliinden neredeyse
yiiz yirmi y1l sonra ytiriirliige girip kabul edilmigtir*®. Dolayisiyla LP’nin amaglarin-
dan biri de para ve teminat alacaklar1 agisindan icra hukukunu ve iflas hukukunu
medeni yargilama hukuku kurallarindan miistakil hale getirmekti. [lamsiz icraya
iligkin diizenlemenin bu amac1 LP tasarisinin gerekcesinde de ifade edilmigtir?:

“Isvicre’deki para borclart hakkinda takibe iliskin yasal diizenlemenin
ozelligi, cebri icramin on kosul olarak mahkeme karar: aranmaksizin, ¢cogu
zaman hakimin denetimi ve sikhikla yargisal denetimin isbirliginin disinda
kalarak alacaklimin basit bir talebiyle islerlik kazanmasidir.”

flamsiz icra usuliiniin Tiirk Hukukunda benimsenmesi fashindan 6nce, eski
icra hukukumuz hakkinda kisaca malumat vermek icap etmektedir. Baslan-
gicta alacagin cebri icra yoluyla temini i¢in miistakil bir kanun mevcut degildi.
Alacagin cebri icra yoluyla temini icin Mecelle’nin 999-1002. Madde hiikiim-
lerine bagvurulmaktaydi®. Cebri icranin merkezinde ise borg i¢in hapis (hacr)

13 Marcel Greder/Gustave Jornot, Poursuite Pour Dettes et Faillite, 2eme édition, Geneve, 1949,
s. 3; Gillieron, s. 31; Favre, s. 14; Message du Projet, s. 36.

14 LP’nin tarihi gelisimi icin bkz. Message Du Conseil Fédéral A L’assemblée Fédérale Concernant
Le Projet De Loi Fédérale Sur La Poursuite Pour Dettes Et La Faillite Adopté Par Le Conseil
Fédéral Le 23 Février 1886 (Message du Projet), Feuille Fédérale Suisse Vol 11 8 Mai 1866, s. 8
vd.; Favre, s. 13 vd.; Gillieron, s. 31 vd.; Umar, s. 106-110.

15 LP’nin kabulii, son derece az bir oy farki ile saglanabilmistir. Katihmin %70,87 oraninda kaldig
referandumda verilen gecerli oylarin % 52.9'u (244.317 oy) LP’ye evet derken gecerli oylarin
%47,1'1 (217.921 oy) LP’ye hayir demistir (admin.ch — Cevrimici: 01.02.2021). Referandum’da
doniim noktasi ise, LP'nin hazirhginda ciddi mesai harcayan eski Adalet Bakani Louis
Ruchonnet’in memleketi olan Vaud kantonundaki sonuglar olmustur (Félicien Monnier, “Louis
Ruchonnet (1834—1893): Péere De La Loi Fédérale Sur LaPoursuite Pour Dettes Et La Faillite”,
BISchK 2017, s. 187-192). Bu kantonda 40.205 evet oyuna karsin sadece 2113 hayir oyu verilmesi
ile Isvigre LP’ye kavusmus, belki de ilamsiz icra kurumu hukuk alemine merhaba demistir.

16 CPC 19 Aralik 2008'de kabul edilmig, 1 Ocak 2011°de yiiriirliige girmistir.

17 Message du Projet, s. 36.

18 Ansay, s. 3 vd.: Ansay, eski hukukumuzda icraya iliskin diizenlemeler hakkinda ayrintil tarih-
sel bilgi vermektedir.
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kurumu bulunmaktaydi. Bor¢lu, borcuna yetecek tutarda mameleke sahip ol-
makla beraber borcunu 6demezse bu durumda borcu ifa igin tazyik hapsine
tabi tutulmaktaydi (Mecelle m. 998). Bor¢ icin hapis karar: i¢in alacaklinin
talebinin bulunmasi ve borcun mahkeme karari ile sabit olmasi gartti®.

Borg icin hapis usulii, 28 Nisan 1330 (1914) tarihli Muvakkat Icra Kanunu
ile de kabul edilmis ve Cumhuriyet’in ilanindan sonrasinda dahi bir stire yii-
riirliikte kalmigtir. icra Kanunu’da degisiklik yapan 2 Mart 1927 tarihli 980 sa-
yili Kanun’da, borcu kesinlesen bor¢lunun 6demeyi gerceklestirecegine iligkin
yazili bir taahhiit (suret-i tesviye) gostermemesi halinde alacaklinin talebiyle
hapsedilecegi diizenlenmisti=°.

Ote yandan basta 1926 yilinda Isvicre’den iktibas olunan Medeni Kanun olmak
iizere, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Bati Hukukunun benimsenmesi ve kanunlagma
hareketlerini de dikkate almak gerekmektedir. Mer’i icra Kanunu hukuk alanindaki
batililasma hareketinin icinde, son derece arkaik kalmaktaydi. Ozellikle 18 Haziran
1927 tarihli 1086 say1li Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’'nun yiiriirliige girmesi
ile birlikte batili bir icra kanununa duyulan ihtiyac, saklanamaz héle gelmisti.

Iste bu noktada, ilk adim aym zamanda ilamsiz icra usuliiniin Tiirk Huku-
kuna girisini saglayan, 15 Mart 1928 tarihli ve 1215 sayili, icra Kanununa Bazi
Mevat ilavesi Hakkinda Kanun ile atilmistir.! Yedi maddeden miirekkep olan
bu kanun her ne kadar 28 Nisan 1330 (1917) tarihli Muvakkat icra Kanunu-
na ek olarak getirilmis olsa da** bu kanunun hazirlanmakta olunan; Isvicre ve
Alman cra Kanunu temelli, modern icra kanununun (1424 sayilh Kanun) bir
nevi 6n gosterimi oldugu aciktir. Bu husus, 1215 sayili Kanun’un gerekgesinin
ilk paragrafinda ifade edilmigtir®s.

19 Ali Haydar Efendi, Diirerii’l Hiikkam Serhu Mecelleti'l Ahkam, C. 3, Diyanet isleri Baskanhig,
Istanbul 2020, s. 1837.

20 Esas itibariyla 980 sayili Kanun ile bor¢lunun hapis ile tazyiki daha da kolaylagtirilmistir (Mus-
tafa Resit Belgesay, Icra ve iflas Hukuku Birinci Cilt, Istanbul, 1945, s. 13): “Madde 6/3 - Sureti
tesviye géstermemis olan borclu, alacakhmin talebi iizerine habsolunur. Icra reisi mikdar: pek
fazla olubda bir sene zarfinda imhast kabil olamayacagina kanaat ettigi bor¢lar i¢in alacakh-
y1 dinledikten sonra bu miiddeti bir buguk senece temdid ve ufak borglar icin de bir aya tenzil
edebilir. Su kadar ki kanaati husule getiren esbabin kararda zikir ve tafsili mecburidir.”.

21 RG Tarih: 21 Mart 1928 RG Say1: 845, Kanunlar Dergisi, C: 6.

22 Saim Ustiindag, icra ve iflas Kanunuw’nun Diinii ve Bugiinii, Evrim Kitabevi, Istanbul 1990, s.
5; Ansay, s. 5.

23 “Halihazirda mer’ icra Kanunumuzun yerine kaim olmak iizere Isvicre ve Alman Icra Kanunla-
rindan naklen hazirlanmakta olan yeni icra kanunununmeuvkii meriyete vazindan evvel tetkikat
icin dahabir miiddet gecmesi zaruri bulundugundan is bu yeni layihamn Almanya ve Isvicre'de
bittecriibeazim fevadi mucip olan baz maddeleri miistacelen iktisabi kanuniyet eylemek tize-
re mertuben takdim kilinnugtir.”lcra Kanununa Baz1 Mevad lavesi Hakkinda 1/122 Numarah
Kanun Layihas1 Ve Adliye Enciimeni Mazbatasi, TBMM 90 no’'lu Komisyon Raporu (Adliye
Enciimeni Mazbatasi), (https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_erisim.Giris).
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Bunoktada 1215 sayili Kanun’un gerekgesi ile 6zellikle Kanun’a iligkin mecliste
yapilan tartismalar ve basta donemin Adliye Vekili Mahmut Esat Bey (Bozkurt)
Adliye Encitimeninin mebuslarin soru ve muhalefetlerine getirdikleri agiklamalar
ilamsiz icra usuliiniin kabuliine iligkin sebepleri ciddi sekilde agiklamaktadir2+.

Adliye Enciimeni iiyeleri ile diger mebuslarin ac¢iklamalarindan anlasildig:
kadaryla ilamsiz icra ustiliiniin getirilmesi sebeplerinden biri yukarida da ifa-
de ettigimiz hukukumuzdaki batililasma hareketinin devamin tegkil etmekte-
dir®. Kanun i¢in gosterilen diger bir gerekee ise iktisadi sebeplerdir. Mahmut
Esat Bey’in ifadesiyle Kanun miimkiin oldugunca borcun inkar edilmemesini,
siiresinde 6denmesini amaclamaktaydi. Makro Glcekte ise savastan yeni ¢ik-
mis ve kalkinma hamlesine girisen memleket i¢in lazim olan iktisadi giivenilir-
ligi (kredibilite) saglamak hedeflenmigtir®.

Bunlarin disinda ise her ne kadar gerekcede ve kanunun oylanmasina ilis-
kin oturumda deginilmese de borg i¢in hapis kurumunun kaldirilmasinin plan-
lanmasi ve bu kurumun ortadan kaldirilmasi ile borglu lehine bozulacak olan
menfaat dengesinin alacakli lehine diizeltilmesi de diger bir gerekce olarak goz
oniinde bulundurulmahdir.

Tim bu tali gerekecelerin yaninda ise asil gerekce yine Mahmut Esat Bey
tarafindan iki climlede Gzetlenmistir: “bu kanunun hedef-i aslisi muame-
latta basalet suhulet ve siirattir.” ve “aym zamanda liizumsuz bir surette
isleri mahkemelere diisiirmemek ve o islerle hakimi liizumsuz yere mesgul
etmemektir.”” Kanun’un arkasinda yatan temel sebebin alacak — borg iligkile-
rinin ¢ogunlugunu mahkemeye intikal ettirmemek oldugu Kanunun gerekge-
sinde de acikca ifade edilmigtir:

24 TBMM 15.03.1928 tarihli oturum tutanagi, C: 3, B: 53, s. 50—58 (Tutanak), (https://www.
tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_erisim.Giris)

25 “MAHMUT CELAL BEY (Izmir) — Efendim bendenizce bu kanun Biiyiik Millet Meclisinin
kemali tehaliikle kabul ettigi diger kanunlarin devanudir ve mabaadidir.”, Tutanak, s. 55

26 “MAHMUT ESAD BEY - ... Evvel emirde sunu arz edeyim ki Alman ve Isvicre'nin bugiin heyeti
medeniyedeki iktisadiyatimn derecei inkisafati Heyeti Celilenizin mechulii degildir. Bu kanun
orada fena tesir yapmamustir ve bendeniz zannediyorum ki bizim memlekette de fena degil, iyi
tesir yapacaktir. Efendiler bu kanun bor¢lular tazyik eder ve memleketin kredisine tesir eder,
buyuruyorlar. Hayir borelu inkar ederse mahkemeye gidecektir.. Inkdr ederse borcunu vermesi
lazimdir. Zannetmem ki bir memlekette bor¢luyu alacakhdan ziyade himaye etmek, o memleke-
tin iktisadiyatina ve kredisine iyi tesirler yapsin.” Tutanak, s. 53; Goriismelerde Kanun’a yonelik
en ciddi muhalefetin de yine iktisadi yonden yapildigimi gormekteyiz. Muhalefet, 6zellikle milletin
biiyiik ¢ogunlugunu olugturan kéylii sinifinin borglu oldugundan bahisle bu kanun vasitasiyla ta-
mamen ig yapamaz hale gelecegini ileri siirmiigtiir. Ancak bu iddiaya mukabele eden Mahmut Esat
Bey, “kredinin usulesasi emniyet ve itimattir” diyerek bor¢lunun borcunu vermemeye tegvikin iil-
kenin genel iktisadi durumu icin son derece sakincal oldugunu hakh bir sekilde ifade etmistir.

27 Tutanak, s. 52.
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“Maddelerin miitalaasindan da miinfehim olacagi vechile bor¢lunun kabul
ve tkrarina miistenit olan para, kiymetli evraki nakdiye ve misliyattan mii-
tevellit matlubatin mahkemeye sevkine hacet kalmaksizin icra riyasetlerince
serian halli tahti imkdna alimmis bulunmaktadir.”™3

1215 sayill Kanun'un gerekcesinde ve Mahmut Esat Bey’in Meclis’teki otu-
rumda yaptig1 aciklamalarda, ilamsiz icra yolunun, alacak — borg iligkisi ko-
nulu uyusmazliklarin mahkemeye intikalini engellemeden, bu uyusmazhiklar:
siiratli bir bicimde engelledigine iliskin Almanya ve Isvicre’den baz1 6rnekler
sunuldugu goriilmektedir. Bu nokta ile ilgili olarak Almanya’da 1925 yil1 adli
istatistiklerine gore dokuz buguk milyon uyusmazhgin yaklagik yedi milyonu-
nun ilamsiz icra yolu (Mahnverfahren) ile ¢oziimlendigi ifade edilmistir.

lamsiz icra usilii, uygulamaya koyuldugu dénemde ciddi bir ihtiyaci karsilayip
kabul gormiistiir. Nitekim bu durum LP’nin cevirisinden ibaret olan, ilkicra ve iflas
kanunumuz olan 1424 sayili Kanun'un gerekgesinde de ifade edilmig bulunmak-
tadir.® 1424 sayili Kanun'un oylanmasina iligkin 18 Nisan 1929 tarihli oturum-
da Mahmut Esat Bey 450.000 ilamsiz icra isinin 370.000 kadarinin mahkemeye
sirayet etmeden ¢oziildiigiinii miijdeleyerek ilamsiz icra yolunun basarisini ifade
etmis ve bu basar1 da oturum sirasinda diger mebuslarin taltifiyle onaylanmigti®.

Ayrica belirtmek gerekir ki, tilkemizde ilamsiz icraya iliskin yasama alanin-
daki gelismeler, uyusmazliklarin mahkemeye intikal etmeden c¢oziimlenmesi
amacina Isvicre’ye nazaran cok daha fazla 6nem vermis hatta bu sebeple de
belirli noktalarda icra kanunlarimiz ilamsiz icra konusuna ¢ekimser yaklasan
mehaz LP’den ayrilmaya baglamistir. Nitekim bu durum LP’nin cevirisinden
ibaret olan 1424 sayili Kanun'un halk nezdinde basarisiz addedilmesinin se-
beplerinden birisi olarak gosterilmistirs.

28 “Tevzii adalet ve 1hikaki hak umdei Aliyelerinin suratla ifa ve intaci vatandaslar icin mat-
lup ve miiltezim oldugu kadar icra dairelerince halli imkdni her zaman mevcut olan bu gibi
islerle mahkemeleri liizumsuz yere mesgul etmemek mlyonlarca davay riiyet etmekte olan
Tiirk hakirlerinin miihim meseali hukukiyeyi daha miisait serait tahtinda tetkik etmelerine
itmkanbahs olmak i¢in zarurudir.” Adliye Enclimeni Mazbatas, s. 3.

29 “Gecen sene M. Alice kabul buyurulan 1215 numarah kanun ile ilamsiz icra usuliiniin tatbiki-
ne baslanmis ve on ayhk bir tecriibenin intizardan ¢ok fazla iyi neticeler verdigi Ad. vekili Bf.
in thsai- ve mukayeseli maliimata miistenit izahatindan anlasins olduguna gore bu layiha
daha vasi ve samil surette o hiikiimleri de ihtiva etmekle beraber hakkin istifasi emrinde seri
ve salim sekillerde icra takip yollar: ve usulleri kabul eylemis oldugundan halkin mahke-
melerde ugrasmalarina mahal kalmadan ekseri alacaklarin yalniz icra daireleri vasitasila
tahsil olunabilmesine imkan hasil olacaktir.” 1/359 numarali icra ve iflas kanunu ve tatbikina
ait kanun layihalar1 ve Adliye enciimeni mazbatasi, TBMM 136 no’lu Komisyon Raporu, s. 2
(https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_erisim.Giris)

30 TBMM, 18.4.1929 tarihli oturum, C. 10, Birlegim. 54, s. 67.

31 ilhan E. Postacioglu, fcra Hukuku Esaslari, Istanbul, 1982, s. 13.
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Tiim bu hususlarla birlikte Isvicre’de ve iilkemizde, ilamsiz icra yolunun be-
nimsenmesinin arka planindaki gelismeleri ele aldigimizda; ilamsiz icra kuru-
munun temel amaci, konusu para ve teminatin verilmesi olan uyusmazlhiklar
miimkiin oldugunca mahkeme dig1 bir yol ile ¢c6zmek oldugu anlagilmaktadir.
Isvicre’de uyusmazhklar1 mahkeme dis bir yontem ile cézme istemi daha cok
kantonal hukuk sisteminin engellerini asmay1 amaclarkens3* bizde ise asli ola-
rak uyusmazliklar1 davaya evrilmeden halletmenin amaclandigi, boylece ala-
caklinin alacagini hizh sekilde elde etmesini temin etmenin hedeflendigi go-
riillmektedir.

C. Odeme Emrinin Hukuki Niteligi

flams1z icra usuliiniin mahkeme dis1 bir ¢ziim niteligi olusturmasinda, bu
usuliin yap1 tagin tegkil eden 6deme emri 6nem tasimaktadir. Odeme emri,
baslatilan icra takibindeki ilk icra takip islemi hiiviyetinde olup miiteakip icra
takip islemlerinin de sartini tegkil etmektedir.?® Bununla beraber 6deme em-
rinin ilamsiz icra kurumunun iglevini gayet agik bir sekilde yansittigini soyle-
yebiliriz.

Odeme emrinin ilk niteligi, icra takip islemi olmasinin yamnda borcluya
yonelik resmi bir ihtar hiiviyetinde olmasidir (IiiK m. 60).3* Bu suretle 6deme
emrinin tebligi ile bor¢lu TBK m. 117/1 hiikmii geregi temerriide diismekte-
dir. Odeme emrinin resmi bir ihtar niteliginde olmasi, onun miiteakip takip
iglemlerinin temelini tegkil etmesinden ve borcluyu, kendisine yonelen haciz
tehdidinden haberdar etmesinden kaynaklidir. Isleme emir aci verilmesi de
bu sebepledir. Gercekten de 6deme emri bor¢luyu alacaklinin talebi karsisinda
belirli bir tavir almaya zorlamaktadir.

Odeme emrinin bu sert yiiziiniin yaninda ise diger bir yiizii daha bulunmak-

tadir. Isminin aksine 6deme emri, borcluya yonelik bir davet niteligindedir.
Borglu, bu davete icabet edip etmeme noktasinda se¢im hakkini haizdir. Bu y6-

32 Isvigre’de ilamsiz icra usuliiniin kabuliine sebep yoniinden benzer bir usul Avrupa Birligi
genelinde de kabul edilmistir. Avrupa Parlanmentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilen
1896/2006 sayih tiiziik ile kabul edilen Avrupa ilamsiz fcra (Odeme Emri) Usulii, konusu
belirli bir para alacag: olan, sinir asan hukuki ve ticari uyusmazliklarin diger iiye tilkelerce,
dolasim serbestisine uygun olarak kolaylikla ¢6ziimlenmesi amaclanmistir. Bu tiiziik genel
olarak Almanya’daki Mahnverfahren usuliinden esinlenilerek hazirlanmistir. S6z konusu
ilamsiz icra usulii hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Wolf-Dietrich Walker, “Avrupa flamsiz fcra
Takibi” (Cev. Cenk Akil), Ankara Barosu Dergisi, 2011/1, s. 127.

33 Baki Kuru, “Odeme Emri”, Makaleler, istanbul 2006, Arikan Yaymlari, s. 521 — 527 (s. 523);
Aziz Serkan Arslan, Icra Takip islemleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 68; Goren Ulki,
Odeme Emri, s. 108; Gillieron, s. 126.

34 Postaciogluy, s. 137; Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 112; Saim Ustiindag, Icra Hukukunun Esaslari
(icra), 8. Basy, Istanbul, 2004, s. 93.

35 Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 107.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



246 | Bir Alternatif Uyusmazlik Goziim Yolu: ilamsiz lcra Takibi

niiyle ise 6deme emri esas olarak bor¢luyu, uyusmazhigi mahkemeye tasimadan
o0demeyi gerceklestirmeye yani uyusmazligi ¢cozmeye davet niteligindedir.3°

Odeme emrinin konumuz icin diger bir 6nemli 6zelligi ise icra takip islemi
olmasi; alacakl tarafindan degil bagimsiz bir ti¢lincii kisi konumunda deger-
lendirebilecegimiz icra dairesi tarafindan diizenlenip bor¢luya gonderilmesidir
(IiK m. 60/1). Odeme emri alacakhnin talebi iizerine icra dairesinin borclu-
ya yonelen davetinin yani alacak uyusmazhigin1 mahkeme dis1 bir yolla ¢ézme
onerisini ifade etmektedir. Bu itibarla 6deme emri ile birlikte alacakli ile bor¢lu
arasindaki uyusmazlhigin ¢ozlimii icin uyusmazhgin disindaki bir organ olan
icra dairesi slirece miidahil olmaktadir. Bununla birlikte icra dairesi hiikiim
mercii degildir. Uyusmazhigin taraflarin ortak iradesi ile ¢ozlimiine aracilik et-
mektedir.

lll. ilamsiz icranin Alternatif Uyusmazlik Coziim Yolu Niteligi

Yukarida izah olundugu tizere ilamsiz icra usulii, konusu para ve teminat
alacagl olan uyusmazliklarin dava yolu disinda, bor¢lunun kabulii ile 6deme-
sini 6ngoren bir hukuki yol temin etmekle mahkeme i¢i uyusmazhik ¢oziimii-
ne ciddi bir alternatif sunmaktadir. Bu tespitte, ilamsiz icra usuliiniin terim
anlamiyla alternatif uyusmazlhk ¢6ziim yolu olarak nitelendirilmesi miimkiin
olabilecektir.

Savimizi degerlendirmek adina alternatif uyusmazlhik ¢6ziimii kurumu ve
bu kurumun 6zellikleri ile birlikte ilamsiz icra yolunun bu 6zellikler ile iligkisi
tizerinde durmak dogru olacaktir. Bu noktada oncelikle alternatif ¢6ziim yol-
lar1 kavraminin tanimu ile bu kavramin 6zellikleri hakkinda kisaca acitklamada
bulunmak gerekmektedir.

A. Alternatif C6ziim Yollar1 Kavram ve Ozellikleri

Taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢6zimii hususunda akla gelen ilk yontem
uyusmazhigin devletin yarg erki eliyle, yani mahkemeler nezdinde yapilan yargi-
lama yoluyla ¢oziimlenmesinin saglanmasidir. Buna karsin mahkemeler 6niinde
uyusmazhiklarin ¢oziimii, genellikle son derece uzun ve mesakkatli bir siireci de
beraberinde getirmektedir. Bu sebepledir ki uyusmazhiklarin mahkeme disinda
bir yontemle ¢oziilmesi ikinci bir yol, bir alternatif olarak ortaya ¢ikmastir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimiiniin en 6nemli 6zelligi mahkemeler tarafin-
dan gerceklestirilen yargilama faaliyetine alternatif olmasidir. Bu bakimdan
en genis anlamiyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, uyusmazliklarin mah-

36 Arslan, s. 68; Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 99.
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keme haricinde ¢oziilmesini saglayan her tiirlii yontemi ifade etmektedirs’. Bu-
nunla beraber tamim olarak sadece bu 6zelligi temel edinmek yeterli degildirs®.

Genel olarak benimsenen tanimlardan yola cikarak tarafsiz ve objektif
tiglincii bir kisinin katilimiyla uyusmazhgin devlet mahkemeleri disinda ¢6-
zliimlenmesi saglayan; hukuk diizenince kabul edilebilecek ihtiyari nitelikteki
usullerin alternatif ¢ozlim yollarini ifade ettigini soyleyebiliriz3.

Tamm konusundaki cesitliligin yaninda alternatif ¢6ziim yollarimin karakte-
ristikleri konusunda da farkli goriisler oldugunu belirtmek gerekir. Bu noktada
genel olarak iradilik, ulasilan ¢6ziimiin baglayici olmamasi ile mahkeme yolu-
nun kapali olmamasi alternatif uyusmazlik yollari icin genellikle kabul edilen
ozelliklerdir+. flamsiz icra da esas olarak bu karakteristik 6zellikler kapsamin-
da incelenmelidir. Bunlarin diginda ise sekle bagh olmamasi#, uyusmazligin ig
birligi ile ¢6ziimiiniin amaclanmasi, gizlilik+* gibi 6zellikler de alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yollar1 karakterize etmektedir.

37 Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazhk Céziimii (Medeni Yargiya Alternatif Yontemler), Seckin, istan-
bul, 2003, 5. 26; Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Céziimii (AUC), Yetkin Yaymlari, An-
kara 2013, s. 168; Mustafa Serdar Ozbek, “Avukatlik Kanunu'nun 35/A Maddesine Gore Arabulucu-
luk” (Arabuluculuk), Ankara Barosu Dergisi, 2001/3, s. 113-139 (s. 115); ibrahim Ozbay, “Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 3-4, 2006,
s. 460; Marc Jonas Block, “The Benefits Of Alternate Dispute Resolution For International Commer-
cial And Intellectual Property Disputes”, Rudgets Law Record, Volume 44,2016-2017, s. 2 (lawrecord.
com); Mauro Cappelletti, “Alternative Dispute Resolution Processes Within the Framework of the
World-Wide Access-To-Justice Movement”, The Modern Law Review, Vol. 56, May 1993, s. 282.

38 Nitekim siddet de bu tanimin i¢ine girmektedir (Cengiz Serhat Konuralp, Alternatif Uyusmaz-
ik Coziim Yollar: Tahkim, Yayilanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2011, s. 8).

39 Benzer tanimlar icin bkz. Inci Bickin, “Genel Olarak Alternatif Uyusmazlik Céziimii”, Hukuki Pers-
pektifler Dergisi, 2006/7, s. 34-39 (s. 35); Siitha Tanriver, “Hukuk Uyusmazliklar: Baglaminda Alter-
natif Coziim Yollar1 ve Ozellikle Arabuluculuk”, Tiirkiye Barolar BirliGi Dergisi, 2006/64, s. 151-177
(s. 151); Cemal Sanli, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Coziim Yollart,
6. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul 2019, s. 557; Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 2807; C. Konuralp, s. 9;
“Alternatif uyusmazhk ¢éziimii kavraminda gegen “alternatif” terimi, mahkemelere alternatif bir
yol olarak kullamlamaz. Arabuluculuk, taraflarin sorunlarm kendilerinin ¢ézmesini amaglayan
goniilliiliik esasina dayanan dostane bir ¢oziim yolu olup bir yargilama faaliyeti degildir. Alternatif
uyusmazhik ¢oziim yontemleri, uyusmazhklarin ¢oziimiinde yargisal yollamn yaminda yer alan ve
taraflarin istemleri hdlinde islerlik kazanan, esas itibaryla iliskilerin koparilmadan siirdiiriilmesi-
ni ve adil bir karardan ziyade, her iki tarafi da tatmin edici bir ¢éziime ulasiimasim hedefleyen yon-
temler biitiintidiir. Bir baska ifadeyle, alternatif uyusmazhk ¢oziimleri, Devlete ait yarg: yetkisinin
mutlak egemenligine zarar vermeden islerlik kazanan ve uygulama alam bulan ek yontemler biitii-
nii olarak nitelendirilebilir.” AYM, 10.07.2013 T. 2012/94 E. 2013/89 . (RG, 25.01.2014, S. 28893).

40 Alper Bulur, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1 ve Arabuluculuk Yontemi”, ABD, 2007/4, s.
30-45 (s. 31); Ildur, s. 28; Ozbek, Arabuluculuk, s. 115; Ozekes, Pekeanitez Usiil, s. 2807; Sanli,
s. 558; Tanriver, s. 152.

41 Ildur, s. 23; Ozbek, AUG, s. 173.

42 Belirtmek gerekir ki, alternatif uyusmazlik ¢oziimleri i¢in 6ngoriilen 6zellikler yapilan tanim-
lara, bakis acisina ve temel alinan ¢6ziim yolunun niteligine gore degismektedir.
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Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin asli karakteristigi mahkeme dis1 ¢6-
zlimii amaclamasidir.3 Bunun disinda ikinci olmazsa olmaz unsuru ise mah-
kemeye gidis yolunu kapatmamasidir.++

Alternatif uyusmazlik ¢éziim yolu olarak belli bash birka¢ kurum 6ne cik-
maktadir. Bunlarin basinda arabuluculuk, uzlasma, kisa yargilama, kiiciik ta-
lepler yargilamasi (small claims court) ve bu gruba girip girmedigi tartismali
olan tahkimi sayabiliriz. Bununla birlikte alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar
tahdidi nitelikte degildir. Devletlerin hukuk sistemlerine gore alternatif ¢oziim
yollarinin ¢esitlenmesi miimkiindiir.

B. ilamsiz icra Takibi Usuliiniin Alternatif Uyusmazhk Céziim
Yolu Olarak Degerlendirilmesi

Yukarida acikladigimiz iizere, iilkemize ve Isvicre hukukuna has bir hukuki
basvuru yolu olan ilamsiz icra takibi usulii, temel olarak mahkeme dis1 bir ¢6-
ziim yolu teskil etmektedir+. Kurumun iilkemizde ve hatta Isvicre’de temel ih-
das amaci, saikler farklilagsa da tam olarak yargilamaya alternatif bir usul yarat-
mak ve para alacaklar ile teminat alacaklarinin teminini bu yol ile saglamaktir.

flamsiz icra takibinin uyusmazliklarin mahkeme disinda ¢oziimiinii gercek-
lestirdigi hususu malum olmakla birlikte konuya iligskin eserlerde, ilamsiz icra
takibinin bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak ele alinmadigi, hukuku-
muza 6zgli mahkeme dis1 bir ¢6ziim yolu olan ilamsiz icra yolunun bahsinin
gecmedigi goriilmektedir. Her nedense doktrin, meseleyi arabuluculuk, tahkim,
uzlagma gibi kurumlar gercevesinde tartismaktadir. Agikcasi tilkemizde uygula-
mas1 bulunmayan ve daha ¢cok Anglosakson hukukuna 6zgii uyusmazhik ¢6zim
yollar1 dahi bahse deger bulunurken hukukumuzun en 6nemli ve ayn1 zamanda
0zglin hukuki kurumlariin basinda gelen ilamsiz icraya alternatif uyusmazhk
¢oziim yolu perspektifinden bakilmamasi acik¢asi son derece sasirticidir.

Ote yandan istisnalar da yok degildir. Tespit edebildigimiz kadariyla ilk
kez meslektasimiz Taylan Ozgiir Kirazn, ilamsiz icraya iliskin 24-25 Ekim
2008’de gerceklestirilen Medeni Usiil ve Icra iflas Hukukcular: Toplantisinda
yapmis oldugu, ilamsiz icra takibinin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu oldugu-
na iliskin tespit, yazili olarak kayit altina alinmigtir#. Kiraz, bu toplantida her

43 Ozbek, Arabuluculuk, s. 115; Ildir, s. 26; Haluk Konuralp, Medeni Usul Hukukunda Ispat Ku-
rallarvun Zorlanan Siurlart, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 7-8.

44 Omer Ekmekei/Muhammet Ozekes/Murat Atali/Vural Seven, Hukuk Uyusmazhklarinda
Arabuluculuk, 2. Baski, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 8; Tanrver, s. 152.

45 Arslan, s. 68; Adnan Deynekli/Sedat Kisa, itirazin iptali, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 3;
Fadil Cerrahoglu, “Cebri Icrada Temsil II”, Istanbul Ticaret Gazetesi, 22 Eyliil 1972, s. 5.

46 Taylan Ozgiir Kiraz, Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukukeular: Toplantisi — VII: flamsiz icra, TBB
Yayinlari, Ankara, Ankara, s. 220.
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ne kadar teknik anlamda olmasa da ilamsiz icra takibinin Tiirk Hukuku’ndaki
en biiyiik alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi oldugunu ifade etmistir. Diger
bir 6rnek olarak ise eldeki ¢alismanin yazari olan Evren KOCun arabuluculuk
ile ilamsiz icra takip usuliinii kiyasladig1 sempozyum bildirisini gosterebiliriz.+”
Matuf bildiride ilamsiz icra takibi usuliinde hali hazirda bir yargilama faaliye-
tinin mevcut olmadig1 ve uyusmazhigin davaya nazaran daha cabuk sonug elde
edilebildigi ifade edilmis, arabuluculugun ilamsiz icra takip usulii i¢in de bir
alternatif tegkil ettigi ve arabuluculuk kurumu ihdas edilmeden 6nce ilamsiz
icra usulii ile beraber mevcudiyetinin degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Meselenin kisa gecmisinden bahsettikten sonra calismamiza konu savimizi
daha saglam bir temele oturtmak adina ilamsiz icra usuliinii alternatif uyus-
mazlik ¢oziim yollarinin tanimini ve 6zellikleri dikkate alarak incelemek gerek-
mektedir. Ancak tamim ve &zellikler baglaminda yapilacak incelemenin 6nce-
sinde ilamsiz icra takibinin uyusmazligin ¢ozlimiine katkis1 hususunu dikkatle
ele almamiz gerekmektedir.

lamsiz icra takibinde alacaklinin talebi iizerine borcluya génderilen 6deme
emri ile borclu esas olarak borcunu 6demesi, tali olarak ise borcunu karsila-
yacak mal varhigim bildirmesi icin davet edilmektedir. Uyusmazhigi mahkeme
Oniine tasimadan, olumlu bir sekilde sona erdirmeyi arzulayan bor¢lu borcunu
O6demekte ya da herhangi bir itiraz gerceklestirmemektedir. Bor¢lunun borcu
0dedigi ya da itirazda bulunmadig1 durumda kural olarak uyusmazlik ¢oziim-
lenmis goriinmektedir, megerki borclu takip kesinlestikten sonra ya da borg
o6dendikten sonra alacakli aleyhine menfi tespit veya istirdat davas1 agmamig
olsun. iste ilamsiz icra takibine alternatif uyusmazhk ¢oziimii niteligi kazandi-
ran, bor¢lunun takip konusu borcun mevcudiyetini kabul edip buna gore aktif
(borcu 6deyerek) ya da pasif (itirazda bulunmayarak) eylemde bulunmasidir.

Kars1 taraftan baktigimizda, kesinlesen her ilamsiz icra takibi i¢in uyusmaz-
ligin ¢oziime kavustugundan bahsedemeyiz. Boyle bir durumda ilamsiz icra
takibinin fonksiyonu sadece bor¢lunun malvarhig tizerinde cebri icra faaliye-
tinde bulunma imkani vermekten ibarettir. Uyusmazhg ¢oziime kavusturan
ise bor¢lunun itiraz siiresinde ve takip gectikten sonra benimsedigi tutumdur.

Tanim 6zelinde meseleyi degerlendirdigimizde, illamsiz icra yolunun esas amaci-
nin alacakli ve borglu arasindaki uyusmazligi mahkemeye intikal etmeden ¢ozmek
oldugunu yukarida detayl bir sekilde ifade etmis bulunmaktayiz. Boylelikle bir hu-
kuki bagvuru yolunun genis anlamda alternatif uyusmazlik ¢6ziimii olarak adlandi-
rilmasi igin gerekli tek unsur olan mahkeme disi ¢6ziim saglama, ilamsiz icra usu-

47 Evren Kog, “Arabuluculuk Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Tespitler”, Hukuk Uyusmazlik-
larinda Arabuluculuk Sempozyumu I, Siimer Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 44.
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liinde agik bir sekilde mevcuttur. Salt bu sebeple dahi ilamsiz icray1 genis anlamda
alternatif uyusmazhik ¢6ziimii olarak nitelemek kanaatimizce miimkiindiir.

Tanimda yer alan ikinci unsur olan objektif tiglinci kisinin katihmi da ilamsiz
icrada s6z konusudur. Ilamsiz icra usulii, alacaklinin tarafsiz bir devlet organi olan
icra dairesine takip talebinde bulunmas ile baslamaktadir. Odeme emri de aym
sekilde icra dairesi tarafindan borcluya gonderilmektedir. icra dairesi bu vazifesi-
ni tamamen tarafsiz bir sekilde gérmektedir ve béylelikle uyusmazhigin mahkeme
diginda ¢oziilmesi vasita olmaktadir.

Tanimda yer alan {i¢lincli unsur olan ihtiyarilik de ilamsiz icra usuliinde
mevcuttur. Kanunda alacakliy1 ilamsiz icra yoluna zorlayan herhangi bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Bu bakimdan ilamsiz icraya baglama konusunda ta-
sarruf ilkesi mevcuttur.

Gortildiigii iizere ilamsiz icra takip yolu alternatif uyusmazhk ¢oziimii igin genel
olarak kabul edilen tanima ve 6zelliklerine uyum gostermektedir. Zorunlu arabu-
luculuk ve miizakere gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan sayilan kurum-
larin bu tanim ile tam olarak uyum gostermedigi diistintildiiglinde; ilamsiz icranin
tanima tam olarak uymasi calismamizin savini ¢ok daha giiclii kilmaktadir.

Tanimin yaninda, alternatif uyusmazlhik ¢6ziim yollarinin iradilik, baglayici
olmama ve mahkeme yolunu kapamama seklinde genel kabul gormiis karakte-
ristik ozellikleri oldugunu belirtmistik. Tanima uygun oldugu yéniindeki kana-
atin ve tespitin ardindan ilamsiz icra usuliiniin bu kriterler yoniinden degerlen-
dirmek dogru olacaktur.

Birinci karakteristik ozellik olan iradilik agisindan, bu unsur alternatif
uyusmazhik ¢éziim yoluna katihimin, ayni sekilde siirece devam etme ile sii-
re¢ sonunda anlagsmaya varip varmamanin taraflarin iradesine tabi olmasini
ifade etmektedir+®. Esas itibariyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
baslica karakteristigi olan iradilik, zorunlu arabuluculuk gibi uygulamalar ile
beraber daha dar yorumlanmaya baslanmis, zorunlu arabuluculuga mesruiyet
kazandirma amaciyla iradilik unsurunun siirece devam agisindan mevcudiye-
tinin yeterli oldugu gibi yorumlara sebep olmusgtur+.

flamsiz icra takibi acisindan baktigimizda ise iradilik unsurunun tamamen
mevcut oldugu ortadadir. lamsiz icra takibi tamamen alacaklimin iradesine
bagh olarak, herhangi bir yargisal denetim olmaksizin baglamaktadir. Prose-
diiriin baslamas1 icin alacaklinin bu yéndeki iradesi ile iiK’da takip talebinin

48 Ekmekei/Ozekes/Atali/Seven, s. 113-115; Tanriver, s. 154; Ozbek, AUC, s. 172.

49 Zorunlu arabuluculuk uygulamasimin elestirisi icin bkz. Seda Ozmumecu, “Karsilastirmali Hu-
kuk Ve Tiirk Hukuku Ac¢isindan Zorunlu Arabuluculuk Sistemine Genel Bir Bakis”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 74, S. 2, 2016, s. 807-842.
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gonderimine iliskin sekli esaslara riayet edilmesi yeterli olmaktadir.5° Alacakl
yoniinde iradilik ise sadece takibin baglatilmas: i¢in degil, ayn1 zamanda taki-
be devam edilmesi konusunda da gecerlidir. Alacakl istedigi asamada ilamsiz
icra takibinin devami sirasinda bor¢lunun rizasini aramaksizin takipten vaz-
gecebilmektedirs. Bu durum HMK m. 24te deginilen tasarruf ilkesinin icra
hukukunda da gecerli bir ilke olmasinin dogal sonucudurs2. Bor¢lu acisindan
bakarsak da borglu, kendisine gonderilen 6deme emrine karsi isin esasina dair
olarak iki yol izleyebilir. Birincisi, borcun bir kisminin ya da tamamimin varli-
g1n1 kabul ederse bu durumda borcu kabul eder ya da 6deme emrine itiraz et-
meyerek takibin kesinlesmesini saglar. Keza borcun varhigini kabul ettigi halde
dosyaya 6demede de bulunabilir. Bu halde uyusmazlik goriiniirde kismen ya
da tamamen ¢oziimlenmis olacaktir, megerki borclu IiK m. 72 uyarinca menfi
tespit ya da istirdat davasina bagvurarak uyusmazligi mahkeme Oniine tasisin.
Ikinci temel yol olarak ise bor¢lu 6deme emrine itiraz eder. Odeme emrine iti-
raz etme konusunda ise bor¢lunun irade serbestisi bulunmaktadir.

ikinci 6zellik olarak baglayici olmama 6zelliginden bahsetmek gerekmekte-
dir. Kural olarak alternatif uyusmazlik ¢o6zlimii siirecinden ¢ikan sonug taraflar
i¢in baglayici nitelikte olmamaktadirss. Bununla beraber bu kural mutlak de-
gildir. Taraflar iradi olarak varilan ¢6zlimiin baglayic1 olacagim kararlastirabi-
lirler. Boyle bir durumda ise baglayicilik, ahde vefa niteligi tagimaktadir; kural
olarak kesin hiikiim gibi kendiliginden cebri bir baglayicilik 6zelligi kazanma-
maktadir>*, Benzer sekilde ilgili yasal diizenleme de ¢ikan sonucun baglayic
olacagini ongorebilir. Hukukumuzda taraflarin arabuluculuk siireci sonunda
anlagmas1 halinde, taraflar ile avukatlarinin imzaladiklar1 arabuluculuk bel-
gesinin ilam niteliginde sayillmasi (HUAK m. 18/4) ile arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlagilan hususlar hakkinda dava agilamayacagina iligkin diizenleme
bu istisnaya ornek tegkil etmektedirs.

flamsiz icra yoniinden baktigimizda, bu usulde taraflarin anlasmasi son de-
rece basit bir ¢ergevede gerceklesmektedir. Takip talebi bir bakima alacaklinin

50 Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 10; Favre, s. 13; Message du Projet, s. 36.

51 Timucin Musul, Icra ve iflas Hukuku, Cilt 1, 6. Baski, Adalet Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 285;
Ustiindag, Icra, s. 9.

52 Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes, Icra ve iflas
Hukuku Ders Kitabi, 6. Basi, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2019, s. 24.

53 Konuralp, s. 13; Ildir, s. 29.

54 Nitekim baglayici hiikkiim verme 6zelligine bagh olarak tahkimin alternatif uyusmazlik ¢6ziimi
niteliginde olup olmadig1 tartismalidir (Ozbek, AUC, s. 187).

55 Bu hiikmiin elestirisi icin bkz. Ekmekgi/Ozekes/Atali/Seven, s. 113-115: Yazarlar hakh olarak
arabuluculuk siireci sonucunda anlasmaya varmamanin dava agmanin engellenmesini miim-
kiin olmadigni ifade etmektedirler.
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anlagmaya iligkin 6nerisi (TBK m. 3) niteliginde goriilebilir. Alacaklinin bor¢lu
ile uyusmazliginin bu prosediir i¢inde ¢ziimlenmesi ise bor¢lunun borca itiraz
etmemesi yani borcu kabul etmesi, borcu 6demesi, ya da 6deme emrine karsi
siikiit gostermesi ile s6z konusu olmaktadir. Tiim bu hallerde ise ortaya gikan
sonug taraflar i¢in baglayic1 olmaktadir. Borca yonelik gecerli bir itirazin bu-
lunmasinin itirazin bertaraf edilmesi i¢in acilacak davalar i¢in dava sart1 kabul
edilmesi®® bununla ilintilidir ve prosediir sonucunda anlagmanin taraflar i¢in
baglayic1 oldugunu gostermektedir.

Ote yandan yukarida ifade ettigimiz gibi baglayic1 olmama hususu alternatif
uyusmazlhik ¢oziim yolu niteliginin mutlak bir niteligi olmadig1 gibi ilamsiz icra
yolunun baglayici niteligi arabuluculuk gibi ilk akla gelen alternatif uyusmazlik
¢oziim yoluna kiyasla daha esnektir. Oyle ki 6deme emri karsisinda itirazda
bulunmayan borclunun IiK m. 72 uyarinca menfi tespit davasi ya da istirdat
davas1 agmasi miimkiindiir. Dolayisiyla borclu itiraz etmemesinin sonuclariyla
bagh olmayarak yarg: yoluna bagvurabilmektedir.

Uciincii ve son temel karakteristik 6zellik olan mahkeme yolunun kapali ol-
mamasi da ilamsiz icra yolunun temel 6zelliklerinden birisini tegkil etmekte-
dir. llamsiz icra, mahkeme dis1 bir ¢6ziim getirmekteyse de hicbir sekilde ala-
cakhinin ilamsiz icraya basvurmadan once ya da bagvurduktan sonra siirecin
itiraz ile akamete ugramasindan sonra alacak hakkini mahkeme nezdinde ara-
masini engellememektedir. Bilakis ilamsiz icra usulii medeni yargilama usulii
ile tamamen entegre haldedir. Kanun koyucu, itirazin bertaraf edilmesi icin
itirazin kaldirilmas: ve itirazin iptali davalarin1 6ngérmiis bulunmakta olup
s0z konusu davalar icra hukukuna 6zgii davalardir. Bunlarin disinda ise ilam-
s1z icra usulii hicbir sekilde hak arama hiirriyetini sinirlayici nitelikte degildir.
Alacakl ilamsiz icra yoluna bagvurmak yerine alacaginm dogrudan agacagi bir
alacak davasi ile de talep edebilir. Keza ayni imkan borglu i¢in de s6z konusu-
dur. Borglu taraf 6deme emrinin kendisine tebliginden énce veya sonrasinda
itiraz siiresi gectikten sonra hukuki yarar1 bulunmasi kosuluyla IiK m. 72/1
uyarinca menfi tespit davas: agma imkanini haizdirs.

56 Musul, s. 394; Taylan Ozgiir Kiraz, icra Mahkemesinde Itirazin Kaldirilmasi, Adalet Yaymlari,
4. Baski, Ankara, 2013, s. 67; Mehmet Kamil Yildirim/ Nevhis Deren-Yildirim, icra ve iflas
Hukuku, Beta Yaynlari, 7. Baski, Istanbul, 2016, s. 102-103; “Gegerli bir itirazin bulunmasi,
itirazin iptali davasinda dava sart1 olmasina karsin mahkemece bu hususa dikkat edilmemis-
tir. Belirtilen nedenlerle asil ve birlesen davalarin bozulmasi gerekmistir.” Yargitay 19. HD
24.9.2019 T. 2018/2883 E. 2019/4483 K. (Kazanc1).

57 Baki Kuru, Iera Ve Iflas Hukukunda Menfi Tespit Davas: Ve Istirdat Davast, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2003, s. 24; Ahmet Tiirk, Maddi Hukuk Ve Icra-Iflas Hukuk Yonleriyle Menfi Tespit
Davasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 190 vd.; Musul, s. 432.
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Yeri gelmigken, ilamsiz icrada borclunun édeme emrine karst sitkutunun
borg¢lu agisindan hak arama hiirriyetini ihlal ettigi yoniindeki doktrinde ileri
siiriilen goriise katilmadigimiz1 ifade etmek isterizs®. S6z konusu goriisiin da-
yanagini olugturan hususlar hakli olmakla birlikte bunlar ilamsiz icranin nite-
liginden ziyade tebligat sistemindeki sorunlardan kaynaklidir. Bu sorunlar icra
prosediiriiniin yaninda yargilama icin de varittir. Dolayisiyla bu sorunlarin salt
ilamsiz icraya indirgenmesi miimkiin olmadig gibi bu tiir sorunlar ilamsiz icra
usuliiniin mahkeme yolunu acik tuttugu gercegini de degistirmemektedirs°.

Karg: tarafta klasik alternatif ¢6ziim yollarindan arabuluculukta zorunlu
arabuluculuk uygulamasi cercevesinde mahkeme yolu kapatilmis bulunmak-
tadir (HUAK m. 18/A). Benzer sekilde doktrinde alternatif ¢6ziim yolu oldugu
ifade edilen tiiketici hakem heyetleri agisindan da belirli bir meblagin altindaki
uyusmazlhiklarda mahkeme yolu kapatilmig bulunmaktadir (TKHK m. 68/1)%°.
Taraflar mahkemeye gitmeden 6nce mezkir yollara bagvurma mecburiyeti al-
tindadir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi'nin is uyusmazliklarinda zorunlu
arabuluculuga iligkin iptal talebini inceledigi kararinda da zorunlu arabulucu-
lugun hak arama hiirriyeti ile mahkemeye erisim hakkina sinirlama getirdigi
belirtilmis, ancak zorunlu arabuluculugun kisilerin hak aramalarini imkansiz
héle getiren veya asir1 derecede zorlastiran etkisiz ve sonugsuz bir siirece ne-
den olmadike¢a hak arama hiirriyetinin 6ziine dokunmadigim ifade etmistirs.

Goriildiigii tizere ilamsiz icra usulii, temel karakteristikleri arabuluculuk gibi
Klasik nitelikteki alternatif ¢6ziim yontemlerine nazaran ¢ok daha belirgin ve
ciddi sekilde barindirmaktadir. Bu karakteristik 6zelliklerin disinda kanaatimiz-
ce ilamsiz icra usulii ile bagdastiramayacagimiz tek husus ise sekle bagh olun-
mamasidir. icra hukukunun bash basina sekli bir hukuk dah olmasinin yaninda
ilamsiz icrada, prosediiriin baslamasinda alacaklinin iradesinin yeterli kabul
edilmesi sebebiyle son derece siki sekil sartlar: ve sekle baglhilhik 6ngoriillmiistiir=.
Ancak sekle tabi olmama unsurunun alternatif uyusmazhk ¢6ziim yolu olarak

58 Oguz Atalay, “llamsiz Icra, Yargisiz Infaz Olur Mu?”, Hukuki Perspektifler Dergisi, 2004/1;
s. 67-69; Muhammet Ozekes, “Tiirk Icra Hukukunun Sorunlari ve Temel Haklar Bakimindan
Degerlendirme”, Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukukcular Toplantis: — VII: Ilamsiz Icra, TBB
Yayinlari, Ankara, 2009, 265 — 291.

59 Siiha Tanriver, Medeni Usul ve Icra-iflas Hukukcular Toplantist — VII: flamsiz icra, TBB
Yayinlar1 2009 Ankara, s. 293.

60 Hakan Pekcanitez, “Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti”, izmir Barosu Dergisi, 1996/3, s. 40-58 (s.
41); Budak ise mahkeme yolunun kapatilmis olmasi sebebiyle tiiketici hakem heyetlerinin alter-
natif uyugmazhik ¢6ziim yolu olamayacagini ifade etmistir (Ali Cem Budak, “6502 Sayih Tiiketici-
nin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Gore Tiiketici Hakem Heyetleri”, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, 2014, s. 80.

61 AYM, 11.07.2018 T. 2017/178 E. 2018/82 K. (RG 11.12.2018 — 30622).

62 Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 14.
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niteleme hususunda etkisi bulunmamaktadir. Nitekim dava sart1 olan arabulu-
culukta da gerek arabuluculuga bagvuruda gerekse arabuluculuk siirecinin yirii-
tiilmesi ile siirecin sonlandirilmasinda sekil sartlar1 6ngoriilmektedir®s.

Sonug¢

flamsiz icra usuliiniin gerek isvicre’de gerekse iilkemizde benimsenmesin-
deki asil amacin para ve teminat alacaklarina iligkin uyusmazlhiklar mahkeme
disinda ¢oziime kavusturmak igin muteber ve kolay bir yol saglamak oldugu,
kurumun benimsenmesine iligkin tarihsel siirecin incelenmesi ile agik bir ge-
kilde anlasilmaktadir. Gelinen noktada, ilamsiz icra usuliine iliskin bircok so-
runun oldugu muhakkak olmakla birlikte kurumun bu esas amacina uygun bir
iglev gosterdigi sabittir. Bu sebepledir ki ilamsiz icra usulii 1928 yilindan itiba-
ren hukukumuzun merkezi bir parcas: halini almigtir.

Kurumun amaci yoniinden baktigimizda, ilamsiz icranin mahkeme yoluyla
¢oziime alternatif olusturdugu, bu yoniiyle teknik agidan alternatif ¢6ziim yolu
kabul edilen bir¢ok kurumdan daha iglevsel oldugu goriilmektedir. Teknik agi-
dan baktigimizda ve daha ayrintih tanimlar iizerinde ilerledigimizde de ilam-
siz icra takibinin, bir hukuki yolun alternatif uyusmazlik ¢6zim yolu olarak
kabulii i¢in aranan temel karakteristikler olan iradilik, baglayic1 olmama ve
mahkeme yolunu kapatmama 6zelliklerinin tamamim tasidigi goriilmektedir.
flamsiz icra usulii, zorunlu arabuluculuk gibi yollara nazaran bahse konu alter-
natif ¢6ziim yolu kriterlerine ¢ok daha uyumlu goziitkmektedir.

Ezclimle, ilamsiz icra usulii bir cebri icra takip yolunun 6tesinde, ayni za-
manda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu niteligini tasimaktadir. Bununla be-
raber ilamsiz icra, basitligi, islevselligi ve 6zglinliigii ile birlikte diger alternatif
uyusmazhik ¢éziim yollarimin yaninda olumlu anlamda 6ne ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda ilamsiz icra yoluna iligkin tartismalarda ve bu yol ile baglantili ku-
rumlarin niteligi ve diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 ile iligkisi deger-
lendirilirken, ilamsiz icranin bu 6zelligi dikkate alinmalhidir.

63 “Dava sarti olarak arabuluculugun agw kosullara baglanmast ve birkag defa bu yola basvu-
rulmasiin gerekliligine dair uygulama, ise iade davalarinda hak diistirticii stire sorunlari-
nin yasanmasina, tazminat ve alacaklar yoniinden alacagin kismen zamanasimina ugrama-
sina, birden fazla arabuluculuk ticretlerinin yargilama giderlerine eklenmesiyle bu yondeki
sorumlulugun taraflara paylastirilmasinda tereddiitlere ve en nihayet arabulucunun sorum-
luluguna neden olabilecektir. Bu tiir anlasmazhklara ve tereddiitlere meydan verilmemesi
icin arabuluculuk tutanaginda taraflarin anlastiklart yada anlasamadiklar: alacak kalemle-
ri tek tek belirtilmelidir.” Yargitay 2. HD 9.5.2019 T. 2019/3584 E. 2019/10279 K. (Lexpera).
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