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Bu calisma, 2000'li yillarda kamu iktisadi tesebbislerinin (KiT) kamu yéneti-
mindeki yerini konu etmektedir. KiT'in kamu yénetimi érgiitlenmesinde yer
almasina ragmen, bu 6rgitlenmedeki egreti durusunun nedenleri gosteril-
meye ¢alisiimistir. Bu alana iliskin pek ¢ok ¢alisma bulunmakla birlikte, ¢alis-
mada bu kuruluslar sektér odakl degil; genel anlamiyla ele alinmis ve kamu
yonetimindeki dontisimle birlikte 6rglitsel baglamda degerlendirilmistir. Di-
ger yandan ise KiT’e iliskin ¢alismalarin 6zellestirme gergevesinden ilerledigi
gorilmektedir. KIT, glinlimiiz sosyo-ekonomik érgiitlenmesine uygun gériil-
mese de hala kamu yonetimi 6rgitlenmesinde yer alan tizel bir kisilik olmasi
ve yakin dénemde KiT’e iliskin tartismalarin siirmesi, bir kez daha bu &rgitleri
giindeme getirmektedir. Calismanin tezi, KiT’in kamu ydnetimindeki konumu-
nun, bu alanda yasanan doéntsiimle dogrudan ilgili olmasi ve donlisimin va-
ris noktasinin yénetsel merkezilesme olmasidir. Calismada KiT’e iliskin mev-
zuat, rapor, planlardan faydalaniimis ve 6zellikle yazili basin basta olmak
Uzere goris ve demecler dikkate alinmistir.
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PUBLIC ECONOMIC ENTERPRISES DURING THE TRANSFORMATION PROCESS
IN PUBLIC ADMINISTRATION, WHERE?
Abstract

This study focuses on the status of public economic enterprises (PEE) in public
administration in the 2000s. From this point of view, the reasons of the make-
shift status in this organization have been tried to be shown despite the fact
that state economic enterprises take part in the public administration. Alt-
hough there are many studies in this field, these organizations will not be
analyzed sector-oriented, but will be discussed in general terms and evalu-
ated in the organizational context with the transformation in public admin-
istration. On the other hand, it is seen that the studies on PEE are proceeding
from the privatization framework. Even though public economic enterprises
are not considered suitable for today's socio-economic organization, the fact
that they are still a legal entity in the public administration and that the dis-
cussions about public economic enterprises continue in the recent period
brings these organizations to the agenda once again. The thesis of the study
is that the position of public economic enterprises in the public administra-
tion is directly related to the transformation in this field and the destination
of the transformation is administrative centralization. In this study, legisla-
tion, reports and plans related to public economic enterprises have been uti-
lized and opinions and statements, especially written press, have been taken
into consideration.

Keywords: Public Economic Enterprises, Transformation, Centralization, Pri-
vatization, Turkey.

Giris

Diinyada giiniimiizdeki anlamiyla 19. Yiizyilin ortasindan itibaren go-
riilmeye baslayan KiT, Tiirkiye’ye 6zgii kuruluslar degildir. KiT e benze-
yen yapilarin tarihi oldukca geriye gitmekle birlikte, ortaya ¢ikislar itiba-
riyle dogrudan devlete i¢kin orgiitler olmadiklari kabul edilmektedir. Za-
man i¢inde bu orgiitlerin, devletle iliskisi giindeme gelmistir. Bu tarihten
sonra, KIT ile devlet iligkisinin olduk¢a bagimli oldugu sdylenilebilmek-
tedir. Bununla birlikte, piyasa ile iliskisi nedeniyle KIT dis etkilere aciktir.
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Devletin ekonomik yasamda bir yansimasi olarak KiT, devlet ile top-
lum arasindaki iliskide denge unsuru olarak goriilmiistiir. Osmanli Dev-
leti’nin 6zellikle son donemlerinde “kamu igyerleri” ya da “devlet isyer-
leri” olarak anilan yapilar, Tiirkiye’de 1930’1u yillarla birlikte benimsenen
devletci politikalarin 6nemli bir araci olmustur. Kurulan KiT’in bir kamu
kurulusu olmasi disinda, toplumsal boyutu da vardir. Diger bir deyisle, yo-
netsel ve siyasal boyutlar1 6n planda tutulan KiT’in toplumdaki karsilig
da bir o kadar biiyiik olmustur.

Tirkiye’nin 1980’1 yillarla simgelesen ekonomi politikalarindan en
¢ok etkilenen kamu kuruluslarindan biri KIiT ve bagli kurum ile kuruluslar
olmustur. KIT’in kamu 6rgiitlenmesi icinde kendine &zgii yapis1 ve dev-
letci donemin simgesi olmasi, bu kaniy1 giiclendirmistir. Toplumsal hizmet
ve mal {iretimini iistlenen KiT in bircok nedenle zarar etmesi, KIT’i kamu
orgiitlenmesinin istenmeyen ¢ocugu haline getirmistir. Kamu yonetiminin
karlilik esasl degil; kamu yarar1 esasl oldugunu savunan goriisler, KIT’in
zarar dahi etse faaliyetlerine devam etmesi gerektigini ifade etmektedirler.
Devletin ekonomik yasamdan ¢ekilmesini neren goriisler ise KiT’in dzel-
lestirmesi ya da lagvedilmesi tartismasini yiiriitmektedir.

Caligsma, iki bolimden olugmaktadir. Birinci boliim, Cumhuriyet do-
neminde KiT’in ilk ¢ikt1g1 dénemden kamu y&netimi de dahil olmak iizere
her alanda biitiinliikli doniisiim getiren 2000’1i yillara kadar olan seriive-
nini anlatmaktadir. KiT’in Tiirkiye i¢in neden gerekli oldugunu 6zetlemek-
tedir. 1930’lu yillardan itibaren KiT’in 6rgiitsel yapisi ve donemin sosyo-
ekonomik kosullari da incelenmistir. ikinci béliimde ise 2000°li yillardan
giiniimiize KIT’in doniisiimii ve kamu y&netimi 6rgiitlenmesine etkileri ele
alinmistir. Ozellestirme tartigmalari, 1980°1i yillardan itibaren KiT igin te-
mel bagliktir. 2000°1i yillardaki gelismeler is birgok doneme ayrilmaktadir.
KiT’in de etkilendigi bu gelismeler, ayr1 dénemler olarak ele alinmis ve
son olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde KIT’in érgiitlenme
icinde yeri de tartigilmistir.

Bunlarla birlikte, KIT’e 1980°1i yillardan itibaren gelen verimsizlik,
hantallik elestirileri, 2000°1i yillardaki durumunu nasil etkilemistir? Geg-
miste dzellestirilen ve hizla 6zellestirilmeye devam eden KiT’in kamu yo-
netimi i¢indeki konumuna iligkin bir diizenleme yoluna gidilecek midir?
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin s6z konusu kosullarda bir etkisi
ya da etkileri olacak mudir? KiT’in gelecegi nedir ya da bdyle bir gelecek-
ten s0z etmek miimkiin miidiir? Caligma kapsaminda bu sorularin tiimiiniin
genis sekilde yanitlanmasi miimkiin olmasa da bu sorularin giindeme geti-
rilmesi hedeflenmektedir.
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1. Cumhuriyet’in Oz Evladi: 1930’lardan 2000’lere KiT

KIT, cesitli mal ve hizmetleri iiretmek icin devlet tarafindan kurulan;
devletin ¢esitli oranlarda ortaklik kurdugu ya da tiimiine sahip oldugu ku-
ruluslardir (Karluk, 1994: 5). Diinyada bu kuruluslar, “kamu tesebbiisii” ya
da “kamu girisimi” olarak da adlandirilmaktadir (Giritli, 1998: 98).5 Dev-
letin gelisen rollerin sonucu olarak ortaya ¢ikan KiT’in kamu &rgiitleri
igindeki yeri zamanla farklilik gdstermistir. KIT e benzer yapilarin tarihin
eski donemlerinde itibaren var oldugunu savunan goriisler® oldugu gibi,
KIT’in bugiinkii anlamin1 karsilayan orgiitlerin kurulusunun sonraki do-
nemlere gittiini savunan goriisler de bulunmaktadir.” Her kosulda devle-
tin rollerinde ve birikim rejiminde gériilen déniisiim, KIT’in ortaya ¢gikma-
sinda etkilidir. Ornegin, ABD’de 19. Yiizyilin sonlarina dogru yiiriitiilen
altyap1 hizmetlerinden olan suya iligkin islerin yogunlukla 6zel sektor ta-
rafindan iistlenilirken, 1924 yilina gelindiginde devlet tarafindan {istlenilen
islerin oranm1 %70’e yiikselmistir (Melosi, 2000’den akt. Mc Donald ve Ru-
iters, 2014:241).

Tiirkiye’de KIT, hizmet yoniinden yerinden ydnetim kuruluslar:
icinde yer almaktadir. KIT’in 6zel hukuk kurallarina tabi ve 6zerk yapilar
olmasi, bu kuruluslarin devlet 6rgiitlenmesi icinde yer almasini engelleme-
mistir. Kamu iktisadi kuruluslar1 ve iktisadi devlet tesekkiillerinin genel
olarak ifade edildigi KIT kavraminin acik sekilde belirtilmesi, ilk kez 468

S Giritli’ nin bu ifadelerine ve yazindaki kabule ragmen kanimizca iki kavram ile KiT
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bununla birlikte, kavramlarin siklikla KIT ile
ayni anlamu ifade eder sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Yeni bir tartismaya gidil-
meyerek KIT’in diinyada kamu tesebbiisii ya da kamu girisimi olarak adlandirilmasi-
nin sebepleri oldugu ve bu baglamda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmekle yetini-
lecektir. Ornegin, yeni kamu isletmeciligi ile “kamu girisimi” arasinda bir iliski ku-
ruldugu goriilmektedir. Bkz.: Luc Bernier ve Taieb Hafsi (2007), “The Changing Na-
ture of Public Entrepreneurship”, Public Administration Review, May - June 2007,
5.488.Kamu tesebbiisii de Tiirkiye’de kullanilan KIiT kavramina daha yakin bir kav-
ram olarak yazinda yer almaktadir. Bkz.:John R. Nellis (1988), “Public Enterprises in
Sub- Saharan Africa”, Word Bank Discussion Papers, Washington D.C.: The World
Bank.

6 Acar Ornek’in bu konudaki gériisleri igin bkz. Acar Ornek(1994), Kamu Yénetimi,
Istanbul: Meram Yayncilik, s. 163

"Cumhuriyet 6ncesi dénemde devlet girisimciliginin bir iiriinii olarak da aktarilan
KiT’e rastlamanin pek miimkiin olmadig: iddia edilmistir. Baris Ovgiin(2009), Tiir-
kiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayin-
lar1, Yaymn Noj;: 18, s.21.Benzer goriiste olan Ozmen ise Cumhuriyet dncesi savunma
sanayi digindaki KIT e benzer kurumlarin yabancilar elinde oldugunu belirtmektedir.
Selahattin Ozmen (1987), Tiirkiye 'de ve Diinyada KIT lerin Ozellestirilmesi, Istanbul,
S.47.
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sayil Kanun’un yayimlanmas1 ile ger¢eklesmistir (Goziibiiytik,
2007:166).8 Teskilat icinde KiT’in farkli kategoriler icinde ele alindigim
sdylemek miimkiindiir. KIT e “iktisadi kamu kurumlart” iginde yer veren
(Giinday, 2013:539); yine KIT’i “milli kamu kurumlarr” iginde “iktisadi
kamu kurumlarr” smifinda ele alan (Gozler ve Kaplan, 2018: 120) gibi
yaklasimlar mevcuttur. KiT, kamu 6rgiitlenmesi iginde ilgili kuruluslar
icinde yer almaktadir (Ayman Gtiler, 2013: 193).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen gorece liberal politikalarin ardin-
dan yabancilarin tekelinde olan devlet isyerleri ve fabrikalar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne ge¢mistir. Donemin devletci politikalarina uygun sekilde
bu kuruluslarin sayisi hizla artmigtir. Cumhuriyet’in ilani ile birlikte
“milli” bir ekonomi yaratma ¢abalar1 hiz kazanmistir. Bu ¢aba ise kapitalist
sistemin icinde gelistirilmeye ¢alisilmustir. izmir Iktisat Kongresi’nde ali-
nan kararlar ile yeni bir sisteme eklemlenmenin s6z konusu olmayacagi
acikca ilan edilmistir. Ulusal bagimsizlik tercihi, kapitalist ekonomi mo-
deli ile desteklenecektir. Gerek diinya konjonktiirii gerekse iilke i¢indeki
gelismeler liberal donemin oldukga kisa siirmesine neden olmustur. Bora-
tav’in (1982:2) deyisiyle, “Tiirk burjuvazisinin sermaye birikiminin ve ka-
pitalist gelismenin en ‘kolay’, en elverigli yollarint arayisimin hikayesi”
olan devletciligin bu ihtiyaci, énemli sektdrlerde kurulan KiT ile biiyiik
olgiide karsilanmistir. 1930°1u ve 1940’11 yillarin kamu yonetiminde yer
alan rasyonellesme ¢alismalar1, KIT 6rgiitlenmesini etkilemistir.

Cumbhuriyet dénemindeki ilk KiT, Siimerbank olarak kabul edilmistir
(DPT, 1963:82). Stimerbank (Kanun’daki hali ile Sumerbank) 03.06.1933
tarihinde kabul edilen 2262 sayili Kanun® ile kurulmustur. Siimerbank’in
tiizel kisilik sahibi oldugu belirtilmistir (madde 1). Devlet Sanayi Ofisi ve
Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi lagvedilerek tim mal ve gorevleriyle Sii-
merbank’a gegmistir (madde 3). 1938 yilinda yayimlanan 3460 sayili Ka-
nun®® ise KiT’in kurulus kanunu olmustur. Bu kuruluslarin sermayesi, ta-
mamiyla devlete aittir (madde 1). Tiizel kisilikleri ile idari ve mali 6zerk-
likleri bulunmaktadir (madde 2). Teskilat semasi ise “Umumi Heyet,

8468 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denet-
lenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” RG Tarih: 22.05.1964, RG Say1: 11709.
“Odenmis sermayesinin yarisindan fazlast kamu tiizel kisilerince saglanmis olan ku-
rumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini saglamig olduk-
lar diger kurumlar...” (madde 4).

92262 sayili “Sumerbank Kanunu” , RG Tarih:11.06.1933, RG Say1: 2424.

103460 sayili “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan
Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatile idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”, RG Ta-
rih: 04.07.1938, RG Say1: 3950.
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Umumi Murakabe Heyeti, idare Meclis, Umum Miidiirliik” ten olusmak-
tadir (madde 4). Stimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank,
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu KIT olarak kabul edilmistir (madde 50).
Denetim konusunda yetkili olan Umumi Murakabe Heyeti’nin (Genel De-
netim Kurulu), 6n plana aldig1 baslik ise ekonomidir (Ovgiin, 2009: 49).
Bu dénemde kurulan KiT, Cumhuriyet’in kurulusundan 1930’larin bagina
kadar olan ekonomi politikalarindan devletin daha etkili oldugu bir do-
neme gecisi de temsil etmektedir (Boratav, 1982:114).

Tek parti donemi, devletin korumaciligi ve iiretim sektoriinde 6n
planda olmasi sebebiyle siddetle elestirilmistir. Bu elestiri sadece donemin
muhaliflerinden degil, uluslararas: aktorlerden de gelmistir. 1946 yilinda
hazirlanan Thornburg Raporu’nda devletcilige son verilmesi ve Karabiik
Demir Celik Fabrikasi’nin devlet elinden ¢ikarilmasi gibi ifadeler yer al-
maktadir (Oran, 2001: 488°den akt. Ovgiin, 2009: 29). Demokrat Parti ise
iktidara ve devletgilik politikalarina kars1 siddetli elestirel bir tutum sergi-
lemistir. Bu tavrim uygulamaya dékmekte basarili olamamus, KIT tasfiye
edilmek bir yana daha da yayginlastirilmistir. Demokrat Parti’nin liberal
politikalara gegemeyip planlama, KIT gibi devletin piyasaya miidahale
araclarin1 kullanmasinin birincil sebebi ekonomiktir. Donemin kosullari
itibariyle serbest piyasa ekonomisinin ilerlemesi ve devlet miidahalesi ol-
maksizin ekonomik basarinin saglanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Fordist birikim rejiminin,** KiT’in yiikselisinde pay1 oldugu goriil-
mektedir. Bunun artan iiretim ve tiiketim ile yakin iliskisi vardir (Boratav
ve Tiirkcan,1993:185). KIT ile birlikte yayginlasan ve artan iiretim ile is-
tihdam olanaklari, {iretim orgiitlenmesiyle uyum gostermektedir. Planli do-
nem ise KiT’in ekonomide 6nemli rol oynadig1 donemdir: “1950 yiliyla
baslayan otuz yillik donemi KIT lerin hem nitelik hem de nicelik acilarin-
dan yasamis oldugu cesitlilik nedeniyle KIT lerin gelisme donemi olarak
adlandirmak miimkiindiir.” (Ovgiin, 2009: 54). KiT’in sayisinin artmasi,
istihdam alaninda da roliiniin biiyiimesine neden olmustur. Nitekim 1961
Anayasasi’na bu durum yansimis ve KiT de ¢alisanlara iliskin diizenleme-
ler yapilmustir. 1961 Anayasasi’na gore, KIT in yonetim ve denetim isle-
rinde ¢aliganlar siyasi parti ve sendikalara {iye olamazlar (madde 119). Ay-
rica, KIT de calisanlar hizmet verirken siyasi sebeplerden &tiirii vatandas-
lar arasinda ayrimda bulunamazlar. KiT’in artan ekonomik ve toplumsal

1 Fordist birikim rejimi, diinyada 1929 Krizi sonrasinda Keynesyen ekonomi politi-
kalar1 ve refah devletleriyle desteklenen bir iiretim sistemidir. Bu birikim rejimi, yay-
gin iiretim-tiiketimden beslenerek toplumsal ve ekonomik kosullari, vahsi kapitalizm
¢agindan ehlilestirilmis bir kapitalizm siirecine evirmistir. Ahmet Alpay Dikmen
(2015), Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, 3. Baski, Ankara: NotaBene Yayinlarti, s.120-
122.
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etkileri, bu orgiitleri kamu yonetiminde 6énemli bir yere koymaktadir. Bu
sebeple, isleyisinin denetimi bir gereklilik olmustur. KiT’in denetimi,
TBMM tarafindan kanunun gosterdigi sekilde yapilmaktadir (madde 127).
1960’11 yillarla birlikte, KIT’in tanimimin genisledigi goriilmektedir. 1964
yilinda yayimlanan 440 sayili Kanun*? ile birlikte, IDT agik sekilde tanim-
lanmustir:

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri; sermayelerinin yarisindan fazlasi tek bagina
veya birlikte Devlete (Genel ve katma biitgeli idarelere) ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet goster-
mek {izere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklari be-
lirtilen tesebbiislerdir.

Devlet ve tesekkiil istirakleri, Devlet ve Iktisadi Devlet Tesekkiille-
rinin sermayelerinin yarisina veya daha azina sahip bulunduklari, 6zel
hukuk hiikiimlerine gore kurulan ortakliklardaki hisselerdir (madde 1).

IDT’de tesekkiil ve miiesseselerin yonetim bigiminin ayrildig1 goriil-
mektedir. Miiesseselerin, tesekkiillere bagli bir yonetim yapist bulunmak-
tadir. IDT nin i¢inde bulunan kurumlar, bu ilgiye gore hizmet yiiriitmekte-
dir. Yine bu Kanun ile 1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayili temel kanun ve
bu kuruluslarda ¢alisan memurlarin maaslarim diizenleyen iki yasa®® kal-
dirilmustir.

1980’lere giden siirecte KiT e iliskin elestiriler devam etmektedir.
Bununla birlikte, KIT’ den tiimden bir vazgecis olmadig1 tespiti yapilmak-
tadir. 1977 Petrol Soku ise tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisini
gostermistir. Fordist birikim rejiminin yasadigi sikismalar bu donem ile
aciga ¢ikmistir. Esasen donemin neo-liberal ekonomi politikalarinin so-
mutlagmasi ile de yakindan ilgisi vardir. “Birinci kusak reformlar” olarak
nitelenen (Konukman, 2020: 77) yeni donem politikalarinin 6nemli etkile-
rinden biri de 6zellestirmedir. 1980’11 yillarin basindan itibaren 6zellestir-
menin yasal ve kurumsal temeli olusturulmustur.

1980 ve sonras1 donemde ise Fordist sistemin yasadig1 krizin sonug-
lar1 gézlemlenebilmektedir. Kitlesel iiretim, giivenceli istihdam, hiyerar-
sik yapilanmig Orgiitler sona ermis; kendini yeni bir yapiya birakmustir.
Post-fordizm ise yeni iiretim orgiitlenmesi ve birikim rejimini ifade eden

12 440 sayil “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Ka-
nun”, RG Tarih: 21.03.1964, RG Say1: 11662.

134621 sayili “Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve
Teadiilii hakkindaki 3659 sayili Kanunun ban maddelerinin degistirilmesine ve bu ka-
nuna bazi maddelerin eklenmesine dair Kanun ile 3659 sayili Barakalar ve Devlet
Miiesseseleri Memurlarinin Ayliklariin Tevhit ve Teadiilii hakkinda Kanun.” RG Ta-
rih: 21.07.1944, RG Say1: 5762.
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diisiince okullarinin tiimiinii ifade etmektedir (Dikmen, 2015: 216). Bu do-
niigiim, salt teknik bir noktaya isaret etmemektedir. Yasanan ekonomik,
siyasal ve toplumsal doniiglimiin bir pargasi olarak ele alinabilmektedir.
1980°1i yillarda yiriitiilen ekonomi politikalarinin 24 Ocak Kararlar ile
beraber yeni bir yapilanmaya gittigi goriilmektedir: “24 Ocak kararlarinin
temel amaglari kisa vadede odemeler dengesini iyilestirerek ve enflasyonu
diigiirerek istikrar saglamak, uzun vadede ise piyasaya daha fazla agirlik
veren ve disa, ozellikle de ihracata dayanan bir ekonomi yaratmakti.” (Pa-
muk, 2014: 265). Diinyada da genel ekonomi politikalarinin Washington
Konsensiisii ile diizenlenmesi hedeflenmektedir (Bayramoglu, 2010: 78).
Baylesine biiyiik bir hedef'i¢in ise pek ¢ok aktor bir araya gelmistir. 1980°li
yillarda hakim olan kiiresel politikalarin siirekli kilinmasi, ekonomi politi-
kalarina yon veren IMF, Diinya Bankas1 gibi ulusiistii kuruluslar ile diinya
siyasetinin onemli aktdrlerden olan ABD’nin Hazine Bakanlig1 araciligiyla
yiriitillen birtakim c¢aligsmalarla gergeklesmistir (Wayenberge, 2009: 315
ve 318’den akt.: Giiler,2020: 43). Bu doniisiimiin devlet ve kamu ydneti-
mine etkileri ise kaginilmaz olmustur:

Neo-liberal politikalarin hizli ve sorunsuz bir sekilde uygulanabilmesi igin
devlet aygitinda koklii bir doniisiim gergeklestirilmistir. Bu amaca yonelik
olarak kullanilan temel mekanizma ise, iktidarin siyasal partilerden devlet
aygitina, devlet aygiti icinde yasama ve yargidan yiiriitmeye, yiiriitme i¢inde
de yeni olusturulan bir ekonomi biirokrasisine aktarilmasi olmustur. Ancak
devletin sadece dar bir bolmesinin, yani yiiriitme i¢inde olusturulan yeni bii-
rokrasinin neoliberal politikalar1 savunmasi, devlet i¢inde 6zellikle yiiriitme
ile yargi, hilkimetler ile teknokratlar ve yerlesik biirokrasi ile yeni biirokrasi
arasinda yogun ¢atismalara neden olmustur (Konukman, 2020: 79).

1980°1i yillar, yeniden yapilandirmay1 mevcut diizenin arag ve yapi-
lar ile gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bunun yasal karsiliklari hizla
giindeme gelmistir. 60 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK),'* 1983
yilinda yayrmlanmistir. 2680 sayili yetki kanunu®® KIT’in érgiitlenmesine
iligkin ilkeler yer alirken “hizmetin gerekliligi, iilke ekonomisine yararlilik,
verimlilik ve karlilik esaslar’” (madde 3/g) 6n plana ¢ikarilmistir. 60 nu-
marali KHK ile IDT ve KIK ayrimi giindeme gelmistir. Burada miiessese,
istirak, bagl ortaklik gibi yapilar da yer almaktadir. Verimlilik ilkesi 6n
plana aldigindan, IDT, “ticari esaslara” (madde 2/a) uygun sekilde is gor-
mektedir. 1980°1i yillarla 6zdeslestirilen yeni deger ve politikalar, etkisini

14 «Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname”, RG Tarih:20.05.1983, RG Say1: 18052.
15 “Kamu Kurum ve Kuruluslarinm Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile
Ilgili Yetki Kanunu”, RG Tarih:19.06.1982, RG Say1:17729.
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acik sekilde gostermektedir. KIK ise “kamu hizmeti niteligi” 6n plana ¢ik-
maktadir (madde 2/b).

1983 yilinda yayimlanan 2929 sayili Kanun®® ile tesekkiillerin yone-
tim kurulunun olusmasinda yeniden diizenlemeye gidilmis; diger maddeler
ise 60 say1li KHK ile benzer sekilde kabul edilmistir. 233 sayili KHK ile
KIT giiniimiizdeki yapisina kavusmustur. 1980°li yillarda yasanan en bii-
yiik gelismelerden biri, KIT in kanunla kurulmas: hiikmiinii Bakanlar Ku-
rulu karar ile kurulmasina tastyan degisikliktir (Ovgiin, 2009: 161). Bu
Kanun, KiT’in 6zellestirilmesi konusunda atilan ilk adimlarindan biridir.
Ozellestirme politikasmin toplumsal rizaya dayanmasi i¢in pek ¢ok argii-
man da kamuoyuna sunulmustur (Boratav, 2015: 158). Zira, Tirkiye’de
Ozellestirme basta olmak iizere neo-liberal politikalarin benimsenmesinde
biiyiik rol oynayan 24 Ocak Kararlari’min KIT konusundaki &nerisi, s6z
konusu orgiitlerin 6zellestirilmesidir (Pamuk, 2014: 268). Bununla birlikte,
Ozellestirmenin amaci piyasanin ihtiya¢ ve isteklerini saglamak gibi basit
bir nedendir. KiT’in zarar eden kamu orgiitleri olduklar1 savi ile 6zelles-
tirme karar1 giiclendirilmistir. Ozellestirme, genis cerceveli bir kavram ol-
dugundan kamu orgiitlerinin 6zellestirilmesinde bir¢ok yontem uygulan-
mustir. Ozellestirmenin sonucunda ortaya ¢ikan tablo ile dzellestirilme s1-
rasinda vaat edilenler arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. 1984 yilinda
yayimlanan 2983 sayili Kanun'® ile diizenlemeler devam etmistir. Bu Ka-
nun ile birlikte, belirlenen KiK ve IDT’ye iliskin gelir ortaklig1 senedi ve
hisse senedi ¢ikarilacaktir. Gelir ortakligi senedi, kamu kurum ve kurulus-
larina ait altyapi tesisleri i¢in de giindemdedir (madde 2). Bu islemler
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir
(madde 6)*°. Bu tarihten itibaren gerceklestirilen degisiklikler, KiT’in

162929 sayil “iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda
Kanun (iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda
11.4.1983Tarihli ve 60 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve Ayni1 Kararnamenin
Gegici 6 nc1 Maddesinin Birinci Fikrasinin Degistirilmesine Iligkin 21.7.1983 Tarihli
ve 73 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nun)” RG Tarih:22.10.1983, RG Say1: 18199.
17233 sayili “iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, RG Ta-
rih: 18.06.1984, RG Say1:18435.
182983 sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirrmlarmin Hizlandiriimas: Hak-
kinda Kanun”, RG Tarih: 17.03.1984, RG Say1: 18344.
19 Bu Kurul’un bilesenleri ise su sekildedir:

“Basbakanin veya géreviendirecegi bir bakamin baskanhiginda

Toplu Konut ve Kamu Ortakligr Kurulu kurulmugstur. Bu Kurul, Bas-

bakan tarafindan segilecek Devlet bakanlar: ile Maliye ve Giimriik,

Baymdwrlik ve Iskédn, Ulastirma, Tarim Orman ve Koy Isleri, Sanayi

ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Ozellestirilmesine iligskin diizenlenmis ve literatiir ise 6zellestirmeler {lize-
rinden gelismistir. Nitekim 1986 yilinda yayimlanan 3291 sayili Kanun?,
KIT’in dzellestirilmesine iliskin diizenlemeler getirmistir. KIK’in 6zelles-
tirme karar1 Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilirken, diger kurulus-
larin 6zellestirilmesi Kamu Ortakligt Kurulu'nca gergeklestirilmektedir
(madde 13).

1990 yilindan itibaren dzellestirme faaliyetleri Kamu Ortaklig: Idaresi
Bagkanligi’nca yiiriitiilmiistiir (Eryilmaz, 2014: 257). 1990’11 yillarin KIT
icin krizlerle amlmasinin nedenlerinden biri, 1989-1993 yillarinda KIT
personelinin maliyetinin artmasidir (Boratav, 2015: 178). 1994 yilinda ¢1-
karilan 4046 sayili Kanun? ise &zellestirme politikasinin kurumsal bir se-
kilde ele alinacagin1 gostermektedir. Yapilan anayasal diizenlemelerin ya-
ninda, Kanun’da da genis diizenlemelere yer verilmistir. En 6nemli mad-
delerden biri, Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin kurulmasidir (madde
1/B-a). Baskanlik, Bagbakan’a bagl, kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel
biitgelidir (madde 4). Bunun yaninda, Ozellestirme Yiiksek Kurulu icrai
gorevleri yerine getirmekle sorumlu kilinmistir (madde 3). Kuruluslarin
statiisiinde de degisiklikler yapilmustir. KiK olan kuruluslarin bir kisminin,
IDT statiisiine? gegirildigi goriilmektedir (madde 35). Kanun, detayl se-
kilde hazirlanmistir. Bu Kanun ile genel ¢erceve belirlendikten sonra, sek-
torel diizenlemelere gidilmistir. 1997 yilinda ¢ikarilan Kanun? ile “yap-
isler” modeli ile elektrik {iretim tesislerinin kurulmasina iliskin diizenleme

ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlarindan tegekkiil eder. Maliye ve Giim-

riik Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhgi, Devlet Planlama Tes-

kildt, Hazine ve Dis Ticaret miistesarlart ile T. C. Merkez Bankasi

Baskani Kurul toplantilarina katilirlar .”(Madde 6).
203291 sayil1 “1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili
Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlan-
dirtlmast Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve
3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
ve 1177 Sayili Tiitlin Tekeli Kanununun Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi
ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun” RG Tarih:
03.06.1986, RG Say1: 19126.
214046 sayih “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” RG Tarih:
27.11.1994, RG Say1: 22124.
22 Bunlar, Tiirk Hava Yollar1 A.O., Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tarim Isletme-
leri Genel Miidiirliigii’ diir.
234283 sayil “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” RG Tarih:
19.07.1997, RG Say1: 23054.

82



Déniisiim Siirecinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Nereye?

yapilmustir. Kamuda 6zel sektor ya da baska kurumlara is yaptirma yon-
temlerinin yayginlagmasi ile birlikte bu yontemler KIT’in 6zellestirilme-
sinde kullanilmaya baglanmustir.

2. Kamu Yénetiminde Déniisiim ve Ikibinli Yillarin istenmeyen Co-
cugu KIT %

Tiirkiye’de 2000’li yillar, kamu yonetiminde yeniden yapilandiriima
tartigmalar1 ve uygulamalariyla gegmistir. Ulke ici etkenler ve uluslararasi
kurumlarin talepleri, bu siireci dogrudan etkilemistir. Tiirkiye nin 2001 y1-
linda yasadigi ekonomik kriz ve daha 6ncesinde var olan siyasal istikrar-
sizlik ortami, bu siirece yansiyan i¢ etkenler olurken; i¢ etkenleri dikkate
alan ve bunun karsisinda, Tirkiye’nin kamu yonetiminde bir reform ger-
ceklestirmesi gerektigini belirten iilke dis1 dinamikler de mevcut olmustur.
Avrupa Birligi’ne uyum ¢alismalari, IMF ve/veya Diinya Bankasi ile yapi-
lan anlagmalar sonucunda iistlenilen yiikiimliiliikler, kamu y&netiminin
doniisiimiinde belirleyicidir.

2002 yilinin son aylarinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin segimleri
kazanmasiyla Tiirkiye’nin doniisiim siirecinin baslangicina 6zgiirliik, de-
mokrasi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, 6zellestirme gibi diislinceler
ile yeni kamu isletmeciligi yaklagimi (new public management) renk ver-
migstir. Bunun yaninda, daha 6zel olarak seffaflik, katilumcilik, hesap vere-
bilirlik, ongoriilebilirlik, verimlilik, piyasa doniik olma, siirekli iyilestirme,
performans odakli olma, yerellesme ilkeleri 6ne ¢ikmistir. Bu donemde pi-
yasaya doniik olma, kamuda etkinligin artirtimast igin 6zel bir 6nem tagi-
mus ve KIT in 6zellestirilmesi calismalariyla bu etkinligin saglanacagi on-
goriilmiistiir. Diger bir deyisle, KIT i¢in yeniden yapilandirma siireci, ku-
rumsal bir diizenlemeden ¢ok 6zellestirmeye doniik ¢aligmalari ifade et-
mistir (Boratav ve Tiirkcan, 1993: 211-212).

Kamu yonetimi reformuna bir biitiin olarak bakilmis, sistemin tama-
men degismesi gerektigi ifade edilmistir. Tiirkiye bu doniislim siirecini gii-
niimiize kadar farkli eksenlerde (merkezilesme-yerellesme) yasamistir.
2003-2011 yillar1 arasinda siyasal dinamiklerin de etkisiyle, merkezi yo-
netimin (biirokratik) agirliginin azaltilmaya calisildig1 reform faaliyetleri

24 Bu konuda benzer fikirde olan Boratav ve Tiirkcan, kuruluslarin “iivey evlat” olarak
goriildiigiinii belirtmektedir. Korkut Boratav ve Ergun Tiirkcan(ed.) (1993), Tiir-
kiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KIT ler, 3. Bask, Istanbul: Tiirkiye Ekono-
mik ve Toplumsal Tarih Vakfi, s. 259.
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gergeklesirken, 2011 sonrasinda siyasal ve yonetsel olarak merkezilesme-
nin basladig bir siirece girilmistir. 2018 yilinda Cumhurbagkanlig1 Hiikii-
met Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin parlamenter sistem dene-
yiminden farkli bir isleyis baglamisgtir.

2.1. Kamu Yénetiminde Reform (2003-2011): Ozellestirme Cabalar

Tiirkiye, 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netim Kanunu’nu ¢i1-
kararak kamu yonetimi reformlarini ekonomik perspektifle ve yeni kamu
isletmeciligi yaklasimi c¢ercevesinde baglatmustir. Etkinlik, ekonomiklik,
verimlilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda kabul edi-
len Kanun, Tiirkiye’nin geleneksel denetim sistemini degistirerek ulusla-
rarasi standartlara uyumlu hale getirmistir. Tiirkiye’de kamu yonetimi uy-
gulamalarina stratejik plan ve yonetim yaklagimi ile performans degerlen-
dirmesi hakim olmustur.

Parti programinda yerel yonetimlere 6nem verdigini vurgulayan Ada-
let ve Kalkinma Partisi, kamu yOnetimini doniistiirme siirecine yerel yone-
timlerde degisiklikler yaparak devam etmistir. 1900°1ii yillarinda bagindan
beri uygulanan yerel yonetimlere iliskin kanunlar yeni yiizyilin ruhuna uy-
gun olarak kapsamli olarak degistirilmistir. 5302 say1li Il Ozel Idaresi Ka-
nunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, hizmette yerellik ilkesi gergevesinde yerel yonetimlerin idari ve
mali 6zerklikleri gliglendirilerek ve yetkileri artirilarak yiirtirliige konmusg-
tur. Bu donemde, kamu ydnetimi orgilitlenmesine yerelde kalkinmay1 sag-
layabilecegi diisliniilen Kalkinma Ajansi ismiyle atipik bir kurulus dahil
olmustur.

Kamu idarelerinin ve kurumlarinin yonetsel ve mali kapasitelerinin
artiritlmasi igin; sosyal giivenlik kurumlarinin bir kurum altinda birlestiril-
mesi (kurallarin ve standartlarin birligi saglanarak esgiidiim sorunu ¢6ziil-
meye calisilmistir), maliye teskilatinin gelir idaresi merkez ve tasra orgiit-
lenmesinde diizenlemeler yapilmasi gibi caligmalar yapilmistir (DPT,
2010: 17-21). Vatandaslarin biirokratik islemlerden daha az etkilenerek is-
lemlerini internet lizerinden yapmasi i¢in e-devlet uygulamasinin baslatil-
mas1, Ozellikle yabanci yatirnmeilar igin biirokratik islemlerin azaltilmasi
ve seffaf bir ortamin hazirlanmasi, kamu sektoriiniin bor¢ yonetiminin sag-
lanmasi, kamu ihale sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve hizmet alimi-
nin siirekli hale getirilmesi (DPT, 2010: 17-21) kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli diizenlemeler olarak hayatimizi sekillendir-
mistir.
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Reform yaklasimindan énce, 2000°1i yillarin basinda KiT’e iliskin
ozellestirme politikast hiz kazanmistir. Daha da ileri gidilerek 2000 yilinin
dénemin hiikiimeti tarafindan “dzellestirme yilr” olarak ilan edildigi goriil-
mistiir (evrensel.net, 2000). Bu iddiali girisimlere ragmen, Tirkiye’de
ozellestirme politikalarinin uygulamaya geg¢mesi geg tarihlerdedir (Bayra-
moglu, 2010: 321). 1980’11 yillardan itibaren yasal gercevesi olusturulan
Ozellestirmenin, uygulamaya gegmesi tesadiif degildir:

Neoliberalizm her seyden 6nce bir politik-ekonomik pratikler teorisidir. Bu

teori, insan refahini artirmanin en iyi yolunun gii¢lii miilkiyet haklari, serbest

piyasalar ve serbest ticaretin temel alindig1 bir kurumsal ¢erceve icinde bi-
reysel girisim beceri ve hiirriyetlerini serbest birakmak oldugunu iddia eder.

Devlet rolii, bu pratiklere uygun bir kurumsal ¢erceve yaratip, sonra o ¢erge-

veyi korumaktir (Harvey, 2015:10).

2000’lerde yapilan ilk degisikliklerden biri alinan Bakanlar Kurulu
Karan® ile Ziraat Bankasi, Tiirkiye Taskomiir Kurumu gibi pek c¢ok
KIT’in memur, teknisyen kadrolarinin iptal edilmesidir. 2000 yilinda ya-
yimlanan KHK? ile IDT’nin anonim sirket kurabilmesine iliskin diizen-
leme yapilmustir. 233 sayili KHK’de, KiK’ler icinde anonim sirket kurmak
yalnizca bankacilik sektoriine 6zel bir diizenleme iken yeni diizenlemede
tiim Kamu Iktisadi Kuruluslari i¢in gecerli hale getirilmistir. 2001 yilinda
cikarilan Kanun?’ ile bankacilik sektoriinde kurulan anonim sirketlerin en
az %91’nin devlete ait olmasi sart1 kaldirilmistir (madde 1). Diger bir de-
yisle, bankacilik sektdriiniin devletle olan iliskisi zayiflamigtir. Geleneksel
is yapma ve yaptirma yontemleri asilarak yeni yontemler uygulanmaya ¢a-
lisilmustir. Elektrik sektoriinde bu 6rnekler?® yer bulmustur. Dénemin Ana

% Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayr: 2000/144, RG Tarih: 26.02.2000, RG Say1:
23976.

% 615 sayil “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”, RG Tarih:15.09.2000,
RG Say1:24171.

214622 sayil “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, RG Tarih: 03.02.2001, RG Say1: 24307.

28 Madde 1 — 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagi-
daki gegici madde eklenmistir.

‘Gegici Madde 9 — Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii,
tespit edecegi giicte ¢alisacak mobil (yiizer-gezer) elektrik santrallerini, belirleyecegi
firmalardan ihaleye ¢ikilmaksizin davet usulii ile en ge¢ 1/10/2001 tarihinde isletmeye
alimmak iizere, yurt icinden veya yurt disindan (Hazine ve Devlet Planlama Tegkilati
miistesarliklarimin izni aranmaksizin) haddi layik fiyattan kiralayabilir ve hizmet
alimi yoluyla isletebilir.””. 628 sayil1 “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG Tarih: 05.10.2000, RG Say1: 24191 Miik.
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Muhalefet Partisi ise bu karara itiraz ederek Anayasa Mahkemesi’ne bas-
vurmus ve karari iptal ettirmistir. 2°

Bu siiregte bazi kadrolarin iptali ile KIT’in yapisina ve bazi kurumlara
iligkin yeniden diizenlemeler yapilmistir. Sektorel diizenlemeler, 6zelles-
tirme politikasinin uygulanmasini saglamistir. Diger yandan, 2000’lerin
basinda KiT e iliskin diizenlemelerin bir kismi, Anayasa Mahkemesi’nin
kararlariyla iptal edilmistir. Bunun nedenlerinden biri de devlet orgiitlen-
mesinin bir parcast olan KiT’in elden cikarilmasi ya da alternatif hizmet
yontemleri uygulanmas: sirasinda yapilan iglemlerin, 6zel sektor ile farkli
bigimlerde gergeklesmesi gerekliligidir (Ozmen, 1987: 41). Uygulanan po-
litikalarin ise zarar eden ve verimsiz bulunan bir kamu o6rgiitlenmesinin
1slah1 ya da tamamiyla elden ¢ikarilmasindan ¢ok daha fazlasini ifade etti-
gini sdylemek miimkiindiir (Ayman Gtiler, 2013: 194).

2.2.Kanun Hiikmiinde Kararnameler Piinemi: KiT’in Etkinlik ve Ve-
rimlilik Dogrultusunda Isletilmesi ve Ozellestirilmesi

2011 yilinda kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve eko-
nomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla TBMM’de kabul edi-
len 6223 sayili yetki kanunu ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu, ¢ok kisa bir
siirede 35 tane KHK yayimlamistir. Yetkilendirme, kamu hizmetlerinin ba-
kanliklar arasinda yeniden dagilimi, orgiitlenmesi, yetki ve sorumluluk
paylagimi, tiim kamu personelinin 6zliikk haklarinin diizenlenmesi konula-
rinda yapilmistir. Bu kapsamda ¢ok sayida kanun ve/veya KHK, Bakanlar
Kurulu eliyle degistirilerek merkezi yonetimin yeniden diizenlenmesi yo-
luna gidilmistir. Bu dénem “yeni merkezilesme” kavramu ile de ifade edi-
lebilmektedir (Fedai, 2015:165).

Cok sayida bakanligin gorevleri lehte degistirilerek ya da bakanliklara
yeni gorevler verilerek kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetimin
baskin hale gelmesinin yolu a¢ilmistir. Bir anlamda, 2003°te baslayan re-
form c¢abalarmin bir yoniinii olusturan yerellesmeden geriye dogru bir adim
atilmistir. KHK ile devlet bakanligi uygulamasi kaldirilarak bakan yardim-
cilig1 kadrosu olusturulmustur. Bunun yaninda, giiclii bagbakan yardimei-
l1g1 uygulamasina gecilerek ekonomi yonetiminin sorumlulugu ilgili bas-
bakan yardimcisina verilmistir.

Hikimetin biirokratik vesayet elestirilerinin devam ettigi donemde,
diizenleyici ve denetleyici kurullarin atamalarinda, ylirlitmenin miidahalesi

2 Anayasa Mahkemesinin E : 2000/57 (628 Sayili KHK le 1lgili) K : 2000/30 Say1li
Karar1 RG Tarih: 08.11.2000, RG Say1:24224.
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artmaya baslamustir. Ozerk yapisi devam eden bu kurullara, yenileri ekle-
nerek piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi uygulamasi merkezi yone-
timin gozetiminde gergeklesmistir. Kamu yonetimi orgiitlenmesine izini
birakan Devlet Planlama Teskilati’nin hukuki varligina son verilerek yetki,
gorev ve sorumluluklari, yeni kurulan Kalkinma Bakanlig1 diizeyinde mer-
kezilestirilmistir. Boylece planlama odakli bir 6rgiitlenmeden kalkinmay1
saglayan bir yapilanmaya gecilmistir (Ovgiin, 2011:272). Yerellesme iddi-
alarinin aksine, KHK kamu yo6netimini bas dondiiriicii bigimde merkezi-
lesme lehinde doniistiirmiis, deyim yerindeyse bir gii¢c yogunlagmasinin ol-
dugu yeni bir siireci baslatmistir.

2011-2013 dénemine iliskin belirlenen KiT politikasi (Maliye Bakan-
1181, 2010, s.257-258), orta vadede Ozellestirilmesi miimkiin olan KiT’in
Ozellestirilmesi, aksi durumlarda kar ve verimlilik esasina gore isletilmesi
Ongoriilmiistiir. Bunun yaninda, isletmecilik politikalarinda serbest piyasa
mekanizmasi esaslarina gére hareket edilmesi ilkesi belirlenmistir. KiT’in
“stok, tedarik, iiretim ve pazarlama maliyetlerini diigiirerek verimliligi ve
karlilig1 artiran ve uluslararasi fiyat degisimlerine duyarli olan bir finans-
man politikas1” (Maliye Bakanligi, 2010, s.257) izlemesi kararlastiriimig-
tir. 5018 sayili Kanun’un hedeflemis oldugu uluslararasi standartlara uyum
cabas1 bu politikalar kapsaminda benimsenmistir. Zarar eden KIT igin
“kamu dengesi ve genel ekonomiye zarar vermeme” ilkesi ¢ercevesinde
ilgili birimlerin “tasfiye, birlestirme, 6zellestirme, yeniden yapilandirma
ve diger her tiirlii mali, idari ve yapisal” tedbirlerin secilerek uygulanmasi
politikas ortaya konulmustur. Ozellestirme faaliyetleri sonucunda “elekt-
rik dagitimi, telekomiinikasyon ve seker {iretimi” sektorlerinin tamamen
0zel sektore birakilmasi ve liman isletmeciliginde devlet payinin azaltil-
masi1 benimsenmistir.

2012-2014 dénemi KIT politikasi (Maliye Bakanligi, 2011, s.261-
262) etkinlik/karlilik ve verimlilik ekseninde belirlenmistir. Mal ve hiz-
metlerin en uygun maliyetler dikkate alinarak iiretilmesi ve piyasa meka-
nizmasi i¢inde fiyatlanmasi esas alinmustir. istihdam harcamalari ile mali-
yet yapilarinin serbest piyasa aktorleri ile rekabet edecek seviyeye getiril-
mesi kararlagtirtlmistir. 2011-2013 déneminde maliyetlere yonelik ulusla-
raras1 finansman politikas1 bu dénemdeki KiT politikasina da yansimustir.
KIT’in “tiim isletmecilik faaliyetlerinde verimliliklerini artiracak ve mali-
yetlerini diigiirecek” ve onlar etkinlige ulagtiracak 6nlemlerin alinmasi ka-
rarlastirilmistir. KiT’in serbest piyasa mekanizmasi icinde stratejik yone-
tisim anlayisiyla yonetilerek etkinlige ulagtirilmasi hedeflenmistir.

2013-2015 déneminde ise KIT politikas1 (Maliye Bakanhigi, 2012,
$.271-272) “uluslararasi norm ve standartlara uygun isletmecilik” lizerine
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kurulmustur. Yine stratejik yonetim anlayisi kapsaminda etkinlik ve ve-
rimlilik 6ne ¢ikarilarak yeniden yapilandirma iizerinde durulmustur. KiT
personelinin istihdami1 da bu politikalarin etkisiyle sekillenmistir. Buna
gore “etkin bir istihdam politikas1 uygulamasina devam edilerek, nitelikli
personel ihtiyacinin kargilanmasi igin gerekli tedbirler” alinmasi kararlag-
tirlmustir. 2014-2016 donemi KiT politikast (Maliye Bakanhgi, 2013,
S$.279-280) daha dnceki donemlerin politikalariyla ayni gergevede hareket
etmektedir. Burada ve bir énceki donemde dikkat ¢ceken nokta politika he-
deflerinde 6zellestirme ifadesinin gegmemesi; yeniden yapilandirma ifade-
sinin kullanilmasidir.

2.3. Siyasal ve Yonetsel Olarak Merkezilesmenin Tesisi: Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi

15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen darbe girisimi sonrasinda
siyasi irade, devlet aygitinin kontroliiniin yitirilebilecegi endigesiyle olaga-
niistii hal ilan etmis ve devlet yaklasik iki yil boyunca OHAL KHK ile
yonetilmistir. 16 Nisan 2017’de gergeklestirilen anayasa halkoylamasinda
parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesi
kabul edilmistir.

24 Haziran 2018 se¢imlerinin ardindan, 9 Temmuz 2018’de Recep
Tayyip Erdogan’in yeni sistemin ilk cumhurbaskani olarak goreve bagla-
mastyla yiiriitme yetkisi tek kiside toplanmistir. Cumhurbagkani’na yii-
riitme alanina iliskin kararname ¢ikarma yetkisi verilerek kanun giiciinde
islem yapabilmesinin yolu agilmigtir. Parlamenter diizende yiiriitme orga-
ninin diger kanadim olusturan ve kolektif karar alan Bakanlar Kurulu ve
bagbakanlik kaldirilarak Cumhurbaskani yardimciligi olusturulmustur. Ba-
kanlar, parlamenter sistemden farkli olarak —anayasa ve yasalarla verilen
diger gorevleri haricinde- Cumhurbaskani’na karsi sorumlu ve yiiriitmenin
islerini yerine getiren kisiler olarak konumlandirilmistir.

10.07.2018 tarihinde yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi ile Cumhurbagkani’nin devletin basi oldugu ve yiiriitme yetki-
sine sahip oldugu belirtilmistir. Kararnameye gére Cumhurbagkani, devlet
bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milleti’nin birligini tem-
sil eden; Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini saglayan kisi olarak tanimlanmustir.
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1 numarali kararname ile Cumhurbaskanligi Makami®, Idari Isler
Baskanligr®!, Bagli Kurum ve Kuruluslar®, Bakanliklar®® ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bunun yaninda parlamenter sistemdeki geleneksel 6rgiit-
lenmeden farkli olarak Cumhurbagkanlig1 biinyesinde Amerika Baskanlik
sisteminden esinlenilerek ofisler ve politika kurullari®* kurulmustur. Ofis-
ler, idari ve mali 6zerklige sahip 6zel biitceli kuruluslar olarak belirli go-
revleri yerine getirirken, politika kurullari Cumhurbagkani’nin politika
olusturmasina yardimci olmak iizere oneri gelistirmek ve goriis sunmak
islevini tistlenmistir®®. Sonraki giinlerde yayimlanan kararnameler ile kamu
yonetimi Orgiitlenmesinin yeniden diizenlenip yeni hiikiimet sistemine
uyumlu hale getirilmesi i¢in koklii degisiklikler gergeklestirilmistir.

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecilmeden 6nce yiiriirliige ko-
nulan ve bu sisteme gecisi hukuksal olarak diizenleyen 02.07.2018 tarih ve
703 sayili KHK, KIT e dair 08.06.1984 tarih ve 233 sayili KHK de degi-
siklikler gergeklestirmistir. Buna goére yeni sistemin tek yiiriitme organi
olan Cumhurbagkani, dogal olarak, dnceki sistemde Bakanlar Kurulu’na
ait olan yetki, gdrev ve sorumluluklara tek basina sahip olmustur. KiT in

%Cumhurbagkanlhig Makam: Ozel Kalem Miidiirliigii, Basdanisman ve Danis-
man, Ozel Temsilci, Yiiksek Istisare Kurulu.

3jdari isler Baskanhg: Baskan, Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve
Prensipler Genel Midiirliigii, Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali
Hizmetler Genel Miidirligi.

%2Bagh Kurum ve Kuruluslar: Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Ku-
rulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Iletisim Baskanhgi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanlig,
Savunma Sanayi Bagkanligi, Strateji ve Biitce Bagkanlig, Tiirkiye Varlik Fonu.
33Bakanliklar: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Calisma ve Sosyal ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi, Adalet Ba-
kanligy, icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakan-
1181, Genglik ve Spor Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi.

3 Cumhurbaskanhg Ofisleri: Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar
Ofisi, Yatirim Ofisi.

Politika Kurullari: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogre-
tim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Ku-
rulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu.

% Bu durum, Tiirkiye’ye has bir degisim degildir. Diinyamn dort bir yaninda devletin
yasadig1 kokli degisikliklerin sonucunda benzer yapilar dogmaktadir (Cox, 1992: 30-
31; Barrow, 2005: 128’den akt. Umit Akgay (2013), “Sermayenin Uluslararasilas-
masi ve Devletin Dontigiimii: Teknokratik Otoriterizmin Yiikselisi”, Praksis, 30-31,
s.27.
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Cumhurbagkani tarafindan kurulabilecegi, kuruluslarinin {irettigi mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin Cumhurbaskan tarafindan serbestce belirlenebile-
cegi ve bu kuruluslarin kendi alanlarinda Cumhurbaskani tarafindan go-
revlendirilebilecegi hususlar1 diizenlenmistir (Gozler ve Kaplan, 2018:
121,123).

KiT’e iliskin yazilan raporlarm ise TBMM 6niinde sunulmas: gerek-
mektedir. Nitekim bu raporlar, 15 yil aradan sonra 2019 yilinda TBMM
giindemine gelebilmistir (Ocak Adiyaman, 2019)*Yine KIT in ulusal bo-
yutta hizmet vermeyi asarak, yeni donemde uluslararasi piyasalarda boy
gostermesine iliskin ¢aligmalar yapilmaktadir (Ates, 2019). Yine 2019 y1-
linda cikarilan genelge® ile KiT’in yurtdisinda sirket agabilecekleri belir-
tilmigtir. Bunun yaninda 2020 yilina ait “Genel Yatirim ve Finansman
Programi”nin®® amaci, “2020 yilinda kamu isletmelerinin iilke kaynakla-
rimt etkin ve verimli kullanmak suretiyle isletmecilik faaliyetlerini yerine
getirmeleri ve kendi degerlerini azami diizeye ¢ikartmalarim saglayacak
strateji ve yontemleri belirlemektir.” (madde 1).

TBMM KIiT Komisyonu’nda incelenip karara baglanan hesaplar ise
oldukga genis kapsamlidir.®® KiT e iliskin yapilacak yatirimlarmn durumu
da bu politikaya uygun olarak AR-GE ve KiT’in piyasa kosullarina uygun
sekilde ilerleyecegi sekilde gerceklesecektir (www.milliyet.com.tr, 2019).
Bu siirecin devletin yeniden yapilandirilmasi ve devlet aygitlarinda yasa-
nan doniistimle yakindan ilgisi vardir (Panitch ve Gindin, 2005: 100°dan
akt. Akcay, 2013: 27).

3% Hesap ve islemleri kabul edilen KiT; TCDD, DHMI, CAYKUR, TRT, TOKI,
AOC’dir.

37.2019/8 sayili “Cumhurbaskanlign Genelgesi”, RG Tarih: 01.05.2019, RG Sayu:
30761.

%8 1661 sayil1 “Cumhurbaskani Kararmin Eki Karar”, RG Tarih: 16.10.2019, RG Sayz:
30920.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Kararlart
Karar No: 2 “TBMM Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun 3346 Sayili Kanu-
nun 8, 9 ve 10’uncu Maddeleri Uyarinca Kesinlesen Karar1”, RG Tarih: 27.11.2019
RG Say1: 30961 Miik. Karar toplam 3824 sayfadir. Yine ayni tarih ve sayida yayim-
lanan 3 nolu Karar ise 1317 sayfadir. Denetlenen KiT’in hesaplarina iliskin detayli
bilgiler bulunmaktadir.
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Sonug ve Degerlendirme

KiT’in devletle olan yakin iliskisi, bu kuruluslarin bigimlenmesinde
etkili olmustur. Ozerk kuruluslar olmalarina ragmen, donemin politikalart
KIT igin belirleyici olmustur. Ozellikle devletgi politikalarin uygulandig
donemde, bir ara¢ olarak kullanilmalarinin yani sira, bu vasfi agsan anlam-
lara kavusan KiT’in diizenlenmesi tesadiifi gerekcelerle olmamistir. D6-
nemlere gore kimi zaman teknik kimi zaman ise politik agirlik tagsmiglardir.
Kamusal mal ve hizmet {iretme amaciyla ¢ikan bu kuruluslarin, 6zel sek-
torii destekleyici yanlar1 yine donemsel politikalara gore daha etkili ya da
zay1f goriilmiistiir. KIT, yogunlukla, zarar ve verimsizliklerinden hareketle
sikca kamuoyunun karsisina ¢ikmigtir. Herhangi bir kamu igletmesi olma-
y1p idarenin bir pargasi olan bu kuruluslara iligkin tartigsmalarin, zaman za-
man zit fikirleri uzlastiran bir yani oldugu da goriilmektedir. Bununla bir-
likte, KIT in karar mekanizmalar1 ya da yiiriitme kurullarinin bagimsiz ka-
rar alma kudreti zay1iftir. KIT’de yasanan sorunlarin dénemin yonetim kav-
ramiyla yakindan iligkisi vardir.

2000’11 yillarda yasanan 6zellestirmelerin temelleri uzun yillardan iti-
baren atilmistir. Ozellestirme uygulamalarinm hiikiimetlerin politikasin-
dan bagimsiz olmadig ele alidiginda, KiT’in bu yénde yapilandirildig
rahatlikla sdylenebilir. 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de kademeli ola-
rak artan ylriitmenin etkisi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegil-
mesi ile goriiniir olmustur. Iki bash yiiriitme sisteminden Cumhurbas-
kant’nin yiiriitmenin ve devletin basi oldugu sisteme geg¢ilmesi, kamu yo-
netimini etkilemistir. Bu baglamda, baslangicinda kurullarla yonetilen
KiT’e dair sorumluluk Cumhurbaskani’na birakilmis ve Cumhurbaskani,
KIT politikalarii diizenleyen temel aktor olarak karsimiza ¢ikmustir. Tes-
kilat semasinda yiiriitmeye ve merkezilesmeye olan kayis, KIT’in sadece
idari tegkilatin bir pargasi olmadigini gostermektedir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte 6nceden Bakan-
lar Kurulu’nun sorumlulugunda olan tiim faaliyetler KIT kapsaminda do-
gal olarak Cumhurbagkani’na birakilmistir. Kolektif karar alma yetki ve
sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu yerine yiirlitme yetki ve gorevine sahip
Cumbhurbaskani, anayasa ve kanun/KHK ¢ercevesinde tiim siireci yonet-
mek zorunda kalmaktadir. Bu durumun, siirekli vurgulanan etkinlik ve ve-
rimlilik amacina ulasmada “etkili” olup olmayacagi soru olarak akla gel-
mektedir. Kolektif karar alma diizeninde yetkili ve sorumlu bir bakanin
yonetim ve gdzetimine verilebilecek KIT, cumhurbaskanlig: hiikiimet sis-
teminde tiim sorumlulugu Cumhurbaskani’na birakarak KiT e dair yonet-
sel siirecin etkililigini azaltabilmektedir.
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Bir bagka konu ise KiT’in Tiirkiye agisindan sosyo-ekonomik ve si-
yasal 6nemi ve sayisal olarak fazla olusuna iliskindir. Bu nitelik, 6zelles-
tirmenin klasik yollar1 ile KiT’in “elden ¢ikarilmasin1” imkansiz hale geti-
rebilmektedir. Bu sebepten otlirli, "satis, kiralama, igletme hakki devri,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki
tasarruflarla gercek ve/veya 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi" gibi
yontemler gelistirilmektedir. Uzun siiredir yiiriitiilen 6zellestirme politika-
lar1, yeni sistemde de yiiriitiilmeye devam edilmekte ve yeniden yapilan-
dirma faaliyetinden bahsedilmektedir. Yeniden yapilandirma tartismala-
rinda, KIT’in &rgiitsel anlamda 1slahindan sz edilmemektedir. Verimlilik
ve disa acilma hedefleriyle kamu ydnetiminden hizla uzaklasan KiT’in bir
aragtan ileriye gitmesi, su anda miimkiin gériinmemektedir.

KIT, her ne kadar isminde kamu ifadesini tasisa da 2000’1i yillardan
itibaren artan 6zellestirme politikalari ile kamu yonetiminde yeniden yapi-
landirma siireci bu kamusal niteligi asindirmistir. Reform ¢abalarinin ve
yeniden yapilandirma faaliyetlerinin etkisinde KiT, etkinlik ve verimlilik
eksenli bir doniisiime ugratilmistir. Bu kapsamda KiT’in toplumsal ihti-
yaglar i¢in gerektigi zaman zarar etme ihtimali olan bir ekonomik birimden
daha ¢ok kar etmesi beklenen bir 6rgiit yapisi hedeflenmistir. Buradaki dii-
siincede KIT’in gegcmis donemlerde “arpalik” olarak kullanilmis olmasi el-
bette ki yadsinamaz. Fakat serbest piyasa mekanizmasi i¢inde faaliyet gos-
teren bir Orgiitiin kar beklentisiyle hareket etmesi toplumsal ihtiyaclarin
piyasa fiyatlari iizerinden karsilanabilecegini diisiindiirmektedir. Tiim sos-
yal kesimlerin ayn1 gelir grubu iginde yer almadig1 da diistiniildiigiinde mal
ve hizmetlere esit ve adil bigimde ulasilmasi ger¢eklesememektedir.

Kaynak¢a
Akgay, Umit (2013) “Sermayenin Uluslararasilagmasi ve Devletin Doniisiimii:
Teknokratik Otoriterizmin Yiikselisi”, Praksis, 30-31, s. 11-39.

Ates, Hazal(2019), “KiT’ler Kiiresel Pazara Agciliyor”, 16.08.2019,
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2019/08/16/kitler-kuresel-pazara-
aciliyor, (E.T. : 07.01.2020).

Ayman Giler, Birgiil (2013), Tiirkiye'nin Yonetimi: Yapu, 4. Baski, (Ankara:
Imge Kitabevi Yaymlari).

Bayramoglu, Sonay (2010), Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiye 'de Ust Kurullar ve
Siyasal Iktidarim Doniigiimii, 2. Baski, (Istanbul: Iletisim Yayinlari).

Boratav, Korkut (1982), Tiirkiye 'de Deviet¢ilik, 1. Baski, (Ankara: Savas Ya-
yinlart).

92


https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2019/08/16/kitler-kuresel-pazara-aciliyor
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2019/08/16/kitler-kuresel-pazara-aciliyor

Déniisiim Siirecinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Nereye?

Boratav, Korkut (2015), Tiirkiye Iktisat Tarihi:1908-2009, 20. Baski, (Ankara:
Imge Kitabevi Yayinlari).

Boratav, Korkut, Ergun Tiirkcan(Ed.) (1993), Tiirkiye 'de Sanayilesmenin Yeni
Boyutlari ve KIT ler, 3. Baski, (Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Top-
lumsal Tarih Vakfi).

Dikmen, Ahmet Alpay (2015), Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, 3. Baski, (An-
kara: NotaBene Yayinlari).

DPT (1963), Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967), (Ankara).
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-
Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-
Plan%C4%B1-1963-1967%E2%80%8B.pdf(E.T.:26.08.2019).

DPT (2010), 2000 Yili Sonras: Tiirkiye 'de Uygulanan Kamu Sektorii Reform-
lari: Mali disiplin ve Verimlilik A¢isindan Degerlendirilmesi, (Ankara).

http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/10160/Dunya_Ban-
kas%C4%B0 Calistayi Kamu Kesiminde Performans Yonetimi.pdf
(E.T. 13.01.2020)

Eryilmaz, Bilal (2018), Kamu Yénetimi, 11. Baski, (Istanbul: Umuttepe Ya-
yinlar1).

Fedai, Recep (2015), “Kamunun Y&énetiminde Artan Merkez Etkisi”, Ovgiin,
Barig (der.), AKP Nasil Yonetti? (2002-2015), (Ankara: Nika Yayi-
nevi): 163-203.

Giritli, ismet (1998), Tiirkiye nin Idari Yapisi, 10. Baski, (Istanbul: Der Yay.).

Gozler, Kemal, Giirsel Kaplan (2018), Idare Hukukuna Giris, 24. Baski,
(Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim).

Goziibiiylik, A.Seref (2007), Yonetim Hukuku, 25. Baski, (Ankara: Turhan
Kitabevi).

Giiler, Mehmet Atilla (2020), Birikim, Diizenleme ve Sosyal Devletin Donii-
stimii, (Ankara: Tirk Metal Sendikas1 Aragtirma ve Egitim Yaynlari-
43).

Giinday, Metin (2013), Idare Hukuku, 10. Bask1, (Ankara: Imaj Yaymevi).

Harvey, David (2015), Neoliberalizmin Kisa Tarihi, (gev. Aylin Onacak), (Is-
tanbul: Sel Yayincilik).

Karluk, S. R1dyan (1994), Tiirkiye de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozelles-
tirme, (Istanbul: Esbank Yayinlari).

93


http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-1967%E2%80%8B.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-1967%E2%80%8B.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-1967%E2%80%8B.pdf
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/10160/Dunya_Bankas%C4%B0_Calistayi_Kamu_Kesiminde_Performans_Yonetimi.pdf
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/10160/Dunya_Bankas%C4%B0_Calistayi_Kamu_Kesiminde_Performans_Yonetimi.pdf

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 35, Haziran 2021, 73-96.

Konukman, Aziz (2020), “Tiirkiye’de Sermaye Birikimi Cercevesinde Yeni
Rejim’ in Insa Siireci”, Benli, Hasan Tahsin, Elif Hacisalihoglu, Deniz-
can Kutlu, Giiven Savul (yay. haz.), Sosyal Politika ve Iktisat Yazilari:
Prof. Dr. Seyhan Erdogdu’ya Armagan,(Ankara: Miilkiyeliler Birligi
Vakfi, Yaymn No:2020/1): 75-97.

Maliye Bakanligi (2010), 2011 Y1l Biitce Gerekgesi: Boliim IX Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/260bo-
lum911pdf.pdf (E.T. 05.04.2021) .

Maliye Bakanligi (2011), 2012 Y1l Biitce Gerekgesi: Boliim IX Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/246bo-
lum9pdf.pdf (E.T. 05.04.2021).

Maliye Bakanlig1 (2012), 2013 Y1l Biitge Gerekgesi,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/2013-Butce-
Gerekcesi_2013.pdf (E.T. 05.04.2021).

Maliye Bakanlig1 (2013), 2014 Yili Biitce Gerekgesi
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/2014-Butce-
Gerekcesi_2014.pdf (E.T. 05.04.2021).

Mcdonald, David A., ve Greg Ruiters (2014), “Ne Istedigine Dikkat Et”,
McDonald, David A.ve Greg Ruiters (ed.), Ozellestirmeye Karsi Al-
ternatifler, 1. Baski, (¢ev. Levent Aydeniz), (Ankara: NotaBene Yayin-
lar): 229- 262.

Ocak Adiyaman, Seval (2019), “KIT Komisyonu Raporlari TBMM’de Kabul
Edildi”, 05.12.2019, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/Kit-komisyonu-
raporlari-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi/1664226 (ET.:
07.01.2020).

Ovgiin, Baris (2009), Tiirkive 'de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Olgusu, (Ankara:
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlari).

Ovgiin Baris (2011) , “Tiirk Kamu Yonetiminde Yeni Bir Orgiitlenme: Kal-
kinma Bakanlig1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.66 No.3, 2011,
5.263-281.

Ozmen,'Selahattin (1987) , Tiirkiye 'de ve Diinyada KIT lerin Ozellestirilmesi,
(Istanbul).

Pamuk, Sevket (2014), Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisat Tarihi, 2. Baski (Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari).

Internet Kaynaklari

www.evrensel.net (2000), “2000°de Biiyiik KiT’ler Satista”, 05.01.2000,
https://www.evrensel.net/haber/119612/2000-de-buyuk-Kit-ler-satista,
(E.T. 10.09.2019).

94


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/246bolum9pdf.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/246bolum9pdf.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/2013-ButceGerekcesi_2013.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/2013-ButceGerekcesi_2013.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/2014-ButceGerekcesi_2014.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/2014-ButceGerekcesi_2014.pdf
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kit-komisyonu-raporlari-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi/1664226
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kit-komisyonu-raporlari-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi/1664226
http://www.evrensel.net/
https://www.evrensel.net/haber/119612/2000-de-buyuk-kit-ler-satista

Déniisiim Siirecinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Nereye?

www.milliyet.com.tr (2019), “KiT’lerin Genel Yatirim ve Finansman Prog-
rami  Yayimlandi”, 16.10.2019, http://www.milliyet.com.tr/eko-
nomi/kitlerin-genel-yatirim-ve-finansman-programi-yayimlandi-
6057970 (E.T. 07.01.2020).

95


http://www.milliyet.com.tr/
http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/kitlerin-genel-yatirim-ve-finansman-programi-yayimlandi-6057970
http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/kitlerin-genel-yatirim-ve-finansman-programi-yayimlandi-6057970
http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/kitlerin-genel-yatirim-ve-finansman-programi-yayimlandi-6057970

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 35, Haziran 2021, 73-96.

96



