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Ozet

Calismada yakin donemde Tirkiye kamuoyunda énem kazanan beyin gogi
tartismalarinin siyasallasma sebepleri arastirilmistir. 24 Haziran 2018 Genel
Segimleri merkezli bir inceleme ile yakin donemde siyasal partilerin beyin go-
clne iliskin gelistirdikleri politikalar ele alinmistir. Beyin gd¢liniin neden siya-
setin oncelikli glindem maddeleri arasina girdigi sorusu ve siyasal partilerin
beyin gogl politikalarinin temelleri takip edilmistir. Calismada Tirkiye’de be-
yin goc¢l tartismalarinin dayandigi dort faktériin 6n plana ¢iktigi savunulmus-
tur. Turkiye’de ilgili tartismanin siyasetin dncelikli gindem maddeleri arasina
girmesinin temel saikleri olarak; ‘yiksek nitelikli gbo¢iin artan trendi’, ‘siyase-
tin kutuplasan yapisl’, ‘genel gog siireglerinin siyasallasma 6zellikleri goster-
meye baslamasi’ ve ‘politik kiiltlirde beseri sermayeye atfedilen 6nem’ belir-
mistir.
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MIGRATION AND POLITICIZATION: A REVIEW OF THE REASONS FOR POLITI-
CIZATION OF THE BRAIN DRAIN DEBATES IN TURKEY

Abstract

In the study, the reasons for politicization of brain drain discussions, which
have gained importance in Turkish politics in the near term, were analyzed.
A review based on the 24 June 2018 General Election discussed the policies
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developed by political parties regarding brain drain in the recent period. The
question of why brain drain is among the priority agenda items of politics and
the foundations of the brain drain policies of political parties have been fol-
lowed. In the study, it was argued that four factors on which the discussion
of brain drain in Turkey is based come to the fore. The relevant debate in
Turkey to be among the priority agenda items of the basic motive of politics
as ‘high-skilled migration the increasing trend of the’, ‘structure itself shifted
politics’, ‘the effects of the politicization of the migration process in Turkey’
and ‘the importance attributed to human capital in political culture’ appea-
red.

Keywords: Migration, Brain Drain, Politicization, Migration Policies, Syrians.

Giris

Beyin gocii tartigmalari, Tiirkiye kamuoyunun ve siyasetinin uzun
erimli tartisma konular1 arasinda yer almustir. Ulkenin yetistirmis oldugu
nitelikli insan giicliniin yitirilmesi ekseninde yliriiyen tartigmalardaki
hakim yaklasim, bu hareketlerin tersine ¢evrilmesi gerekliligi ¢ercevesinde
cereyan etmistir. Bahsi gegen tartigmalarda ana akim siyasal partiler ara-
sinda gii¢lii bir siyasal kutuplasma ile karsilasiimamustir. Ote yandan bil-
hassa 2013 yilindan sonra cereyan eden sosyal, siyasal ve ekonomik dal-
galanmalar ile birlikte gii¢ kazandig1 miisahede edilen yiiksek nitelikli go¢
hareketlerinde bu durumun degistigi gozlemlenmektedir. Siyasal partiler,
beyin gocii tartismalarii se¢im manifestolarina taginan 6l¢iide giiclii bir
giindem maddesi olarak ele almakta ve siyasallasan? bir muhteva gerceve-
sinde tartigmaktadir. Arastirmada yanit1 aranan temel soru, beyin gogii tar-
tismalarinin hangi gerekgelerle siyasallasti§1 olmustur. Ote yandan beyin
gbcliniin gelisim gerekgelerine iliskin biiylik oranda farkli goriisleri savu-
nan siyasal partilerin, beyin gogiiniin olas1 sonuclar1 konusunda kimi miis-
terek gekincelere sahip olmalar1 dikkat ¢gekmektedir. Tartisilan ¢ekincele-
rin basinda ise ‘beka’ temali endiseler filizlenmektedir. Aragtirmada Tiir-
kiye’de yakin donemde artig gosterdigi miisahede edilen beyin gocii hare-
ketlerinin hangi nedenler cercevesinde siyasetin giindeminde yer edindigi

2 ‘Siyasallasma’ terimi aragtirma baglaminda, ele alman gd¢ hareketinin farklilasan
politik yaklagimlar ¢ergevesinde siyasetin oncelikli giindem maddeleri arasinda yer
bulmasin ifade etmektedir. Bu dogrultuda siyasal sdylemler, parti programlari, se¢im
manifestolar1 ve politik uygulamalar incelemeye déhil edilmistir. ‘Go¢ Hareketleri ve
Siyasallagmaya Iliskin Ozet Bir Tartisma’ baghginda 6zet bir mahiyet ile kavrama
iligkin literatiir tartigmasina yer verilmistir.
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ve siyasal partilerin konuya ne sekilde yaklagtiklar1 sorulariin cevaplari
arannugtir. {lgili durumun yani sira siyasal partilerin nemli bir boliimiiniin
beyin gocili hareketleri hasebiyle miistereken tasimis olduklart beka ko-
kenli endigelerin tarihsel karsiliginin ne olduguna iligkin tartigma, aragtir-
manin disiplinleraras1 yaklagimla cevabini aradig bir diger soru olmustur.

Beyin gociine yonelik tartismalarin farklilagan siyasal yaklasimlar
cercevesinde gelisim gostermesi, ilgili go¢ hareketine katilan gruplara yiik-
lenen anlami belirleyen bir muhteva gelistirmektedir. Bu durum {ilkenin
beyin gocii ve tersine beyin gocii politikalarini etkileyebilecek bir 6nem
arz etmektedir. Tartisilan 6neme kosut olarak gelistirilen arastirmada Tiir-
kiye’de beyin go¢ii tartigmalarinin siyasallagma 6zelligi gostermesinin dort
temel sebebi oldugu savunulmustur. Uluslararasi gog literatiirii, beyin gocii
ve siyasallasmaya iligkin kavramsal bir tartismay: takiben siyasallagsmaya
neden olan ilk faktor olarak “17. yiizyildan 21. ylizyila politik kiiltiirde be-
seri sermayeye yiiklenen rol” konusu ele alinmigtir. Caligmanin ilgili bolii-
miinde, Osmanli modernlesme siireci ve Cumhuriyet donemi reformlarinin
tiim yonleriyle takibinden ziyade; arastirmanin konusu ¢ergevesinde, ilgili
hareketlerin beseri sermayeye bakislarindaki temel motivasyon kaynaklari
irdelenmistir. Tiirkiye’nin politik kiiltiiriinde beseri sermaye olarak yetis-
mis insan giiciine varolussal bir 6nem atfedildigi ve bu durumun yansima-
larmin aktiiel siyasal tartismalarda yakalanabildigi savunulmustur. Ote
yandan yetigmis insan giicline verilen dnemin Oncelikli olarak askeri an-
lamdaki yeniliklerin takibi ve giivenlik/savunma odakl1 bir bakigtan bes-
lendigi ve bu durumun siyasal hafizada bir 6l¢iide devamlilik arz ettigi fikri
caligmanin temel tartigmalari arasinda yer almustir.

Aragtirmada beyin goclerinin siyasallagsmasini etkileyen ikinci faktor
olarak ‘Tiirkiye’de gb¢ tartismalarinin genel itibariyle siyasallagsma 6zel-
likleri gdstermesi’ hususu ele alinmustir. lgili baslikta yakin dénemler iti-
bariyle Tiirkiye’de Suriye kokenli go¢ hareketlerinin siyasallagma 6zellik-
leri gbstermeye baslamig olmasi ve bu durumun beyin gocii tartigmalarina
olan etkisi baglamsal bir tartigma ile degerlendirilmistir. Siyasal partilerin
Tiirkiye’nin almis ve vermis oldugu gd¢ hareketlerine yonelik yaklagimla-
rinin gog slireglerinin siyasallagmasina karsilikli etkisinin analizi, aragtir-
mada yanit1 aranan tartismalar arasinda yer bulmustur. Bahsi gegen ince-
leme; Tiirkiye siyasetinde giderek gii¢ kazanan Suriyeliler odakli ayrisma-
nin, ilerleyen siirecte beyin gogii tartigmalarina olabilecek yansimalarimin
analizi nokta-i nazarindan hareketle de 6nem arz etmistir.

Beyin gdcii tartigmalarinin siyasallagma gerekgelerine iliskin {igiincii
faktor olarak; ‘siyasette kutuplagsma yaratan ve beyin gocii tartigmalarinda
On plana ¢ikan basat olaylara iliskin 6zet bir bakis’ baglig1 ¢ercevesinde,
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Tiirkiye’de siyasal partilerin beyin go¢ii tartismalarinda atif vermis olduk-
lar1 siyasal anlagmazlik konularinin genel mahiyeti incelenmistir. Tiir-
kiye’de beyin gocii tartigmalarinin siyasallagsma belirtileri gostermesinin
gerekeeleri olarak ele alinan {i¢ faktoriin incelenmesini takiben, ‘yiiksek
nitelikli gb¢iin artan trendi’ dordiincii faktor olarak ele alinmistir.

Calismada; 24 Haziran 2018 Genel Secimleri merkezli bir irdeleme
ile grup kurmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) c¢atis1
altinda temsil kabiliyeti yakalayan siyasal partilerin beyin gogii konusun-
daki politik yonelimleri analiz edilmis ve ele alinan dort faktoriin yansima-
lar1 takip edilmistir. Ilgili tercihte bilhassa 2013 yilindan sonra cereyan
eden sosyal, siyasal ve ekonomik dalgalanmalar ile birlikte gii¢ kazandig1
miisahede edilen yiiksek nitelikli go¢ hareketlerine yonelik tartigmalarin
bu dénemde belirginlesmesi belirleyici olmustur. Incelemede siyasal par-
tilerin se¢cim beyanname ve bildirgelerinin igerik analizi esas alinmustir.
Arastirma kapsaminda ilgili siyasal partilerin 2018 segimlerindeki mani-
festolariin yani sira yakin donemler itibariyle siyasal parti temsilcilerinin
konu hakkindaki degerlendirmeleri de tartismaya dahil edilmistir. Calig-
mada arsiv arastirmasi ve literatlir taramasi yontemlerinden istifade edil-
mistir. Makalede Tiirkiye’de beyin gocli konusunun siyasetin oncelikli
giindem maddeleri arasinda yer almasinin, tarihsel referanslar ve aktiiel ge-
lismelerle yakindan iligkili oldugu vurgulanmig ve bu baglamda bir ince-
leme yiiriitiilmiistiir.

1. Beyin Gocii

Gog; ekonomik, sosyal veya siyasal gerekceler gergevesinde bireysel
olarak veya gruplar halinde hayata gecirilen bir eylemdir. Go¢ hareketleri
beraberinde mense ve hedef iilkede toplumsal doniisiim etkileri tasiyan ¢ok
yonlii bir olguyu yansitmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 30-31). Go¢ ha-
reketleri ¢esitli alt bagliklar ¢ercevesinde tasniflenerek incelenebilmekte-
dir. Faist’e gore goc hareketleri; alan, zaman, boyut, yasallik ve sebep bas-
liklar ile kategorik incelemeye tabi tutulabilmektedir (Faist, 2003: 47).
Gog¢ eyleminin 6znesi olan gogmenlerin iradesine gore serbest ve zorunlu
gb¢ ayrimi On plana ¢ikmaktadir. Goglin igermis oldugu zaman araligina
gore gecici ve daimi go¢ kategorileri ayrimi yapilmaktadir. Go¢ hareketi-
nin sinir gegisini kapsayip kapsamamasi ve yonelimin gergeklestigi ege-
menlik alanina gore i¢ gé¢ ve uluslararas1 go¢ farkliligi olusmaktadir. Go-
¢lin icermis oldugu yogunluk etmeni ise ilgili hareketlerin bireysel ya da
grup/toplu gogler olarak ayrimini miimkiin kilmaktadir (Yildiz, 2018: 8-
14). Castles ve Miller, kiiresellesme ile birlikte gii¢ kazanan ve uluslararasi
giindemin oncelikli meseleleri arasinda yer bulan gocleri; kiiresellesen,
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hizlanan, farklilagan, kadin agirlig1 artan ve siyasallagan kategoriler gerce-
vesinde smiflandirmislardir (Castles ve Miller, 2008: 12-14). 1lgili yakla-
sima kosut bir bicimde giincel verilere gore diinya niifusunun %31 askin
boliimii gogmenlerden meydana gelmektedir IOM UN Migration, 2018).
Bu oranin trendi yukar1 yonlii seyretmeye devam etmektedir. Soguk Savas
siirecinin sona erdigi 1990 yilinda 153 milyona dolayinda insan dogdugu
topraklarin disinda yasarken, 2019 yili itibariyle diinyadaki gogmen sayis1
271 milyonu ge¢mistir (UN DESA, 2020).

Bir goc tiirli olarak beyin gdcli hareketlerine iliskin incelemeler go-
rece yakin tarihlere dayanmakla birlikte, bilim insanlarinin ve yiiksek ni-
teliklilerin go¢ hareketleri bilim tarihi kadar eskiye gitmektedir. Savaslar,
isgal donemleri ve gesitli rejim degisikliklerinde bilim insanlar1 ¢alismala-
rina Ozgiir bicimde devam edebilmek ve diisiince 6zgiirliiklerini saglaya-
bilmek amaglar1 ¢ercevesinde gog¢ secenegini ele almiglardir. Sartlarini iyi-
lestirmek istemi bu gog¢ hareketlerinin motivasyon kaynaklar1 arasindaki
yerini almustir. Cekici “Cazibe Merkezleri”, tarihin farkli dénemlerinde
go¢ egilimine sahip bilim insanlar1 ve yiiksek nitelikli ¢alisanlar i¢in tercih
bolgeleri olmustur (Kurtulmus, 1992: 207-208). Tartisilan faktorlerin yant
sira ‘hayat arkadasi/es se¢imi’, ‘vasif arttirma istegi’, ‘farkl iilkeleri gor-
mek ve tanimak arzusu’ gibi etmenlerin ilgili go¢ hareketinin motivasyon
kaynaklar1 arasinda yer bulabildigi gézlemlenmektedir (Weiss vd., 2011:
281-285).

Beyin gociiniin kavramsal olarak 1960'l1 yillardan itibaren tartisilir ol-
masi, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve yiizyilin ikinci yarisinda
yiiksek niteliklilerin ve bilim insanlarinin gd¢ hareketlerindeki artan trend
ile yakindan iliskili olmustur. Beyin gocii genel olarak gelismekte olan iil-
kelerden gelismis lilkeler istikametinde yonelim gosteren iyi egitimli, yiik-
sek nitelikli insanlarin mense iilke adina kaybedilmesi 6te yandan hedef
iilke adina kazanilmasi olarak degerlendirilen bir siireci olusturmaktadir.
Ulkeler iyi egitim gérmiis ve gormekte olan dgrencileri ve yiiksek nitelik-
lileri kazanmak i¢in gd¢ rejimlerini esnetebildikleri gibi deger verdikleri
Iyi egitimli, yiiksek niteliklileri kaybetmemek adina gocii engelleyici ted-
birler alma egilimleri gdsterebilmektedir (Docquier ve Rapoport, 2009:
680; Weiss vd., 2011: 284-285; Bartram vd., 2017: 55-62). Bu durum, yiik-
sek nitelikli gogmenlerin gog¢ hareketlerinin koken tlilkeye ¢ikarmis oldugu
yiilksek maliyetler cercevesinde ele alinmaktadir (Bahar ve Rapoport,
2016: 3, 26).

Ingiltere’den ABD ve Kanada’ya yénelen yiiksek nitelikli ve bilim
insam gogleri ile iligkili olarak beyin gocli kavrami daha sik kullanilmaya
baslanmakla beraber, kisa siire igerisinde beyin gogii ile iliskili farkli kav-
ramlar literatiirde yer edinmistir. Gizli beyin gogi ifadesi, 2000°1i yillardan
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sonra farklilagsmaya baslayan is kollar1 ¢ergevesinde daha sik kullanilmaya
baglanan bir kavram olmustur. Bu tarz bir beyin gdciinde birey yahut grup
geleneksel go¢ tanimina uygun bir bicimde fiziksel bir sinir1 asmamakla
birlikte, yasantisim1 idame ettigi lilkeye degil baska bir iilke ya da uluslara-
rasi sirketlere hizmet sunmaktadir. Miihendislerin ve bilim insanlarinin ba-
sin1 ¢ektigi bahsi gecen gog¢ hareketlerinden en ¢ok istifade eden iilkenin
ABD oldugu goézlemlenmektedir (Gorgiin, 2019: 41-42). Beyin degisimi,
tilkelerin karsilikli anlagmalarindan dogan 6grencilerin, arastirmacilarin ve
akademisyenlerin degisimine isaret eden bir kavramdir (Simsek, 2006: 83).
Tersine beyin gocili kavramu ise lilkelerin beyin gog¢ii ile yurt disina giden
degerlerini geri getirme siireclerini karsilamaktadir (Sunata, 2014: 86).

2. Gog Hareketleri ve Siyasallasmaya iliskin Ozet Bir Tartisma

Tirkiye’de gog tartismalarinin siyasallagma 6zelliklerinin irdelenme-
sinden 6nce gog siireglerinin siyasallagmasi kavramina iligkin 6zet bir tar-
tisma, konunun idrak edilebilirligi noktasinda fayda ihtiva edecektir. Sos-
yal bir konunun siyasallagan bir kimlikle ele alinmasi, siyaset yapicilar ve
ideolojik yonelimlerin etkisinde tartigilmasini beraberinde getirmektedir.
Bir konunun siyasallasti§i durumda, siyasal partilerin konu 6zelinde fark-
lilasabilen ve gii¢lii reaksiyonlar1 olugsmaktadir. Siyaset kurumu ve biirok-
rasi, toplumun diger bilesenlerinden daha etkili bir konum elde edebilmek-
tedir (Krzyzanowski vd., 2018: 4-5). Bir konunun toplumsal bir goriiniim
kazanmasinin yani sira farklilik gosteren yaklasimlar cergevesinde tilke ka-
muoyunda giindem teskil etmesi, ilgili konunun siyasallagan bir bakis a¢i-
styla ele alindigina iligskin 6nemli gostergeler arasinda yer almaktadir. Si-
yasal aktorlerin farkli yaklagimlar ¢ergcevesinde degerlendirilebilecek tu-
tumlar1, konunun ayrismalar baglaminda siyasetin giindeminde yer edin-
mesi, se¢im kampanyalarinda konu 6zelinde yiiriitiilen tartismalar siyasal-
lasma cercevesinde gozlemlenebilecek cesitli 6zellikler olarak sivrilmek-
tedir (Van der Brug vd., 2015: 4-5). Akademik tartismalarda go¢ olgusu-
nun siyasallagmasinin gerekceleri genel itibariyle; gogmen gruplara iligkin
sayilar, gocmenlerin uyum siireclerine iligkin yaklagimlar ve siyasal parti-
lerin ilgili politikalar1 gibi ¢esitli faktorler cergevesinde ele alinmaktadir
(Grande vd., 2018: 1445). Ekonomik yaklasimlar, aidiyetler, etnik, dini ve
kiiltiirel temalar siyasallagsma tartismalarinda 6n plana ¢ikan basliklar ol-
maktadir (Gattinara ve Morales, 2017: 273-276).

Gog siireclerinin siyasallagmasi, 1990’11 yillardan itibaren Bat1 Av-
rupa’da artig gdstermis ve se¢cim donemlerinde 6nemli bir tartisma konusu
olarak belirmistir. Akademik yazinda gog siirecinin siyasallagmasi duru-
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munun gerekgeleri olarak sosyo-ekonomik gerekgeler, toplumsal hareket-
ler, sivil toplum aktorleri, asirt sag ve merkez partilerin go¢ politikalarinin
etkileri ve gogmen yogunlugu gibi etmenler tartisilmaktadir (Grande vd.,
2018: 1446, 1459, 1460). 1990 oncesi gog siirecleri yogun dlgekli siyasal-
lasma ozellikleri gdstermemistir. [lgili durum niikleer savas riski bulunan
bir siirecte gog, cevre, iklim gibi konularin gorece arka planda degerlendi-
rilmesinden kaynaklanmustir. ikinci Diinya Savasi’nmin sona erdigi 1945 y1-
lindan Soguk Savas siirecinin nihayetlendigi 1990 yilina dek siiren periyot,
‘birincil derecede 6neme sahip konularin’ 6ncelikli ele alindig1 bir zaman
dilimi olmustur. Savas riski, dis politika ve giivenlik gibi konular bu hu-
suslarin baginda gelmistir. Soguk Savas’in sona ermesini takiben go¢ ha-
reketleri, diinya siyasetinin 6ncelikli glindem maddeleri arasindaki yerini
almustir (Hollifield, 2000: 152; A¢ikmese, 2018: 241-249).

Bir gog tiirii olarak beyin gocii hareketleri, bilhassa go¢ veren tilkele-
rin siyasetinde oncelikli giindem maddesi olabilme potansiyeli tagimakta-
dir. Verilen yiiksek nitelikli go¢lerin gerekgeleri, yogunluklar1 ve koken
tilkeye olan etkileri beyin goglerinin siyasallagsmasinin temel gerekgeleri
olarak irdelenebilecektir.

3. Beyin Gocii Tartismalarimin Siyasallasma Nedenlerine iliskin
Dort Faktorlii Bir Inceleme

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de beyin gocii tartigmalarinin si-
yasetin oncelikli glindem maddeleri arasinda yer almasinin gerekgeleri dort
baglikta tartisilmaktadir. Tiirkiye’de beyin gocii tartigmalarinda 6n plana
c¢ikan beka endigesinin temellerini takip edebilmek amaciyla dncelikli ola-
rak politik kiiltiirde beseri sermayeye atfedilen 6neme iliskin bir inceleme
yiiriitiilmiistiir. Ikinci incelemede, Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu ve be-
yin gd¢ii tartismalarinin kesisme noktasi ele alinmig ve bu durumun beyin
gbcliniin siyasallagsmasina etkisi tartigilmigtir. Muhalefet partilerinin ikti-
dar partisine yonelik elestirileri baglaminda iki go¢ hareketini bir arada de-
gerlendirme egilimleri, ilgili incelemenin temel gerekgesi olmustur.
Ugiincii incelemede, 2013 yilindan sonra cereyan eden sosyal, siyasal ve
ekonomik dalgalanmalar ile gii¢ kazandigi miisahede edilen beyin gogii
hareketlerine iligkin, siyasal partilerce atif verilen kutuplasma konulari
Ozet bir mahiyetle ele alinmistir. Dordiincii incelemede ise yiiksek nitelikli
g0¢ hareketinin artan trendine iligkin bir analiz yiiriitiilmiistiir.
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3.1. 17. Yiizyildan 21. Yiizyilla Politik Kiiltiirde Beseri Sermayeye
Yiiklenen Roliin Tahayyiilii

Geleneksel yaklasimlar cercevesinde Osmanli Imparatorlugu’nun 18.
yiizyildan itibaren modernlesme hareketlerine énem atfettigi ve doniisii-
miin 6znesi olarak beseri sermayeyi gelistirmeye calistig1 degerlendirmesi
bir yaygin bir goriistiir. Bununla birlikte, Osmanlilar tarafindan Bat1 ko-
kenli gesitli gelisme ve diistincelerin kabuliiniin ¢ok daha eskilere dayan-
dig1 bilinmektedir. On plana ¢ikan gelisme ve diisiincelerin basinda devle-
tin giivenlik odakli yaklagimlar1 ¢er¢evesinde atesli silahlarin kabulii gel-
mistir. Matbaa ve sanat alanindaki gelismelerin Osmanli toplumsal haya-
tina sokulmasi onemli bir direngle karsilagirken, mesruiyetini dinsel bir
kaynaktan almak suretiyle atesli silahlarin kabulii daha hizli gelismistir.
Bahsi gecen mesruiyet kaynagi ise kuskusuz dinsel bir inanis ¢ercevesinde
ve politik kiiltiiriin de bir yansimasini barindirarak ‘Gaza’ ve ‘Cihat’ anla-
yisindan viicut bulmustur. Islam hukukunda ‘kafire kars1 kafirin silahini
kullanmanin’ caiz kilindigina iligkin inang, bu anlayisin tamamlayict bir
6gesini olusturmustur. I. Murad déneminde Sirplardan topguluk teknoloji-
sinin alinmast, Istanbul’un fethinde Macar Urban’in déktiigii toplarm kul-
lanilmas1 bu baglamdaki énemli 6rnekler olmustur (inalcik, 2017: 125-
127). 1560 yilinda konu hakkinda bir degerlendirmede bulunan Avusturya
Imparatorlugu elgisi Busbecq, Osmanlilarin inannus olduklari kutsal kita-
bin geregi olarak ise yarar askeri buluslardan faydalanma konusunda ma-
haret sahibi olduklarini ancak matbaa, meydanlarda saat gibi yeniliklere
mesafeli olduklarini not etmistir. Busbecq: ... Diinya iizerinde hi¢cbir mil-
let top, havan ve daha bir¢ok Hristiyan icadim kullanarak, kanitladiklar
tizere, yabancilarin ise yarar buluslarindan faydalanma konusunda Tiirk-
lerden daha atak olmamstir...” degerlendirmesinde bulunmustur (Lewis,
2010: 58-59).

18. yiizyilin ilk yarisi, modernlesme hareketlerinin fikri alt yapisinin
gelisiminde 6nemli bir dénem olmustur. Ibrahim Miiteferrika’nin Miislii-
man toplumun gerileyisini egitim ve akil iizerinden ele alan ve askeri tek-
nikler gercevesinde tartigan yaklagimi, gelecek asirlarda da tekrar edecek
bir ‘halet-i ruhiyeyi’ yansitmasi bakimindan sembolik 6nem tagimistir.
Kendisini cografyaci olarak nitelendiren Ibrahim Miiteferrika, Patrona Ha-
lil isyan1’nin galkantili siirecinde kaleme aldigi Usul el Hikem fi Nizam el-
Umem (Milletlerin Diizeninde [lmi Usuller) kitabinda, Miisliiman halk ta-
rafindan daha asagida olduklarina inanilan Hristiyanlari ilerleyis sebeple-
rini tartigmigtir. Miteferrika, bu durumun gerekgelerini sorgulamis ve
‘Hristiyan yiikselisini’ iki sebebe baglamistir. Miiteferrika’ya gore savas
ve ordu tekniklerinde saglanan gelisme ilk sebebi olustururken, ikinci ge-
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rekge ise devlet yonetimi ve kanunlarin tatbikinde aklin, dinin 6niinde ko-
numlandirilmasi olmustur. Miiteferrika, Rusya’nin Biiyiik Petro yoneti-
minde Hollanda ve ingiltere’den uzmanlar getirmek suretiyle devlet ve or-
duda hayata gegirdigi degisikliklere dikkat gekmistir (Ozkan, 2018: 40-
41).

Osmanlilar, beka endisesi g¢ercevesinde beseri sermayeden topar-
lanma ¢6ziimleri beklemigler ve bilhassa Batili iilkelerdeki askeri gelisme-
leri takip etme egiliminde olmuslardir. 1683 Viyana bozgunu sonrasi ya-
sanan reform hareketliligini ilk bilin¢li batililasma hamlesi olarak ele alan
Inalcik, 1718-1730 aras1 donemi ikinci 6nemli asama olarak degerlendir-
migtir. “Devlet-i Osmaniye nigin batiyor?” sorusuna aranan yanit ger¢eve-
sinde viicut bulan ilk donem yeniliklere benzer bigimde 18. ylizyildaki re-
form hamlelerinde de beka kaygis1 6n plana ¢ikmistir. Sadaret makaminda
bulunan Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa’nin Paris’e géndermis oldugu Yir-
misekiz Mehmet Efendi’den, Bati’daki teknolojik ilerlemeleri rapor etme-
sini istemesi yenilesme hareketlerindeki énemli bir asama olmustur (inal-
cik, 2017: 126).

Osmanli imparatorlugu’nun modernlesme hareketlerinde 1789 yi-
linda tahta ¢ikan III. Selim, onciil bir rol oynamistir. ‘Nizam-1 Cedid’ ad1
verilen ve yeni diizen anlamina gelen degisiklik hareketlerinin temelinde
iyl egitim gormiis ve savas giicii yiiksek bir ordu tegkil etmek yer edinmis-
tir. Sultan III. Selim, bu projenin hayata gegirilmesi i¢in alaninda iyi egi-
timcilere ulasmaya ¢aligsmis ve sahsi iliski aglar vasitasiyla Fransa’dan uz-
manlar getirmistir. Yenilik¢i hareketler kapsaminda modern bir saglik or-
giitlenmesi ve tip okulu kurulmasinin yani sira, kara birlikleri i¢in miithen-
dislik okulu agilmis ve deniz kuvvetlerinin var olan miihendislik okulu da
desteklenmistir. Askeri yeniliklere ek olarak devletin gelecegi adina
onemli goriilen kimi diger konularda da ¢esitli yeniliklere imza atilmustir.
Kuskusuz bu yeniliklerin baginda Londra, Viyana, Berlin ve Paris’te daimi
Osmanl elgiliklerinin agilmas1 gelmis ve ilgili diplomatlar ile ardillari, Os-
manli toplumsal hayatinda Avrupa tarzi yasantinin dnciilleri olmuslardir
(Ziircher, 2015: 44-46).

III. Selim’in 1807 yilinda tahttan indirilmesi ve Nizam-1 Cedid ordu-
sunun dagitilmasinin ardindan II. Mahmut doneminde reformcular yeniden
giic kazanmistir. Sultan II. Mahmut, Yenigeri birliklerinin Yunan isya-
ninda basarisizlia ugramasi hasebiyle, 1805 yilindan itibaren Misir’da
Ozerk bir vali olarak fiili iktidarini siirdiiren Mehmed Ali Paga’dan yardim
talebinde bulunmustur. Savasin sonunda dénemin énemli Avrupa tilkeleri-
nin diplomatik miidahalelerinin de etkisiyle Yunanistan bagimsizligin ka-
zanmis olsa da, Mehmed Ali Pasa’nin Fransiz modelinden esinlenilen mo-
dern birliklerinin askeri basarisi, Osmanlilar igin dikkat ¢ekici bir nitelik
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tagimistir. Mehmed Ali Paga’nin 1831 isyaninda Osmanli ordusunu mag-
lup etmesi ve Osmanl1 baskentini tehdit etmesinin de etkisiyle modern Mi-
sir ordusu ve endiistriyel ekonomisi yakindan gbzlemlenmistir. Basarisiz
olan Yenigeri Ocag1 1826 isyan1 sonrasi kaldirilmis, askeriye basta olmak
iizere devletin gelecegini ilgilendirdigine inanilan konularda bir takim re-
formlara gidilmistir. Bu minvalde aralarinda Tibbiye ve Harbiye gibi gele-
cek yillarda etki sahibi olacak okullarin temelleri atilmig, modern yontem-
lerin 6grenilmesi ve iilkeye getirilmesi i¢in Avrupa’ya Ogrenciler gonde-
rilmistir (Ahmad, 2014: 29-32). Devleti ayakta tutabilmek ve varolussal
kaygilarla miicadele edebilmek motivasyonu, dénemin egitim hamleleri-
nin en 6nemli gerekgesi olarak sivrilmistir. Avrupa siyasetinde ‘Dogu So-
runu’ olarak tartisilan, Osmanli devletinin genel dengeleri bozmadan ve
biiyiik bir savasa sebebiyet vermeden nasil parcalanacagina iligkin yakla-
simlarin 1822 yilinda Verona Kongresi’nde ele alindig1 géz oniinde tutul-
dugunda, Osmanli’daki reform hareketlerine bigilen roliin hayati konumu
daha rahat gbzlemlenebilmektedir (Ziircher, 2015: 66).

4 Ekim 1853 tarihinde baslayan ve Kirim Harbi olarak adlandirilan
Osmanli-Rus Savagi, temelinde askeri motivasyon gerekgeleri baridiran
yeni reform hareketlerini dogurmustur. Osmanli ticareti hayatinda 6nemli
degisiklikler yaratacak olan telgraf hatlar ilk kez bu donemde kurulmus-
tur. Modern savaslarin bir gereksinimi oldugu diisiincesi ve Florence Nigh-
tingale’in Kirim’daki ¢aligmalarinin sonucu olarak Kizilhag’in Os-
manl1’daki karsilig1 olmas: diisiincesiyle bir kurum insa edilmistir. Ilk ola-
rak 1868 yilinin Haziran ayinda kurulan ve ‘Yarali ve Osmanli Hasta As-
kerlerine Yardim Cemiyeti’ olarak isimlendirilen bu yapi, 1877 yilinda Hi-
lal-i Ahmer Cemiyeti olarak yeni kimligine kavusmustur. Bir askeri gerek-
lilik ve devletin bekasi diisiincesiyle hayata gegirilen kurumsal yapilardan
olan Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1935 yilinda Kizilay ismini edinmek sure-
tiyle toplumsal hayatta devamlilik arz eden reform kurumlar arasindaki
yerini almistir (Ahmad, 2014: 36).

Sultan II. Abdiilhamid donemi; devletin eylem giiciinii arttirmak ve
beka kaygilarina cevap vermek maksadiyla sanayiden askeriyeye, istatis-
tikten egitime uzanan cesitli 1slahatlarin 6n plana ¢iktigi bir siire¢ olmustur.
Demiryolu insasinda da giivenlik endiseleri 6n plana ¢ikmis ve planlamalar
bu dogrultuda hayata gegirilmistir. Yeni bir okullasma hamlesi baslatilmig
ve bu hamle ile Miisliiman elit bir ziimre ve miitesebbis yaratmak amaci
giidiilmiistiir. Ote yandan 19. ve 20. yiizy1l Osmanli aydinlarinin ortak bir
0zelligi olarak yeniliklere gecikmis olma hissi ve devleti kurtarma diisiin-
cesi bu donemde de siklikla gézlemlenmistir (Bora, 2017: 33-41). Mar-
din’in, 20. yiizyilin baginda iktidar giiciine erisen Jon Tiirk hareketinin ka-
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rakteristik analizini yaparken; ... Amaclar: ve en biiyiik kaygulari, diisiin-
celerinin baglangict ve sonu devleti kurtarmakti...” yorumunda bulunmasi
bahsi gegen durumun bir bagka 6rnegini olusturmustur (Mardin, 2017: 16).

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasini takiben kurulan yeni Arap
devletlerinde hukukgular ve gazeteciler kritik siyasal pozisyonlar edinmis-
lerdir. Ote yandan yeni Tiirk devletinin kurulusunda ilgili meslek gruplari
siyasal temsil kazanmakla birlikte belirleyici cogunluk subay ve memur
gruplarindan tesekkiil olunmustur. 23 Nisan 1920’de Ankara’da agilan ilk
Biiyiik Millet Meclisi’nde 138 memur, 53 asker ve 53 din adaminin bulun-
masi ve sayilan gruplarin toplam iiye sayisinin tigte ikisine tekabiil etmesi
dikkat ¢ekici bir mahiyet tasimistir. Bahsi gegen dagilim benzer bir mahi-
yetle uzun yillar devamlilik arz etmistir. Lewis’e gore bu durum ordu ve
biirokrasinin uzun ve etkili gegmisinin yani sira, devleti ayakta tutabilmek
icin hayata gecirilen reform hareketlerinin ve orduya verilen konumun do-
gal bir sonucu olmustur® (Lewis, 2010: 625-626). Bu baglamda bir deger-
lendirme ile Osmanlilarin beka kaygisi ile nem atfettikleri beseri sermaye
ve askeri yeniliklerin takibi konusunun, yeni rejimin de kurucu ruhunda
etki sahibi oldugu yorumunda bulunmak miimkiindiir.

flgili yaklasimlardan hareketle Imparatorluk bakiyesi olan modern
Tiirkiye’nin politik kiiltiirlinde etki sahibi olan Osmanlilarda, bilimsel ge-
lismeler ve egitimin 6ncelikli olarak beka kaygilariyla bir arada ele alindig
tartisilmisgtir. Demiryollarindan istatistik verilerine, telgraf hatlarindan yurt
disina 6grenci gondermeye dek cok sayida gelisme varolussal tehlikelere
ve gecikmig olma hissine karsi ivedi bir ¢dziim olarak gelistirilmistir. Pek
cok bilimsel ilerleyis fikrinin oncelikli viicut bulma sahasi ise kuskusuz
beka motivasyonundan hareketle askeri teknoloji ve savunma sanayi ol-
mustur. Osmanlilarin beseri sermayeye atfettikleri onem, ilgili boliimlerde
ele aliacag lizere siyasal partilerin beyin gdciline yonelik beka temelli

% Osmanlilar; beseri sermayeden diinyadaki bilimi yakalamalarini, kurumsal yapilar
inga etmelerini ve kalkinmay1 saglayarak devletin ¢okiisiinii engellemelerini bekle-
mislerdir. Bu durum Inalcik’in tasnifiyle 1683 sonras1 sistemli bir arayis niiveleri ser-
gilemis ve ekseriyetle “Devlet-i Osmaniye ni¢in batryor” sorusu gergevesinde gelisim
gostermigse de esasen yeniliklerin takibi rejimin kurucu degerleri arasinda yer almis-
tir. Osmanli’da din olgusunun da igerisinde yer aldig1 bir mahiyet ile politik kiiltiiriin
bir yansimasi olarak bilimsel yenilikler takip edilmis ve 1683 sonras1 hamlelerin ha-
yata gegirilmesinin fikri arka planini olusturmustur. Oyle ki Inalcik; Osmanlilarin Ba-
tidan kiiltiirel alintilar yapabilen bir bakis agisini haiz olmalarini, teknolojik ilerleme
saglamalariin temel sebebi ve Anadolu beyliklerine iistiinliik saglamalarinin da ge-
rekcesi olarak irdelemistir (Inalcik, 2017: 125).

199



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say1 35, Haziran 2021, 189-224.

vurgularinin anlamlandirilabilmesi i¢in 6nemli bir tarihsel miras teskil et-
mektedir.

I. Balkan Savagi’nda karsilasilan biiylik yenilgi, gecikmis olma halini
destekler bir nitelik tasimis ve Cumhuriyet rejimine devrolunan bir sosyo-
psikolojik mirasi olusturmustur (Diindar, 2018: 31; Akcam, 2017: 59).
Egitim, bahsi gegen gecikmis olma halini bertaraf etme isteminde anahtar
bir rol olarak algilanmustir. Tiirkiye nin bagimsizlik savaginin lideri Mus-
tafa Kemal Pasa’nin, ulusal miicadelenin kritik bir sathasi itibariyle 1921
yilinin Temmuz ayinda Ankara’da Maarif Kongresi’ni toplamis olmasi bu
duruma iliskin sembolik bir 6nem tasimistir. Gecikmis olma hissi ve mo-
dernlesme siirecinin hizli cereyan etmesi beklentisi Cumhuriyet yonetici-
leri arasinda siklikla vurgulanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bagbakani
Ismet Inonii 1932 yilinda; “Diinyanin 150 seneden beri kazandigi mesafe-
leri, Tiirkiye 'nin behemehal kazanacagr” goriigiini dile getirirken benzer
bir yaklagimi sergilemistir. Erken donem Cumbhuriyet siyasetine devrolu-
nan beseri sermayeye yapilan vurgu, beka kaygisi, kalkinma odakli sdylem
ve gecikmis olma hissiyle miicadele ruhu ¢ok partili siyasal yasamda da
etkilerini devam ettirmistir. Kalkinma sorunu, beyin gocii tartigmalart ve
beseri sermayeye bakistaki yansimalar i¢ ice ge¢mis bir halde Cumhuriyet
donemi siyasal yagaminda siklikla yer bulmustur. Gecikmis olma halinin
bir telafisi olarak kalkinma odakli sdylem siyasal yelpazenin degisik ke-
simlerinde karsilik bulmustur. DP iktidarinda Adnan Menderes’in “goriil-
memis kalkinma” ile dviinmesi ve Istanbul’daki yol ve imar projeleri ile
bizatihi ilgilenmesi, Milli Goriis hareketi partilerinin temel atma torenle-
rine atfettikleri onem bir yoniiyle ilgili hususlarin siyasal yasamdaki farkli
izdiigtimleri arasinda tartisilabilecek 6zellikler barindirmistir (Bora, 2017:
42, 88, 471, 539). Bahsi gegen durum, beseri sermayenin varolugsal dne-
minin devamliligi konusunda 6nemli bir 6rnek teskil etmistir.

20. yiizyilin ilk ¢eyreginde Imparatorluk siyasetinde belirleyici bir
onemi haiz olan ttihat ve Terakki hareketinin ismi ‘birlesme ve ilerleme,
gelisme, yiikselme’ anlamini tagimistir. Vurgusu birlik olmak ve kalkinma,
gelisme odagi tagimistir. Gelisme ve kalkinma arayiginin yansimasi gerge-
vesinde beyin gogii kavraminin uluslararasi literatiirde kullaniminin yeni
bagladigr donemde, Cumhuriyetin 50. yil1 itibariyle Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi (CGP) kurmaylar1 Nebil Oktay ve Vefa Tanir’in hazirladigi oner-
gede artan beyin gociine dikkat ¢ekilmistir. Kalkinma sorunu gercevesinde
beyin goglerinin iilkeye olan maliyetinin aragtirilmasi i¢in aragtirma ko-
misyonu kurulmasi talebinde bulunulmustur (Milliyet, 1973). Ele alinmis
oldugu tizere 1970°1i yillardan itibaren Tiirkiye’den geligmis iilkelere yo-
nelen yliksek niteliklilerin go¢ hareketi gii¢ kazanmustir. Yiiksek nitelikli
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caligsanlarin ve akademik nedenli gog¢ hareketlerinin gii¢ kazandigi bu sii-
recte; hedef iilkelerdeki is imkanlari, bilimsel ve teknolojik imkanlar, sis-
temli ve diizenli hayat kosullar1 ¢ekici faktorleri olusturmustur. Tiir-
kiye’deki siyasal ve ekonomik gerekgeler ise itici etmenler olarak 6n plana
cikmustir (Bakirtas ve Kandemir, 2010: 968; Yilmaz, 2019: 226-228).

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasi kurulan ve 1983 yilinda ikti-
dara gelen Anavatan Partisi’nin kadro tesekkiiliinde; yurt disinda 6nemli
gorevlerde bulunan Tiirklerin tersine beyin gogii gercevesinde geri getiril-
meleri ve kritik makamlarda gorevlendirilmeleri stratejisi, siyasetin beseri
sermaye ile iliskisinin 6nemli 6rneklerinden olmustur (Pope ve Pope,
2004: 168-169). Bununla birlikte Tiirkiye’den yurt disina yonelen beyin
gocleri devamlilik arz etmistir. Oyle ki 1987-2002 yillar1 arasinda Yiikse-
kogretim Kurulu Baskanligi (YOK) araciligiyla egitim amaci ¢ergevesinde
yurtdisina gonderilen yaklasik 4.000 dolayinda 6grencinin % 48,9’1uk bo-
liimii ABD’ye, % 38,9’u Ingiltere’ye, % 4’ii ise Almanya’ya beyin gogii
gerceklestirmistir (Gengler ve Colak, 2002: 610°dan aktaran Yilmaz, 2019:
228).

Son yillarda Tiirkiye’den yurt disina yonelik yiiksek nitelikli go¢ ha-
reketinde artis gozlemlenmektedir. flgili go¢ hareketinin giic kazanan ya-
pisina iligkin inceleme ‘Yiiksek Nitelikli Go¢iin Artan Trendi’ basliginda
ele alinmistir.

3.2. Tiirkiye’de Go¢ Tartismalarinin Genel itibariyle Siyasallasma
Ozellikleri Gostermesi: ‘Goc¢ Torbasr’

Tiirkiye’ye yonelik Suriye kdkenli go¢ hareketi, Tiirkiye’de go¢ ko-
nusunun siyasallasmasinda kritik bir énemi haiz olmustur. Ilgili bashgmn
beyin gdgii tartigmalarinin siyasallasmasinda bir belirleyen olarak tartigil-
masinda siyasal partilerin iki konuyu bir arada ele alan yaklagimlar1 6nem
arz etmistir. Oyle ki CHP’nin 2018 genel segim bildirgesinde, “... Tiirkiye,
nitelikli go¢ veren; niteliksiz siginmact kabul eden bir iilke konumuna ge-
riliyor...” ifadesine yer verilmistir. Beyan, Tiirkiye siyasetinde hedef ve
koken olunan goglerin bir arada ele alinmaya basladigina isaret eden ve
konunun siyasallagsma baglaminda ele alinmasinin gerekliligine isaret eden
bir gelisme olmustur (CHP, 2018: 16-17). Benzer bir mahiyetle IYT Parti,
hedef olunan Suriye kékenli gocii ve koken olunan beyin gogii hareketle-
rinin her ikisini de 6ncelikli giindem maddesi olarak tartigmigtir. Bahsi ge-
cen muhalefet partileri, her iki gé¢ konusundan hareketle iktidar partisine
yonelik go¢ politikasi elestirilerinde bulunmuslar, alinan ve verilen gogler
bir arada degerlendirilmeye baslanilmistir. Bu minvalde Tiirkiye’de beyin
gdcii tartismalarindaki siyasallagma siirecinin, Tirkiye nin hedef oldugu
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goc¢ hareketleri ve Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundan bagimsiz ele alin-
masinin, konunun analiz edilmesinde eksiklik doguracagi anlasilmaktadir.

Tirkiye’de Suriye kokenli goc hareketleri cergevesinde yakin do-
nemde siyasallagsma belirtileri gosteren gog¢ tartigsmalarina deginmeden
once Cumhuriyet donemi gd¢ hareketlerini 6zet bir bigcimde incelemek
onem arz etmektedir. Cumhuriyet donemi uluslararas1 go¢ hareketlerini
Tiirkiye’nin hedef ve mense oldugu gogler ¢ercevesinde iki ana baslikta
kategorize etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin mense oldugu go¢ hareketle-
rinde; 1961 sonrasi sistematiklesen emek gogleri, askeri miidahale donem-
leri basta olmak tizere farklilasan zaman dilimlerinde iltica hareketleri, be-
yin gd¢leri ve gayrimiislim go¢ hareketleri 6zel bir konuma sahip olmustur.
Cumbhuriyetin ilanini takiben Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde ulus-
devlet ruhu ve homojen toplum arayisi ¢ercevesinde Tiirk soy ve kiiltiiriin-
den yonelimler tesvik edilmistir. Bu baglamda 1934 tarihli 2510 sayil
Iskan Kanunu &zel bir 6nem arz etmistir. Kanunun 3. maddesi, Tiirkiye’ye
yerlesmek isteyen gruplarin kabuliine iliskin Tiirk soy ve kiiltiirtinden ol-
mak istikametinde bir yonelim belirlemigtir. 1950 sonrasi donemde de il-
gili gb¢ hareketlerine iliskin tesvik azalmis ancak kabul slirmiistiir. Bu
minvalde kanunun etkisi ¢ercevesinde Cumhuriyet rejiminin ilanindan
1997 yilia dek Tiirkiye’ye 1,7 milyon gégmen gelmistir (Igduygu ve Ki-
ris¢i, 2009: 10-13; Pusch, 2011: 118-119; i¢duygu ve Biehl, 2012: 11-12;
Erder, 2018: 148, 174). 1923-1990 aras1 Tiirkiye’ye yonelik gog¢ hareket-
lerinde; Yahudi bilim insanlarinin yogunluk oldugu beyin gogleri ve 1979
[ran Devrimi sonras: Tiirkiye’ye yonelen ve transit olma 6zellikleri tagtyan
gocler, ilgili donemin go¢ karakterinin temel 6zelliklerinden farklilik arz
eden istisnai drnekler olmustur (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 265). 1990 son-
rast Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde ise sistematik bir farklilagma
yasanmistir. Soguk Savag siirecinin bitmesi sonrasi eski SSCB iilkelerin-
deki belirsizlikler, Avrupa Birligi iilkelerinin giderek katilasan gé¢ kabul
politikalarina karsgin Tiirkiye’nin gog politikalarinin gérece esnekligi, Tiir-
kiye’ nin ¢ekici faktorleri, go¢ gonderen bolgelerin itici faktorleri bu fark-
lilagmada etkili sebepler olarak sivrilmistir. Tiirkiye yakin zaman dilimle-
rinde; miilteci hareketleri, yasam tarzi gdgleri, uluslararasi 6grenci hare-
ketlilikleri, yiiksek nitelikli gogmenler ve diizensiz gogler gibi farklilagan
go¢ akislarini karsilamustir (Pusch, 2011: 119- 121; Icduygu ve Biehl,
2012: 18-30).

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde Arap Bahan siireci 6zel bir
o6nem tagimistir. 2010 yilinin Aralik ayinda Tunus’ta baslayan toplumsal
olaylar kisa bir siire igerisinde ¢ok sayida iilkeye yayilmis ve gelisen pro-
testo eylemleri Arap Bahar ismiyle anilmistir. Bahsi gecen olaylarm Su-
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riye’deki yansimalar1 ve toplumsal gosterilerin bir i¢ savas kimligi kazan-
masi neticesinde Suriye’den, Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu cesitli
iilkelere go¢ egilimi baglamistir. 29 Nisan 2011 tarihinde Cilvegdzii sinir
kapisindan giris yapan 252 Suriye vatandast, bir ¢cadir kent alani olan Yay-
ladag merkezine yerlestirilmistir. Tiirkiye’ye yonelim gdsteren Suriyeliler
ile ilgilenmesi i¢in T.C Basbakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanligi
(AFAD) ve Kizilay gorevlendirilmistir (Erdogan, 2018: 7). Go¢ hareketi
kisa bir siire igerisinde gii¢ kazanmigtir. Yetkililerin 100.000 olarak isaret
ettikleri iist siir hizla asilmis ve yaklasik {i¢ yillik siirecte milyonlarla
ifade edilebilecek sayida Suriyeli Tiirkiye’ye giris yapmustir. Tiirkiye’deki
Suriyelilerin statiileri konusunda gogiin ilk donemleri itibariyle belirsizlik-
ler yasanmig ve ‘misafir’ soylemi hakim olmustur. Tiirkiye’deki Suriyeli-
lerin yasal durumlari; 2012 yilinda yaymlanan Basbakanlik genelgesi,
2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ve 22
Ekim 2014 tarihli yonetmelik baglaminda Gegici Koruma statiisii olarak
kabul gérmiistiir (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 307-308).

Tiirkiye’deki Suriyeli varliginin farklilasan gortsler gergevesinde si-
yasal bir husus olarak ele alindigi ilk kritik donem, 2014 yerel se¢imleri ve
2015 genel secimleri dncesi olmus ve vatandaglik alan Suriyeli sayisi lize-
rinden gelisim gostermistir. Konunun {ilke siyasetindeki yaygin tartisma
sahas1 da takiben 7 Haziran 2015 genel se¢im manifestolari ile viicut bul-
mustur. 7 Haziran 2015 Genel Se¢imleri neticesinde TBMM’de temsil ka-
biliyeti yakalayan Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) farklilagan politikalar ¢er¢evesinde Tiirkiye’deki Suriyeliler konu-
sundaki goriislerini kamuoyu ile paylasmislardir. AK Parti, Tiirkiye’deki
Suriyelileri ensar ve muhacir sdylemi ¢ergevesinde ‘kardes’ tanimlamasi
ile ele almistir. Parti, Suriye’de iktidar1 idame eden Sam ydnetimini eles-
tirmis ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin konumunu insani ve vicdani baglam-
larda ele aldiklar1 degerlendirmesinde bulunmustur. CHP ve MHP, yakin
ve elestirel sdylemlerle konuyu tartismislardir. Suriye’de barigin saglan-
mast i¢in inisiyatif alinmas1 gerektigini savunan partiler, barisin tahsisini
takiben Tiirkiye’deki Suriyelilerin hizlica gonderilmeleri gerekliligini be-
lirtmiglerdir. Partiler, go¢ siirecini iktidar partisinin dis politikasindaki ba-
sarisizligl goriisii ¢er¢evesinden ele almiglardir. HDP ise konu &zelinde
farkli bir yaklasim benimsemis ve Tiirkiye’deki Suriyelilere vatandaslik
verilmesi goriisiinii savunarak, se¢im sathinda liberal bir politik dnermeyi
toplumla paylasmistir (Ceylan ve Uslu, 2019: 213-215). icduygu’ya gore
siirecin i¢ siyasetteki siyasallagsmasinda 6énemli doniim noktalarinin ba-
sinda 2 Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagkan1 Erdogan’in Tiirkiye’deki
Suriyelilere yonelik gergeklestirmis oldugu vatandaslik Onerisi gelmistir.
Oneri, kamuoyunda yeterli destek gérmemis ve konu dzelinde giiglii bir
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siyasal tartisma dogurmustur (icduygu, 2017: 38-40). Tiirkiye’deki Suri-
yeliler ile iligkili siyasal tartismalar ve farklilasan politik 6nermeler; 1 Ka-
sim 2015 Genel Se¢imleri, 16 Nisan 2017 referandumu, 24 Haziran 2018
Genel Secimleri, 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimleri ve 23 Haziran
2019 tarihli tekrarlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 secimle-
rinde de giindemin Oncelikli basliklar1 arasinda yer almistir. 7 Haziran ve
1 Kasim 2015 Genel Secimleri neticesinde TBMM’de olusan dort partinin
grup kurmak suretiyle temsil edildigi tablo, 24 Haziran 2018 Genel Sec¢im-
leri ile bes partili bir goriintilye donmiistiir. TBMM’de grup kurmak sure-
tiyle temsil kabiliyeti yakalayan IYI Parti, konu hakkinda muhalif tutum
izleyen ve Tirkiye’deki Suriyelileri ivedi bicimde gondermeyi 6nciil kilan
politikalarin1 kamuoyu ile paylagmistir. Parti kurmaylarinin ilgili gé¢ ha-
reketini milli devlete bir tehdit olarak algiladig1 gozlemlenmistir (Yenicag,
2019; Akin, 2020).

Ilgili baghklarda ele almacag: iizere bilhassa CHP ve 1Y Parti’nin
Tiirkiye’deki beyin gocii konusunu, Tiirkiye’nin almis oldugu Suriye ko-
kenli goclerle mukayeseli ve bir arada degerlendirme egilimleri, konu 6ze-
lindeki siyasallagsmada belirleyici bir dneme sahip olmaktadir. Her iki go¢
hareketinin yakin zamanl gelisimi ve bu go¢ hareketlerinde iktidar partisi
politikalarina atfedilen elestirel 6nem, iki gd¢ hareketinin bir arada siya-
sallagmasini gli¢lendiren bir hiiviyet tagimaktadir.

3.3.Siyasette Kutuplagsma Yaratan ve Beyin Gocii Tartismalarinda
On Plana Cikan Basat Olaylara lliskin Ozet Bir Bakis

Calismada; beyin gogl tartigsmalarinin se¢cim kampanyalarina dahil
edilmek suretiyle siyasetin temel giindem maddelerinden birisi haline ge-
tirilmis olmasi dolayisiyla, 24 Haziran 2018 Genel Se¢imleri merkezli bir
irdeleme yapilmistir. Ote yandan 24 Haziran sec¢im siirecindeki konu 6ze-
lindeki terminolojik tartigmalardan bagimsiz olarak, Tiirkiye siyasetinin
yakin doneminde viicut bulan bazi politik gelismelerin beyin go¢ii tartis-
malarinda da 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmistir. Bu baslikta, Tiirkiye’de
2013 sonras1 yaganan ve siyasal partiler arasinda kutuplagmaya neden olan
gelismelerin ayrintili tahlilinden ziyade beyin gogii tartismalarindaki yan-
simalarda bu bagliklarin kullanilmasina ¢alisilmistir.

Siyasal partiler arasinda ayrigsma konular1 olarak sivrilen politik gelis-
melerin kokleri gecmise dayanmakla birlikte, 2013 yili 6nemli bir milat
olmustur. 2013 y1limin May1s ve Haziran aylarinda gerceklesen Gezi Parki
olaylari, siyasal kutuplasma siirecinin insasinda kritik bir konumu teskil
etmistir (Ahmad, 2014: 217-219). Gezi Parki olaylar, yakin dénemli ytik-
sek nitelikli goclerin ilk niivelerinin teskilinde 6nem arz etmistir. Siyasette
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koklii fikir ayriliklariin giin yiiziine ¢iktig1 gelismeleri takiben gergekles-
tirilen 7 Haziran 2015 Genel Segimleri neticesinde yasanan hiikiimet krizi,
siyasetteki uzlasmazliklarin yakinen gozlemlenebildigi bir siirectir. 7 Ha-
ziran 2015 Genel Secimleri ile 1 Kasim 2015 Genel Segimleri arasinda ge-
cen zaman dilimi, artan terdr olaylari ile 6n plana ¢ikmistir. 7 Haziran 2015
Genel Se¢imleri sonrasi yiikselise gecen teror eylemleri; calisma icerisinde
ele alian beyin gocii siirecinde dzne olarak yer edinen gruplarin, gé¢ mo-
tivasyonlar1 arasinda 6nemli bir rol oynamistir (Kazaz ve Mavituna, 2018:
50-57; Bilecen, 2020: 154-155).

Gezi Parki olaylari, 17 ve 25 Aralik Operasyonlari, 7 Haziran ve 1
Kasim genel se¢imlerini takiben Tiirk siyasal yasamindaki yakin tarihli
onemli gelismelerden biri de 15 Temmuz 2016 tarihli askeri darbe girisimi
olmustur. Darbe girisiminin bastirilmasini takiben 3 ay araliklarla 7 kez
uzatilan OHAL siirecinde ¢esitli konularda Kanun Hiikmiinde Karar-
name’ler (KHK) ¢ikarilmistir (Erimez ve Kalaycioglu, 2016: 74-75).
OHAL siirecinde gerceklestirilen halk oylamasi ile parlamenter sistem
sona ermis ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir. 16 Ni-
san 2017 referandumu ile hiikiimet sisteminin degistirilmesi, iktidar partisi
ve cesitli muhalefet partileri arasindaki tartisma konular1 arasinda yer al-
mistir (Kalaycioglu, 2020: 169). Baz1 muhalefet partileri KHK larin bir
bolimiiniin Anayasaya aykirt oldugunu 6ne siirmiis, CHP iptal i¢in Ana-
yasa Mahkemesi'ne (AYM) bagvurmustur. AYM, KHK'lar1 inceleme yet-
kisi olmadigin1 agiklamistir. KHK lar ¢ergevesinde ¢ok sayida kurum ve
kurulus kapatilmig, 125 binin istiinde kamu gorevlisinin igine son veril-
mistir. Siire¢ icerisinde ¢ok sayida akademisyenin iiniversiteler ile ilisigi
kesilmistir (Y1ldiz, 2018).

2013 sonrast yasanan politik tartisma ve ayrigmalar siyasal partilerin
beyin gogii hakkindaki degerlendirmelerini derinden etkilemistir. Muhale-
fet partileri, ayrintili bigimde ele alinacag: {izere beyin gocii temal1 elesti-
rilerinde OHAL siirecine ve iktidar partisinin politik tercihlerine siklikla
atifta bulunmustur. 2018 yilinda gergeklestirilen genel se¢imler netice-
sinde TBMM’de grup kurma hiiviyeti ile temsil kabiliyeti yakalayan bes
siyasal partiden {i¢li se¢im manifestolarinda yiiksek nitelikli go¢ hareket-
lerinde yer vermistir. Dort siyasal parti ise gerek se¢im dncesi gerek segim
siireci ve sonrasinda konuyu, iilke siyasetinin oncelikli giindem maddesi
olarak ele almistir. CHP, YT Parti ve HDP, ilgili baslik gercevesinde ele
alinan siyasal gelismeleri ve iktidar partisi politikalarin1 Tiirkiye’den y6-
nelen yiiksek nitelikli go¢ hareketinin temel gerekgeleri olarak tartismigtir.
Bu minvalde tartisilan siyasal gelismelerin beyin gogliniin siyasallagma-
sinda rol sahibi oldugu degerlendirmesinde bulunmak miimkiindiir.
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3.4.Yiiksek Nitelikli Gociin Artan Trendi

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yayimladig: ‘Uluslararas1 Gog
Istatistikleri’ raporuna gore 2017 de Tiirkiye’den g¢ eden kisi say1s1 2016
yilina oranla %42,5 artig gostermis ve say1 253 bin 640 olmustur. 2018
yilinda uluslararas1 gé¢ hareketi cercevesinde Tiirkiye’den go¢ edenlerin
say1s1 bir 6nceki yila gore %27,7 artarak 323 bin 918 olmustur. Tiirkiye'den
yurt disina go¢ edenlerin 136 bin 7401 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olurken, 187 bin 178" ise Tiirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklu niifus-
tan meydana gelmistir (TUIK, 2019). TUIK tarafindan 2020 yili Temmuz
ayinda yayinlanan 2019 yili uluslararasi go¢ verilerine gore, Tiirkiye'den
yurt digina go¢ eden kisi sayist 2019 yilinda artis kaydetmek suretiyle
330.289 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye'den yurt disina giden niifusun
84.863°1i Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan miitesekkil olmustur
(TUIK, 2020).

Tartigilan gog¢ hareketi igerisinde yiiksek nitelikli profil dikkat gekici
bir mahiyet tasimistir. Hollanda Go¢ ve Vatandaslik Kurumu (IND) veri-
lerine gore, 2018 yilimin ilk 11 aymda Tiirkiye’den Hollanda’ya 1020 aka-
demisyen ve yiiksek egitimli kisi gd¢ basvurusunda bulunmustur. Ilgili
say1 6nceki yillara nazaran dikkat ¢ekici bir artis egilimi sergilemistir (Oz-
kan, 2019). 2015-2018 yillar1 arasinda iglerinde teknopark ve teknokent-
lerde yer alan girisimcilerin de bulundugu 13.000 dolayinda girisimcinin
sirketlerini tagimak suretiyle Tiirkiye’den ayrilmig olmalari, yiiksek nite-
likli go¢ baglaminda ele alinabilecek bir baska 6rnek olmustur. Tiir-
kiye’den gd¢ eden ‘milyoner’ sayisindaki artig, egitim amaciyla yurt digina
giden dgrencilerin geri donme oranindaki diisiis, dil okullar1 ve degisim
programlari ¢ergevesinde Tiirkiye’den yurt disina yonelen 6grenci sayisin-
daki degisimler ve akademik pozisyonlara Tiirkiye’den basvurulardaki
gozlemlenebilir artislar bu meyanda 6n plana ¢ikan drnekler arasindadir
(Y1lmaz, 2019: 229-230).

15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonras1 yaganan siyasal gelis-
meler ve OHAL siirecinin etkisi, beyin gocii tartismalarinda basat bir rol
oynamistir. Gog¢ hareketlerini takiben beyin gocii tartigmalari iilke glinde-
minde dnemli bir yer edinmis ve gergeklestirilen ilk genel secimlerde siya-
sal partilerin oncelikli glindem maddeleri arasinda yer bulmustur. Tartisi-
lan go¢ hareketi yeni bir sosyal hareket olmakla birlikte konu 6zelindeki
ilk gozlemler itibariyle; gd¢ akisinin ekseri olarak sekiiler, orta ve iist si-
niflar tarafindan hayata geg¢irildigi miisahede edilmektedir. Go¢menlerin
onemli bir boliimii arasinda muhalif yaklasimlar 6n plana ¢gikmaktadir. Gog
hareketine katilan gruplarin; icra ettikleri meslekler itibariyle de yurt di-
sinda hayatlarini idame ettirebilme imkanin1 haiz, yiiksek nitelikli bir ¢o-
gunlugu barindirdigi yorumunda bulunmak miimkiindiir (Sirkeci, 2017:
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136-138; Sirkeci, 2020: 18). Bununla birlikte erken donem gozlemler ve
arastirmalar cergevesinde ilgili go¢ hareketinin homojen bir grup tarafin-
dan gerceklestirildigi sdylenememektedir.

4. Dort Faktorlii Bir Inceleme Cercgevesinde Siyasal Partilerin Be-
yin Gocii Yaklasimlar:

24 Haziran 2018 Genel Segimleri neticesinde, TBMM’de grup kurma
hiiviyeti ile temsil kabiliyeti yakalayan bes siyasal partinin beyin gogii po-
litikalar1 bu boliimde ele alinmistir. Bahsi gecen siyasal partilerin secilme-
sinde, TBMM’de grup kurma hiiviyeti ile temsil hakkini haiz olmalar1 ve
temsil kabiliyetleri ¢cercevesinde konu 6zelindeki politikalarini iilke siya-
setine tahvil edebilme potansiyelleri temel gerekgeleri teskil etmistir. Ince-
lemede ilgili siyasal partilerin programlari, 2018 genel se¢im manifesto-
lari, TBMM faaliyetleri, hazirlamis olduklar raporlar ve yakin donemler
itibariyle siyasal parti temsilcilerinin konu hakkindaki degerlendirmeleri
ele alinmigtir. Bu baglamda gazete ve medya taramalarindan da istifade
edilmistir. Incelemede kavramsal temel dort eksen iizerinden ilerlemistir.
Yiiksek nitelikli gogiin artan trendi, siyasette kutuplagsma yaratan olaylarin
beyin gocii tartismalarindaki yansimalari, politik kiiltiirde beseri serma-
yeye atfedilen 6nem ve muhalefet partilerinin bir boliimii tarafindan beyin
gocii ve Tiirkiye’deki Suriyeliler meselelerinin bir arada tartisiimasinin so-
nuglari ilgili eksenleri olusturmustur.

4.1. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Beyin Gocii Yaklasimlari

AK Parti 2018 se¢im beyannamesinde, nitelikli isgiicliniin iilkeye ¢e-
kilmesi ve beyin gocii elde edilmesi igin ihtiya¢ duyulan iilkelerde tanitim
ofisleri kurulacagi vaadi yer almistir. Uluslararasi ikili is giicli anlagsmalari
cercevesinde nitelikli isgiicliniin Tiirkiye’ye getirilecegi belirtilmistir (AK
Parti, 2018: 127).

Tiirkiye’de genel olarak go¢ siirecinin siyasallagsan bir durum olmasi
ve secim beyannamelerinde yer almasina paralel olarak beyin goclerinin
diger goclerle bir arada degerlendirilmesi durumu AK Parti se¢im kampan-
yasinda da yakindan gozlemlenmistir. Parti, go¢ konusunu kapsamli bir
baglikla tartismis ve ilgili baslikta; ‘gd¢ olgusunu yoneterek diinyanin her
yerinden parlak zihinlerin iilkeye getirilecegi’ hedefi kamuoyu ile payla-
silmistir. Tersine beyin goglinii saglama plani, partinin temel hedefleri ara-
sinda sayilmistir. Uluslararasi 6grencilerin kalislarinin kolaylagtirilmasi
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icin ikamet izni bagvurularimin iiniversiteler tarafindan alinmasi uygulama-
sinin yayginlastiracagina iliskin vaat dikkat ¢ekici sdylemler arasinda yer
almustir. Yiiksek nitelikli insan giiciiniin Tiirkiye’ye kazandirilmasi ama-
ctyla yeni bir ¢aligsma izni olan Turkuaz kart sisteminin 2017 yilinda hayata
gecirildigi belirtilmistir (AK Parti, 2018: 136-138). Parti, beyin goglini
saglamak amaciyla uluslararasi 6grenci portfoyiline 6zel 6nem atfetmistir.
Universitelerde uluslararasi 6grenci ofislerinin kurulacag, Tiirkiye bursla-
rinin aktif kullanimu ile 6grenci ¢ekilecegi ve egitim ve staj programlari ile
‘“llkenin egitim issiine cevrilecegi’ ifade edilmistir. Uluslararasi 6grenci-
lerin etkin finanse edilmesi, proje akislarina dahil edilmesi, sigorta sartla-
rinin iyilestirilmesi gibi 6nermeler ilgili vaatler ¢ercevesinde tartigilmistir
(AK Parti, 2018: 305-306).

Iktidar partisi yetkilileri arasinda beyin gogiine iliskin farklilasan za-
man dilimlerinde degisen yaklagimlar gozlemlenmistir. Cumhurbaskani
Erdogan, 2017 yili Temmuz ayinda “...[Imi ve fikir hayatimizin ¢éllesme-
sine yol agan bu beyin géciinii onleyecek tedbirleri bir an énce hayata ge-
cirmeliyiz...” degerlendirmesiyle beyin gogii konusunda giindem belirle-
yici agiklamalarda bulunmustur (TCCB, 2019). Cumhurbaskan1 Erdogan;
2017 yilmin Eyliil ayindaki agiklamasinda ‘en zeki dgrencilerin kendi il-
kelerinde bir gelecek goremedikleri i¢in Batili egitim kurumlarina kaptiril-
dig1’ yorumunda bulunmustur. Erdogan; “... Giintimiiziin en onemli giic
kaynagi enformasyon ve bilgi teknolojileri konusunda tireten degil tiiketen
konumundayiz. Bu durum bizi milli giivenligimiz basta olmak iizere bir¢ok
agidan kirilgan hale getiriyor...” degerlendirmesini yapmustir. Erdogan, il-
gili ifade g¢ercevesinde siireci milli giivenlik odakli degerlendirmistir.*
Babhsi gegen savunma odakl1 vurgu, ilgili boliimde tartisilmis oldugu tizere
Tirkiye’nin politik kiiltiiriinde beseri sermayeye atfedilen 6nem ve beka
endiseleri ¢ergevesinde degerlendirilebilecektir.

4 Ele alman tartismalardan hareketle hiikiimet kanad: ve iktidar partisinin beyin gocii
hassasiyetinin temelinde savunma sanayi odakli bir anlayigin bulundugu miisahede
edilmektedir. ilgili durumun yansimalari1 kurumlarin sevk ve idaresinde de gozlemle-
nebilmektedir. TUBITAK ve YOK iin yonelimleri bu baglamda dikkat ¢ekici 6zellik-
ler tasimaktadir. Bu konuda verilebilecek ¢ok sayida &rnekten birisi de YOK
100/2000 Doktora Bursu projesi olacaktir. YOK; 6ncelikli tematik alanlarda doktorali
insan sayisin1 arttirmak amaciyla hayata gecirilen projede, basta savunma miistesarlig
olmak iizere ¢esitli kurumlardan gelen talepleri dikkate alarak projenin yiiriitiildiiglini
belirtmistir. Savunma sanayi ve ulusal giivenlik konusu olarak ele alinan alanlara ve-
rilen destegin yogunlugu, projenin idamesindeki hassasiyetler konusunda 6nemli
ipuclar1 sunmaktadir (YOK, 2019).
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Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa Varank, 2018 yilimin Eyliil
ayinda Savunma, Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi Dernegi’nin diizenle-
digi SAHA EXPO 2018 etkinliginde stratejik atilimlar ¢cergevesinde tersine
beyin gogli projesi hazirlandigini agiklamistir. Varank, iilkenin yillardir be-
yin gocii verdigini bu sebeple tersine beyin gogii hedefiyle Tiirkiye Bilim-
sel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) biinyesinde ‘Uluslara-
rast Lider Arastirmacilar Programi’ hazirladiklarini belirtmis ve beyin
gocii cekme hedeflerinden bahsetmistir (Gorgiilii, 2018). 2018 yilinin Ey-
lil ayinda ayni proje kapsaminda bir degerlendirmede bulunan Cumhur-
bagkan1 Erdogan; bagimsizlik ve teknoloji arasindaki iliskinin 6nemine de-
ginmistir. Erdogan, savunma sanayinin dnemine degindigi konugmasinda;
“...Buradan diinyanin her yerindeki bilim insanlarimizi, iilkemizde baslat-
tigimiz bilim ve teknoloji atilimimiza katilmaya davet ediyorum. 1930,
1940’larda hamlelerimizi o zaman engellediler. Bu dénemde de elbet pro-
Jjelerimiz sabote edilmeye ¢alisildi...” agiklamasinda bulunmustur (Milli-
yet, 2019). Ilgili degerlendirmeler politik kiiltiirde beseri sermayeye atfe-
dilen 6nemin devamliligi konusunda 6nem arz etmistir. Bakan Varank,
2019 yilinin Temmuz ayinda yazilim teknolojisi ve savunma sanayinin
Onemine vurgu yaptig1 konusmasinda, hazirliklar1 tamamlanan Uluslara-
rast Lider Arastirmacilar Programi'na yurt disindan bagvuru yapan 243 bi-
lim insan1 ve aragtirmaci oldugunu agiklamistir. Varank; 21 tilkeden 98’1
Tiirk ve 29’u yabanci olmak {izere 127 bilim insan1 ve arastirmacinin prog-
rama katilim hakki elde ettigini belirtmistir (Sabah, 2019).

Ilgili degerlendirmelerin yan sira hiikiimet kanadinin beyin gogii tar-
tigmalar1 konusunda farklilagan yaklagimlari da miisahede edilmigtir. Cum-
hurbagkan1 Erdogan, 2019 yilinin Mayis ayinda beyin goc¢ii konusunda ne
gibi galigmalar yapildigi sorusuna ydnelik cevabinda, ‘bu sorunun 10-15
y1l dncesinin glindemi oldugunu ancak artik dyle bir sorunun bulunmadigr’
yanitim vermistir.® Erdogan, beyin gdgiiniin minimize oldugunu savun-
mustur (Haber7, 2019). Cumhurbaskani1 Erdogan, 2019 yilinin son giinle-
rinde yapmis oldugu degerlendirmede yakin donem Tiirkiye siyasetinde
yakinen gozlemlendigi lizere Suriye kokenli go¢ hareketleri ve beyin go-
cline iligkin bir arada degerlendirmede bulunmustur. Erdogan; yurt disina
giden bilim ve arastirma insanlarinin gogiiniin ise tersine dondigiinii soy-
lemistir (AA, 2019). TBMM’de Ticaret Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin 2020 yili biitgeleri tlizerinde yapilan goriigmelerde yasanan

® Benzer bir mahiyetle 2019 yilinda artan beyin gogii elestirilerine yamt veren Bakan
Varank; Tiirkiye’den giden insanlarin ¢ogunun beyin gocii gibi gosterilmek istendi-
gini belirtmis ancak bunun gercek olmadigini savunmustur. Varank; “... Tiirkiye 'den
giden insanlarin ¢ogunlugu 2016-2017 yillarinda iilkeden kagcan FETO cii terérist-
lerden miitesekkil...” yorumunda bulunmustur (Milliyet, 2019).

209



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say1 35, Haziran 2021, 189-224.

beyin gocii elestirilerine iliskin AK Parti Grup Baskanvekili Muhammet
Emin Akbasoglu bir degerlendirmede bulunmustur. Akbasoglu’nun ceva-
binda Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Ata-
tiirk’tin toplumsal bellekte yer edinen soziine atfen “...Bilimi her zaman 'en
hakiki miirsit' olarak goren bir partiyiz...” yorumu yer almistir. Akba-
soglu’nun cevabinda TUBITAK, Hava Elektronik Sanayi (HAVELSAN),
Askeri Elektronik Sanayi (ASELSAN), Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi
(TAI) basta olmak iizere savunma sanayi ile ilintili kurum ve kuruluglara
yapilan vurgu dnemli bir yer edinmistir (haberler.com, 2019). ilgili deger-
lendirmenin, politik kiiltiirdeki savunma odakl1 yaklasima kosut bir mahi-
yet tasidig1 gozlemlenmektedir.

Cumbhurbaskani Erdogan ve hiikiimet yetkililerinin beyin go¢ii konu-
sunda yakin zaman dilimlerinde farklilasan demecleri kamuoyunda yer al-
mustir. 2018 yilindaki genel se¢im siirecinde beyin gogii sorununun Tiir-
kiye siyasetinde iktidara yonelen bir elestiri ger¢evesinde siyasallagma
ozellikleri sergilemesinin bir sonucu olarak iktidar partisinin sdylemle-
rinde cesitli degisiklikler yasandigi yorumunda bulunmak miimkiindiir.
Bununla birlikte 2020 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi’nda beyin
gbcliniin engellenmesi ve geri doniiglerin artirilmasina yonelik aragtirmalar
yapilacag: ifadesine yer verilmistir (Hiirriyet, 2019). Ilgili durum, Cum-
hurbagkani ve iktidar partisinin konu 6zelindeki ¢alismalarinin ele alman
faktorler cercevesinde devamlilik arz ettiginin dnemli bir gostergesi ol-
mustur. Bu durumun yani sira hiikiimet kanadi ve AK Parti temsilcilerinin
degerlendirmelerinde, Tiirkiye’nin politik kiiltliriinde beseri sermayeye at-
fedilen 6nemin ve beyin gociinii beka endisesi ¢ergevesinde ele alan yak-
lagimin izleri gozlemlenebilmektedir.

4.2. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Beyin Gocii Yaklagimlar

CHP’nin 2018 genel secim bildirgesinde beyin goclerinin temel ne-
denleri olarak; ‘siyasal ve idari baskilar’ ve ‘kayirmaci istihdam politika-
lar’ vurgulari 6n plana ¢ikmustir. YOK ’ii elestiren ve KHK ’larin {iniversi-
teler icin bir tehdit unsuru olusturdugunu savunan CHP, demokrasi eksik-

ligi olarak ele aldig: siirecin beyin goglerinin nedeni oldugunu savunmus-
tur (CHP, 2018: 25, 95).

CHP; secim bildirgesinde iilke ici siyasal tartismalarin yarattigi ku-
tuplagsma iklimini, beyin goc¢lerinin temel sebebi olarak ele almistir. Bu-
nunla birlikte go¢ siireglerinin kendisinin bir i¢ siyaset unsuru olarak siv-
rilmesinin, beyin go¢lerinin siyasallagsma hiiviyetini tetikledigi bildirgede
yakinen gozlemlenmistir. CHP; gegici koruma altindaki Suriyelileri de tar-
tismaya dahil etmek suretiyle, go¢ politikalarini genel itibariyle elestirel
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bir degerlendirme cergevesinde ele almistir. Parti, “... Baskilar ve liyakat-
sizlik yiiziinden akademisyenleri, yetismis ve basarili profesyonelleri iilke-
mizden géc ettiriyor. Ulkemizi bilim ve teknolojide geri birakiyor. Tiirkiye,
nitelikli go¢ veren; niteliksiz siginmact kabul eden bir iilke konumuna ge-
riliyor...” ifadesi gergevesinde beyin gociine yonelik iki temel dnermesini
tek paragrafta se¢menle paylasmistir. Bu minvalde iktidar partisi elestirisi
tizerinden Tiirkiye’deki siyasal gelismelerin beyin gogiliniin miisebbibi ol-
dugu beyan1 kamuoyuna sunulmustur. Tiirkiye’ye yonelik gelisen sigimma
hareketlerinin niteliksiz oldugu sav1 ¢ergevesinde; Tiirkiye’nin gliindemin-
deki gog siireclerinin genelinin siyasallagsma 6zellikleri sergilemesinden
hareketle, ilgili go¢lerle beyin gdgiiniin karsilastirmali bir bi¢imde ele alin-
dig1 gozlemlenmistir. Caligmanin ilgili boliimiinde tartisilmis oldugu tizere
7 Haziran 2015 Genel Segimleri ile baslayan Tiirkiye’de go¢ siireclerinin
siyasallagma hali, bu sekliyle beyin gocii tartigmalarinda da kendisine yer
bulmustur. Bahsi gecen iki etmene ek olarak CHP’nin beyin gdciine yak-
lasiminda tiglincii belirleyici unsurun, savunma sanayi odakli bakisin giig-
liiliigii iizerinden gelisim gosterdigi miisahede edilmistir. Tlgili durumun
sOylem bazinda ulusal ve yerel siyasette ¢ok sayida 6rnegi bulunmakla bir-
likte, en dikkat ¢ekici tesekkiil sahalarindan birisi de TBMM caligsmalarin-
daki tezahiirler olmustur. CHP Tekirdag Milletvekili [Thami Ozcan Aygun
imzal1 arastirma dnergesinde, son bir yillik siirecte ASELSAN, TUBITAK
SAGE (Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii) ve TUSAS
(Tiirk Ugak Sanayi Anonim Ortaklig1) gibi stratejik kurumlarda ¢alisan
100’e yakin miihendisin Hollanda’daki teknoloji ve savunma girketlerine
gittigi belirtilmistir. Aygun, Hollanda sirketlerinde gorev yapan Tiirk mii-
hendislerin, savunma sanayinden ayrilmis olmalarinin ulusal giivenlikle il-
gili sikintilar yaratacagi yorumunda bulunmustur (Aktan, 2019).
TBMM’de konu hakkinda degerlendirmede bulunan Aygun; “...Savunma
sanayisi bir iilkenin en onemli caydiric giiciidiir. Orta Dogu tizerindeki
gelismelere baktigimiz zaman iilkemizin karsi karstya kaldigr agik ve gizli
tehditler ortadadir. Bu tehditleri bertaraf etmek igin giiclii ordu, giiclii sa-
vunmaya ihtiyacumiz var...” demistir. Aygun, ‘bekanin saglanmasi i¢in be-
yin gdciiniin durdurulmasini’ milletvekillerinin asli gérevi oldugunu soy-
lemistir (TBMM, 2019). ilgili degerlendirme, beka temal1 endiseler cerce-
vesinde gelisen giivenlik odakl1 yaklagimlarin 6nemli yansimalari arasinda
yer almstir.

CHP, 2018 yili Kasim aymda beyin gocii konulu bir rapor agiklamis-
tir. Rapor; partinin siirece bakisinin temellerini yansitan bir anlayis gerce-
vesinde, ‘AKP'nin Yol A¢tig1 Biiyiik Beyin Gogii’ ismini tagimistir. Parti,
secim bildirgesine paralel bir mahiyet ile iktidar partisi politikalarini, yeni
yonetim sistemini, OHAL siirecini ve KHK lar1 beyin goglerinin temel se-
bebi olarak degerlendirmistir. Politik kiiltiirde beseri sermayeye atfedilen
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onem ve beka kaygisi, partinin ve parti temsilcilerinin degerlendirmele-
rinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Ele alinan raporda beyin goglerinin
savunma sanayine olan etkilerine yer verilmistir. ASELSAN basta olmak
lizere biiyiik savunma sanayi sirketlerinin Hollanda ve diger iilkelere mii-
hendis ve yoOnetici gogli vererek kan kaybi yasadigi degerlendirmesinde
bulunulmustur (CHP, 2019).

CHP Eskisehir milletvekili Utku Cakirdzer’in; Tiirkiye’den yurt di-
sina gociin nedenlerinin aragtirilmasi igin komisyon kurulmasi amaciyla
TBMM Bagkanlig1’na sundugu 6nergede, demokrasi ve 6zgiirliikk vurgulari
yer bulmustur (Yeni¢ag, 2019). CHP Hatay Milletvekili Suzan Sahin,
TBMM Basgkanligi’na sundugu meclis aragtirma onergesinde artan beyin
gbcliniin engellenmesi, nitelikli ve geng isgiiciliniin yeniden iilkeye kazan-
dirilmast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi istemini vurgulamistir (TBMM,
2019). Sahin’in degerlendirmesinde beseri sermaye kaybina iliskin; “Bu
bir beka sorunudur” ifadesinin yer almasi, kamuoyundaki ilgili tartigmala-
rin yam sira tarihsel siireklilige kosut olarak zel bir 6nem arz etmistir (Is-
kenderun Gazetesi, 2019).

CHP’li yoneticilerin beyin gogline iliskin degerlendirmelerinde ikti-
dar partisine yonelik elestirilerin yan1 sira politik kiiltiirde beseri serma-
yeye atfedilen 6nem cergevesinde beka endisesinin gii¢lii yansimalar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Parti bu baglamda bilhassa savunma odakli ve miihen-
dislik alanindaki beyin go¢ii konusunda giiclii bir hassasiyet tagimaktadir.
Parti, beyin gocii tartigmalarin1 Tiirkiye’nin almig oldugu go¢ hareketleri
ile bir arada degerlendirmekte ve iktidar partisi elestirisi ger¢evesinde ge-
nel bir gog politikas takip etmektedir. ilgili degerlendirme gergevesinde,
Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundaki siyasallagma ile beyin gocii konu-
sundaki siyasallagsmanin birbirini besleyen politik giindemler olmaya bas-
ladiklar1 gdzlemlenmektedir.

4.3. TBMM’de Grup Kurma Hiiviyeti ile Temsil Edilen Diger Siyasal
Partilerin Beyin Gocii Politikalar

24 Haziran 2018 Genel Secimlerine AK Parti ile birlikte Cumhur itti-
faki catisinda katilan MHP, savunma sanayinden yetismis insana giicline
kadar ¢ok sayida vaadini kamuoyu ile paylasmistir. Parti, bahsi gecen ko-
nularda diger siyasal partilerin siklikla deginmis oldugu beyin gocii ve ter-
sine beyin gocii konularinda bir beyanda bulunmamistir. MHP Konya Mil-
letvekili Esin Kara, 2018 yilinin Aralik ayinda TBMM Genel Kurulundan
partisi adina yapmis oldugu degerlendirmede beyin gogiiniin engellenmesi
gerekliligini vurgulamistir (Habertiirk, 2019). Partinin, TBMM’de grup
kurma hiiviyeti ile temsil edilen diger siyasal partilerden farkli olarak beyin
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g6¢ll konusunda elestirel bir yaklagim gelistirmedigi miisahede edilmistir.
Bu durum MHP’nin AK Parti ile gelistirmis oldugu ittifak iliskisi cerceve-
sinde degerlendirilebilecektir.

Y1 Parti, go¢ konusunu siyasal giindemde en yogun ele alan partiler
arasinda yer bulmustur. Parti, gerek hedef gerek koken olunan go¢ hare-
ketlerini; parti programi, se¢cim beyannamesi ve sdylemlerde 6n plana ¢i-
karmistir. Parti temsilcileri siklikla, Tiirkiye nin nitelikli insanlarini kay-
bederken, ‘milli kimlige tehdit’ olusturabilecek nitelikte bir go¢ yogunlugu
karsilamak durumunda kaldig: elestirisini paylasmistir. IY1 Parti secim be-
yannamesinin 272 numaral vaadinde, ‘Beyin Gogii” basligr altinda beyin
giicli programinin uygulamaya konulacagi degerlendirmesi yer bulmustur.
Parti; tersine beyin gociiniin desteklenecegini beyan etmis ve yabanci aras-
tirmacilar, uluslararasi 6grenciler ve uluslararasi 6gretim iyelerinin iilkeye
cekilmesine &nem verilecegini vaat etmistir (IY1 Parti, 2018: 99). Parti;
‘Egitim Politikalar1’ bagligi tartismasinda yer bulan 276 numarali vaat ile
diinyanin en iyi 100 iiniversitesi arasina 5 {iniversite sokma hedefini, ter-
sine beyin go¢iine gayret edilecegi beyani ¢ergevesinde kamuoyu ile pay-
lasmustir (IY1 Parti, 2018: 101). IYI Parti Genel Baskan1 Meral Aksener,
parti programinda yer alan beyin gocii ve tersine beyin gogii vurgularin
destekleyen bir mahiyet ile 2017 y1l1 Kasim ayinda yapmis oldugu deger-
lendirmede; “...Ben yurt disindan beyin gégiinii tersine ¢evirmek gibi bir
iddiayla yola ¢iktim...” ifadesinde bulunmustur. Aksener, partiye bu dii-
siince ile yapilan kadro takviyesinden bahsetmistir (Hiirriyet, 2019). Par-
tiye 6nemli uluslararasi kuruluglarda gorevli Tiirk vatandaglar tarafindan
yapilan katilimlar, parti gevreleri ve kamuoyunda ‘tersine beyin gé¢ii’ ben-
zetmeleri ile ele alinmistir (Haber3.com, 2019). Parti temsilcileri beyin
gocii meselesini, iilkenin en kokli sorunlart arasinda gordiiklerini beyan
etmisler ve kalkinma ile yakindan iligkili ele almiglardir.

Y1 Parti’nin go¢ konusundaki degerlendirmeleri ile kamuoyunda 6n
plana ¢ikan Istanbul Milletvekili Umit Ozdag; Bakan Varank’i agiklamig
oldugu Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi’nin igeriginin maddiyat
odakl1 oldugunu, arastirmacilara biiyiik paralar 6nerildigi ancak temel so-
runun hukuk ve demokrasi konusundaki eksiklikler oldugu elestirisinde
bulunmustur (twitter.com,2019). 2019 yilinin Mart ayinda beyin gogii ko-
nusunda degerlendirmede bulunan {YT Parti Genel Baskan1 Meral Akse-
ner; “...Ben beyin gogiinii onlemek icin politika yapiyorum...” ifadesi ile
konuya atfettigi 6nemi, siyaset motivasyonunun temel kaynag olarak tek-
rarlamustir (Yenigag, 2019). IY1 Parti Aksaray Milletvekili Ayhan Erel im-
zastyla TBMM’ye sunulan beyin gogii arastirma onergesinde Mustafa Ke-
mal Atatlirk’lin ‘muasir medeniyet seviyesi’ hedefine ulasmanin 6ncelikli
sart1 olarak beyin gogiiniin engellenmesi gerekliligi vurgusu yer almistir.
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Partinin kurumsal beyin gocii degerlendirmesinin yansimasi olarak, konu
Ozelinde iktidar partisi politikalarina yonelik elestirel ifadeler de yer bul-
mustur (TBMM, 2019). Parti yetkililerinin beseri sermayeyi iilkenin so-
runlaria ¢6ziim tiretmede en etkili unsur olarak ele aldiklar1 ve iktidar par-
tisi politikalarii beyin go¢ii konusunun temel gerekcesi olarak ele aldiklart
not edilmistir.

HDP, secim bildirgesinde beyin gocii konusuna 6zel bir baglik olus-
turmamigtir. Parti, bununla birlikte secim kampanyasinda kullanilmak
iizere bir video hazirlamistir. Beyin gogiine dikkat ceken reklamin temasini
elestirel bir sdylem cercevesinde; “Beyin géogii yiiziinden eviat hasreti ¢ce-
ken babalar i¢in 24 Haziran'da oy ver!” vurgusu olusturmustur. Parti, be-
yin goclerinin gerekgesi olarak Tiirkiye’deki siyasal atmosferi isaret etmis-
tir (hdp.org.tr, 2019). Partiye mensup milletvekillerinin, TBMM’deki be-
yin gb¢ii tartigmalarinda ekonomik, sosyal ve siyasal gerekgeleri 6n plana
cikardigr gézlemlenmistir (TBMM, 2019; TBMM, 2020). 2020 yil1 biitce
gorlismelerinde HDP Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, Ticaret Bakan-
l1g1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2020 yil1 biitceleri iizerinde HDP
Grubu adina yaptigi konusmada beyin gogii konusuna deginmistir. Beyin
gbcill konusunu giincel siyasal kutuplagmalar baglaminda 6zgiirliikler ile
iligkili ele alan ve iktidar politikalarinin beyin gociine sebebiyet verdigini
sOyleyen Paylan; bilim, sanayi ve teknolojinin gelisebilmesi i¢in beyin go6-
¢iiniin tersine ¢evrilmesi gerektigini dile getirmistir (haberler.com, 2020).
HDP’nin konu 6zelindeki yaklagiminda yiiksek nitelikli go¢iin artan tren-
dine iligskin vurgularin 6n plana ¢iktigi ve konunun iktidar partisi politika-
lar1 baglaminda ele alindig1 gbzlemlenmistir. Partinin, ilgili go¢ hareketini
iilke adina bir beka sorunu olarak degerlendirmedigi ve politik kiiltiire at-
fen bir tartismay1 6nciil kilmadigi not edilmistir. Bu durumun partinin tilke
siyasetinde kendini konumlandirmig oldugu pozisyon ile yakindan iliskili
oldugu yorumunda bulunmak miimkiindiir.

5. TBMM’de Grup Kurma Hiiviyeti ile Temsil Edilen Diger Siyasal
Partilerin Beyin Gagii Politikalarina Iliskin Degerlendirme

AK Parti, CHP ve IY1I Parti konuyu kalkinma sorunu ve ulusal giiven-
lik endisesi ile bir arada ele aldiklar1 gézlemlenmistir. Bu durum Tiirkiye
siyasetinin ana akim siyasal partilerinin énemli bir boliimiiniin, tarihsel re-
feranslardan hareketle beseri sermayeye lilkenin gelecegi igin kritik bir
onem atfettiklerini gostermektedir.
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Partilerin Yaklasimlarim Etkileyen Faktorlere Iliskin Tablo®
Tablo 1. Siyasal Partilerin Beyin Gogli Yaklagimlarinin Temelleri

Gog Politik

.. . Siyasal . .. e s
. . Beyin Gocii Stireglerinin ~ Kiiltiire Ilis-
Siyasal Part Trendi Etkisi Kutu plasma Siyasallag-  kin Yansi-
Etkisi .
masi Etkisi  malar

AK PARTI + + - +
MHP * - - -
CHP + + + +
IYIPARTI  + + + +
HDP + + - -

Bahsi gegen yaklagimin bir sonucu olarak askeri teknoloji alaninda ve
savunma odakl1 yetismis insan gliciiniin kaybu, ilgili partilerce tilkenin be-
kas1 perspektifinden hareketle ele alinabilmektedir. Bu durum tarihsel trav-
malarin aktiiel siyasetteki yansimalar1 baglaminda da 6nem arz etmektedir.
CHP, Y1 Parti ve HDP’nin iktidar partisi politikalarina yonelik ortak eles-
tirileri haiz olduklar1 tespit edilmistir. CHP ve IYI Parti’nin Tiirkiye’nin
almis oldugu gdg akislari ve Tiirkiye’deki Suriyeliler ile verilen beyin gog-
lerini kimi durumlarda bir arada ve elestirel bir yaklagimla degerlendirme-

6 Tablo1, arastirmada analiz edilen verilerden hareketle ¢aligmanin yazar1 tarafindan
olusturulmugtur. Tabloda yer verilen ‘Beyin Go¢ii Trendi Etkisi’ baslig, artan yiiksek
nitelikli gd¢ konusunda siyasal partilerin vurgularini ele almustir. ‘Siyasal Kutuplagsma
Etkisi’ basligl, beyin goclerinde aktiiel siyasal geligmelere yonelik beyanlar1 incele-
migtir. ‘Gog Siireglerinin Siyasallagsmasi Etkisi’, Tiirkiye’nin hedef ve kéken oldugu
gb¢ hareketlerinin bir arada degerlendirilmesi suretiyle gd¢ hareketlerinin genel bir
‘torba’ baglaminda degerlendirilmesi anlami tasimistir. ‘Politik Kiiltiire fliskin Yan-
simalar “baglig1 ise tarihsel perspektife paralel bigimde beyin goglerinin kalkinma so-
runu ve beka endisesi ¢ergcevesinde ele alinmasina igaret etmistir. Tabloda yer verilen
‘+’ ifadesi ilgili faktorlerin siyasal parti politikasinda gézlemlendigi anlamini tagir-
ken, -’ ifadesi parti politikalarinda ele alinan faktoriin etki sahibi olmadigin belirt-
mistir. Bununla birlikte tartisilmis oldugu tizere MHPnin konu 6zelindeki politikalari
dort faktorii de igermemistir. Ote yandan MHP Konya Milletvekili Esin Kara, 2018
yilinin Aralik ayinda TBMM Genel Kurulundan partisi adina yapmis oldugu deger-
lendirmede beyin gogiiniin artan trendine iliskin bir tespitte bulunmustur. Bu durum
parti adina istisnai bir drnek olarak tartigilabilecektir. Tlgili 6rnekten hareketle partinin
‘Beyin Gogli Trendi Etkisi’ baglhiginda “*’ifadesi yer almistir.
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leri, gb¢ slireclerinin siyasallasan yapisinin konu 6zelindeki etkisini anlam-
landirabilmek noktasinda 6nem arz etmektedir. Her iki go¢ hareketinin ya-
kin dénemli gelismesi ve iktidar partisi politikalart ile iligkili oldugu kana-
ati ilgili yaklasimin temel gerekgesi olmustur. irdelenmis oldugu iizere ge-
sitli zaman dilimlerinde iktidar partisi elitlerince de farkli go¢ hareketleri
bir arada ele alinabilmektedir. Bununla birlikte iktidar partisi temsilcileri-
nin, muhalefet partisi yetkililerinden farkli olarak iki go¢ hareketini kiyas-
lama egilimleri miisahede edilmemektedir. Go¢ konusunun genel itibariyle
yogun bir giindem maddesi olmast, ilgili gé¢lerin tiim kesimlerce tek bir
kategoride tartisilmasi sonucunu dogurabilmektedir. MHP’nin yakin do-
nemler itibariyle beyin go¢li konulu bir politika gelistirmedigi gézlemlen-
mistir. Partinin konu &zelindeki yaklasiminin Cumbhur Ittifaki catisi altinda
AK Parti ile birlikte yiirtitmiis oldugu siyasal birliktelik ile bir arada ele
alinmas1 miimkiindiir. Buna karsin ilgili parti yetkilisinin konu 6zelindeki
degerlendirmesi, beyin gd¢iiniin artan trendine iliskin bir yorum olma hii-
viyeti ile ele alinabilecektir.

Sonug¢

Calismada Tiirkiye’de beyin gocii tartismasinin hangi nedenler cerge-
vesinde iilke siyasetinin dncelikli giindem maddeleri arasina girdigi soru-
suna yanit aranmistir. Bu minvalde ilgili béliimlerde irdelendigi iizere dort
temel gerekce 6n plana ¢ikmustir.

Sekil 1. Beyin Gogiiniin Siyasallasma Ekosistem
Artan beyin gacl ve yuksek nitelikli gog trendi

) Beyin gocl tartismalar <

Go¢ sureglerinin siyasallasan yapisi

Siyasetteki yliksek kutuplasma
Politik kiltiirde beseri sermayeye yiiklenen rol
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Beyin gociiniin siyasallagsma gerekgeleri hiyerarsik bir 6nem tasima-
maktadir. Bununla birlikte 6ncelikli olarak beyin gdcii tartismalarinin te-
meli, beyin gocli konusunda yiikselen trendin iizerine insa olunmaktadir.
Bir diger temel gerekceyi siyasetteki yiiksek kutuplagsma olusturmaktadir.
Mubhalefet partilerinin beyin gocii konusundaki elestirel okumalari, iktidar
partisi ve onun yakin donem politikalarini sorumlu tutmak bi¢ciminde teza-
hiir etmektedir. CHP, IYI Parti ve HDP’nin konu 6zelindeki elestirileri
miisterek bir 6zellik olarak sivrilmistir. Iktidar partisi ilgili elestirilere, AK
Parti hiikiimetleri doneminde konu hakkinda gerceklestirilen atilimlar ger-
cevesinde savunma gelistirmektedir. Ote yandan iktidar partisinin konuyu
yeni geligen bir sorun olma hiiviyetinden ziyade, Tiirkiye’nin devamlilik
arz eden bir meselesi olarak ele aldig1 gozlemlenmektedir. Ugiincii temel
gerekee; Tiirkiye’deki Suriyeli varligina kosut olarak Tiirkiye’de go¢ ko-
nusunun siyasallasmaya baglayan kimligi ¢cergevesinde geligim gostermek-
tedir. Ilgili yaklagim farklilig1, beyin gg¢ii konusunun da genel manada si-
yasallagsma belirtileri gosteren ‘gd¢ torbasi’ icerisinde ele alinmasina sebe-
biyet vermekte ve fikir ayriliklarin1 koriiklemektedir. CHP ve IY1 Parti
kurmaylarinin, Tiirkiye’nin yakin dénemde almig oldugu gogleri ‘nitelik-
siz’ olarak degerlendirmelerine karsin Tiirkiye’den go¢ eden ziimrelerin
yiiksek nitelikli olduguna iliskin giiglii kanaatleri bu gerek¢enin temel mo-
tivasyonunu olusturmaktadar. Ilgili durum; Tiirkiye’nin almis ve vermis ol-
dugu gb¢ hareketlerine yonelik siyasal yaklasimlarin, gog siireclerinin si-
yasallasmasina karsilikli etkide bulundugu yorumunda bulunmayr miim-
kiin kilmaktadir. Calismada 6n plana ¢ikan dordiincii ve son faktor Tiir-
kiye’nin politik kiiltiiriinde beseri sermayeye atfedilen 6nem ile ilintilidir.
Politik kiiltiirtin ve toplumsal bellegin yansimalar1 cergevesinde; gelis-
mekte bir lilke olan Tiirkiye’de beseri sermayeye yiiklenen roliin, savunma
ve kalkinma basta olmak {lizere gii¢lii anlamlar1 bulunmaktadir. Siyasal yel-
pazenin farkli kesimlerinde, ideolojileri arka planda birakircasina beseri
sermayeye yiiklenen rol, egitime verilen 6nemin bir tezahiiriinii olustur-
maktadir. Bu minvalde beyin gogleri ile ilgili en 6nemli tedirginligin sa-
vunma sanayi ve takiben kalkinma odakli diger hususlarda viicut buldugu
yorumunda bulunmak miimkiindiir. AK Parti, CHP ve Y] Parti’nin bahsi
gecgen baslik 6zelindeki miisterek hassasiyetleri dikkat ¢ekici bir unsur ol-
mustur. CHP ve 1Y1 Parti’nin, iktidar partisine yonelik beyin go¢ii temali
elestirilerinin temelinde yonetim anlayis1 uygulamalarinin yer almasina
karsin, go¢ eden gruplar arasinda esasen savunma sanayi ile iliskisi bulu-
nan gé¢cmenlere iliskin vurgularda bulunmus olmalart bu baglamda sem-
bolik bir 6nemi haizdir. Tiirkiye nin savunma odakl1 hassasiyetlerinin iilke
kamuoyundaki gii¢lii glindem teskilinin siirmesi durumunda, konu 6zelin-
deki ortak tarihsel bellegin yansimalarinin yakinen gézlemlenebilecegi 6n-
goriisiinde bulunmak miimkiindiir.
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Calismada beyin gocii tartigmalarinin siyasallagsma nedenleri ve etki-
lesim alanlar1 arastirilmistir. Calismada ele alman dort faktoriin kesin ¢iz-
gilerle birbirinden ayrilmadigi, aksine i¢ ice gegen hususiyetler barindirdi-
gin1 vurgulamak dnem arz etmektedir. Buna ek olarak farkli ¢aligmalarda
toplumsal degisme kuramlar1 ve gog iligkisi cergevesinde beyin gogiiniin
gelismekte olan tilkelere olan etkisinin ele alinmasi, Tiirkiye’deki beyin
gbcliniin siyaset sahnesine yansimalarimin farkli yaklagimlarla analiz edi-
lebilmesine katki saglayacaktir. Bununla birlikte bahsi gecen go¢ hareke-
tine yonelik olarak kamuoyunda ve yakin dénem bilimsel ¢alismalarda
yaygin bir kanaat ¢ercevesinde, gd¢ hareketinin ‘muhalif” kimligi {izerine
tartismalar mevcuttur. ilgili kimlik tartismalar1 bahsi gecen go¢ hareketinin
yasam bicimi boyutu ile ele alinmasinin gerekliligine de isaret etmektedir.

Tartisilan gd¢ hareketinin gelisim asamasi siirmektedir. Bu yoniiyle
gocmenlerin kaliciligina iliskin bir yorumda bulunmak igin gorece erken
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bununla birlikte gé¢ hareketinin 6znele-
rinin Tirkiye ile olan iligkilerinin ne sekilde siirdiiriilecegine iliskin soru-
lar, Tirkiye’nin yetigsmis insan giiciinden istifadesi noktasinda 6nem arz
edecektir. Bu baglamda hayata gegirilecek arastirmalar konunun yaygin et-
kisi noktasinda 6nemli bir yer tutacaktir.
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