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Oz: Bu ¢alismada diinya ve Tiirkiye’deki pamuk arzi, kullanini, maliyetleri ve pamuga yonelik destekleri incelenmis, pamuk iiretim
ekonomisinin iilkeler agisindan durumu tartisilmistir. Boylece diinyadaki pamuk {ireticisi iilkeler ile Tiirkiye’yi karsilastirma imkani
elde edilmistir. Pamuk 6ncelikli olarak lifi ile tekstil ve hazir giyim sanayinin hammaddesi olmasina karsilik yag, yem, enerji alanlarinda
da kullanilan énemli bir endiistri bitkisidir. Kiiresel olarak seksene yakin iilkede iiretilen pamugun %80’inden fazlas1 Tiirkiye’'nin de
aralarinda bulundugu yedi tilkede iiretilmektedir. Tirkiye’de iiretim istthdam ve ihracatta cok 6nemli bir yer isgal eden, sanayilesmenin
ve kiiresel pazarlarda varlign 6nemli bir parcasi olan tekstil ve hazir giyim sektoriindeki gelismelere paralel olarak pamuk ihtiyaci da
giderek artmakta tiretimin artirilmasi kritik 6nem arz etmektedir. Pamuk tireten tilkeler agisindan bakildiginda; uluslararas: piyasalarda
rekabet edebilmek ve iretimin siirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in en 6nemli unsur iretim maliyetidir. Diinya ortalamasina
bakildiginda 1 kg kiitlii pamuk ortalama 0,44 $’a, mal edilmistir. 1 kg kiitli pamugu en yiiksek maliyetle iireten tilkeler sirastyla; Cin
(0,75 $), Tirkiye (0,59 $), Banglades (0,58 $), ABD ve Yunanistan (0,56 $)’dir. Pamuk tariminda son yillarda gézlenen maliyet artiglari
ve digiik triin fiyatlar1 Gilkeleri verim artig1 saglayacak ve iiretim maliyetlerini diigiirecek tedbirler almaya yoneltmistir. Diinyada
pamuga yonelik destek verdigini bildiren 11 iilkede toplam destegin yaklasik degerinin 2019/20 {iretim sezonunda 8 milyar dolara
ulastig1 tahmin edilmektedir. Pamuga en fazla destek veren iilkeler Cin, ABD, Hindistan ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de kiitlii pamuga
yonelik olarak 2020 yilinda, fark ddemesi destegi (1,10 TL/kg), toprak analizi destegi (40 TL), mazot destegi (62 TL/da) ve giibre
destegi (8 TL/da) olarak dort farkli destek verilmistir. Desteklerin maliyeti karsilama oran1 2019/20 sezonunda %23 tiir.

Anahtar Sozciikler: Pamuk, Tirkiye’de pamuk, tarimsal destekler, pamuk maliyeti

COTTON PRODUCTION ECONOMY IN THE WORLD AND TURKEY

Abstract: In this study, cotton supply, use, costs and supports for cotton in the world and Turkey were examined, and the state of the
cotton production economy in terms of countries was discussed. Thus, it was possible to compare Turkey with cotton producing
countries in the world. Although cotton is primarily the raw material of the textile and ready-to-wear industry with its fiber, it is an
important industrial plant that is also used in the fields of oil, feed, and energy. More than 80% of cotton produced in nearly eighty
countries globally is produced most in seven countries including Turkey. In parallel with the developments in the textile and ready-to-
wear sector, which occupies a very important place in production, employment and export in Turkey and which is an important part of
the industrialization and presence in global markets, the need for cotton is increasing gradually and increasing production is critical. In
terms of cotton producing countries, the most important factor to compete in international markets and to ensure the sustainability of
production is the production cost. Considering the world average, 1 kg of cotton seed costs an average of $ 0.44. The countries that
produce 1 kg of cotton with the highest cost are respectively; China ($0.75), Turkey ($0.59 ), Bangladesh ($0.58 ), the USA and Greece
(%$0.56 ). Cost increases and low product prices observed in cotton agriculture in recent years have led countries to take measures to
increase productivity and reduce production costs. It is estimated that the approximate value of the total support in 11 countries in the
world that reported their support for cotton reached 8 billion dollars in the 2019/2020 production season. The countries that support
cotton the most are China, USA, India and Turkey. In Turkey, four different support payments for cotton seed in 2020 that were provided
were as follows: difference of payment support (1.10 TL / kg), soil analysis support (40 TL), diesel support (62 TL / da) and fertilizer
support (8 TL / da). The cost coverage ratio of supports was 23% in the 2019/2020 season.

Keywords: Cotton, cotton in Turkey, agricultural supports, cotton cost
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1. GIRiS

Kiitlii olarak tarladan toplanan pamulk, lifi ile tekstil ve hazir giyim
sanayinin hammaddesi olmasinin yani sira ¢igit adi verilen pamuk
tohumu ile yag sanayi, kiispesi ile de yem sanayi gibi bir¢ok
sektorde kullanilan bir endiistri bitkisidir. Son yillarda petrolde
disa bagimlilik ve petrol tiirevi yakitlarin neden oldugu ¢evresel
kaygilar1 azaltmak amaciyla, pamuk c¢ekirdeginden elde edilen
yag, biyodizel iretiminde giderek artan miktarda ham madde
olarak kullanilmaya baslamistir. Bdylece pamuk, enerji tarimimin
da bir pargast durumundadir.

Kiiresel tekstil lifi pazarinda sentetik liflerin pay1 artarken
pamugun payl 19601ardan itibaren azalmaya baslamistir. Buna
ragmen, diinyada en cok kullanilan dogal tekstil lifi halen
pamuktur. Pamuk, tekstil {iretim zincirinde sagladig1 katma deger
ve istihdam hacmi ile {ilkelerin rekabet giiclinii 6nemli dlglide
artirmakta ve potansiyel ekonomik faktorleri ortaya cikarabil-
mektedir [1]. Tiim bu dzellikleri nedeni ile stratejik bir iiriin olan
pamugun uluslararasi ticarette de Onemi biyiiktiir. 2019/20
sezonunda yaklasik 26 milyon ton pamuk lifi iretilmis bunun
%34’ uluslararasi ticarete konu olmustur.

Pamuk diinya iizerinde cesitli cografi bolgelerde yetistirilmek-
tedir. Bu bdlgelerin basinda diinya pamuk ekim alanlarinin
yaklagik %63’tini olusturan Asya kitasi gelmekte, bu kitayr %20
ile Amerika ve %14 ile Afrika izlemektedir. 2019/20 sezonunda
diinyada 77 iilkede, yaklasik 29 milyon ¢ift¢i pamuk iiretmistir.
Kiiresel pamugun %84’i Hindistan, Cin, Amerika, Brezilya,
Pakistan, Tiirkiye, Ozbekistan’in bulundugu 7 iilke tarafindan
dretilmistir [2,3].

Pamugun iiretimi ve kullanimi agisindan kiiresel dnem tasiyan
Tiirkiye 2019/20 sezonunda; pamuk ekim alani yoniinden diinyada
on birinci, birim alandan elde edilen lif pamuk verimi yoniinden
altinci, pamuk tiretim miktar1 yoniinden altinci; pamuk tiiketimi
yoniinden besinci, pamuk ithalat1 yoniinden altinci tilkedir [3].

Pamugun hammaddesi oldugu Tiirk tekstil ve hazir giyim sanayi,
sagladigi katma deger, tekstil ve hazir giyim ihracatinmn iilke
ekonomisine kazandirdigi gelir, yarattigi istihdam hacmi ve Gayri
Safi Milli Hasila igindeki pay1 ile Tirkiye i¢in 6nemli ve
vazgegilmez bir sektordiir. Tiirkiye Thracatc1 Birlikleri tarafindan
aciklanan verilere gore, Tirkiye’nin tekstil ve hammaddeleri
ihracat degeri 2020 yilinda 9,7 milyar dolar, hazir giyim ve
konfeksiyon ihracat degeri ise 24,2 milyar dolardir. Tekstil ve
hazir giyim sektorii birlikte degerlendirildiginde, 169,5 milyar
dolar olan genel ihracat degerindeki toplam payin yaklagik %14
oldugu ve otomotiv sanayiinden sonra en fazla ihracat yapan
ikinci sektor konumunda oldugu anlagilmaktadir [4,5].

Tiirkiye tekstil ve hazir giyim sektorii, makine parki, istihdam vb.
acisindan giiglii bir yapiya sahip ve basta AB iilkeleri olmak tizere
birgok iilkenin ilk siralardaki hazir giyim tedarikgisidir. 2020
yilinda Tiirkiye toplam hazir giyim ihracatinin %60,4’1, tekstil
ihracatinin ise %46,0’s1 AB-27’ye yapilmistir [4].

Tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal agidan tasidigi 6nem
yaninda, karsi karsiya oldugu riskler ve sahip oldugu yapisal

ozellikler, sektoriin desteklenmesine ve korunmasmi gerektir-
mekte, diger taraftan, bir¢ok iilkede tarimsal {iretim siirecinin
uzun, parasal geri doniisim hizinin diisiik, sermaye birikiminin
yetersiz ve yatinmlarin az olmasi destekleme ve tesviklerin
O6nemini artirmaktadir. Bu miidahalelerin amag ve politika arag-
lar1 iilkelere gore farklilik gostermekle birlikte, temel hedef;
iireticilere adil ve yeterli bir yasam standardi saglanmasinin yani
sira, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli iiriin arzinin garanti
edilmesidir [6].

Diinya pamuk iiretimi ve kullaniminda séz sahibi olan gesitli
iilkelerde pamuk sektoriine yonelik farkli sekillerde yapilan
desteklemeler diinya fiyatlarim etkilemekte ve rekabeti engelle-
mektedir. Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmek ve iiretimin
stirdiiriilebilirligini saglayabilmek icin en 6nemli unsur iiretim
maliyetidir.

Tiirkiye pamuk iretiminde girdi kullanimmda disa bagimlilik
nedeniyle maliyetin yiiksekligi, alternatif {irinlerin daha karl1 ve
az emekle tiretilmesi, pamuk sektoriinde yeterli ve Kkaliteli
hammaddenin yurt igerisinden temin edilemeyisi pamuk iretimi
ve kullaniminda zayif yonleri olusturmaktadir.

Bu calismanin amaci, diinya ve Tirkiye’deki pamuk arzi,
kullanimi, maliyetleri ve pamuga yonelik destekleri incelemek ve
pamuk iretim ekonomisinin iilkeler agisindan durumunu
tartismaktir. Boylece diinyadaki pamuk {ireticisi iilkeler ile
Tirkiye’yi karsilagtirma imkéani elde edilecektir.

2. DUNYADA PAMUK ARZI VE KULLANIMI

Diinya pamuk ekim alani ve iiretimine 1950 yilindan giiniimiize
dogru bakildiginda; ekim alanlarmnin yaklasik %20 oraninda smirli
artigina kargin, tiretimin yaklagik dort kat arttigi goriilmek-tedir.
Pamuktaki {iretim artisina neden olarak; teknolojik alanlarda
kaydedilen yeniliklerin pamuk lif veriminde artis saglamasi ve
ozellikle makinelesme, sulama gibi alanlarda biiyiik gelismeleri
de beraberinde getirmis olmasi gosterilmektedir. Zira 1950/51
sezonunda ortalama pamuk verimi 234 kg/ha iken 2019/20
sezonunda ortalama 761 kg/ha olarak gergeklesmistir. Diinyada
2019/20 sezonunda 34,2 milyon ha alanda 26 milyon ton pamuk
iretimi yapilmistir (Tablo 1).

Tekstil ve hazir giyim sanayinin gelisimi, diinya niifusunun
artmasi, kisi basia diisen gayri safi milli hasila, sentetik elyaf
tiketim egilimi ve fiyat, diinya pamuk tiiketimini etkileyen
baglica unsurlardir. Son 70 yilda diinyada pamuk {iiretimindeki
artiga paralel olarak tiiketimi de yaklasik {i¢ kat artmigtir. 1950/51
sezonunda 7,6 milyon ton olan tiiketim, 2019/20 sezonunda
yaklasik 22,5 milyon tona yiikselmistir (Tablo 1).

Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak diinya genelinde dis
ticarette serbestlesme egilimleri ve uluslararas piyasalarda reka-
betin yogunlugu artmistir. Bu siirecten en ¢ok dis girdi bagimlisi
olmalari, finansman maliyetleri, enerji ve girdi maliyetlerinin
yiiksek olmasi gibi nedenlerden dolayr gelismekte olan tilkeler
etkilenmektedirler [7]. Son yillarda yasanan ekonomik krizler
nedeniyle pamuk ve pamuga dayali {irtinlerin ticaret hacminde
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durgunluk gozlenmesine ragmen, uzun dénemde diinya ihraca-
tinda artis gézlenmistir. Diinyadaki pamuk dis ticareti incelendi-
ginde; 1950/51 sezonunda 2,7 milyon ton civarinda olan pamuk
ithalatinin 2019/20 sezonuna kadar 3 kat artarak 8,3 milyon ton
civarma, ihracatinin ise yine 2,7 milyon tondan 9,0 milyon tona
yiikseldigi goriilmektedir (Tablo 1).

Diinya {iiretiminin yetersiz kaldigi durumlarda tiiketimi karsila-
mak amaciyla stoklar devreye girmektedir. Diinya bitis (kapanis)
stoklar1 1950/51 sezonunda 2,7 milyon ton olup, 2019/20 sezo-
nuna kadar 70 yil igerisinde yaklasik 8 kat artarak 21,2 milyon
tona ulagmistir. 1950/51 sezonunda stok/kullanim oranmi %35
olarak hesaplanmigken bu oran 2019/20°de %94 diir (Tablo 1).

Pamuk fiyatlarinin olugmasinda pamuk arzi 6nemli bir etken olup,
belli basli pamuk {ireticisi iilkelerin iiretim miktarlar1 ve stoklar
fiyatlar {izerinde etkili olmaktadir [8]. Uluslararasi pamuk fiyatlar1
incelendiginde; Cotlook A Endeksi 1980/81 sezonunda 94,20
cents/Ib iken 2019/20 sezonunda 71,33 cents/Ib’dir. Cotlook A
Endeksi ekstrem bir sekilde 2010/11°de bir o6nceki sezon
ortalamasinin iki katindan fazla artarak ortalama 164,26 cent/Ib’ye
yiikselmistir (Tablo 1). 2010/11 pamuk sezonunda fiyatlardaki bu
dalgalanmanin nedeni; diinya pamuk stoklarinin diismesi, giiglii
talep, Pakistan’da yasanan sel felaketi, Hindistan’in pamuk
ihracatindaki kararsizligi (hiikiimetin pamuk ihracatina limit
getirmeyecegini belirttigi halde daha sonra limit koymasi ve bu
kararm piyasalarda sok etkisi yaratmasi), Hindistan’da ve Cin’de
goriilen yagislar ve kotii hava kosullari nedeniyle hasadin
gecikmesi ve tiretimin son 6 yil icerisinde gerilemesi, dolardaki
dalgalanmalar ve bu tiir sorunlardan dolay1 diinya piyasalarinda
pamukta yasanan arz sikintisidir [9].

Tablo 1. Diinya Pamuk Arz ve Kullanimu [3, 10]

Covid-19 salginindan dolay1 diinyada alinan 6nlem ve
sinirlamalar sonucu 2019/20 sezonunda kiiresel pamuk tiiketim ve
ticaretinin azaldigi, stoklarin arttigi gozlenmistir. Tiiketimde
goriilen yavaslamanm nedenleri yayilmayr onlemek amaciyla
circir ve tekstil fabrikalarinin kapanmasi, iggiiciiniin azalmasi ve
boylece siparis diisiisiine yol agan perakende kayiplaridir [11].
Kiiresel pamuk tiiketimi 2019/20 sezonunda bir dnceki sezona
oranla %12,4 oraninda azalarak 22,8 milyon ton, kiiresel ticaret
tilketimdeki diisiise paralel olarak ihracatta %2,5 oraninda
azalarak 9 milyon ton, ithalatta ise %8,8 azalarak 8,3 milyon ton
olarak gerceklesmistir (Tablo 1).

Pamuk iiretiminde uzun dénem lideri olan 7 iilke (Hindistan, Cin,
ABD, Brezilya, Pakistan, Tiirkiye, Ozbekistan) 2019/20 iiretim
sezonunda kiiresel pamuk ekim alanlarmin yaklasik %79’unu,
iretiminin %84’inii olusturmustur. Bu iilkeler ayn1 zamanda
diinyada tiiketilen pamugun yaklasik %75’ini kullan-mislardir
(Tablo 2).

Pamuk ekim alan1 ve iiretiminde lider olan Hindistan’daki pamuk
ekim alanlar1 2003/04’den itibaren hemen her dénem artmis ve
2019/20’de 13,4 milyon ha olarak gerceklesmistir. Hindistan’da
pamuk ekilen alanlar diinya pamuk ekim alanlarinin iicte birinden
daha fazladir. Ulkenin ekim alanlarindaki artisa neden olarak;
yiiksek verimli melez tohumlarm kullanimi ve modern tarimsal
faaliyetlerin artmasi sonucu pamuk veriminde yasanan 6nemli
diizeydeki artiglar ve yiiksek ulusal pamuk fiyatlari
gosterilmektedir [9]. Hindistan pamuk verimi 2000/01 sezonunda
278 kg/ha iken 20 yilda %77 oraninda artarak 2019/20 sezonunda
464 kg/ha’a yiikselmistir [10].

Pazarlama yili 1950/51 1960/61 1970/71 1980/81 1990/00 | 2000/01| 2010/11 2018/19 | 2019/20
1 Agustos |

31 Temmuz

Ekilen Alan (000 ha) 28.537 32.445 31777 33.662 33.010] 31.945 33.529 33.295 34.855
Verim (kg/ha) 234 313 369 411 574 611 172 780 756
ARZ (000 ton)

Uretim 6.674 10.154 11.740 13.831 18.951 19.527 25.869 25.972 26.344
Ithalat 2.724 3.805 4.086 4,555 5.220 5.764 7.804 9.054 8.258
Baglangi¢ Stoklari 3.708 4.407 4,740 5.328 6.189 11.187 9.308 18.782 18.564
Toplam Arz! 13.106 18.366 20.566 23.714 30.360 36.478 42.981 53.808 53.166
KULLANIM (000 ton)

Tiiketim 7.638 10.247 12.173 14.215 18.575] 20.213 24.805 25.983 22.771
Ihracat 2.673 3.716 3.875 4.414 5.069 5.797 7.634 9.256 9.023
Toplam Kullanim? 10.311 13.963 16.048 18.629 23.644| 26.010 32.439 35.239 31.794
Bitis Stoklar1 2.678 4.605 4.605 5.151 6.761 10.622 10.503 18.564 21.361
Ticaret Dengesizligi® 51 89 211 141 151 -33 170 -202 -765
Stok/Kullanim Orani1* (%) 0,35 0,45 0,38 0,36 0,36 0,53 0,42 0,71 0,94
Cotlook A Endeks (cents/Ib%) 94,20 82,90 57,20 164,26 84.35 71.331

Y Toplam Arz= iiretim+ithalat+baslangi¢ stoklart, *Toplam Kullamm=tiiketim+ihracat, 3Linter, telef. naklive sirasinda agrlikta meydana gelen degisiklikler, rapor
donemlerindeki farkhiliklar, 6l¢iim hatalart vs. nedeniyle diinya ithalatlart ile ihracatlart arasdaki farklilikar olusmaktadir. *Stok/Kullanim Oranmi=Bitis

Stoklari/Tiiketim,® Lb (Libre), 1 Libre = 1 Pound = 0,45359237 Kilogram
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Pamuk tiiketiminde lider olan iilkeler Cin, Hindistan, Pakistan,
Tirkiye, Vietnam ve Banglades 2019/20 sezonunda diinyada
tiikketilen pamugun yaklasik %80°ini kullanmigtir. Tekstil ve hazir
giyim sanayi gelismis olan bu iilkeler ayn1 zamanda giiglii birer
pamuk ithalat¢ist durumunda olup diinyada ithal edilen pamugun
%78’ini ithal etmiglerdir. Banglades, Endonezya ve Vietnam
neredeyse hi¢ pamuk liretmemesine ragmen tekstil ve hazir giyim
sektorlerinin gelismis olmasi nedeniyle ithalat ve tiiketimde
onemli iilkelerdir (Tablo 2).

Diinyadaki en 6nemli pamuk ihracatgisi olan i¢ iilke ABD,
Brezilya ve Hindistan’dir. 2019/20 sezonunda ihrag edilen kiiresel
pamugun %37’si ABD, %22’si Brezilya, %81 ise Hindistan
tarafindan ihra¢ edilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Pamuk Arz ve Kullanimmda Onemli Ulkeler (2019/20) [3]

Cin’in son yillardaki ortalama stok degerine gére pamugun biiyiik
bir miktarin1 elinde tuttugu goriilmektedir. Bitis stoklarinin
%42’si 2019/20 sezonunda Cin’de olup daha sonra Hindistan,
Brezilya, Tiirkiye ve ABD gelmektedir (Tablo 2).

Diinyada pamuk {ireten ¢iftci sayisi yaklagik 28,7 milyondur. Pamuk
tiretimi ve ekim alani siralamasinda diinya lideri olan Hindistan, giftci
sayist (%34) bakimindan da ilk siradadir. Pamuk giftgisi sayisinda
ikinci sirada Cin (%30), iiciincii sirada ise Ozbekistan (%12)
bulunmaktadir. Bu filkelerde ¢iftlik bagina diisen ortalama pamuk
ekim alani 1,18 ha olan diinya ortalamasmnin altindadir. Ciftlik bagina
diisen ortalama pamuk ekim alani en yiiksek olan iilkeler; Brezilya
(1.339 ha), ABD (624,7 ha), Avustralya (450 ha) ve Arjantin (90,7
ha)’dir. Bu iilkelerde giftci sayisi diger iilkelere kiyasla oldukga
diisiiktiir (Tablo 3).

Ulkeler Ekim Alan1 Verim Uretim Bagslangig Ithalat Tiiketim Ihracat Bitis

Stoklari Stoklar1

000 Ha Kg/Ha 000 Ton

Hindistan 13.373 464 6.205 1.878 496 4.453 696 3.430
Cin 3.300 1.758 5.800 8.885 1.554 7.250 30 8.938
ABD 4.700 923 4.336 826 1 468 3.381 1.314
Brezilya 1.666 1.802 3.002 2.340 1 610 1.946 2.787
Pakistan 2.527 522 1.320 351 555 2.204 9 12
Tiirkiye 478 1.705 815 1.115 1.017 1.477 98 1.373
Ozbekistan 1.340 534 716 144 614 102 144
Meksika 223 1.650 368 226 129 440 144 138
Yunanistan 291 1.219 355 146 7 16 319 173
Arjantin 455 736 335 320 1 134 85 437
Benin 666 467 311 147 1 224 234
Mali 738 404 299 40 2 229 107
Tiirkmenistan 545 519 283 105 141 149 98
Burkina Faso 579 333 193 116 3 154 152
Avustralya 60 2.245 134 183 2 295 20
Banglades 46 772 35 422 1.374 1.374 458
Endonezya 5 621 3 59 547 560 49
Vietnam 1 3.000 3 200 1.459 1.446 216
Diger 3.857 1.828 1.002 570 1.016 1.162 1.232
DUNYA 34.855 756 26.344 18.564 8.258 22.771 9.023 21.361

Tablo 3. Ulkelere Gore Pamuk Ureten Ciftci Sayis1 ve Ciftlik Bagina Diisen Ortalama Pamuk Uretim Alam (2019) [2]

Ulkeler Ciftei Sayist Ciftlik Bagina Diisen Ortalama Alan (ha)
Hindistan 9.801.538 1,2
Cin 8.586.200 0,4
ABD 8.103 624,7
Brezilya 1.240 1.339
Pakistan 1.837.000 1,4
Tiirkiye 245.814 2,2
Ozbekistan 3.341.254 0,3
Meksika 5.500 455
Yunanistan 47.120 53
Arjantin 4.400 90,7
Benin 214.065 2,7
Mali 162.755 4,8
Tiirkmenistan 120.662 45
Burkina Faso 325.000 2,3
Awvustralya 182 450
Banglades 80.000 0,5
Endonezya 3.000 1,0
Vietnam 4.000 1,3
DUNYA 28.661.645 1,18
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3. TURKIYE PAMUK ARZI VE KULLANIMI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillarda pamuk ekim alanlar1
yaklagik 175 bin ha iken hizla artmaya baslayarak 1950 yilinda
448 bin ha, 1975 yilinda 670 bin ha olmustur. 1975 yilindan sonra
ekim alanlarindaki artig hiz1 yavaglamis 1998 yilinda Tiirkiye’de
simdiye kadar tiim zamanlarin en yiiksek ekim alani olan 760 bin
ha’a ulagmistir [12]. Cumhuriyet’le birlikte gelisen pamuk tiretimi
ise 1970°li yillardan sonra iiretim alanlari artisindan ¢ok birim
alanda elde edilen verim artislar1 ile 2018/19 sezonunda 977 bin
ton lif iretimine ulagmigtir. Pamuk iiretim ve veriminde meydana
gelen artis tohum 1slahi, giibre kullanimi, sulama, hastalik ve
zararhlarla miicadele ve yetistirme teknikleri gibi teknolojik
gelismelerden kaynaklanmaktadir [13].

Tiirkiye’de 2019/20 pamuk iiretim sezonunda 478 bin ha alanda
814 bin ton lif pamuk tiretilmistir. 2019 y1ili ilkbahar aylarindaki
asir1 yagislar ve soguk havanin ekim donemini yaklasik 1 ay
geciktirmesi, hasat doneminde sicaklik ve yagislardan dolay:
taraklanma déneminde yasanan verim kaybi ayrica Ege Bolgesi
disindaki bolgelerde goriilen hastalik ve zararlilardan dolay:
2019/20 sezonunda verimde yaklasitk %10 oraninda disiis
yasanmistir [11]. Ekim alan1 ve verimdeki azalmanin etkisi ile
2018/19 sezonunda yaklasik 2,6 milyon ton olan kiitlii pamuk
iretimi 2019/20°de 2,2 milyon tona gerilemistir [14]

Tiirkiye’de 2019/20 sezonunda 23 ilde pamuk ekimi yapilmis olup
pamuk ekim alanlarmm %86’s1, Sanlurfa, Diyarbakir, Aydin,
Hatay, Adana ve Izmir’den olusan 6 ilde bulunmaktadir. Bu iller
ayni zamanda tiretimin %85’ini karsilamaktadir. Tiirkiye kiitlii
pamuk verimi ortalamasi 460 kg/da, 1if pamuk verimi ise 170
kg/da’dir [14] .

Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip bulunan pamugun
yogun olarak tiretildigi ii¢ bolge vardir. Bu bélgeler; Giineydogu
Anadolu, Ege ve Cukurova’dir. Tirkiye’de Ege, Cukurova ve
Antalya tiretim bolgelerinde pamuk tariminm gegmisi oldukca
eski olmasima ragmen, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde sulama
olanaklarmi gelismesi ile bu bolgede {iretim alanlari artmis ve
pamuk {iretimi 6n plana ¢ikmistir. 2019/20 iretim sezonunda
Tiirkiye'nin toplam pamuk iiretiminin yaklasik %55’1 Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde gergeklesmistir. Bu bolgeyi; Ege (%22) ve
Cukurova (%22) Bolgeleri izlemistir [14].

Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin Tiirkiye pamuk ekim alanlar
icindeki payr 1980/81 sezonunda %8 iken, 2010/11°de %60’a,
2019/20 iiretim sezonunda ise %61°e yiikselmistir. Pamuk ekim
alanlarindaki artigin birinci nedeni GAP (Giineydogu Anadolu
Projesi)’mn devreye girmesidir. GAP Projesi gercevesinde yeni
ekim alanlarinin sulamaya agilmasi ile bu oran her yil artmak-
tadir. Bolgenin pamuk verimi de yiiksek verimli gesitlerin adap-
tasyonu ile yillar igerisinde bilyiik oranda artis egilimi goster-
migstir [9]. Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde en fazla pamuk ekim
alanma sahip olan iller Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Adiyaman
Gaziantep, Sirnak’tir. Sanlurfa ilindeki ekim alanlart
Tiirkiye’deki alanlarin %43,7’sini olusturmaktadir [14].

Cukurova Bolgesi; 1983/84 sezonuna kadar Tiirkiye pamuk
iiretiminin ve ekim alanlarinin yaklagsik yarisini olugtururken, son

yillarda 6nemi giderek azalmis 2019/20 iiretim sezonunda ekim
alanlarmin pay1 %20’ye, iiretimin pay1 ise %22’ye gerilemistir.
Kimyasal maddelerin asir1 kullanimi, beraberinde uzun yillar iist
iiste ekim sonucu ortaya ¢ikan c¢evreyle ilgili problemler, pamuk
maliyetinin artmasi ve bu nedenle bdlge iireticilerinin tercihlerini
getirisi yiiksek olan diger tarimsal iriinlerden 6zellikle misirdan
yana kullanmalar1 pamuk alanlarinda daralmaya neden olmustur
[9]. 2019/20°de bolgedeki pamuk ekim alan1 95 bin ha, iiretim
miktart 177 bin ton, ortalama lif verimi ise 1.790 kg/ha’dir.
Bolgede, Adana ve Hatay illeri ¢ogunlugu olusturmakla birlikte
Kahramanmarag, Mersin, Osmaniye illerinde pamuk tarimi
yapilmaktadir [14]

Ege Bolgesi, 1986-1996 yillar1 arasinda Tirkiye’nin en fazla
pamuk {retimine sahip bolgesi iken, daha sonra liderligi
Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne devretmistir. Ege pamugu
Tiirkiye’de en kaliteli pamuk olarak kabul edilir ve tekstilde en
cok tercih edilen pamuk g¢esididir. Ege pamugunun elyaf uzunlugu
Cukurova ve GAP Bolgesi’nin pamuguna gore daha fazladir.
Diinyada da Ege Bolgesi pamuklar1 sahip olduklar1 &zellikler
nedeniyle yiiksek kalite imajma sahiptir [9]. 2019/20 sezonunda
Ege Bolgesi’nde 89 bin ha alanda 180 bin ton pamuk tiretilmistir.
Ortalama lif pamuk verimi 1900 kg/ha’dir. Bolgede Aydin 47 bin
hektarlik ekim alani ile en yiiksek ekim alanina sahip ildir.
Aydin’dan sonra pamuk iiretimi yapan en onemli iller sirasiyla
[zmir, Denizli ve Manisa’dir [14].

Tiirkiye, tekstil ve hazir giyim sektoriindeki gelismelere bagh
olarak sektdriin ihtiyact olan uzun elyafli pamuk talebinin artmasi
ile 6zellikle 1990’11 yillardan sonra dnemli miktarda pamuk ithal
etmeye baglamig, daha sonra tekstil ve hazir giyim sektoriiniin
talebine cevap veremediginden pamuk ithal eden iilke konumuna
gelmistir [13]. Tekstil ve hazir giyim sektoriin-deki yatirim ve
ihracata bagli olarak son 30 yilda giderek artan pamuk ithalat;
2019/20 sezonunda 996 bin ton olarak gercekles-mistir.
Tiirkiye’de iiretimin tiiketimi karsilama orani incelendi-ginde,
2019/20 sezonunda tiiketimin ancak %55’inin  iretimle
karsilandig1 ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye pamuk ithalatinda,
2019/20 sezonunda ABD’nin payr yaklasik %39, Brezilyanin
%19, Yunanistan’mn ise %16°dir. Yani, toplam ithalatin yaklagik
%74’ ABD, Brezilya ve Yunanistan’dan karsilanmaktadir.
Ozellikle ABD ve Yunanistan‘da pamuga yonelik olarak uygula-
nan yiiksek orandaki desteklemeler uygun fiyatlarla diinya
piyasalarma mal arz edebilmelerine yol agmaktadir. Tiirkiye,
pamuk ithalatim bu ii¢ iilkeden sonra baslica Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Meksika’dan gergeklestirmistir [18].

Ham pamuk ihracati, yurt ici tiiketim ve bir 6nceki sezonda
devreden stok miktarlar1 ile toplam pamuk arz1 ve dis talebe bagl
olarak degisir. Tirkiye’de tekstil ve hazir giyim sektoriiniin
yiiksek miktarlardaki pamuk ihtiyaci goz oniine alindiginda, lif
pamuk ihracatmin diigiik diizeyde kalmasi kagmilmazdir [9].
Tiirkiye’de 2019/20°de 78 bin ton lif pamuk ihracati yapilmistir.
En fazla pamuk ihracati, AB iilkelerine ozellikle Italya, Polonya,
Hollanda, Yunanistan’a gergeklestirilmistir [18].
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Pazarlama yili 1 Agustos / 31 Temmuz 2000/01 2005/06 2010/11 2015/16 2018/19 2019/20
Ekilen Alan (000 ha) 654 547 481 434 519 478
Verim? (kg/ha) 1.345 1.582 1.700 1.700 1.880 1.700
ARZ

Uretim? 880 864 817 738 977 814
Ithalat? 5678 7458 7298 918! 7621 996!
Baslangig (1 Agustos) Stoklar? 300 452 328 818 1.064 1.115
Toplam Arz’ 1.747 2.061 1.874 2474 2.803 2.925
KULLANIM

Yurt Igi Kullanim (Tiiketim) 1.427 1.557 1.300 1.490 1.583 1.474
Thracat* 28° 376 326 50! 105t 78!
Toplam Kullanim® 1.455 1.594 1.332 1.540 1.688 1.552
Bitis (31 Temmuz) Stoklan? 292 467 542 934 1.115 1.373
Stok/Kullanim Oran1(%)® 20,5 30,0 41,7 62,7 70,4 93,1
41 Renk Ege Pamugu (TL/kg)° 1,078 1,908 5,45° 4,67 10,01 9,88
41 Renk Ege Pamugu ($/kg)° 0,67¢ 1,388 3,54° 1,59 1,78 1,60
41 Renk Ege Pamugu (cents/Ib)° 57 62,77 160,65 72,40 81,10 72,53

Kaynak: [14], [10] °[16],4 ithal_at ve ihracat miktarlari hesaplanirken 520100100000; Pamuk; hidrofil/agartilmis (kardesiz, penyesiz) ve 520100900000; Pamuk;
digerleri (kardesiz, penyesiz) GTIP kodlar kullamilmistir. ®Stok/Kullanim Orani=Bitis Stoklary/Tiiketim, ®Standart Garanti Tipi Ege Pamugu Fiyati, "Toplam Arz=iiretim

+ ithalat + baslangig stoklari, ®Toplam Kullanim=tiiketim + ihracat, °[16,13,17,9]

Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de ’de iiretim, tiiketim,
ithalat ve ihracata bagli olarak her sene degisen miktarlarda lif
stoku devretmektedir. Tirkiye’nin lif pamuk stoku 2000/01
sezonunda 292 bin ton iken 20 yilda yaklasik 5 kat artarak 1,5
milyon tona yiikselmis ve bu yiikseliste 6nemli miktardaki
ithalatin etkili oldugu gozlenmistir. Covid-19 salgininin etkisi ile
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 2019/20 sezonunda tiiketim
yaklasik %7 azalarak 1,5 milyon ton, bitis stoklar1 %23 artarak 1,4
milyon ton olarak gerceklesmistir. Stok/kullanim orani ise
%70,4’ten %93,1¢e yiikselmistir (Tablo 2).

Pamuk arzi; iiretim, ithalat ve baslangic stoklarinin toplamindan
olusur. Tirkiye’deki lif pamuk arzi 2019/20’de yaklasik 2,9
milyon ton olarak gergeklesmistir. Pamuk kullanimi; yurtigi
kullanim (tiiketim) ve ihracat kalemlerinden olusur. 2019/20
sezonunda, 1,47 milyon ton lif pamuk kullanilmis, 78 bin ton
ihracat yapilmis, dolayisiyla toplam kullanim 1,55 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Sezon 1,4 milyon ton stokla kapanmistir.
Devreden stok arz ile kullanim farkindan olusur (Tablo 2).

Pamukta dig piyasa fiyatlarinin olugmasinda en 6nemli etken,
diinya pamuk iiretimini elinde bulunduran iilkelerin (Cin, ABD,
Hindistan gibi) iiretim miktarlar1 ile stoklaridir. Pamugun yani sira
yiin, tiftik, sentetik iplik gibi tekstil sanayine yonelik diger liflerin
iretim miktar ve fiyatlar1 ile dolarin diger iilke paralarn
karsisindaki degeri de pamuk fiyatlar1 icin 6nemli rol
oynamaktadir [19]. Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
pamuk fiyatlarmim Cotlook A Endeks ile paralel seyir izledigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de 2000’li yillarm basimda rekor seviyede
bir diisiis yasadiktan sonra, takip eden sezonlarda dalgali bir seyir

izleyen pamuk fiyatlari, 2010/11 sezonunda diinya genelinde dis
ticaret ve iklimde yasanan olumsuzluklarin da etkisi ile tarihi
zirvesine yiikselmistir (Tablo 4, Sekil, 1).

Mevcut durumda yurtigi arz ve kullanim durumunun yani sira
diinya pamuk iiretim ve tiiketim durumu, diinya pamuk ticaretinde
yasanan gelismeler, riskler ve tehditler (6zellikle Cin ve ABD
arasinda yasanan ticaret savaslari) ve stok politikalar1 pamuk
fiyatlarinda etkili olmaya devam etmektedir [19]. 2019/20
sezonunda diinya pamuk fiyatlart Covid-19’un etkisi altinda
yiiksek stok seviyeleri, diisiik tiiketim seviyelerinden gelen bask1
altinda gerilemis genel olarak onceki yillara gore diisiik bir seyir
izlemisgtir. Lif pamuk fiyatlar1 2019/20 sezonunu bir nceki sezona
oranla ABD Dolar1 bazinda %10 gerileyerek ortalama 1,60 $/kg
(9,88 TL/Kg - Ege Pamugu 41 Renk) seviyelerinde kapatmigtir
(Sekil 1).

4. DUNYA’DA PAMUK URETIM MALIYETLERI VE
PAMUGA SAGLANAN DEVLET DESTEKLERI

Pamuk {ireten tilkeler agisindan bakildiginda; uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilmek ve iiretimin siirdirilebilirligini
saglayabilmek i¢in en onemli unsur iretim maliyetidir. Diinya
ortalamasi kiitlii-pamuk iiretim maliyeti 2001 yilinda kg basina 25
sentten 2013 yilinda 52 sente yiikselmis ve 2019 yilinda 44 sente
gerilemistir. Lif iiretim maliyeti ise kiitlii pamuk maliyetine
paralel bir seyir izlemis 2001 yilinda kg basma 82 sent’ten 2013
yilinda 150 sent’e yiikselmis daha sonra 2019 yilinda 134 sent'e
gerilemistir [21].
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Sekil 1. Diinya ve Tiirkiye Lif Pamuk Fiyatlar [9,20,15]

2018/19 iiretim sezonu verilerine gore diinya ortalamast pamuk
ekim maliyeti hektar bagma 1.223 dolardir. Pamuk {iretiminde
onemli iilkeler igerisinde pamuk ekim maliyeti en yiiksek olan
iilke hektar bagina 3.158 § ile Cin, ikinci siradaki tilke ise 2.534 $
ile Tirkiye’dir. Cin, pamuk maliyeti ¢ok yiiksek olmasina ragmen
hiikkiimetin pamuga verdigi yiiksek orandaki desteklerle diinya
pamuk {iretiminde ikinci siradadir. Diinyada pamuk iretim
maliyetleri ekim maliyetleri ile paralellik gostermektedir. Diinya
ortalamasina bakildiginda 1 kg kiitlii pamuk ortalama 0,44 $’a, lif
pamuk ise 1,30 $’a mal edilmistir. 1 kg kiitlii pamugu en yiiksek
maliyetle tireten tlkeler sirasiyla; Cin (0,75 $), Tiirkiye (0,59 $),
Banglades (0,58 $), ABD ve Yunanistan (0,56 $)’dir. 1 kg kiitlii
pamugu en diisiik maliyetle tireten iilkeler ise Arjantin (0,26 $),
Avustralya (0,29 $) ve Pakistan (0,32 $)’dir. Tablo 3’te de
goriilecegi lizere Arjantin (90,7 ha) ve Avustralya (450 ha)’da
ciftlik bagma diisen ortalama pamuk arazisi diinya ortalamasma
(1,18 ha) gore ¢ok yiiksektir. Bunedenle bu iilkelerde birim iiretim
basina diisen masraflar diigmekte, dlgek ekonomisinin getirdigi
avantajlardan iist diizeyde yararlanmaktadirlar (Tablo 5).

Diinyada kiitli pamugun pazar degeri ortalama 1.626 $/ha’dir.
Pamugun pazar degerinin en yiiksek oldugu iilke Cin (3.638 $/ha),
en disiik oldugu tilke ise Burkina Faso (396 $/ha)’dur. Pazar
degerinden maliyetin ¢ikarilmast ile elde edilen net gelir agisindan
karsilagtirildiginda ise 1 ha kiitlii pamuk tiretiminden en ¢ok gelir
elde eden ciftciler Avustralya (1541 $), Brezilya (1.034 $),
Meksika (770 $) ve Hindistan (621 $)’da bulunmak-tadir. Kiitlii
pamuk tiretiminde diinya ortalamasi net gelir 330 $/ha’dir (Tablo
5).

Diinya pamuk ekim maliyetinde materyal masraflari incelendi-
ginde, en yiiksek kalemin ig¢ilik masrafi oldugu goriilmektedir.
Pamuk ekimi ozellikle sulama ve hasat asamalarinda is¢iligin
oldukea yogun kullanildig: bir tarimsal faaliyettir. 2018/19 iiretim
sezonunda diinya ortalamas1 pamuk ekim maliyetlerinin %31 ini
iscilik maliyeti olusturmustur. Iscilik masraflarinin en yiiksek
oldugu iilkeler Cin (%38), Tiirkiye (%43) ve Banglades (%49)’tir.

Brezilya, ABD ve Avustralya ise is¢ilik masraflarinin en diisiik
oldugu iilkeler olup ¢iftlik bagina diisen ortalama pamuk arazisi en
genis olan bu iilkelerde (Tablo 3) makinelesme diizeyi ¢ok
yiiksektir. Diinya pamuk ekiminde isgilikten sonra en yiiksek olan
materyal masrafi makine ve giibreleme masrafidir (Tablo 6).

Piyasa ekonomisinin saglikli olarak isledigi bir¢ok iilkede tarim
o6nemli olclide desteklenmektedir. Ancak, destekleme yontemleri
farklilik gostermektedir. Gerek tarim sektorii gerekse tekstil ve
hazir giyim sektdrii i¢in stratejik {iriin konumunda olan pamugun
desteklenmesi kacinilmazdir. Pamukta destekleme politikalar
belirlenirken, bir yandan iireticinin artan maliyetlerini karsilaya-
bilecek ve iiretimini siirdiirmeye tesvik edecek bir gelir saglan-
mas1 hedeflenirken, diger yandan diinya pamuk fiyatlar1 ile
rekabet edebilecek bir fiyat seviyesinin olusmasi temin edilmeye
calisilmaktadir [19].

Diinyada pamuk sektorii; {iretime dogrudan verilen fiyat
destekleri, giimriikk koruma 6nlemleri, sigorta destekleri, asgari
fiyat destek mekanizmalari, girdi ve nakliye destekleri gibi pek
¢ok farkli aragla desteklenmektedir [21]. 2019/20 sezonunda baz1
iilkeler pamuk girdilerine Ozellikle giibre, depolama,
siniflandirma hizmetleri ve diger pazarlama maliyetleri icin de
siibvansiyon saglamiglardir. Diinyada pamuga yonelik destek
verdigini bildiren 11 iilkede toplam destegin yaklasik degerinin
2019/20 iiretim sezonunda bir 6nceki sezona oranla %39 artarak
8 milyar dolara ulagtig1 tahmin edilmektedir. Pamuga en fazla
destek veren iilkeler Cin (%59), ABD (%25), Hindistan (%7,4)
ve Tirkiye (%2,9)’dir. ICAC verilerine gore pamuga yonelik
destekleme saglayan iilkelerin 1 pound pamuga verdigi destek
2019/20'da ortalama 20 sent’dir. (Tablo 7).

ICAC tarafindan 1997/98'den bu yana incelenen bir veri seti
analizine gore; destekler ile pamuk fiyatlari arasinda giiglii bir
negatif korelasyon vardir. Calismada, fiyatlarin yiiksek oldugu
yillarda desteklerin diisme egiliminde, fiyatlarin diisiik oldugu
yillarda ise desteklerin artma egiliminde oldugu belirlenmistir
[21].
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Tablo 5. Pamuk Uretiminde Onemli Ulkelerin Maliyet ve Net Gelir Durumu (2018/19) [21]

Ulkeler Ekim Maliveti Pazar Degeri Net Gelir Uretim Maliyeti
Kitli [ Lif Kitli | Lif Kitli | Lif Kitli | Lif
($/ha) ($/kq)

Hindistan® 790 872 1411 1104 621 727 0,41 1,30
Cin 3158 3510 3638 3689 480 451 0,75 2,09
ABD 1306 1543 1764 1569 458 221 0,56 1,65
Brezilya 2115 2264 3149 3033 1034 885 0,50 1,34
Pakistan 712 855 1287 1141 575 529 0,32 1,22
Tiirkiye 2534 2665 2559 2924 25 661 0,59 1,55
Meksika? 2030 2198 2800 2788 770 1045 0,50 1,35
Yunanistan 1743 1826 1743 1802 0 261 0,56 1,71
Arjantin 570 680 880 1040 311 641 0,26 1,05
Mali 614 769 616 743 2 197 0,54 1,48
Burkina Faso 370 395 396 587 26 294 0,41 1,10
Avustralya® 1179 1489 2720 2842 1541 2332 0,29 0,94
Banglades 1733 1805 2160 2160 427 830 0,58 1,50
Diinya Ortalamasi 1223 1366 1626 1507 330 112 0,44 1,30

Hindistan-Gujarat Bélgesi, *Meksika-Chihuahua Bélgesi® Orta Kurak-Sulanan,

Tablo 6. Pamuk Uretiminde Onemli Ulkelerin Ekim Maliyetinde Materyal Masraflar1 (2018/19) [21]

Tohum Giibre ilag Iscilik Makine Cirgir Genel Toplam
Giderler
$/hektar

Hindistan* 42 123 55 409 160 82 0 872
Cin 183 855 341 1.325 454 352 0 3.510
ABD 166 131 153 61 277 237 518 1.543
Brezilya 203 454 788 26 643 149 0 2.264
Pakistan 27 104 104 352 125 143 0 855
Tiirkiye 77 400 546 1.141 371 132 0 2.665
Meksika? 276 360 254 635 504 168 0 2.198
Yunanistan 100 222 411 733 278 83 0 1.826
Arjantin 71 43 109 136 211 110 0 680
Mali 30 175 64 345 0 62 0 676
Burkina Faso 6 110 39 215 0 25 0 395
Avustralya® 182 122 229 67 387 309 191 1.489
Banglades 4 396 197 878 258 72 0 1.805
Diinya Ortalamasi 93 223 161 424 235 141 88 1.364

Hindistan-Gujarat Bolgesi, *Meksika-Chihuahua Bélgesi,® Orta Kurak-Sulanan

Tablo 7. Baz1 Ulkelerde Pamuk Uretimine Saglanan Devlet Destekleri™ [21]

2018/19 2019/20™

) Uretim Ortalama Uretim Destegi Uretim Destegi Uretim Ortalama Uretim Destegi Uretim Destegi
Ulkeler 1.000 ton sent/pound Milyon $ 1.000 ton sent/pound Milyon $
Cin 6.040 29 3.831 5.800 37 4.711
ABD™" 3.999 13 1.182 4.336 21 2.022
Hindistan 5.610 0 46 6.069 4 590
Tiirkiye 977 14 310 815 13 232
Yunanistan 277 35 213 292 32 207
Ispanya 65 48 69 66 46 67
Burkina Faso 183 10 39 193 6 24
Mali 276 6 35 299 12 82
Fildisi Sahili 202 3 13 211 8 38
Senegal 6 7 1 6 14 2
Kolombiya 13 0,7 0,2 17 2 0,9
Toplam 17.648 15 5.739 18.104 20 7.975

“Kredi ve diger yardimlar dahil degildir, ™ On Veriler,

T3

pamuk tiretimine bagli olmayan ve bu nedenle diger iiriin iireticilerine veya atil topraklara gidebilecek destegi icermektedir.
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Ulkelerin pamuk iiretimine ydnelik sagladiklar1 destekler bir-
birinden farklilik géstermektedir. Cin hiikiimeti pamuk iiretimini
pamuk ithalat hacimleri ve degerlerini kontrol ettigi ve vergilere
dayali sinir koruma onlemlerini etkili bir sekilde uyguladigi
glimriik tedbirleri araciligi ile desteklemektedir. Ayrica, kotasiz
ithal edilen pamuga %40 giimriik tarifesi uygulamaktadir. Cin,
Ulusal Pamuk Rezerv Kurumu (CNCRC) tarafindan yonetilen
stratejik bir pamuk rezervi bulundurmaktadir. Arz eksikligi
oldugu durumlarda rezervden ihale yontemiyle piyasaya pamuk
sirmekte, arz fazlasinda ise rezervi doldurarak fiyatlar1
desteklemektedir. Cin Hiikiimeti 2019/20 {iretim sezonunda
pamuga yonelik 4,7 milyar $ (37 sent/pound) destek saglamistir
[21, 33, 34].

Hindistan’da pamuk tiretimine destek amaciyla pamugun yurt igi
piyasa fiyati belirlenen fiyatin altina indiginde uygulanmaya
baslanan, devletin direkt {iriin alimi yaptigi Minimum Destek
Fiyatt (MSP) sistemi adi verilen bir fiyat yardimi programi
uygulanmaktadir. Ayrica hiikiimetin teknoloji misyonu kapsa-
minda, ¢ir¢ir ve presleme isletmelerinin modernizasyonu ve
pamuk pazarlamasmin gelistirilmesi i¢in, sigorta primi destegi,
giibre destegi ve vergi cezalarinin silinmesinin yani sira, nitelikli
tohum tiretimi ve dagitim igin altyapr yatirimlar1 gibi destekler
verilmektedir. Hindistan Hikiimeti 2019/20 {iretim sezonunda
pamuga yoénelik 590 milyon $ (4 sent/pound) destek saglamistir
[21]

ABD, destekleme politikalarin1 her bes yilda bir giincelledigi
Tarim Yasalar1 ile belirlemekte ve bu yasalarda belirlemis oldugu
mekanizmalar ile tarim politikalarin1 yonlendirmektedir. Bu iilke,
en son 2014 Tarm Yasast (2014 Agricultural Act) diye
adlandirilan ve 2018 Ciftlik Yasasi kapsaminda devam eden
geleneksel olarak uygulanan dogrudan gelir destegi yerine
iireticinin gelir ve lirlin fiyatlarini esas alan risk yonetimine odakli,
hem tarim sigortalar1 hem de {iriin destekleme sisteminde
yenilikler getiren yeni bir destekleme modeline gegmistir. Daha
onceki yasalardan ¢ok farkli olan ve tarimsal desteklemelere yeni
bir soluk getiren 2014 Tarim Yasasi’nda, ilk olarak iki adet yeni
tarim sigortasi ¢iftcilere sunulmustur. Bu tarim sigortasi
riinlerinden ilki sadece Upland pamuk (Upland grubu pamuk
tiplerinin kokeni Amerika Birlesik Devletleri olup Gossypium
hirsitum L. i¢inde yer alir. Bu pamuklar, verimli, orta uzunlukta
liflere sahip ve degisik yetisme kosullarina kolayca uyabilen
pamuklar olduklarindan diinyanin her tarafina yayilmistir) icin
gelistirilmis olan Toplu Gelir Koruma Plani (Stacked Income
Protection Plan-STAX)’dir Bu uygulama, bir eyalette iretici geliri
beklenen gelirin %90’mnin altma diistiigi durumda devreye
girmekte ve dreticinin %10-30 arasi gelir kaybi sigortadan
karsilanmaktadir. Ayrica iireticilerin sigorta primlerinin %80'1 ve
STAX policesi saglayan sigorta sirketlerinin idari ve faaliyet
giderleri de kismen karsilanmaktadir [22]. ABD’de pamukta
uygulanan bir diger program ise Pazarlama Kredisi Programidir
(The Marketing Loan Program (MLP). Pamuk iireticileri birden
cok riske kars1 teminat saglayan siibvansiyonlu sigorta araciligi ile
de desteklenmektedir. Bu program ile tireticiler kendi ihmal-leri
hari¢ neredeyse her riske karsi sigorta altina alimmaktadir. Toplam
ekili pamuk alaninin %90°1 bu programa dahil edilmis olup sigorta
primlerin %65°1 hiikiimetce karsilanmaktadir [23]. Piyasa fiyati ve

gelir garantisini elde eden {iiretici kaliteli lif ve renk yapisina sahip
pamugunu elde etmis oldugu ihracat desteklerini de kullanarak
yurt disina pazarlamaktadir ki Tirkiye tekstil sektoriiniin de
ithalatta tercih ettigi iilkelerin basinda ABD gelmektedir. ABD
Hiikiimeti 2019/20 iiretim sezonunda pamuga yonelik 2 milyar $
(21 sent/pound) destek saglamistir (Tablo 7).

AB’de Ortak Tarim Politikasi kapsaminda; Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) garanti boliimiinden
finanst saglanan pamuk desteklemeleri 1981  yilinda
Yunanistan’in Birlige girmesiyle baslamis, bilahare 1986 yilinda
Ispanya’nin da Birlige girmesiyle destekleme programi giincel-
lenmis, daha sonra 2009/ 10'da AB Ortak Tarim Politikasi’nda
degisiklikler yapilmistir. AB pamuk desteklerinin  %65’ini
dogrudan gelir yardimi, %35’ini ise liretim yardimi olugturmak-
tadir. Pamuk iireticilerinin desteklerden yararlanabilmesi i¢in AB
iiye devletleri tarafindan pamuk iiretimi igin izin verilen tarim
arazisinde bulunan, yetkili cesitler altinda ekilen ve normal
yetistirme kosullarinda hasat edilmis olmas1 yaninda ticari degeri
olan bozulmamis ve temiz bir {iriin iretilmesi sartlarmi yerine
getirmesi gerekmektedir. Destek tutari, hektar basna iilke igin
belirlenmis tutarm, sabit referans verimi ile c¢arpilmasiyla
hesaplanmaktadir. AB’de pamuk iiretiminin tamami Ispanya ve
Yunanistan tarafindan gerceklestirilmektedir. Uretim yardim
icin, maksimum temel uygun alanlar Yunanistan i¢in 250.000
hektar ve Ispanya icin 48.000 hektar olarak belirlenmistir.
Yunanistan Hiikkiimeti 2019/20 iiretim sezonunda pamuga yonelik
207 milyon $ (32 sent/pound) destek, Ispanya Hiikiimeti ise 67
milyon $ (46 sent/pound) destek saglamustir [6,21,24,25]

Kolombiya'da iireticilere 6denen dogrudan devlet yardimi son
birka¢ sezonda azalmistir. Bunun nedeni Kolombiya Pesosunun
devaliiasyon sonucu degerinin dismesidir [21]. 2019/20° de
Kolombiya'daki pamuk iireticilerine dogrudan yardim 900.000
dolar (2 sent/pound)’dir (Tablo 7).

Bati Afrika'daki bazi ilkeler, 2018-2020 yillarinda pamuk
girdileri icin, &zellikle giibre ve tohum ekimi i¢in siibvansiyon
saglamistir [21]. 2019/20 iiretim sezonundaki tahminlere gore
Burkina Faso 24 milyon $ (6 sent/pound), Mali 82 milyon $ (12
sent/pound), Fildisi Sahili 38 milyon $ (8 sent/pound) ve Senegal
2 milyon $ (14 sent / pound) destek saglamstir (Tablo 7).

5. TURKIYE’DE PAMUK URETIM MALIYETLERI VE
PAMUGA SAGLANAN DEVLET DESTEKLERI

Pamuk iiretimi, ekonomik katma degeri yiiksek bir faaliyet oldugu
kadar ayn1 zamanda yogun girdi (mazot, giibre, ilag, enerji,
sermaye, is¢ilik, teknoloji vb.) gerektiren bir tiretim sekli olmakla;
uluslararasi rekabet kosullarinda yiiksek girdi maliyetlerinden
olumsuz yonde etkilenen ve bu 0Ozelligi nedeniyle alternatif
iirlinlerin maliyet ve piyasa fiyatlarindaki ters yonlii hareketlere
baglt olarak ekilis alanlarinda oOnemli derecede degisiklik
meydana gelen bir tarimsal faaliyettir.

Pamuk iretim maliyetini dogrudan etkileyen ve olmazsa olmaz
konumda olan girdiler mazot ve giibredir. Her ikisi de petrol iiriinii
olan bu girdilerde yasanan fiyat dalgalanmalar1 {iretim
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maliyetlerine de dogrudan yansimaktadir. Bu anlamda, diinya
petrol piyasalarinda yasanan gelismeler Tiirkiye’nin genel
ekonomik dengelerine oldugu gibi tarim sektoriine de dogrudan
etki yapmaktadir [26].

Tirkiye’de pamuk iiretim maliyetlerinin bir¢ok pamuk fiireticisi
iilkeye oranla yiiksek olmasi ve bazi iiretici iilkelerin (Cin, ABD,
AB) pamuk fretimine yonelik uyguladigi giiglii destekleme
politikalar1 sonucu rekabet giicli olumsuz etkilenmektedir. Yiiksek
maliyetlere ve ihracat¢i iilkelerin destekleme politikalarindan
dolay1 olusan yurt disi pamuk fiyatlarina bagl olarak yurt iginde
olusan piyasa fiyatlar1 pamuk {ireticisinin beklentilerini
kargilamamaktadir.

ICAC verilerine gore 2018/19 {iretim sezonunda; hektara diisen en
yiiksek pamuk ekim maliyeti siralamasinda Tiirkiye Cin’den sonra
ikinci sirada yer almaktadir. Pamuk ekim maliyetinin diinya
ortalamast 1.223 $/ha iken bu deger Tiirkiye’de 2.534 $/ha’dir.
Tirkiye’de kiitli pamugun pazar degeri ise 2.559 $/ha olup, 13
onemli tretici ilke arasinda Cin, Brezilya, Meksika ve
Avustralya’dan sonra besinci sirada yer almaktadir. Diger
tilkelerle kiyaslandiginda pamugun pazar degerinin nispeten
yiiksek olmasinin yaninda iiretim maliyetlerinin de yiiksek olmasi
net gelirin diismesine neden olmaktadir. Net gelir agisindan diinya
ortalamasmin 330 $/ha oldugu goz 6niine alindiginda Tiirkiye
pamuk cift¢isinin net geliri 25 $/ha ile oldukea diigiiktiir (Tablo 5).

Ulusal Pamuk Konseyi (UPK) verilerine gore ise Tiirkiye’de 1 kg
pamuk iiretim maliyeti 2018/19 tiretim sezonunda 3,550 TL iken,
2019/20 iretim sezonunda yaklasik %15 artarak 4,070 TL’ye
yiikselmistir. 2020/21 iiretim sezonunda 2020 y1l1 pamuk maliyeti
5,140 TL olarak belirlenmistir. Maliyet artis1 bir dnceki sezona
oranla %26’dir (Tablo 7).

Uluslararas1 piyasalarda olusan dalgalanmalar ve devletlerin
pamuga uygulamis oldugu destekleme politikalarina Kkarsi,
Tiirkiye’de de pamuk iiretiminin siirdiiriilebilirliginin ve kendine
yeterliginin ~ saglanmasi  amaglarna  yonelik  destekleme
politikalar1 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer almistir [27].

Tiirkiye’de pamukta uygulanan destekleme politikalart 1993
yilima kadar taban fiyatin belirlenerek Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri vasitasiyla destekleme alimi yapilmast seklinde
olmustur. Tirkiye’de pamuga yonelik halen dort farkli destekleme
sekli uygulanmaktadir. Bunlar: fark 6demesi destegi, mazot
destegi, giibre destegi ve toprak analizi destegidir. Fark Odemesi
Destegi uygulamast 1998 wyilindan beri Tarim ve Orman
Bakanliginca uygulanmaya devam etmektedir. 2001 yilindan
itibaren sertifikali tohumluk kullanmak suretiyle kiitlii pamuk
iretimi yapan ve bu durumu belgelendiren {ireticilere, prim
miktarma ek olarak verilecek prim miktarmmn %10’u, 2004
yilindan 2012 yilma kadar ise %20’si oraninda sertifika farki
6denmigtir [6]. 2012 yilindan itibaren ise yalnizca yurt igerisinde

tretilip sertifikalandirilan tohumlari kullanan fireticilere fark
Odemesi destegi verilmektedir. Pamuk fireticilerine fark ddemesi
destekleri yaninda ayrica ilk olarak 2003 yilinda verilen mazot
destegi ile 2005 yilinda ilk kez verilen giibre destegi 2007 yi1lindan
itibaren diizenli olarak devam etmistir.

Diger taraftan 2006 yilindan itibaren verilmeye baslanan toprak
analizi destekleri ile giibrelemede etkinlik, asir1 ve bilingsiz giibre
kullaniminin 6niine gegmek, siirdiiriilebilir tarim ve kaliteli iirlin
elde etmek amaglanmigtir [28]. Tarim ve Orman Bakanligr; Ciftci
Kayit Sistemi (CKS)’ne kayith olmak sart1 ile bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis laboratuvarlarda yaptirilan toprak analizlerine
2016 yilina kadar alana yonelik olarak iireticiye destek verilmis
2017 yilinda bu destek kaldirilmig, 2018 yilindan itibaren ise
dogrudan yetkili toprak analiz laboratuvarlarina analiz basina 40
TL seklinde odenmeye baslamistir. Bakanlik 50 dekarmn
tizerindeki tarim arazileri igin bu analizi zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de kiitli pamuga yonelik olarak 2020 yilinda, fark
O6demesi destegi (1,10 TL/kg), toprak analizi destegi (40 TL),
mazot destegi (62 TL/da) ve giibre destegi (8 TL/da) olarak dort
farkli destek verilmistir. Tablo 7’de pamuga yonelik olarak verilen
birim destek miktarlar1 yillara gore belirtilmistir [29,30].

Tiirkiye’de 2010/11 ve 2020/21 sezonlar1 arasindaki dénemler
incelendiginde, kiitlii pamuk iiretimine yonelik uygulanan
desteklerin birim degerinin giderek arttig1 anlagilmaktadir. Tablo
9’da tiretime yonelik olarak kg bazli verilen fark 6demesi destegi
ve ilgili yillara ait TUIK kiitlii pamuk verimleri kullanilarak alana
yonelik olarak verilen mazot ve giibre destekleri ile toprak analizi
desteginin 1 kg pamuk i¢in hesaplanan degerleri verilmistir.

Tablo 9’a gore 1 kg pamuk {ireten bir iiretici 2010 yi1linda 0,42 TL
fark 6demesi destegi, 0,006 TL toprak analizi destegi, 0,012 TL
giibre destegi, 0,012 TL mazot destegi olmak iizere toplam 0,450
TL destek alirken, 2020 yilinda bu deger yaklasik {i¢ kat artarak
1,243 TL’ye yiikselmistir. Pamuk maliyeti ise ayni zamanda
yaklagik bes kat artmistir. 2010/11 {iretim sezonunda 1 kg pamuga
saglanan desteklerin toplami, maliyetin %41,36’sin1 olustururken
bu oran 2015/16 sezonunda %53,83’e yiikselmis, 2020/21
sezonunda ise %24,18’¢ gerilemistir.

Pamukta girdi paritelerinin hesaplandigi Tablo 10’da; 2012
yilinda 1 kg kiitlii pamuk ile 1,85 kg giibre, 0,31 It mazot, 0,20 kg
tohum alinabilirken, 2020 yilinda bu pariteler giibrede 2,38 kg,
mazotta 0,50 It, tohumda ise 0,17 kg olarak ger¢eklesmistir.
Pamuk/giibre ve pamuk/mazot paritelerinin 2020 yilina
gelindiginde arttigi gozlenirken, tohum fiyatlarinda meydana
gelen yiiksek diizeydeki artiglar sebebiyle pamuk/tohum
paritesinde diislis yasanmustir. Pamuga verilen destekler pamuk
fiyatina eklendiginde 2012 yilinda alinabilecek girdi miktarlart
2,58 kg giibre, 0,43 It mazot, 0,28 kg tohum almabilirken, 2020
yilinda bu pariteler giibrede 3,34 kg, mazotta 0,71 It, tohumda ise
0,25 kg olarak gerceklesmistir.
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Yallar Fark Odemesi Destegi Mazot Destegi Giibre Destegi Toprak Analizi
(TL/Kg) TL/da TL/da (TL/da)
1993 0,003 - -
1998 10t
1999 121
2000 o!
Sertifikasiz Sertifikall
2001 0,070 0,077
2002 0,085 0,0935
2003 0,090 0,099 3,9
2004 0,190 0,228 -
2005 0,267 0,320 45 3,0
2006 0,290 0,348 - - 1
2007 0,290 0,348 5,4 3,0 1
2008 0,270 0,324 54 54 1
2009 0,350 0,420 5,4 55 2,25
2010 0,350 0,420 55 55 2,5
2011 0,350 0,420 6,0 6,0 2,5
2012 0,460 6,4 6,3 2,5
2013 0,500 7,0 7,0 2,5
2014 0,550 7,5 7,5 2,5
2015 0,650 7,9 8,25 2,5
2016 0,750 11 2,5
2017 0,80 36 4 -
2018 0,80 40 4 40
2019 0,80 62 4 40
2020 1,10 62 8 40
Isent/kg
Tablo 9. Tirkiye’de Birim Pamuk Maliyeti, Pamuga Verilen Destekler ve Destek/Maliyet Oranlar1
Yillar Kiitlii Maliyet!? Destek (TL/kg) Toplam
Verim® Destek/Maliyet
(TL/da) (TL/kg) Fark Odemesi Toprak Analizi Giibre Mazot Toplam (%)
2010/11 448 1,088* 0,420 0,006 0,012 0,012 0,450 41,36
2011/12 476 1,254* 0,420 0,005 0,013 0,013 0,451 35,96
2012/13 475 1,403* 0,460 0,005 0,013 0,013 0,491 35,00
2013/14 499 1,310* 0,500 0,005 0,014 0,014 0,533 40,69
2014/15 503 1,210* 0,550 0,005 0,015 0,015 0,585 48,35
2015/16 472 1,280* 0,650 0,005 0,017 0,017 0,689 53,83
2016/17 505 2,250? 0,750 - 0,022 0,772 34,31
2017/18 489 2,240? 0,800 0,002 0,008 0,074 0,884 39,46
2018/19 496 3,550? 0,800 0,002 0,008 0,081 0,891 25,10
2019/20 460 4,0702 0,800 0,002 0,008 0,135 0,945 23,22
2020/21 494 5,140? 1,100 0,002 0,016 0,125 1,243 24,18
Kaynak: 1[20], 2[32], ®[14]
Tablo 10. Kiitlii Pamuk/Girdi Pariteleri
2012 2013 2014 2015 2016! 2017* 2018t 2019* 2020*
Pamuk Fiyat1 (TL/kg) 1,24 1,35 1,47 1,46 1,70 2,07 2,38 2,70 3,04
Pamuk Fiyat1 + Destek (TL/kg) 1,73 1,88 2,05 2,15 2,47 2,95 3,28 3,64 4,28
Giibre Fiyat1 (TL/kg) 0,67 0,74 0,76 0,79 0,53 0,70 1,01 1,22 1,28
Mazot Fiyat1 (TL/It) 4,00 4,34 4,40 3,85 3,85 4,69 5,78 6,43 6,07
Tohum Fiyat1 (TL/kg) 6,20 6,69 7,12 6,94 7,02 8,10 11,63 14,48 17,46
1 kg pamuk ile alinabilecek girdi miktar1 (kg)
Pamuk/Giibre 1,85 1,82 1,93 1,85 3,21 2,96 2,36 2,21 2,38
Pamuk + Destek/Giibre 2,58 2,54 2,70 2,72 4,66 4,21 3,25 2,98 3,34
Pamuk /Mazot 0,31 0,31 0,33 0,38 0,44 0,44 0,41 0,42 0,50
Pamuk + Destek/Mazot 0,43 0,43 0,47 0,56 0,64 0,63 0,57 0,57 0,71
Pamuk /Tohum 0,20 0,20 0,21 0,21 0,24 0,26 0,20 0,19 0,17
Pamuk + Destek/Tohum 0,28 0,28 0,29 0,31 0,35 0,36 0,28 0,25 0,25

Kaynak:[20], '[27]
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6. SONUC

Lifi islenen ilk bitki olan pamugun eski diinyadaki besigi
Hindistan’da tariminim en az 5000 yil 6nce yapildig: belirtilmek-
tedir. Beyaz altin olarak da nitelendirilen pamuk insanoglunun
temel ihtiyaglarindan biri olan giyim sektdriine dogal elyaf
saglamakta ve giderek artan diinya niifusuna bagli olarak her
gegen giin degeri artmaktadir. Sentetik lif {iretimindeki artis
kargisinda dahi 6neminden bir sey kaybetmeyen pamugun bu
nedenlerle uluslararasi ticarette yeri biiyiiktiir.

Diinya’da 1980°den itibaren pamuk ekim alanlarinda azalma
olmasma ragmen verimin yiikselmesinden kaynakli {iretiminde
artis goriilmektedir. Diinya pamuk {iretiminin %80’inden fazlasi
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 7 iilke (Hindistan, Cin,
ABD, Brezilya, Pakistan, Tiirkiye, Ozbekistan) tarafindan karsi-
lanmaktadir. Bu iilkeler ayn1 zamanda neredeyse ayni orandaki
pamugu sanayilerinde kullanmaktadirlar. Dolayisiyla pamuk
bitkisi, yetistirilen ilkelerin hem tarim hem de sanayinin
gelismesine olumlu katkilar saglamaktadir.

Uretim kosullarinin  farkliligi nedeniyle piyasa ekonomisine
uyumda sorun yasayan iilkeler piyasa kosullarina uyum ve tica-
rette rekabet Uistiinliigii saglamak gibi nedenlerle diinyada pamuga
yonelik olarak cesitli destekler saglamaktadir. Ancak bu destekler;
kiiciik olgekli isletmelerde goreli olarak gelismemis teknoloji
kullanan, diigiik verim elde eden dolayistyla {irtin mali-yeti yiiksek
gelismekte olan tilkeleri zor durumda birakmaktadir. Cilinkid
destekler diinya fiyatlarin1 etkilemekte ve bu iilkeler agisindan
rekabeti zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’de pamuk iiretim ekonomisine genis bir gergeveden
bakildiginda; pamuk iiretimine uygun ve elverisli alanlarin olmasi
bu alanlarin yiiksek verim potansiyeline sahip olmasi, pamugun
tekstil ve hazir giyim sektériiniin lokomotifi olmasi ve bu sektoriin
GSYH ve dis ticaret igerisindeki dnemli pay1, diinyada lif kalitesi
bakimindan Tiirk pamugunun {stiin olmasi, sertifikali tohumluk
kullaniminin yaygin olmasi ve pamuk iireticilerinin alana ve {iriine
yonelik olarak desteklenmesi giiclii yonleri olustururken, pamuk
iiretiminin tiiketimini karsilayama-masi nedeniyle Tiirkiye’nin net
pamuk ithalat¢ist olmast bu durumun kiiresel rekabet giiciinii
olumsuz etkilemesi, fiyat istikrarsizlig1 ve {iretim maliyetlerinin
yiiksek olmasi zayif yonleri olusturmaktadir.

Tiirk ¢ift¢isinin rekabet giiciinii gelistirecek 6nlemlerin alinmasi
durumunda, Tirk tekstil ve hazir giyim sanayiinin mevcut ve
potansiyel lif pamuk ihtiyacinin yerli iiretimle karsilanmast ve
boylece rakip tilkelere karsi avantajli konuma gelmesi miimkiin-
diir. Tirkiye sahip oldugu agro-ekolojik olanaklar sayesinde
degisik tip ve kalitede iplik ve kumas yapimina elveren gesitli-
likte 1if pamuk tretilebilmektedir. Ayrica ek yatirimlara ihtiyag
olmaksizin, sadece sahip oldugu degerleri kullanarak, yurt igi
pamuk talebinin, hem miktar hem de kalite olarak, tamamini
karsilayacak iiretim kabiliyetine sahiptir. Mevcut iiretim bile
Tiirkiye ihracatinin gercek anlamdaki lokomotifi olan tekstil ve
hazir giyim sanayinin sigortasi konumundadir. Pamuk ekim
alanlar1 1998 yilinda ulastig1 genislige (760 bin hektar) mevcut

durumdaki verim ile tekrar eristiginde, yerli pamuk iiretimi
kendiliginden tiiketimi karsilayacak seviyeye ¢ikmis olacaktir
[32].

Sonug olarak iiretimde isttihdamda ve ihracatta ¢ok 6nemli bir yer
isgal eden, Tiirkiye'nin sanayilesmesinin ve kiiresel pazarlarda
varliginin 6nemli bir pargasi olan tekstil ve hazir giyim sekto-
riiniin basarilarinin devami igin pamuk {iretiminin artirilmasinin
o6nemi kritik seviyededir. Pamuk desteklemelerinin rakip iilke
kosullar1 ve diinya fiyatlar1 g6z oniine alinarak yapilmasi, maliyeti
diislirici  tedbirlerin alinmast ve Tirk pamugunun diinya
kosullarinda rekabet¢i bir yapiya kavusmasmi saglayacak
uygulamalarin gézden gecirilmesi gerekmektedir.
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