BiLGi EDINME HAKKI PERSPEKTIFINDEN
DEVLET VATANDAS ILiSKIiLERI
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“Ozgiirliiklerin bizim ve varislerimiz icin ebediyen, kesin ve degismez bir
miilk oldugunu, kralligimizin biitiin 6zgiir kisilerine kabul ettirdik.” Magna
Charta Libertatum? (1299)

I- DEVLET VATANDAS IiLISKILERI

Tarihsel siire¢ incelendiginde devlet vatandas iliskileri, karsilikli giiven
ortaminda gelisen hak ve ozgiirliiklerin varligi ile paralellik gostermektedir.
Bugiin sahip oldugumuz demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 gibi evren-
sel degerler yogun ve uzun siiren miicadelelerin sonucunda kazanilmistir.

Uzun yillar iligkilerin yorumlanmasi, devletin halk i¢in var oldugu anla-
yist ile halkin devlet icin var oldugu seklindeki anlayis arasindaki ikilem
iizerinde yogunlasmustir. Ozgiirliikler acisindan Magna Charta’dan sonra
onemli bir belge olma niteligi tagtyan 26 Temmuz 1581 tarihli Hollanda
Bagimsizlik Bildirisi’nde? kullamilan “Halk prens igin degil, tersine prens
halk icin yaranlmistir, ciinkii halk olmasa prens de olmazd.” seklindeki
ifade, glinlimiize uzanan ¢agdas bir yaklasimin ipuglarini tasimaktadir.

Cagdas diinyada insanlar artik devleti, glivenliklerinin saglanmasinin bir
bedeli olarak 6zgirliiklerini biitiiniiyle devrettikleri ve otoritesine baglandik-
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1  Coskun Can Aktan, “Kanun Devleti Degil, Hukuk Devleti Olmaliy1z”, Yeni Tirkiye
98/21, insan Haklar1 Ozel Sayz, s. 581.

2 Aktan, s. 581. Bu alanda; 1679 tarihinde Ingiltere’de yaymlanan Habeas Corpus, 1689
tarihli Ingiltere Insan Haklar1 Bildirisi (Bill of Rights), 1776 tarihli ABD Virginia Insan
Haklar1 Bildirisi, 1791 tarihli Fransa Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ve yakin tarihi-
mizde 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile kendi tarihimiz agisindan 1808 ta-
rihli Senedi ittifak, 1839 tarihli Tanzimat Fermani, 1856 tarihli Islahat Fermani ve 1876
Anayasasi klasik haklarin giivence altina alinmasi agisindan biilyiik 6nem tagimaktadir.
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lar1 bir “leviathan” olarak degil,3 daha giivenli ve daha mutlu yasamanin bir
araci olarak gormek egilimindedirler. Ozellikle devleti birey ve toplum di-
sinda kendi basina goren anlayislarin insanlik agisindan dogurdugu felaket-
lerden alinan dersler, devlete bakisi degistirmis, devlet “insan”la tanimlanir
olmustur. Giiniimiizde devletin bir insan kurumu oldugunu ve bu nedenle
insan haklarina dayanmak zorunda oldugu anlayis1 egemendir?. insan haklari
doktrini ve hukuk devleti anlayisinin 6ziinde ise, anayasal ve yasal diizenle-
meler ile bireyin haklarimin giivence altina alinarak, korunmasi bulunmakta-
dir.

Milleti sivil toplum, devleti de siyasal toplum seklinde vasiflandirmak
miimkiin olduguna gore,® devlet vatandas iliskilerini hukuk devleti anlayis
zemininde ele almak gerekmektedir. Bu zemin tizerinde gelistirilecek hukuk-
sal diizenlemeler insan haklari ve ¢agdas degerlere uygunluk ve uygulanabi-
lirlik agisindan dikkat ¢gekmektedir. Toplumsal yap1 ancak hukuk diizeni ile
kurulabilir. Hukuk diizeninin olusturulmasi, hak ve goérevlerin dogmasi, be-
lirlenmesi, tespiti, sorusturulmasi, yargilanmasi ve devlet teyidinin saglan-
mast ile gergeklesebilir. Devletin varliginin nedeni ve gorecegi hizmetlerin
esas1 basindan beri bu 6zelliklerini korumustur®.

Ulkemizde son donemde 6zellikle hukuksal alanda diinyaya paralel ge-
lismeler yasanmaktadir. Toplumsal gelisimi yavaslatan biirokratik engeller-
den kurtulmanin yolu, dncelikle halkin gelisim ve degisime inanmasini sag-
lamak ve hukuksal diizenlemeler ile cagdas degerleri ve seviyeyi yakalamak-
tir. Vatandasla saglikli iligski kurmak, sorun yaratan bir anlayiga sahip olmay-
la degil, sorunlara hukuki, adil, seri ve ¢agdas yaklagimlarla ¢6ziim tiretmek-
le miimkiin olmaktadir.

3 Yilmaz Aliefendioglu, Devletin Goriinen ve Goriinmeyen Yiizii, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, C. XXI, Sayt: 196, (Subat 1997), s. 69. Leviathan Tevrat ve Incil'de kétiiliigii
temsil eden bir su canavarinin adi olarak gegmektedir. Bu kavram 1651 yilinda Thomas
Hobbes tarafindan mutlak giic ve yetkilere sahip egemen bir devleti ifade etmek iizere
kullanilmustir. http://tr.wikipedia.org/wiki/Leviathan.

4 Aml Cegen; “Insan Haklar1”, 2. Basim, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1995, s. 97.

5  Liitfi Sehsuvaroglu, “Insan Haklar1 ve Demokrasi Acisindan Milliyetcilik”, Yeni Tiirkiye
98/21, insan Haklar1 Ozel Sayz, s. 533.

6  Siileyman Akdemir, “Devletin Hukukilik Niteligi: Insan Haklar1 Agisindan Teorik Bir
Yaklasim”, Yeni Tiirkiye 98/21, Insan Haklar1 Ozel Sayi, s. 523.
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A. Devlet Vatandas liskileri A¢isindan Halkla iliskilerin Onemi

“Elde etmeyi diistindiiklerimizin icinde hi¢ bir sey bize, Halkin sevgisi
ve begenisi kadar yararl ve seref verici olamaz "',

Kamuoyunu etkileme ve ondan etkilenme siireci olarak da tanimlanan
halkla iligkiler faaliyeti, devlet vatandas iliskilerinin énemini ve igerigini
acik olarak ifade etmektedir. Yonetimin vatandas ile kurdugu iliskiler halkla
iliskiler faaliyeti temelinde sekillenmektedir. Devlet tarafindan gergeklestiri-
len her diizenlemenin ardinda saglikli, siirekli ve diizenli bir halkla iligkiler
faaliyeti olusturabilme amaci ve ¢abasi bulunmaktadir.

Yonetimlerin gegirdigi degisim siireci ile vatandaglarin egilimlerinde ya-
sanan kokli degisimler, karsilikli etkilesim iginde olan dogru orantili bir
egilim gostermektedir. Oncesine gore daha fazla hak ve dzgiirliiklere ulasmig
olan XX. yiizy1l toplumu, yonetimi de etkilemeye baglamis ve kendisine
hizmet sunan kuruluslardan belirgin gorevler bekleyen bir konuma gelmistir.
Yonetim ag¢isindan bu durum vatandasla daha diizenli ve itinal iligkilerin
kurulmasi anlamina gelmektedir.

Giliniimuizde ister 6zel sektorde, ister kamu sektoriinde olsun hizmetin
kalitesi agisindan halkla iligkiler faaliyetinin geregi ve onemi tartisilmaz bir
gercgekliktir. Bu onemli faaliyetin temelinde karsilikli fayda ve gliven unsur-
larini igeren bir iletisim fonksiyonu bulunmaktadir. Cagdas yonetim anlayisi,
karsilikli giiven unsurunu vatandasla iligkiler agisindan saglikli ve diizenli
bir iligkinin 6n kosulu olarak kabul etmektedir. Bu yaklagim, yonetimlerin
her zamankinden ¢ok daha fazla oranda halkla iliskilere ve birey odakli bir
yonetim anlayisina yoneldigini gostermektedir.

Yonetimin, kamu kesimi ile olan iliskilerinin halkla iligkiler yoniinden
degerlendirilmesi beraberinde kamu menfaatinin saglanmasi amacini getirir.
Yonetim agisindan 6nemli olan, kamuoyunun beklentilerinin isabetli bir
bigimde belirlenip, halkin giiven duygusunu kazanmak maksadiyla bu bek-
lentilerin 15181nda ¢alismalar yapmaktir.

Giliven ortami olugmadiginda iletisimin siirdiiriilmesi ve sonug alinmast
zorlasacak, siirdiiriilmeye calisildiginda ise yipratici olacaktir. Iletisim agik
ve kesin oldugu halde, giiven yoksa kisi gizli anlamlar1 ve giindemi aramakla

7 Nuri Tortop; “Halkla iligkiler”, 1986, Ankara, s. XI. Gabriel Boissy’e ait s6z.
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mesgul olacaktir. Giiven eksikligi tam olarak kotii bir iligkinin tanimidir.
Giivenin var oldugu ortamda iletisim zahmetsiz ve kendiliginden gerceklese-
cek, kurumlari, kiiltiirleri ve iliskileri bir arada tutacaktr®.

Giiniimiiz yonetim anlayisina hakim olan birey merkezli uygulamalar,
insana dair temel degerlerin 6ne ¢ikmasina ve gelisimine katki saglamus,
beraberinde bu alanda evrensel nitelik tasiyan degerlerin olusumuna zemin
hazirlamustir.

B. insan Haklar1 Evrensel Degerleri

Cagdas yaklagimlar agisindan devlet vatandas iliskilerine damgasini vu-
ran temel Ozelliklerin basinda, evrensel bir degere sahip olan insan haklar
kavrami gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararas: iliskilerde
meydana gelen gelismelerle birlikte giiniimiiz uluslararast hukukunun bir
pargasi haline gelmeye baslayan insan haklar1 anlayisi, son dénemde 6zellik-
le kamu hizmetlerinin temel degeri olarak kabul gérmektedir.

Soguk savag doneminde global ve/veya yerel karakterli -Birlesmis Mil-
letler (BM), Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT)- gesitli uluslararas1 kuruluslarin kabul etikleri insan haklar1 belgeleri,
bu alanda evrensel standartlarin olusumuna katkida bulunmuslardir. En az bu
standartlarin olusturulmasi kadar, uygulanmasina ve korunmasina iliskin
zorunluluk nedeniyle, yapilan hukuksal ve kurumsal diizenlemeler ile devle-
tin sundugu hizmetlerin vatandas tarafindan denetlenebilmesinin yollar
acilmis ve yasal giivence altina alinmistir.

C. Hak ve Ozgiirliik Kavram

Insan haklar1, gesitli haklardan olusan bir katalog olarak da diisiiniilebi-
lir. Fakat bunlarin hepsinin 6zeti, insanlarin esit, 6zgiir, onurlu, yasama hak-
ki1 olarak ifade edilebilir. Devletler, bu haklarin gergeklesmesi, insanlarin
gercekten esit, 0zgiir ve onurlu yagsamasi i¢in gereken ekonomik, sosyal,
egitsel ve hukuki ortami yaratmak zorundadirlar®. Uygulamalarin ideal bir

8  Stephen R. Covey, “The 8th Habit, From Effectiveness to Greatness”, 8’inci Aligkanlik
Biitiinliige Dogru; ¢ev: Sezer Soner-Caglayan Erendag, Sistem Yayncilik, Mays, 2005,
Istanbul, s. 185.

9  Hikmet Sami Tiirk, “Siirekli Bir Odev Olarak Insan Haklar1”, Yeni Tiirkiye 98/21, Insan
Haklar1 Ozel Sayy, s. 18.
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ortamda gergeklesmesi, yonetimin ve halkin insan haklarindan kaynaklanan
sorumluluklarina duyarl bir bi¢imde sahip ¢ikmasiyla miimkiin olacaktir. Bu
yaklasim ayni zamanda saglikl1 bir uzlasmanin da 6n kosuludur.

Kendi tislubunun siirekli hakli oldugu inanciyla hareket eden yonetim-
lerde, sorunlarin nasil meydana geldigini dikkate alan bir analitik degerlen-
dirme ahlaki yoktur. Boyle bir sinirlama sistematiginde dayatma temel yone-
tim ilkesi haline gelir. Konsensiisiin yerini dayatmanin cenderesi alir. Haklar
ve Ozgiirliikler talebi, yonetim disiplininin miisamaha ve litfuna doniismeye
baslarl0,

Haklar ve ozgiirliikler, devletce liitfedilmezler, yalnizca taninir ve gii-
vence altina alinirlar. Hukuk adalet siizgecinden, devlet de hukuk siizgecin-
den gectikten sonra geriye kalan hukuk devletidir. Orada devlet saydamdir.
Insan1 6l¢iit alir. Insam1 devletlestirmez. Buna karsilik devleti insancillagti-
rirll, Devletin “demokratik” bir nitelik kazanmasi hukukun iistiinliigii ilkesi-
nin kabuliine baglidir!2. Birey hak ve dzgiirliiklerinin giivence altia alindig
siireg, cagdas hukuksal diizenlemeler ile ger¢ek anlamini kazanir.

D. Demokratik Hesap Verebilirlik

Demokrasinin harci insandir. Bu anlayis bireyin temel deger oldugunu
kabul eder. Insani erek alan demokrasi, 6zgiirliiklerin kullanim ortanudir.
Ciinkii demokrasi ve onun getirdigi kurumlar sayesinde, halk, yoneticileri
denetleyebilmektedirl3,

Bireyin 6n planda oldugu anlayislarin hakim oldugu toplumlarda devlet
vatandag iligkileri saglikli islemektedir. Birey kendini giivende hissetmekte-
dir. Gerektiginde ve/veya istediginde denetleyebilme ve bilgi edinebilme
giicline sahip olmasi, devlet-vatandas iliskisinin “halkin yénetimine katilimi-
ni saglamak agisindan” temel referans noktasidir. Ayni iligki yontem olarak

10 Yilmaz Karakoyunlu, “Dikensiz Giil Bahgesinde Insan Haklari”, Yeni Tiirkiye 98/21,
Insan Haklar1 Ozel Sayy, s. 73.

11 Sami Selcuk, “Ciplak Devletten Hukuk Devletine”, Tiirkiye Giinliigii, say1 36 (Eyliil-
Ekim 1995), s. 151.

12 Biilent Tanér, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri”, idea Politika, say1:2, Mart-
Mayis, 1999, s. 7.

13 Niyazi Oktem, “Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi”, Beta Basim Yayim Dagitim, 4.
Basi, Ocak, 1988, istanbul, s. 79.
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devletin de kendisini halkin denetimine ve bilgi talebine agik ve hazir oldugu
anlayisi ile ortligmektedir. Bu yaklagim kargimiza demokratik toplumlarda
var olan hesap verebilirlik kavramini ve uygulanis bi¢imlerini ¢ikarmaktadir.

Devletin vatandasa karsi1 sorumluluklarini yerine getirilebilmesi hizmetle
birlikte hesap verebilir bir yapmin olusturulmasiyla kosut bir 6zellik tagi-
maktadir. Hesap verebilir bir anlayis kalici, saglikli ve giivenli bir hizmetin
sigortasidir. Halkin taleplerine ve beklentilerine oncelik taniyan bu anlayis
sayesinde, halkin yonetime katilimu ve destegi artarak gelisecektir. Geligen
bu siire¢, daha verimli ve etkin bir hizmet i¢in yogun ugras veren kamu go-
revlisi lizerinde hem tatmin hem de motive edici bir etki olusturacaktir.

Demokratik hesap verebilirlik kavrami, seffaflik ve insan haklarina say-
gil1 bir kamu hizmeti acisindan anahtar bir rol iistlenmektedir. “Hesap vere-
bilirlik” kelimesi Ingilizce “accountability” kelimesinin karsilig: olarak kul-
lanilmaktadir. “Accountable” kelimesi ‘“hesap verici, hesap veren”,
“accountability” ise “hesap verebilirlik, hesap verme” olarak kullanilmakta-
dir. Ciinkii Ingilizcede “accountable” ile “responsible” arasinda temel farkl-
lik vardirl4, Bu farkliig1 goz oniine aldigimizda, “accountable” kelimesi,
sorumlu olmanin yaninda, “yapilan eylemlerin ve islemlerin gerekli oldugu-
nu ispata ve gostermeye hazirlikli olma” anlamimi da i¢ermektedir. Dolayi-
styla, ‘sorumlu’ olarak terciime edilmesi, en azindan eksik olacaktir. Bir
baska ifade ile sorumluluk, hesap verebilirlik kavraminin yalnizca 6nemli bir
boyutunu teskil eder.

Yiriitilen kamu hizmetlerinin vatandas tarafindan gerektiginde incele-
nebilmesi, bilgi edinilmesi, paylasilmasi ve halkin devlete karsi duydugu
kamu giiveninin daha yiiksek diizeylere ¢ikarilmasi agisindan hesap verebi-
lirlik biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu hakkin kullanimi hem halkin devleti
denetimini kolaylastirmakta hem de devletin demokratik karakterini giiclen-
dirmektedir.

Yapilan agiklamalar 1s1381nda demokratik hesap verebilirlik; genel olarak,
bir iilkedeki organ ve birimlerin, yaptiklar1 islem ve eylemlerin gerekli oldu-
gunu ispata ve gostermeye hazirlikli olmasini ifade eder. Dolayisiyla, de-
mokratik hesap verebilirlik, sadece giivenlik kuvvetleri ile iliskili olmayip

14 John, Sinclair; (ed.) (1987) Collins English Language Dictionary, Collins, London and
Glasgow, 1987:10, 1235.
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biitiin kurumlar ile iligkili bir kavramdir. Temelde, bireylerin, ekonomik
ortam yaninda sosyal yasamda da birbirlerine ve kurumlara giiven duymala-
rimt saglayici nitelikte bir kavram olan hesap verebilirligin 6ziinde ise; bilgi
alabilme, kontrol etme, yon verme, nihayetinde bireysel ve sosyal giiven
arayist vardirl®, Bu agidan bakildiginda; bilgiyi edinme hakki, demokratik
hesap verebilirlik sisteminin saglikli isleyebilmesinin “yeter” degil, “gerek”
kosuludur.

Son elli-altmis yilda geleneksel kamu yapisinin tartisilmasiyla birlikte
seffaflik kavrami da giindeme gelmis, karar alma mekanizmalarindaki tek
yanlilik bagka kavramlarla denetlenebilir bir denge kazanmistir. Bunlardan
biri “seffaflik” bir digeri de idarenin “hesap verebilirlik” niteligidir. Boylece
bilgi edinme, bilgi ve belgeye ulasma hakkinin itici giicii olacaktirl6,

Il. HUKUKSAL REFORMLAR

Devletin olmazsa olmaz sart1 “hukukilik” niteligidir. Bu nedenle hukuk
sozciigliniin tekili olan “hak” kavraminin tespiti hukuk devletinin nitelikleri-
ni belirleme bakimindan ayr1 bir énem tasimaktadirl’. Belirlemenin sinirla-
rinin ortaya konuldugu yasal diizenlemeler, temel olarak hukuk devletinin
varligiin ve gelisiminin teminatidir.

Ozellikle 2000’1i yillar esas alindiginda, iilkemizde kapsamli bir hukuk-
sal reform siirecinin yasandigi goriilecektir. Bu diizenlemeler ile mevcut
yasal mevzuatin ihtiya¢c ve beklentilere paralel olarak gilincellenmesi sag-
lanmaktadir. Aynm1 zamanda kamu yonetiminin sahip oldugu demokratik
yonetim anlayisinin yerlesmesi ve ¢agdas-evrensel nitelik tasiyan yeni hu-
kuksal diizenlemelerin de hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

15 Fatih Karaosmanoglu, “Giivenlik Gtiglerinin Demokratik Hesap Verebilirligi ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi'nin Satik v. Tiirkiye Karari”, http://www.geocities.com
[fkaraosmanoglu/makaleler/mak2.htm. (09.12.2007).

16 Can Paker, Vatandasin Bilgi Edinme Hakk: Uluslararasi1 Konferansi, Konferans Tutanak-
lan, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Yaynlar1, Istanbul, Mart, 2006, s.12.

17 Sileyman Akdemir, Devletin Hukukilik Niteligi: Insan Haklar1 Acisindan Teorik Bir
Yaklasim, Yeni Tiirkiye 98/21, Insan Haklar1 Ozel Sayz, s. 524.
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Yapilan diizenlemelerin 6ziinde, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin
41. maddesinde “Iyi Yonetilme Hakki” bashg: altinda ifade edilen,18 herkes,
kendisiyle ilgili islerin, tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir siire iginde
goriilmesi hakkina sahip oldugu anlayisina paralellik dikkat ¢ekmektedir.

18 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01).
Madde 41- Iyi Yonetilme Hakk:

1.Herkes, kendisiyle ilgili islerin, Birligin kurum ve kuruluslari tarafindan, tarafsiz ve
adil bir sekilde ve makul bir siire icinde goriilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hak:

- herkesin, kendisini olumsuz bigimde etkileyecek dnlemler alinmadan 6nce, din-
lenme hakkini;

- mherkesin, gizliligin mesru yararlarina ve meslek sirlarina saygi gostermek kay-
diyla, dosyasina erigsme hakkini;

- yonetimin, karalarinin gerekgelerini belirtme zorunlulugunu kapsar.

3. Herkes, tiye devletlerin hukuk sistemlerinde ortak olan genel ilkelere uygun bir sekil-
de, Topluluk kurumlar1 ya da bu kurumlarda gérevli memurlarin gérevleri dolayisiyla
verdikleri zararin tazmin edilmesi hakkina sahiptir.

4. Herkes, Birligin kurumlarina, Antlasmalarin resmi dillerinden herhangi biriyle yazabi-
lir ve kendisine ayn1 dilde cevap verilmelidir.

Article 41- Right to good administration

1. Every person has the right to have his or her affairs handled impartially, fairly and
within a reasonable time by the institutions and bodies of the Union.

2. This right includes:

- the right of every person to be heard, before any individual measure which would
affect him or her adversely is taken;

- the right of every person to have access to his or her file, while respecting the
legitimate interests of confidentiality and of professional and business secrecy;

- the obligation of the administration to give reasons for its decisions.

3. Every person has the right to have the Community make good any damage caused by
its institutions or by its servants in the performance of their duties, in accordance with
the general principles common to the laws of the Member States.

4. Every person may write to the institutions of the Union in one of the languages of the
Treaties and must have an answer in the same language.
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (22.05.2007).
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Devletin sundugu hizmetlerin vatandas tarafindan begenilmesi ve gerek-
tiginde denetlenebilmesi, modern yonetim anlayisi agisindan hesap verebilir
olmanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Demokratik ve hukuka bagli yonetim anlayisinda; katilimci, seffaf ve
hesap verebilir, insan hak ve 6zglirliiklerini esas alan bir kamu ydnetiminin
olusturulmasi, kamu hizmetlerinin halka yakinligin, diristliigiin, halkin
denetimine agikligin, etkinlik ve verimliligin saglanmasi temel ilke haline
gelmistirl,

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda idari makamlara
basvuruda bulunmalar1 ve kendileri veya faaliyet alanlariyla ilgili konularda
bilgi edinme haklarini kullanmalari, esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkeleri
temelinde demokratik ve seffaf bir yonetimin geregidir. Idare-birey iliskisin-
de hukukun istiinligiini, demokratiklesmeyi ve saydamligi saglayabilmek
icin, idari faaliyetlerin yiiriitilmesi sirasinda bireysel hak ve Gzgiirliiklere
duyarli davramlmasi hukuk devletinin en temel niteligidir20.

Ulkemizde vatandasin bilgiye erisimini, talep ve sikdyetlerini diizenle-
yen yasal mevzuat oncelikle dilekge hakkinin kullanimi seklinde uygulama-
ya konulmus, ardindan bu alana iligkin yakin zamanda gergeklestirilen -bilgi
edinme hakki, Kamu Denet¢iligi Kurumu- yeni yasal diizenlemeler ile ¢agdas
bir goriinim kazandirilmigtir. Yeni diizenlemeler kapsaminda, devlet-
vatandas iliskileri agisindan biiyiik 6nem tasiyan bilgi taleplerinin karsilan-
masinin yani sira, devlet sirr1 kavramina iliskin diizenlemelere de yer veril-
mistir. Modern yonetim anlayisinin bir yansimasi olarak, kamusal gizlilik
kavramina istisnai bir diizenleme goriiniimii kazandirilmistir.

A. Dilek¢e Hakkn (Right of Petition — Petitionsrecht)

Vatandasin sahip oldugu en eski siyasi haklardan biri olarak kabul edi-
len21 dilekge hakkina iliskin, gerek {ilkemizin gerekse diger iilkelerin tarih-

19 Adalet Bakan1 Cemil Cigek, Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Uluslararasi Konferansi
Acilis Konusmasi, Konferans Tutanaklari, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
Yaynlari, Istanbul, Mart, 2006, s. 14.

20 Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkimin Kullanilmas iliskin 2004/12 sayili Genelge, 24 Ocak
2004 Tarihli Resmi Gazete, Sayi: 25356.

21 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 3071 sayili ve 10 Kasim 1984 tarihli “Dilek¢e Hakkinin
Kullanimina Dair Kanun” Resmi gazete: 18571, gerekce metni.
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sel siireci incelendiginde yerlesik bir kiltiiriin varligi dikkat ¢ekmektedir.
Ancak iilkemizdeki uygulama ve yerlesik kiiltiir olumlu bir 6rnek olarak 6ne
¢cikmaktadir.

Vatandasin taleplerine cevap verme konusunda Saymn Ilber Ortayli’nin
tarihsel siirece iliskin bir tespiti bulunmaktadir. Uzun yillara dayanan devlet
gelenegimizin temel 6zelliklerinden birisi de yazili belgelerin muhafazasina
verilen 6nemdir. Bu uygulama, vatandasin taleplerine devletin cevap verme
aliskanligiin biirokratik bir anlayis olarak yerlestiginin de bir gostergesidir.
Ulkemizde koklii bir gelenegin yansimasi olan bu uygulamaya iliskin, Bir-
lesmis Milletler iiyesi olan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda heniiz herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir?2,

1- Dilek¢e Hakkina iliskin Tarihsel Siirec

Tarihimizde dilekge hakki kullanimina iliskin ¢agdas nitelikler tasiyan
ilk diizenleme, 1876 tarihli Kanuni Esasi ile gergeklestirilmistir.

Kanun-i Esasi’nin (1876) dilek¢e hakkina iliskin 14. maddesinde genel
bir ifadeyle vatandaslarin sikayetlerini yetkili makamlara iletebilecekleri
belirtilmekte, dilekleriyle ilgili bir ayrintt bulunmamaktadir. Ayrica 52.
madde, ilgilinin Meclislerden birine gitmeden 6nce, ilgili memura veya me-
murun bagli bulundugu mercie basvuruda bulunmasi ve bunlardan herhangi
bir sonug elde edememesi sartin1 getirmektedir.

Zaman igerisinde 1924 tarihli Anayasamizda bu hakkin kullanimi, talep-
lerin idareye iletilmesinden daha ¢ok, sikdyet ve ihbarlarin bildirilmesi sek-
linde ifade edilmistir. Sonrasinda 1961 tarihli Anayasamiz ile dilek¢e hakki
giiniimiizde orijinalligini muhafaza eden goriiniimii kazanmigtir. 1982 Ana-
yasasi ile anayasal nitelikteki diizenlemeye devam edilmis, uygulamaya ilis-
kin esaslar kanunda belirtilmistir.

Dilekg¢e hakkinin kullanimu ilk olarak 5 Ocak 1963 tarihli ve 140 sayili
Tiirk Vatandaslarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilekge ile Bagvur-
malar1 ve Dilekgelerinin Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenleme-
sine Dair Kanun ile detaylandirilmistir. 1984 yilinda 3071 sayili Kanun ile
dilek¢e hakkinin kullanimina iligkin farkli bir uygulama anlayis1 hakim ol-

22 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi-Dilek¢e Komisyonu, Dilek¢e Hakkinin Tarihgesi,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekcekomisyonu/tarihce.htm (22.05.2007).
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mustur. Uygulamada farkliliklarin engellenmesi amaciyla 02 Mayis 2007
tarihli ve 5637 sayili yasa23 ile 140 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmustir.

Son donemde yapilan énemli degisiklik; 4778 sayih Kanunla24 halen yii-
riirliikte bulunan 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanimina iligskin Kanun-
da25 yapilan ek diizenlemeler ile dzellikle Tiirkiye’de ikamet eden yabanci-
lara da bu hakkin kullanimi miimkiin hale getirilmistir. Ayn1 diizenleme
taleplere iliskin geri bildirim stiresini iki aydan 30 giine indirmistir. Bu siire-
nin bilgi edinme hakki uygulamasinda oldugu gibi 15 is giinii seklinde dii-
zenlemesi kanunlar arasindaki yeknesaklik agisindan uygun goriinmektedir.

Yurtdisindaki uygulamalar dikkate alindiginda, anayasal diizeyde diizen-
lemeler ile dilek¢e hakkinin kullanimina imkan verildigi goriilmektedir. Al-
manya’nin 1949 tarihli Anayasasi’nin 17. maddesinde dilek¢e hakki diizen-
lenmistir?6. Amerikan Anayasasi’mn 1789 yilinda onaylanmasinin ardindan
1791 tarihinde yapilan ek diizenleme ile dilek¢e hakki kullanimi getirilmis-
tir27,

23 5637 sayili ve 02 Mayis 2007 tarihli “Uygulama Imkim Kalmamus Bazi Kanunlarin
Yirtirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete: 26510.

24 4778 sayili ve 11 Ocak 2003 tarihli “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun”, Resmi Gazete: 24990.

25 3071 sayili ve 10 Kasim 1984 tarihli “Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete: 18571.

26 Germany Constitution - Article 17 - Right Of Petition- Everyone has the right,
individually or jointly with others, to address written requests or complaints to the
competent agencies and to parliaments. Herkes, kisisel olarak ya da topluca talep veya
sikayetlerini yetkili mercilere ya da parlamentoya yazili olarak bildirme hakkina sahiptir.
http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art44/default_en.htm.
(12.12.2007). Belirtilen internet adresinden diger Avrupa Birligi iilkelerinin dilek¢e hak-
ki kullanimina iliskin mevzuata ulasilabilir.

27 Constitution of the United States, Amendment | [Religion, Speech, Press, Assembly,
Petition (1791)]. http://www.law.cornell.edu/constitution/constitution.billofrights.html
(10.12.2007).

Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the
free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of
the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of
grievances.

EK-1: Kongre herhangi bir dine dayali yasa yapmayacagini veya herhangi bir dinin ge-
reklerinin 6zgiir olarak ifa edilmesine engel olmayacagini, herhangi bir sekilde kisilerin


http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art44/default_en.htm
http://www.law.cornell.edu/constitution/constitution.billofrights.html#amendmenti
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Avrupa Birligi bu alan1 ortak diizenlemeler ile giivence altina almaktadir.
13-14 Ekim 2000'de Fransa'nin Biarritz kentinde gergeklesen AB zirvesinde
devlet ve hiikiimet baskanlarinin bilgisine sunulup kabul géren Avrupa Bir-
ligi Temel Haklar Sarti’nin Vatandaslarin Haklar1 (Citizens' Rights) baslikli
Besinci Boliim iginde yer alan 44. maddesinde dilek¢e hakki diizenlenmistir.
Birligin biitiin vatandaslar1 veya bir liye devlette ikamet eden veya kanuni
adresi bu devlette bulunan biitiin gercek kisilerin veya tiizel kisilerin, Avrupa
Parlamentosu'na dilekge ile bagvurma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

B- Bilgi Edinme Hakki - (Ozgiirliigii)

(Freedom of Information-Informationfreiheit )
Bilgi sahibi olmadan, fikir sahibi olunmaz. Ugur Mumcu?®

Bilgi caginin yasandigi giliniimiizde, bilgi hem kisisel hem de kilit eko-
nomik kaynak olarak degerlendirilmekte ve anlaml tek kaynak olarak be-
nimsenmektedir. Geleneksel iiretim faktorleri olan emek ve sermaye, sanayi
devriminden bu yana, artan bir hizla bilgi sayesinde elde edilebilen, degerle-
nen kaynaklar olarak belirmektedir. Dolayisiyla bilginin niteligi yani ise
yarayan bilgi, sosyal ve ekonomik sonuglar getirebilecek bilgi nem kazan-
maktadir. Bilginin olusumuna katki verecek, bilgiyi degerlendirecek ve onu
kullanacak olan ise insandir29,

Bir yandan bilgi toplumunun temel 6zelligi olarak bilgiye erigebilirlik 6n
plana cikarken, diger yandan yasal diizenlemeler ile siire¢ ¢cok yonlii olarak
desteklenmektedir. Bilgi edinme vatandas agisindan bilgiye ulasma hakki
olarak algilanirken, devlet tarafindan bilgiyi sunma 6devi olarak dikkat ¢ek-
mektedir.

Bilgi edinme hakki, bir anlamda vatandasin devleti kesfi anlamina gel-
mektedir. Bu kesif, vatandaslar ile devlet arasinda karsilikli bir tanmisiklik ve
bu yolla yeni bir iliski yaratma istidadi tasimaktadir. Giiclinii ve zayifliklari-

ve basinin ifade 6zgiirliigiini kisitlamayacagini, insanlarin baris i¢inde toplanma ve gos-
teri yapma haklarimi ve dilekge hakkini kisitlamayacagini taahhiit eder.

28 Ugur Mumcu, “Tembel Savasgilar”, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Agustos 1992, s. 1.

29 Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Sunus, Vatandasin Bilgi Edinme Hakk:
Uluslararasi Konferansi, Konferans Tutanaklari, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi Yayinlari, Istanbul, Mart, 2006, S. 7.
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n1 bir gseffaflik i¢inde gordiigii devlete duyulacak gliven ve sayginin, gegmi-
sin irrasyonel baglamindan ¢ikarilarak aklilestirilmesi, vatandas ile devlet
arasindaki iliskinin saglikli yiirtitiilmesine katkida bulunacaktir. Bu hak, bir
taraftan idari isleyisin sonuglarin1 gézlemlemek imkani verirken, diger yan-
dan idari siiregleri seffaflastirarak demokrasinin isleyisine ciddi bir dina-
mizm getirmektedir30.Bir zihniyet doniisiimii ile “bilgi veren devlet” anlayi-
sina gecis yasanmaktadir3l, Demokratik katilimin ve kamu yonetiminde
seffafligin saglanmasi agisindan bilgiye erisim imkanlarinin sunulmasi ve
gelistirilmesi, ¢agimiza damgasini vuran bir nitelik tasimaktadir.

Bilgi edinme hakki talebinin miimkiin kilinmasi, kamu hizmetleri agisin-
dan demokratik hesap verebilirlik yaklasimmin dogal bir sonucudur. idare-
nin verdigi hizmetlere iligskin olarak vatandaslar karsisinda hesap verebilirlik
sorumlulugunu igerir. Yapilan islem ve eylemlerin hukuka uygunlugu ve
hakliligini ispata yonelik bir denetlenme mekanizmasidir. Bilgi edinme hak-
ki tam da bu sorumlulugun denetiminin yasal giivence altina alindigi ¢agdas
bir norm olma 6zelligi tasimaktadir.

Bilgi edinme hakki, kiginin kendisi ya da tilkeyi ilgilendiren bilgi, belge
ve her tiirlii veriyi idareden ve kamusal yetki kullanan kurumlardan edine-
bilme hakkidir. Demokratik {ilkelerde bilgi edinme, temel hak ve 6zgiirliikle-
rin kullanilmasi agisindan vazgegilmez temel haklardan biri olarak kabul
edilmektedir32.

1. Bilgi Edinme Hakkina Iliskin Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler

Son yillarda tilkemizde yasanan hukuksal gelismeler, 1982 Anayasasinin
temel hak ve hiirriyetlerin genisletilmesine iligskin degisikliklerin kanun me-
tinlerine aktarilarak uygulamaya konulmasi yoluyla hukuk devletinin giig-
lendirilmesini amaglayan bir nitelik tasimaktadir. Bu yasal diizenlemelerin

30 Basbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Raporlari, 2004 yil1 Genel Raporu.
http://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bed_kurulu_2004_raporu.doc (24.08.2007).

31 Ugur Kiling, Vatandagin Bilgi Edinme Hakki Uluslararas1 Konferanst Agilis Konusmast,
Konferans Tutanaklari, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Yayinlari, istanbul,
Mart, 2006, s. 39.

32 Cemil Cigek, Vatandasin Bilgi Edinme Hakk: Uluslararas1 Konferansi A¢ilis Konugmasi,
Konferans Tutanaklari, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi Yaymlari, Istanbul,
Mart, 2006, s. 14.
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en onemlilerinden ve demokratiklesmenin giliglenmesi agisindan biiylik deger
tagiyanlarindan biri de Nisan 2004 de yiiriirliige giren 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunudur33.

Bilgi edinme hakkina iliskin temel diizenlemelerin basinda, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarihinde, {ilkemizin de 27 Mayis
1949 tarihinde kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 19.
maddesinde belirtilen ifadeler gelmektedir. Bu maddeye gore, “Herkes, her-
hangi bir yoldan ve hangi iilkede olursa olsun bilgi ve diisiinceleri arama,
alma ve yayma ozgiirliigiine sahiptir. ”

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1946 tarihli 59 (I) otu-
rumunda bilgi edinme 6zgiirliigi konulu konferans ¢agrisinda, bilgiye ulas-
ma &zgiirliigii temel insan hakk: olarak ifade edilmektedir34.

Avrupa Birligi uygulamalar agisindan bu alana iligkin ortak bir diizen-
leme Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda bulunmaktadir. “Belgelere Eri-
sim Hakki” basglikli 42. maddesine gore; “Birligin her vatandasi ve bir iiye
devlette ikamet eden veya kayitli is merkezine sahip her gercek ya da tiizel
kisi, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon belgelerine erisim hakkina
sahiptir. 35

Devam eden siirecte gesitli lilkeler 6zel yasalar ile bilgi edinme hakkina
iligkin diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
1966 tarihli “Bilgi Edinme Ozgiirliigii” (Freedom of Information Act-FolA),
Ingiltere’nin 2000 tarihli ve ayn1 ismi tasiyan Yasalari, Almanya’nin 2005

33 4982 sayili ve 24 Nisan 2004 tarihli “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, Resmi Gazete:
25269.

34 United Nations General Assembly adopted Resolution 59; “Freedom of information is a
fundamental human right and is the touchstone of all the freedoms to which the UN is
consecrated.” Bilgiye erigsim hakki, Birlesmis Milletler tarafindan koruma altina alinan
biitiin 6zgiirlikkler agisindan deger tagiyan temel insan hakkidir. http://daccessdds.un.org
/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033/10/IMG/NR003310.pdf?OpenElement 12.12.2007).

35 Charter Of Fundamental Rights Of The European Union (2000/C 364/01), Article 42-
Right of access to documents-Any citizen of the Union, and any natural or legal person
residing or having its registered office in a Member State, has a right of access to
European Parliament, Council and Commission documents. Birligin her vatandasi ve bir
tiye devlette ikamet eden veya kayitli is merkezine sahip her gercek ya da tiizel kisi, Av-
rupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon belgelerine erisim hakkina sahiptir.http://
www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (22.05.2007).
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tarihli ve yine “Bilgi Edinme Ozgiirliigii” (Informationfreiheitsgesetz-1IFG)
ismini tagiyan yasalar dikkat cekmektedir.

2. Bilgi Edinme Hak mi? Ozgiirliik mii?

Ulkelerin yasalarinda bilgi edinme hakki tanimlanirken “6zgiirliik”
(Freedom-Freiheit) kavramlari kullanildig1 gériilmektedir. Ulkemizde yiiriir-
luge giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda ise “hak” (right-recht) kavrami-
nin kullanilmis olmasi dikkat ¢eken bir diger 6nemli ayrintidir. Bu yaklagim
Avrupa mevzuati ile uyum gostermektedir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti’'nda “Belgelere Erisim”, “Ozgiirliikler” (Freedoms) baslhig: altinda de-
gil, Vatandaslarin Haklar1 (Citizens' Rights) baslikli Besinci Bolim icinde
“hak” olarak tanimlanmaktadir. Bu ifade, idarenin bu 6zgiirliigiin vatandas-
lar tarafindan kullanimina iligkin kararliginin bir gostergesidir.

Bilgi edinme olgusu ya da siireci hem 6zgiirliik hem de bir hak olarak ni-
telendirilebilmektedir. Bireysel diizeyde algilamada ortaya ¢ikan bu farklilik
hukuk terminolojisi agisindan daha farkli bir 6nem tagimaktadir.

Hak ve 6zgiirliik kavramlarin1 degerlendirmek aradaki farki anlamak agi-
sindan faydali ve aydinlatict olacaktir. ingilizcedeki “Right-Hak” sozciigii-
niin iki temel ahlaki ve siyasi anlami bulunmaktadir. Dogruluk ve yetki.
Ilkinde bir seyin dogru oldugundan ve dogru bir eylemden bahsedilirken;
digerinde ise bir kimsenin bir yetkiye sahip oldugu vurgulanmaktadir3,

Hak, 6zgiirliigiin somutlastirilmig bi¢imidir. Hak bir 6zgiirliiglin saglan-
masi igin kisiye anayasa ve kanunlar ile taninmig yetkilerdir. Bir eylemde
bulunabilme ve yapabilme serbestligi ya da kisinin bagkalarna karsi ileri
stirebilecegi ve bagkalarindan isteyebilecegi lstlinliikler, edimler ve eylem-
lerle ilgilidir. Eger bir kisinin, bir konuda hakk: var ise, devletten veya diger
kisilerden onun yerine getirilmesini “isteme yetkisi’ne sahip demektir.

Hukukun genel kuraminda, hak kavrami ¢ok degisik sekillerde tanim-
lanmakta ise de, bu tanimlardan en eskisi ve yaygin olan tanimina gore hak,
kisilere hukuk diizeni tarafindan verilen bir isteng giicii, bir isteme yetkisidir.

36 J. Donelly, “Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1”, (cev. Erdogan, M.-Korkut,
L.), Ankara, 1995, s. 19. Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in basvuru niteligindedir.
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Hak, kisinin bagkalarina karsi ileri siirebilecegi ya da onlardan talep ede-
bilecegi eylemler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Disa doniik ve etkin bir nitelik
tagimaktadir. Bu acgidan bakildiginda bilgi edinmenin bir hak olarak algilan-
mas1 ve kabul edilmesi isabetli olacaktir3’.

Ozgiirliik kavran ise herhangi bir alanda kisitlamalarin ve engellemele-
rin yoklugu anlamina gelmektedir. Bu baglamda 6zgiirliik kiginin kendi diin-
yasina 6zgii ve kisileri koruma altina almay1 diizenleyen edilgen bir anayasal
ve hukuksal olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin bunlardan da anlasildigi gibi hak ve 6zgiirliik kavramlari birbirine
stkica bagimli, biri olmayinca teki de olmayan bagitili kavramlardir38,

3. Bilgi Edinme Talepleri

Bilgi edinme hakki, halkin idarenin karar alma siirecine katilimi ve Tiirk
kamu yoOnetimin ¢agdaslagmasi agisindan onem tagimaktadir. Cagdas kamu
yonetimi, toplumun gereksinimlerine karsi duyarli yonetimdir. Kamu hiz-
metlerine iliskin siirecleri ve yontemleri standartlagtiran ve bu standartlari
kamuya benimseten yonetimdir3®,

Genel olarak iilkemizde bireylerin kendi kendilerine veya kii¢iik toplu-
luklar halinde sikayet amaciyla soylendikleri, ancak yakinmalarini hesap
sorma veya yonetime bagvurma sekline doniistiirme egiliminde olmadiklari
kanaati hakimdir40. Ancak bununla birlikte; heniiz ¢ok genc¢ denebilecek
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun yillik istatistikleri incelendiginde, her ge-
¢en yil artan bir oranla vatandasin bu hakkin kullanimina iligkin ciddi bir

37 Firuz Demir Yasamis, Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, Tiirkiye Baro-
lar Birligi Yayinlar1, Haziran 2004, s. 22.

38 Fuat Senoglu, “Temel Hak ve Ozgiirliikler, Bu Haklarm ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi
ve Bunlarla Ilgili Kavramlarin Aciklamalari”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale
_493.htm (09.12.2007).

39 Firuz Demir Yasamig, Kamu Yo6netimi Kuraminda ve Uygulamasinda Yeni Gelismeler,
“Administration’dan Managment’a”, 1997, Tiirk Idare Dergisi, Ankara, 417: 17.

40 Paker, s. 11.



Bilgi Edinme Hakki Perspektifinden Devlet... 165

egilim gosterdigi goriilmektedir. Bu sonuglar vatandasin aligkanliklarinin
sunulan imkanlar sayesinde degisim gosterdigini ortaya koymaktadir4L,

4- Bilgi Edinme Hakki ve Psiko-sosyal Etkileri

Bilgi edinme hakkinin vatandaslar iizerinde psiko-sosyal bir etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Yasal diizenleme ile vatandasla idare arasinda hukuki
bir iliski kurulmaktadir. Bu iliskinin taraflarindan biri olan vatandasin bilgi
edinme hakki, diger taraf idarenin de bilgi verme yiikiimliligi bulunmakta-
dir. Ancak idare ile vatandag arasindaki iliskiyi her zaman salt hukuki iligki
olarak nitelendirmek dogru degildir. Kanun, idare tarafindan bireyin, birey
tarafindan da idarenin algilanisi ve her iki tarafin arasindaki sosyolojik iligki-
leri gelistirme bakimindan &6zel ve Oncelikli bir misyona sahiptir. Zaten
olumlu isleyen sistem, yasal diizenleme sonrasinda yerlesik bir goriiniim
kazanmustir. Kamu gorevlileri vatandasin bilgi edinme hakk: oldugu ve buna
saygl gosterilmesi gerektigi psikolojisi ile hareket etmektedirler42. Kanun
oncesinde Anayasal ve yasal diizenlemeler ile dilek ve sikéyetlerin idareye
iletilmesi miimkiin olsa da, sonrasinda devlet-vatandas arasindaki iletisimin
ve karsilikli memnuniyetin arttig1 anlagilmaktadir. Bilgi edinme taleplerin-
deki artig bu durumun en somut gostergesidir.

Uluslararas1 sozlesmelerde yer alan bilgi edinme hakki, bireylere daha
yakin bir yonetimi, halkin devlete karsi duydugu kamu gilivenini daha da
yiiksek diizeylere ¢ikarmada 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu hakkin kulla-
nilmas: sayesinde hem halkin idarenin iglemleri hakkinda daha kapsaml
bilgi sahibi olmas1 saglanacak, hem de devletin demokratik karakteri giigle-
necektir43. Bu yoniiyle vatandas, bilgi edinme hakki uygulamalar1 ile dene-
tim islevini de lstlenmis olmaktadir.

41 Bu c¢aligmaya Ek olarak 2004, 2005 ve 2006 yillarina ait Bilgi Edinme Taleplerine iligkin
rakamlar verilmistir.

42 Taner Ayanoglu, Vatandasin Bilgi Edinme Hakk: Uluslararas1 Konferansi, Tiirkiye’de
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Uygulamasimin Degerlendirilmesi Oturumu, Konferans
Tutanaklari, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi Yaymlari, Istanbul, Mart, 2006,
s. 52.

43 Ziya Yergok, Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Haziran 2004, s. 15.
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5. Bilgi Edinme Hakki Bakimindan 1982 Anayasasi’min Referans
Hiikiimleri

1982 Anayasamizda bilgi edinme hakkina iliskin agik ifadeler bulunma-
sa da, bu hakkin kullanimi agisindan referans niteligi tasiyan diizenlemeler
mevcuttur. Anayasanin 17. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” ifadesi
kullanilmugtr.

Benzer sekilde, Anayasamizin 74. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda; “Va-
tandaglar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda,
vetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hak-
kina sahiptir.” ve “Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin
dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, vatandaslara dilekge
hakki kullanimi ile bilgi edinmenin yolu agildigi goriilmektedir. Mevcut
diizenleme, bilgi edinme hakki agisindan daha sonra hazirlanacak mevzuat
i¢in referans niteligi tastmaktadir44.

Bu tiir referanslar1 artirmak miimkiin olmakla birlikte; 1991 tarihli Bul-
garistan Anayasasi’nin “Information” baslikli 41. maddesinde yer alan ve
“bilgiye erisim hakki 6zgiirliigliniin uygulanmasini tesvik olarak” belirlenen
diizenlemeye benzer bir diizenlemenin Anayasamizda yer almasi goriisii
degerlendirilebilir4®. Benzer sekilde, ozgiirliikler acisindan koklii kiiltiire

44 Burak Oder, Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Uluslararas1 Konferansi, Bilgi Edinme
Hakkinin Sistem Igindeki Yeri, Konferans Tutanaklari, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiitler Vakfi Yayinlari, istanbul, Mart, 2006, s. 90.

45 Jergana Jouleva, Vatandasin Bilgi Edinme Hakk: Uluslararasi Konferansi, Uluslararasi
Bakis, Konferans Tutanaklari, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi Yaynlari, Is-
tanbul, Mart, 2006, s. 40.

Bulgaria — Constitution, adopted on: 12 July 1991, Article-41 [Information]- (1)
Everyone is entitled to seek, obtain, and disseminate information. This right shall not be
exercised to the detriment of the rights and reputation of others, or to the detriment of
national security, public order, public health, and morality.

(2) Citizens shall be entitled to obtain information from state bodies and agencies on any
matter of legitimate interest to them which is not a state or official secret and does not
affect the rights of others.
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sahip bir iilke olan Isve¢ Anayasasi’nin Temel Hak ve Ozgiirliikler baslikli
2. béliimiiniin 1. maddesi bilgi edinme 6zgiirliigiinii diizenlemektedir46,

Yeni Anayasa c¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan taslaklarda bilgi edin-
me hakki konusunda benzer yeni diizenlemelerin varligi, ileri siiriilen goriis-
leri destekler niteliktedir.

C- Kamu Denetgiligi Kurumu - (Ombudsman)

Diinyada ilk olarak Osmanli imparatorlugu déneminde, “idari yargr” is-
levi gormek tizere kurulan “Kamu Denetgiligi” sistemi, bugiin Avrupa Birli-
gi tlkelerinin timii dahil olmak tizere 120’yi askin iilkede uygulanmakta,
idarenin vatandas ile iligkilerinden kaynaklanan sikayetlerin incelenip gide-
rilmesinde 6nemli rol {istlenmektedir.

Article-45 [Petition]- Citizens have the right to lodge complaints, proposals, and
petitions with the state authorities. http://www.servat.unibe.ch/law/icl/bu00000_.html.
(11.12.2007).

Madde—41:(1)Herkes bilgiye ulagma, arastirma ve yayma hakkini sahiptir. Bu hakkin
kullaniminda diger insanlarin haklari ile milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik ve ah-
lak dikkate alinmak zorundadir.

(2) Devlet birimleri, resmi sirlarin ve diger vatandaslar ilgilendiren bilgilerin diginda va-
tandasin taleplerine cevap verecektir.

Madde—45:Vatandaslar, sorunlarmi ve taleplerini devlet yetkililerine dilekge ile sunma
hakkina sahiptirler.

Isveg Anayasasi; Sweden — Constitution - Chapter 2 Fundamental Rights and Freedoms;
Article 1- (1) All citizens shall be guaranteed the following in their relations with the
public administration:

1) freedom of expression: the freedom to communicate information and to express ideas,
opinions and emotions, whether orally, in writing, in pictorial representations, or in any
other way; 2) freedom of information: the freedom to obtain and receive information and
otherwise acquaint oneself with the utterances of others; http://www.servat.unibe.ch
/law/icl/sw00000_.html (30.11.2007).

Temel Haklar ve Ozgiirliikler: (1) Biitiin vatandaslar kamu yonetimiyle iliskilerinde asa-
gida bildirilen 6zgiirliiklere sahiptir.

1) Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigi; iletisim 6zgiirligiini, disiince, kanaat ve duygularin,
yazili, sozlii ve gorsel anlamda veya benzer yollarla agiklanmasini icermektedir.

2) Bilgi edinme 6zgiirliigii; bilgiye ulasma ve bilgi alma ve digerleriyle paylasma 6zgiir-
lugiini icermektedir.
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Tarihsel siire¢ incelendiginde, Osmanli Devleti doneminde gliniimiiz uy-
gulamalaria temel referans noktasi olma 6zelligi tasiyan, ¢agdas diizenle-
melerin bulundugu ve uygulandig1 goriilmektedir.

“Osmanli Devletinde idari yargi sisteminin olmamasi nedeniyle halkin
idareye yonelik sikayetlerini incelemek iizere, "Kaditl-Kudat" adiyla 6zel
gorevli kadi (hakim) tayin edilmisti. Bu kisiler, padisah da dahil, idarenin
islem, eylem, tutum ve davranislarina kars1 halkin yaptigi bagvurulart deger-
lendirerek etkin bir denetim saglanustir. Isve¢ Krali 12. Charles, Osmanl
Devleti’nde bulundugu 18. Yiizyilin baslarinda bu Kurumu incelemis ve
tilkesine dondiigiinde "ombudsman" adiyla olusturmustur. Diger Avrupa
tilkeleri de bu uygulamadan esinlenerek "ombudsman™ kurumunu kurmus-
lardar.”47

Avrupa Birligi de, Birlik biirokrasisi tarafindan yapilacak yanlis uygula-
malara kars1 tiye tilke vatandaglarinin haklarin1 korumak tizere ombudsman
kurumunu olusturmustur. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda Vatandas-
larin Haklar1 (Citizens' Rights) baglikli Besinci Boliim iginde yer alan 43.
maddesinde ombudsman kurumu diizenlenmistir 48 . Isve¢ Anayasasi’nin
“Parlamenter Kontrol” baslikli 12. boliimiin 6. maddesinde ombudsman
kurumuna iliskin anayasal nitelikte bir tanimlama yer almaktadir4®.

47 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarist ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitge
Komisyonlar1 Raporlar1 (1/1158),
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1206m.htm (12.12.2007).

48 Charter Of Fundamental Rights Of The European Union (2000/C 364/01), Article 43 —
Ombudsman - Any citizen of the Union and any natural or legal person residing or
having its registered office in a Member State has the right to refer to the Ombudsman of
the Union cases of maladministration in the activities of the Community institutions or
bodies, with the exception of the Court of Justice and the Court of First Instance acting
in  their judicial role.  http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
(22.05.2007).

“Birligin her vatandasi ve bir liye devlette ikamet eden veya kayitli is merkezine sahip
her gercek ya da tiizel kisi, yarg1 islevini yerine getiren Ilk Derece Mahkemesi ve Adalet
Divani hari¢ olmak {izere, Toplulugun kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerindeki idari ak-
sakliklar1 Birlik Ombudsmanina bildirme hakkina sahiptir.”

49 Sweden — Constitution - Chapter 12 Parliamentary Control - Article 6 —
(1) The Parliament shall elect one or more Ombudsman to supervise under instructions
laid down by the Parliament the application in public service of laws and other statutes.
An Ombudsman may initiate legal proceedings in the cases indicated in these
instructions.


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1206m.htm
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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Isvec dilinde ombudsman kelimesi, vekil, delege, avukat, veya baskalari
adina hareket etmeye ve onlarin haklarini korumaya yetkili kilinmis kimse
anlamindadir. Kurum olarak ombudsman, bugiin parlamento tarafindan,
parlamento adina idareyi denetlemek i¢in se¢ilmis kimse veya kimseleri
ifade etmektedir. Tiirkge karsiligi olarak; halk denet¢isi, kamu denet¢isi,
kamu hakemi benzeri kelimeler kullanilmaktadir.

Devlet idaresi “biitiinii” igerisinde fakat hiyerarsik yapisi disginda yer alan
“Bagimsiz Idari Birimler” (ya da otoriteler) olarak adlandirilan kurumlar,
yiiriitme karsisinda organik ve islevsel bagimsiz bir statii ile donatilmislardir.
Bu gercevede, hem hak ve Ozgiirliiklerin diizenlenmesine, hem de resmi
makamlarin eylem ve iglemlerinden kaynaklanan sikayet ve itirazlarin,
uyusmazliklarin ¢6ziime baglanmasina katilirlar. Degisik alanlarda uzmanla-
san Ozgiil statiiye sahip kurul ve/veya komisyonlar, klasik hukuk diizeni ve
Devlet-toplum iliskisi iizerinde yeniden diisiinmeyi gerekli kilmaktadirlar.50

Yonetim-birey iligkilerinde karsilagilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir
sekilde ¢ozlimii amaciyla; yonetimi yargi disinda denetleyen fakat yonetime
de bagli olmayan bir denetim siireci olarak, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir
Kamu Denetgisi (ombudsman) sistemi, tilkemizde de 2006 yilinda yiiriirlige
giren 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile gergeklestirilmistir.

(2) An Ombudsman may be present at the deliberations of a court or an administrative
authority and shall have access to the minutes and other documents of any such court or
authority. Any court or administrative authority and any State or local government
official shall provide an Ombudsman with such information and reports as he may
request. A similar obligation shall also be incumbent on any other person coming under
the supervision of the Ombudsman. A public prosecutor shall assist an Ombudsman on
request.

(3) Further provisions concerning the Ombudsman are set forth in the Parliament Act.
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sw00000_.html (30.11.007).

(1) Parlamento, bir veya daha fazla kisiyi, Parlamentonun uygulamalari, yasalar ve diger
iselmelerin isleyisi ile ilgili gdzlem yapmak {izere secebilir. Denetci elindeki veriler ve
talimatlar dogrultusunda toplant1 yapar.

(2) Ombudsman inceledigi konuya iliskin adli ve idari makamlardaki belgelere ulasma
hakkina sahiptir. Yetkililer istenilen bilgi ve belgeleri sunmak zorundadirlar. Benzer so-
rumluluk diger yetkililer i¢in de gecerlidir. Savcilarda Ombudsman’dan gelen taleplere
cevap verirler.

(3) Diger diizenlemeler yasa ile belirlenir.

50 ibrahim O. Kaboglu, “Insan Haklar1 Giivenceleri, Hukuk ve Otesi”, insan Haklar1 Sem-
pozyumu, 10-11 Aralik 1994, Istanbul, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavir-
ligi Yaymlart: 1, 1995, Istanbul, s. 79.


http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sw00000_.html
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Uzun ve kapsamli ¢aligmalar neticesinde, idarenin insan hak ve 6zgiirliikle-
rine saygil sekilde, hukuka ve hakkaniyete uygun olarak gorev yapmasini,
kamu hizmetlerini etkin ve diizenli ve verimli yiiriitmesini saglamak icin
incelemeler yapmak ve idareye, hilkkmedici yaptirim niteligi tasimayan oneri-
lerde bulunmak tizere, Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur.

Kurum, kamu giicii ile bireyler arasindaki iligkileri diizenlemektedir. Ki-
si hak ve ozgiirliikklerini savunmaktadir. Yurttaglar1 yonetime karsi koruyan,
kotii yonetimden dogan haksizliklar1 6nleyen, hem kamudaki etkinligi hem
de toplumsal memnuniyeti artiran bir isleve sahiptir®1.

I11. DEVLET SIRRI KAVRAMI

Sir kavrami tanimi kendi iginde, bilmek hakki olanlar disinda bilginin
gizli kalmas1 ve korunmasi prensibini barindirmaktadir. Bilgi ve sir kavram-
lar1 ulusal menfaatler acisindan ele alindiginda devlet sirr1 kavramina ulasi-
lir. Devlet sirr1 kavramu ise, ulusal savunmaya, uluslararasi iligkilere, demok-
ratik diizeni korumaya yonelik ve niteligi itibariyle gizli kalmas1 gereken
bilgidir. Ilke olarak, devlet sirr1 ile ulusal savunma giivencesi arasinda ne-
densel baglant1 olmasi gerekir.

Roma Imparatorlugu déneminde devlet diizeninin korunmasinda devlet
sirr1 kavraminin kullanildigr goriilmektedir. Romali diistiniir Tacitus, devlet-
lerin kendilerini koruyabilmeleri i¢in devlet sirr1 kavramindan yararlanilabi-
lecegini ileri siirmiistiir. Bu yakalasim, devletin ve beraberinde kurulmus
olan kamu diizeninin biitiin tehdit ve tehlikelere karsi korunmasi anlamini
tasimaktadir®2,

Yonetsel giiciin karariyla "devlet sirr1" saptamasi genel olarak, demokra-
tik anayasal diizeni korumaya yonelik ve sir sayilmasi zorunlu bilgiler igin
kabul edilebilir>3. Devlet sirr1 ve gizlilik kavramlar1 kolayca tanimlanabile-
cek kavramlar olmadig1 i¢in, gereksiz yere genisletildigi takdirde bilgiye

51 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=17405&P5=B
&pagel=13&page2=13-29(28.11.2007).

52 Anil Cegen, “Tiirk Devletinin Akl1”, http://www.dusunenadam.com.tr/koseyazilari.php?
id=364 (11.12.2007).

53 Cetin Ozek, Basm Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, Alfa Yaymlari, Eylil 1999,
Istanbul, s. 66.
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erigimin sinirlar1 daralacaktir. Bir yandan devletin genel menfaatleri ve de-
mokratik kurumlar1 korunurken, diger yandan vatandaslarin, devletin islem
ve eylemleri hakkinda bilgi sahibi olabilmesinin yolu a¢ik tutulmalidir. Ara-
daki ideal dengeyi saglamanin en saglikli yontemi, yonetimin bilgi verme
Odevi ve bireylerin bilgi alma hakkinin bir kanunla diizenlenmesi ve yine
devlet sirr1 kavraminin sinirlarinin agik¢a tanimlanmasidir. Yapilan diizen-
lemelerde kisi yarar ile toplum yarari dengede tutulmali ve yalniz toplum
yararinin istiin tutulmasinin gerektigi hallerde, o da demokratik bir toplu-
mun zorunlu kildig1 dl¢iide miidahalede bulunulmalidir.

Devlete ait yararlar ile vatandaglarin bilgi edinme hakki bagdastiriimak
suretiyle bazi iilkelerde (Ornegin Ispanya gibi) devlet sirlar1 konusu ayri
kanunla diizenlenmistir. Bu kanunlarda Devlet sirr1 olabilecek hususlarin
vasiflari tayin ve gerektiginde tanimlar1 verilmekte ve bu sirlar tespit ve
takdir edebilecek merciler kanun tarafindan agikca gosterilmektedir. Boylece
idarecilerin takdirine gore gereksiz konularin sir haline getirilerek vatandasin
bilgi edinme hakkinin kisitlanmasi énlenmektedir.

A. Devlet Sirri ve Seffaf Yonetim

Devlet sirr1 kavraminin sinirlarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi ge-
reken bir bagka 6nemli ve hassas ayrint1 ise, gizlilik ve seffaflik kavramlari
arasindaki dengedir. Tarihsel gelismeler, yonetimde gizliligin uzun siire
egemen oldugunu, giiniimiizde ise seffafligin 6nem kazandigin1 gostermek-
tedir. Toplumsal denetim ve katilimin artirilmasi bakimindan, kamu alanin-
daki sir kavraminin yeni ve ¢agdas bir anlayisla ele alinmasinda zorunluluk
bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasindan iilkelerin yonetim anlayislarina hakim
olan gizlilik kiiltiirii, gliniimiizde birey odakli bir anlayisla farkli bir gorii-
niim kazanmustir. “/dari saydamhk”, “yonetimde seffaflik”, “Giin Isiginda
Yénetim” benzeri ilkeler dogrultusunda yapilan yasal diizenlemelerle, devle-
tin veya kamu erkinin faaliyet ve islemlerinde seffafligin asil, gizliligin ise
istisna sayilma egilimi yayginlagmaya baglamistir.

Belirtilen ilkeler, ¢agdas demokrasilerin giindemindeki baslica konular-
dandir. Son yillarda bat1 tilkelerinde bu yonde dev adimlar atilmustir. Say-
damlik ya da agiklik, kisinin, kendisiyle ilgili olarak idarenin elinde bulunan
ve devlet sirr1 sayilmayan giincel bilgilerin verilmesini isteyebilme, yone-
timde karar olusturma siirecinden haberdar olma ve buna etkide bulunabilme
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haklarimi karsilayan bir ilkedir. Bu ilkenin varligi ve uygulanisi, halkin yone-
time destegi anlamina gelen katilimeilik ilkesinin gelisimini ve yerlesmesini
saglayacaktir.

Devlet faaliyetlerinin seffafligi, bireylerin katiliminin yam sira diiriist ve
giivenilir bir idarenin de kapisini agan bir anahtar vazifesi gérmektedir. Ka-
pali kapilar cogunlukla korku, merak ve siiphe uyandirdigi gibi saydamligin
da yonetenlere giiveni, yoneticilerin diirlistliiglinii, bireylerin devlet faaliyet-
lerine ilgisini, dolayistyla iyi yonetimi sagladig agiktir. Iyi ydnetim, yoneti-
cilerin yaptiklari iglerin hesabini verme sorumlulugunu da beraberinde geti-
rird4,

B. Devlet Sirr1 Kavraminin Sinirlar:

Toplum i¢in basta gelen yarar, devletin giivenligi, milli varligi, biitlinlii-
gii, anayasal diizeni, i¢ ve dis menfaatlerini korumaktir. S6zii edilen kavram
ve menfaatler, devlete ait bazi bilgi ve belgelerin mutlaka gizli kalmasini
gerektirir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin “ifade &zgiirliigii” baslhigini
tagityan 10. maddesinde, ifade 6zgiirligiiniin demokratik bir toplumda zorun-
lu tedbir niteliginde olarak ulusal giivenlik ve ulusal yararlar gerektirdiginde
kisitlanabilecegi belirtilmistir. Diger yandan, demokratik diizende ayni za-
manda korunmasi gereken diger bir deger de, vatandaslarin, devletin iglemle-
ri, faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olabilmek, haber alabilmek hak ve hiirri-
yetleridir. Gliiniimiizdeki yaklagim, yonetimin bilgi verme 6devi ve bireylerin
bilgi alma hakkinin bir kanunla diizenlenmesi ve yine devlet gizliligi kavra-
minin tammlanmasini zorunlu hale getirmistir®®.

Anayasamizin 26. maddesinde “Diisiinceyi Ag¢iklama ve Yayma Hiirri-
yeti” baslig1 altinda madde kapsaminda belirtilen hiirriyetlerin sinirlandirma
sebepleri arasinda “Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agik-
lanmamas1” seklindeki diizenleme yer almaktadir. Yine benzer sekilde devlet
sirrina iligkin olarak yiirtirlikten kaldirilan 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu’nda hiikiimler bulunmaktaydi. Bu hiikiimler dogrultusunda
devlet sirr1 kavramina iliskin bilgi ve belgenin yargilama esnasinda kullani-

54  Cigek, s. 15.

55 Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi, Genel Gerekge, http://www.kgm.adalet.gov.tr/devletsirri.
htm (02.06.2007).
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mina siirlamalar getirilmisti®6. Ancak 2005 yilinda yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 47. ve 125. maddelerinde ise devlet sirr1 kavrami-
na iliskin yeni bir yaklagim sergilenmistir>’. Devlet sirr1 kavranina iliskin
dar kapsamli da olsa bir tanimlama getirilmis ve sirrin Mahkemelere karsi
gizli tutulamayacagi kabul edilmistir.

56

57

1412 sayil1 ve 20 Nisan 1929 tarihli, “Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu” Resmi Gazete:
1172. Devlet esrar1 hakkinda alakadarlarin sahitligi

Madde 49 - Devlet memurlari memuriyetten ¢ekildikten sonra bile, saklamakla miikellef
olduklart vakialar hakkinda sirrin ait oldugu makam amirinin izni olmaksizin sahit sifa-
tiyla dinlenemezler.

Bu gibi hallerde bakan hakkinda Cumhurbaskani ve Biiyiik Millet Meclisi azas1 hakkinda
Meclis tarafindan izin verilir.

Taniklik, Devletin selametine zarar verecek derecede olmadikga bu izin verilir.
Cumhurbaskan1 mahremiyeti kendisi takdir eder ve sahitlikten ¢ekinebilir.

Bu hiikiim, reisligi zamaninda hadis veya reisligi sebebiyle malumu olan vakialardan do-
lay1 eski Cumhurbagkanlar1 hakkinda dahi caridir.

Teslim olunmayacak vesikalar.

Madde 88 - Resmi dairelerde sakli evrak ve sair vesikalar miinderecatinin ifsasi memle-
ketin selametine zarar verecegi o dairenin en biiyiik amiri tarafindan beyan edilirse bu
evrak ve vesikalarin gosterilmesi ve teslimi istenmez. Su kadar ki bu beyan kafi goriil-
mezse o dairenin mensup oldugu Bakanliga miiracaat olunabilir.

5271 sayili ve 01 Nisan 2005 tarihli, “Ceza Muhakemesi Kanunu”, Resmi Gazete:
25673. Devlet Sirr1 Niteligindeki Bilgilerle ilgili Taniklik - Madde 47 —

(1) Bir sug olgusuna iliskin bilgiler, Devlet sirr1 olarak mahkemeye kars1 gizli tutulamaz.
Acgiklanmasi, Devletin dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar vere-
bilecek; anayasal diizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler,
Devlet sirr1 sayilir.

(2) Taniklik konusu bilgilerin Devlet sirr1 niteligini tagimasi halinde; tanik, sadece mah-
keme hakimi veya heyeti tarafindan zabit katibi dahi olmaksizin dinlenir. Hakim veya
mahkeme bagkani, daha sonra, bu tanik agiklamalarindan, sadece yiiklenen sugu agikliga
kavusturabilecek nitelikte olan bilgileri tutanaga kaydettirir.

(3) Bu madde hiikmii, hapis cezasinin alt sinir1 bes y1l veya daha fazla olan suglarla ilgili
olarak uygulanir.

(4) Cumhurbaskaninin taniklig1 s6z konusu oldugunda sirrin niteligini ve mahkemeye
bildirilmesi hususunu kendisi takdir eder.

Igerigi Devlet Sirr1 Niteligindeki Belgelerin Mahkemece Incelenmesi - Madde 125 —

(1) Bir sug olgusuna iliskin bilgileri igeren belgeler, Devlet sirr1 olarak mahkemeye karsi
gizli tutulamaz.

(2) Devlet sirr1 niteligindeki bilgileri igeren belgeler, ancak mahkeme hakimi veya heyeti
tarafindan incelenebilir. Bu belgelerde yer alan ve sadece yiiklenen sugu agikliga kavus-
turabilecek nitelikte olan bilgiler, hakim veya mahkeme baskani tarafindan tutanaga kay-
dettirilir.

(3) Bu madde hiikmii, hapis cezasinin alt sinir1 bes yil veya daha fazla olan suglarla ilgili
olarak uygulanir.
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Devlet sirr1, yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda, diger kamusal gizlilik aktorle-
rine gore ¢ok daha agik bigimde diizenlenmistir. Gergekten 5237 sayili yasa,
326-339'ncu maddeler arasinda “deviet sirlarina karst islenen suclar’1 di-
zenlemektedir. Anilan bolimde yer alan diizenlemelerden ve madde gerek-
celerinden anlasilacagi tizere, “deviet sirri”, devletin giivenligine ve i¢ ve dis
siyasetine iliskin bilgilerle sinirlidir®8.

Son dénemde yapilan hukuksal reformlar igerisinde 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu dikkat ¢eken 6nemli bir diizenlemedir. Cagdas beklenti
ve ihtiyaglara cevap verecek sekilde yeniden diizenlenerek yiiriirliige giren
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu gibi
birey odakl1 bir temel dzellik tagimaktadird®.

Devlete ait yararlar ile vatandaslarin bilgi edinme hakki bagdastirilmak
suretiyle devlet sirlar1 ve kamusal gizlilik alaninin agik bir bigimde &6zel bir
kanunla diizenlenmesi, sinirlarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu diizenleme-
ler, devlet vatandas iliskilerin karsilikli giiven ortaminda ve saglikli bir bi-
¢imde siirdiiriilmesine katki saglayacaktir.

1V. SONUC

Her gecen giin daha fazla etkilesim halinde olan bir toplum yapisi ve
adeta gittikce kiigiilen ve hatta diizlesen diinyamiz,%0 aliskanliklarin, beklen-

58 R. Biilent Tarhan, “Kamusal Gizlilik Uzerine, Céziim Iyi Yonetisimde”, Radikal, 30
Aralik, 2004.

59 Belirtilen Kanunlarin TBMM giindeminde yasalasma asamasinda benzer ifadelerin
kullanildig1 goriilmektedir. “Degerli milletvekilleri, Ceza Muhakemesi Kanunumuz,
onemli degisiklikleri, degisimleri beraberinde getirmektedir. Bu kanunda en 6nemli de-
gisim ve degisiklik, insan haklari, bireysel hak ve 6zgiirliikler alaninda hukuki ve yargi-
sal teminatlarin insanimiza kazandirilmis olmasidir. Maddelerin basindan sonuna kadar
takip ettiginiz takdirde, Tiirk Ceza Kanununun igerisinde yer alan insan merkezli giizel-
liklerin Ceza Muhakemesi Kanunu igerisinde de yer aldigini, paralel degisikliklerin ol-
dugunu ¢ok iyi géreceksiniz. Ceza Muhakemesi Kanunu hazirlamirken, hukuk devletinin
temel prensipleri de alabildigince Ceza Muhakemesi Kanununun igerisine yansitilmaya
calisilmistir. Onun i¢in, bu kanun, hukuk devletini, Tiirkiye'de bulundugu noktadan bir
adim daha ileri gotiiren bir kanundur.” Bekir Bozdag, Yozgat Milletvekili;
http:/Avww.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=13065&P5=
H&pagel=19&page2=19

60 Thomas L. Friedman, “Diinya Diizdiir: Yirmi Birinci Yiizyilin Kisa Tarihi”’(The World
Is Flat: A Brief History Of The Twenty-First Century), Cev: Levent Cinemre, Boyner
Yayinlari, Subat 2006. 2000°1i yillarla beraber yepyeni bir doneme girdik: Kiiresellesme
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tilerin ve uygulamalarin koklii degisimine neden olmaktadir. Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi gibi mevzuat ve kurumsal yapidan kaynaklanan diizenlemeler ile
devletin ve giiciin bir anlamda insan haklari ile bagdasmas1 ve toplumla bii-
tiinlesmesinin 6nil agilmaktadir. Yeni yaklasimlar sayesinde bireyin toplum-
da odak noktasi oldugu anlayis1 yayginlagmaktadir.

Bireyi esas alan uygulamalarin yayginlagmasi ve yerlesmesi agisindan
bir dizi diizenlemenin hayata gecirilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Bilgi edinme taleplerindeki gelismeler, kamu yonetimi agisindan 6nce-
likli sorunlarin tespiti ve saglikli ¢éziimlerin tiretilmesine katki saglayacak-
tir. Halkla iliskiler faaliyetinin dogasindan kaynaklanan karsilikli iletigim
sayesinde, idare ile vatandas arasindaki yakinlagsma ve seffaflik artacak, ilis-
kilere giiven hakim olacaktir. Siirecin saglikli isleyebilmesinin karsilikli
duyarliligin artmasina bagli oldugu da unutulmamalidir. Uygulamalarin yay-
gin ve yerlesik bir kiiltiir halini almasi, sadece bilgi edinme birimindekilerin
degil, tiim galiganlarin siirece katkisiyla miimkiin olacaktir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 21 Subat 2002 tarihli toplanti-
sinda bilgi edinme hakkinin ideal normlari karara baglanmustir. “Tamamlay:-
ct Onlemler” baglikli boliim kapsaminda alinmasi gereken dnlemler arasin-
da; “halki resmi bilgilere erigim haklari ve bu haklarin nasil kullanilacagi
konusunda bilgilendirme ile kamu gorevlilerinin, bu hakkin yerine getirilme-
si ile ilgili gorev ve sorumluluklart konusunda egitilmelerini saglamak” ifa-
delerine yer verilmistirfl,

Bilgi edinme hakki bilincinin yayginlagsmasi ve yerlesik bir kiiltiiriin
olugmasi i¢in vatandaglarin ve kamu personelinin egitimi biiyiikk 6nem tasi-
maktadir. Bu konuda idarenin vatandaslarin beceri ve birikimlerini destekle-
yecek bir irade sergilemesi siirecin gelisimine katki saglayacaktir.

Dilekge hakki kullanimina iligkin idarenin cevap verme siiresinin bilgi
edinme hakkinin uygulamasinda oldugu gibi, 15 isgiinii ile sinirlandirmasi,

III. Kiiresellesme I1I diinyay1 hem Kiigiik Boydan Minik Boy’a getirmekte hem de oyun
alanimi diizlestirmektedir. Kiiresellesme I’in arkasindaki dinamik gii¢ iilkeler, Kiiresel-
lesme II de sirketler iken Kiirsellesme 11T de BIREY olmustur.

61 Firuz Demir Yasamus, Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, Tiirkiye Baro-
lar Birligi Yaynlari, Haziran 2004, s. 40-41.
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yeknesaklik agisinda uygun olacaktir. Kaldi ki, 15 gilin “isgiinii” hesaplandi-
ginda mevcut siireye yakin bir zamani ifade etmektedir.

Diger iilkelerde oldugu gibi anayasal diizenlemelerde bilgi edinme hakk1
ve kamu denet¢iligi kurumuna iliskin ifadelere yer verilmesi, uygulamalarin
etkinligi agisindan biiyiik nem tagimaktadir.

Bilgi edinme yasasin1 kabul eden iilkelerin cogunda “ézgiirliik”
(Freedom-Freiheit) kavramlart kullanilirken, tilkemizde vyiiriirliige giren
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda “hak” (Right-Recht) kavrami kullanilmig-
tir. Ozgiirliigiin somutlastirilmis bicimi olan hak kavraminm kullanilms
olmas1 anlamli bir yaklagimdir.

Devlet sirr1 kanunu, kisisel verilerin korunmasi hakkinda kanun, ticari sir
kanun tasarilarinin yasalagmasi, birey odakli demokratiklesme siireci agisin-
dan biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Bilgi edinme hakki ve Kamu Denetgiligi Kurumu ile olusturulmaya ¢ali-
silan siire¢ agisindan biitiinlestirici 6zellik tasiyan bir diizenleme de, Idari
Usul Yasast’nin yirirliige girmesidir. Hazirliklari tamamlanan bu yasal
mevzuatin uygulamaya ge¢mesi, idarenin karar alma mekanizmasina katili-
m1 ve “Giinmisiginda Yonetim” kavraminin yerlesmesi bakimindan 6zel bir
anlam ifade etmektedir.

Cok geng denebilecek yasalarin yiiriirliige konulmasi ve uygulama konu-
sunda genis kitlelerin katilimimin saglanmasi hi¢ siiphesiz ki, vatandagin
yonetime daha etkin katilimi ve devletin sorumluluklarini vatandagla payla-
simina olumlu katkilar saglayacaktir.
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BiLGIi EDINME TALEPLERININ YILLARA GORE DAGILIMI

2006 YILI BIiLGi EDINME TALEBI

GENEL TOPLAM

VERILER SAYIS|
Bilgi edinme basvurusu toplami(*) $64.616
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvurular 746999

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek
bilgi ve belgelere erisim saglanan bagvurular 3809

Reddedilen bagvurular toplam 09.199

Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler cikarilarak veya ayrilarak
bilgi ve belgelere erigim saglanan bagvurular 9.617

Basvurusu reddedilenlerden yarglya itiraz edenlerin toplam sayisi 539

(*) Actklama: Bu say1, diger kurum ve kuruluslara yonlendirilen basvurular toplami olan
58.093 savisinin, toplam basvuru sayist olan 922.708 sayisindan ¢ikarlmasindan sonra kalan
“net bagvuru say1st"dir.

2005 YILI BiLGi EDINME TALEBIi

GENEL TOPLAM

VERILER SAYISI
Bilgi edinme basvurusu teplami® 626,789
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvurular 542,364

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek
bilgi ve belgelere erigim saglanan basvurular 2712

Reddedilen basvurular toplami 5423

Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya ayrilarak
bilgi ve belgelere erisim saglanan basvurular 5979

Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin toplam sayisi 311

(*) Actklama: Bu sayi, diger kurum ve kuruluslara yonlendirilen bagvurular toplami olan
31172 sayisiin, toplam bagvuru saysi olan 657.961 sayisindan ¢ikariimasindan sonra kalan
“net bagvuru sayist“dir.
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2004 YILI BiLGi EDINME TALEBIi

GENEL TOPLAM

VERILER SAYISI
Biloi edinme basvurusu toplami” 395557
Qlumlu cevaplanarak bilgi veya belgelers erisim saglanan bagvurular 347.959

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de vecdedilerek
bilgi ve belgelers erigim saglanan basvurular 13.648

Reddedilen basvurular toplam 20.474

Gizliya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikanlarak veya aymlarak
bilgi va belgelere erisim saglanan bagvurular 3.571

http://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bilgiedinme-index.htm
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