ISYERI HEKIMLiGI KURUMU VE
UYGULAMA SORUNLARI

Yrd. Dog. Dr. Veli KARAGOZ”

I- GIRIS

Isilerin saghklannimn korunmas: ve sagliklt bir ortamda ¢ahismalarinin
saglanmasi Is Hukukunun amaglan ve giincel konular arasindadir!. Isgilerin
saghiklarinin korunmasi, aym zamanda Anayasayla giivence altina alinan
(m.17), kisinin maddi ve manevi varhfim koruma ve geligtirme hakkimn
kapsam igerisinde yer alir2, Yine Anayasanin ¢alisma sartlari ve saglik hak-
larina iligkin diizenleme igeren 50. ve 56. maddeleri de bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Isgilerin sagliklarimin korunmast Uluslararasi Caligma Orgil-
tliniin de temel amaclarindan birisi olmustur. Bu amagla pek ¢ok uluslararasi
sGzlesmede, iscilerin saghklarnnmn korunmasi ve iyilestirilmesine iligkin hii-
kiimlere yer verilmigtir3, Hukukumuzda konuya iligkin olarak, 4857 sayihi Is
Kanununun? 5. boliimiinde “Is Saghg ve Giivenligi” baglig altinda ayrintih
diizenlemelere yer verilmigtir.

Isilerin saghklarimin korunmasi ve saglikh ortamlarda gahgmalarinin
saglanmasi amacinin gergeklestirilmesinde en 6nemli unsur, isyeri hekimli-
gidir. Hatta kurumun 6nemi, “neredeyse isyeri hekimligi i§ saglifinin kendi-
sidir” seklinde ifade edilmigtir>. Bu amagla 4857 sayili Is Kanununun 81.
maddesinde, isyeri hekimligi kurumu diizenlenmis bulunmaktadir.

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi {5 ve Sosyal Gilvenlik Hukuku Anabilim Dali

! SUZEK, Sarper, isilerin Is Saghg ve Gilvenligi Konusunda Haklan ve Yikumliliikleri,
LEGAL is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005/6, s.610; Ayrica Bkz.
ZOLLNER Wolfgang — LORITZ, Karl-Georg, Arbeitsrecht, 5.Auflage, Miinchen 1998,
5.348; GUZEL, Ali, Diinya’da ve Ulkemizde igyeri Hekimligi'ne Yaklasim, Sorunlar ve
Coziim Onerileri, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde {syeri Hekimligi Sempozyu-
mu, 24 Mayis 2003 — Ankara, s.9.

2 GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.14.

3 Ayninuli bilgi igin bkz. DEMIRCIOGLU, A. Murat, Kargilagtrmal; Hukukta ve Tiirki-
ye’'de is¢i Saghg ve Isyeri Hekimligi, Prof. Dr. M. Kemal OGUZMAN’a Armagan, An-
kara 1997, 5.193 vd.; GUZEL, [gyeri Hekimligi, s.26-28.

4 RG. 10.6.2003, $.25134.
5 DEMIRCIOGLU, 5.206.
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Ulkemizde igyeri hekimligi kurumu, gerek mevzuattaki diizenlemelerin
yetersizligi ve dagimkligi, gerekse uygulanmasi yonleri itibariyle ¢alisma
hayatinin en ¢ok tartisilan konularindan birisi olmugtur. Tartigmalarin ve
uygulamadaki aksakliklarin temel nedeni, mevzuattaki bosluklar nedeniyle
Tiirk Tabipleri Birligi ve dolayisiyla tabip odalarinin bu konuda, agikca yet-
kili olmamalarina ragmen yapmus oldugu diizenlemeler ve miidahalelerdir.
Ayrnica, TTB. tarafindan Bakanhgin veya SS. Kurumu’nun yapmis oldugu
konuya iliskin diizenlemeler siirekli olarak yargiya taginmis ve pek ¢ogu
hukuken tartigilabilecek nitelikteki yargi kararlariyla isyeri hekimligi kuru-
munun belirli bir sisteme kavugmasi da engellenmistir.

II- TARIHI GELISIiM

Igyeri hekimligi kurumu ilk olarak 24.4.1930 tarihli 1593 sayih Umumi
Hifzisshha Kanununun® 180. maddesinde diizenlenmistir. Bu- hiikiimle, elli
ve tizerinde i¢i gahigtiran igyerlerinde igyeri hekimi bulundurma zorunlulugu
dngoriilmiistiir. Isyeri hekimliginin ilk olarak bu kanunda diizenlenmesinin
nedeni, o dénemde heniiz sosyal sigorta hizmetlerinin yeterli ve yaygin ol-
mamasidir. Daha sonra yiiriirliige giren 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun’ 114. maddesi, Umumi Hifzisihha Kanununun 180. maddesinin, tedavi
hizmetleri diginda sakli oldugu yoniinde hiikiim igermek suretiyle igyeri he-
kimligi kurumunun devamina olanak saglamistir, 1475 sayih eski Is Kanunu
bu konuda agik hiikiim i¢ermemekle birlikte, 79 ve 80. maddelerinde 6ngo-
riillen gerekli raporlarin igyeri hekimi tarafindan da verilebilecegi belirtilmek
suretiyle dolayl olarak diizenleme igermekteydi. Ayrica, 1475 sayih Is Ka-
nununun 74. maddesine dayamlarak gikarilan 4.12.1973 tarihli Is¢i Saghg
ve I Giivenligi Tiizigii'niin8 91. maddesinde, igyeri hekimligi diizenlenmis-
tir. Yine tiiztigiin amlan maddesine dayanilarak 4.7.1980 tarihli Isyeri He-
kimlerinin Calisma Sartlan ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik®
yiiriirlige girmisti.

Isyerinde is saghif: ve giivenligi orgiitlenmesindeki 6nemi dikkate alina-
rak 4857 sayili Is Kanununda isyeri hekimligine iliskin agik diizenlemeye
yer verilmistir. Kanunun 81. maddesinin konuya iliskin hitkmii su sekildedir.
“Devamlt olarak en az elli iggi calishran igverenler, Sosyal Sigortalar Ku-
rumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, igcilerin saghk durumu-
nun ve alinmasi gereken iy sagligi ve giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk

RG;6.5.1930, S.1489.

RG, 29-31.7.1964, S.11766-11769.
RG, 11.01.1974, S.14765.

RG. 4.7.1980, S.17037.
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yardim ve-acil tedavi ile koruyucu saghk hizmetlerini yiiriitmek iizere igye-
rindeki is¢i sayisina ve igin tehlike derecesine giore, bir veya daha fazla igye-
ri hekimi caligtirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir.

Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve so-
rumluluklar:, egitimleri, calisma sartlan, gorevlerini nasu yiiriitecekleri ile
isyeri saghk birimleri, Saghik Bakanlig ve Tiirk Tabipler Birliginin goriigii
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir” .

Tlgili hitkiim geregince, 16.12.2003 tarihli “Igyeri Saghk Birimleri ve Isye-
ri Hekimlerinin Gorevleri ile Caligma Usul ve Esaslan Hakkinda Yo6netmelik”
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir!0. Is Kanununun 81. mad-
desi ile yapilan diizenleme ve gikanlan ySnetmelikle, isyeri hekimlifi konusu
biiyiik olgiide acikhga kavusturulmusken, TTB. tarafindan agilan dava sonu-
cunda, yonetmeligin bazi maddelerinin Damstay tarafindan iptal edilmesi, yine
bu konudaki tartismalarin devam etmesine neden olmaktadir!!,

11I- YOKUMLULUK KAPSAMINDAKI ISYERLERI

Kanunun diizenlemesi dikkate alindifinda, igyeri hekimi ¢alistirma zo-
runjulugunun s6z konusu olmas: “igyerindeki ig¢i sayisi”na baghdir. Kanu-
na gore, yiiktimlilligiin gerceklegmesi igin elli ve daha fazla ig¢i ¢aligtirilan
bir igyerinin bulunmasi gerekir. Isyeri hekimi galisirma zorunlulugunun
belirlenmesinde, isyerinin esas alinmis olmasi nedeniyle, aym igverenin fark-
It igyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayis1 degil, her bir isyerinde ¢alisan isci
sayisinin esas alinmasi gerekir!2,

Isyeri hekimi galistinlmasi zorunlulufunun gergeklegsmesinin diger bir
sarti ise, elli ve daha fazla sayida iscinin devamh olarak ¢aligtirilmasidir.
Tigili hilkmiin gerekgesinde, devamli olarak elli iggi galisirmamn ne anlama
geldigi konusunda herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Bu nedenle Ggreti-
de, devaml elli ig¢i calistirmanin, yilin higbir doneminde igyerindeki isgi
sayisimin ellinin altina diismemesi olarak anlagilmas: gerektigi ifade edilmis-
tir!3, Ancak, devamlihk kavraminin bu derece dar yorumlanmas: igyeri he-

10 RG 16.12.2003, $.25318. Anilan yonetmelik calismanmizda kisaca, “Igyeri Hekimligi

Yonetmeligi” olarak adlandinlacaktir.
1 Damstay 10. Daire, 28.2.2006 T, E. 2004/1253, K. 2006/1658, http://www.tth.org.tr/
index.php?option=com contem&task=view&id=193&Itemnid=58 (31.05.2006),

EKMEKCI, Omer, Igyeri Hekimi Bulundurma Konusunda Yeni Geligmeler, MESS Mer-
cek, Ocak 2004, s.112.

EKMEKCI, Omer, 4857 Sayili Is Kanunu’na gore is Saglips ve Giivenligi Konusunda
Isyeri Orgiitlenmesi, istanbul 2005, 5.83-84. Yazar, Is Kanununun 80. maddesinde dizen-
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kimligi kurumun amaciyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle devamlilik kav-
rammn, I3 Kanununun 10. maddesinde diizenlenen siirekli-siireksiz is ayn-
mindan hareketle, igverenin bir ay siireyle elli is¢i galigtirmasi olarak yorum-
lamak amaca daha uygun olacaktir.

Is sagligi 6nlemlerinin etkin bigimde alinabilmesi ve uygulanabilmesi,
bu konuda isyeri drgiitlenmesine de ihtiyag gostermektedir, Nitekim I Ka-
nununun 81. maddesinde, sadece igyeri hekimi caligtirma yiikiimliligi ile
yetinilmemis, ayni zamanda isverenlere igyeri saghk birimi olusturma yii-
kiimliligi de getirilmistir. isyeri Hekimligi Yonetmeligine gore, isyeri he-
kimi digsinda saghk biriminde en az bir igyeri hemsiresi veya saglik memuru-
nun da gorevlendirilmesi gerekir (m.7/1). Benzer diizenleme Alman Huku-
kunda da mevcuttur. Buna gore, igveren igyeri hekimlerine gtirevlerini yerine
getirmesi igin gerekli olan, yardimci personel ile gerekli yerler, tesisati,
aletleri ve araglan saglamakla yiikiimlidir (ASIG!4 § 2 Abs.2).

Isyeri Hekimli§i Yonetmeliginin 17. maddesi, igverenlere ortak saglik
birimi kurma veya kurulmus mevcut birime ortak olma olanag da tanirms-
3. O halde, elliden fazla iggi ¢alistiran birden fazla igveren bir araya gele-
rek ortak saglk birimi olugturabileceklerdir. Bu hiikiim dikkate alindiginda,
aym alanda birden fazla igyerine sahip olan aym igverenlerin de, kendi igyer-
lerine hizmet vermek iizere tek bir saghk birimi olusturmalarinin miimkiin
oldugunun kabulii gerekir.

Isyeri Hekimligi Yonetmeliginde ortak saglik birimi kurulmasina olanak
saglanmasi, saglik biriminin igverenlere getirecegi ekonomik yiik dikkate alin-
diginda yerinde olmugtur!®, Aynca boylelikle, ortak saglik birimlerinin daha
iyi fiziki sartlara, ekipmana ve personele sahip olmasi saglanacag: gibi daha
kaliteli hizmet de verebileceklerdirl?. Yonetmelikte elliden fazla isgi caligtiran

lenmis olan, is saglif1 ve giivenligi kurulunun olusturulmas: yiikilmliltigt i¢in Sngoritlen
" “devamlt olarak elli iggi ¢ahgtirma™ koguluna iliskin maddenin gerekgesinden hareketle
bu sonuca ulagmaktadir.

Gesetz iiber Betriebsirzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkriifte fiir
Arbeitssicherheit = isyeri Hekimleri, ig Giivenligi Miihendisleri ve Diger Is Glivenligi
Uzmanlar: Hakkinda Kanun.

15 Konuya iligkin Yonetmeligin 17/2. maddesine gore, “Ortak saghk birimi aym igkolunda
faaliyet gosteren igyerlerine hizmet vermek tizere kurulabilecegi gibi, kiiciik sanayi site-
leri veya organize sanayi bolgeleri gibi aym alanda kurulmug bulunan ve farkh iskolla-
nnda faaliyet gissteren igyerlerine hizmet vermek iizere de kurulabilir”.

16 ERGIN, Berin, Is Kanunu’nun Taraflan Neden Yeniliklere Uyum Saglamali ve Igyeri
Hekimliginin Insan Hakki Agisindan Degerlendirilmesi, MESS Mercek, Temmuz 2004,
s.83.

17 EKMEKGCI, Omer, Igyeri Saglik Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Galisma
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igverenlere bu olanak taminmakla birlikte, elliden az is¢i calistiran igverenlerce
ortak saghk birimi kurulmasina veya kurelmug olan saglik birimine ortak ol-
maya da engel yoktur!8. Bu sekilde, alt igveren iscilerinin de is saghg hizmet-
lerinden yararlanmalari saglanabilecektir!®. Ancak, isyeri hekimi ¢aligtirma
zorunlulugunun elliden fazla ig¢inin calistigy isyerleri icin s6z konusu olmast,
¢abisanlann yandan fazlasimin igyeri saglik organizasyonu kapsam diginda
kalmalan sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle ogretide hakl olarak elliden
az ig¢i calistiran isverenler bakimindan da ortak saglik birimi kurulmasi zorun-
lulugunun 6ngoriilmesi gerektigi ifade edilmektedir20.

IV- NITELIKLERI VE EGIiTiMi
1- Genel Olarak

Isyeri hekimligi, sanayi devrimi ile birlikte ortaya gikan ve genel hekim-
lik mesleginden farkl nitelik tasiyan teknik bir uzmanlik alamdir?!. Igyeri
hekimligi mesleginin sadece tip egitimi ile yerine getirilmesi miimkiin degil-
dir. Bu nedenle, genel tup bilgisinin yam sira, ayrica ig saghg konusunda da
egitim alinmast gerekmektedir?2, Ulkemizde, igyeri hekimi ihtiyaci bugiine
kadar biiylik ¢ogunlukla tp egitimi almig hekimlerin sonradan igyeri hekim-
ligi egitim programlarina kaularak sertifikalandimlmalar1 yoluyla karsilan-
mustir. Alman Hukukunda, igverenler hekimlik egitimi almig ve iistlenmig
oldugu goérevleri yerine getirmesi icin gerekli olan is hekimligi uzmanligina
sahip olan hekimlerle sozlesme yapabilmektedirler (ASIG § 4).

Isyeri hekimlerinde aranan nitelikler ve 6zellikle igyeri hekimligi sertifi-
kast vermeye yetkili makam konusunda eskiden beri devam eden tartigmalar
halen devam etmektedir. Eski yonetmelik igyeri hekimlidi sertifikasinin yet-

Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelige Hiskin Damgtay’in Yiiriitmeyi Durdurma Karar--
lan ve Hukuki Etkileri, SICIL ig Hukuku Dergisi, Mart 2006, S.1, s.143; Ayn: yazar, Yeni
Gelismeler, s.113.

18 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 2. Bast, istanbul 2005, s.678; EKMEKCI, Damigtay’in Yil-

riitmeyi Durdurma Kararlan ve Etkileri, s.143; Aym yazar, isyeri Orgiitlenmesi, 5.128.

Ogretide, elli ig¢i sayisinin hesabinda alt igveren isgilerinin de dikkate alinmas: gerektigi

ifade edilmektedir. Bkz. BASBUG, Aydm, Isyeri Hekimi ile Hizmet Stzlesmesi Yapma

Zorunlulugu, KAMU-18, C.4, S.4, Ocak 1999, 5.130.

20 GUZEL, isyeri Hekimligi, 5.62; SUZEK, Is Hukuku, 5.679; TUNCAY, A. Can, isyeri
Hekimligine Alternatif Model: Uluslararas) Uygulamalar, isyeri Hekimi Istihdaminda Ya-
sanan Sorunlar ve Céziim Onerileri Semineri, Istanbul 23 Mayis 2002, Ankara 2002,
5.90-91,

21 BASBUG, Aydin, isyeri Hekiminin igci Saghg ve is Guvenligi Organizasyonundaki Yeri
ve Isgi Saghg ve lg Glivenliginin Gergeklestirilmesindeki Roli, Uluslararasi ve Ulusal
Hukuk Sisteminde {gyeri Hekimligi Sempozyumu, 24 Mayis 2003 ~ Ankara, s.81.

22 Ayninul bilgi igin bkz. ARICI, 5.141.
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kili makam tarafindan verilecegini ongdrmekle birlikte, yetkili makamin
hangi makam oldugu konusunda diizenleme igermemekteydi?3. Bu nedenle
6023 Sayilh Tiirk Tabipleri Birligi Kanununda agik hitkiim bulunmamasina
ragmen, genel nitelikteki hiikiimlere dayanmak suretiyle 1988 yilindan itiba-
ren igyeri hekimligi sertifikas1 kurslan belirli bir bedel kargilign TTB. tara-
findan diizenlenmeye baglanmigtir24, Damgtay 10. Dairesi (8.11.2001 T, E.
2001/1467, K. 2001/3841), eski yonetmeligin 6/c maddesinin, isyeri hekim-
ligi sertifikas1 verecek makamin belirtilmedigi gerekgesiyle, iptaline karar
vermigtir2>.

Iptal karariyla ortaya gikan bogluk, 4857 sayili Is Kanununun 81. madde-
si ile igyeri hekimlerinin egitimlerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh-
ginca gikanlacak yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmek suretiyle doldu-
rulmugtur.

Is Kanununun 81. maddesine dayanslarak ¢ikarilan yonetmelikle, igyeri
hekimlerinin nitelikleri ve igyeri hekimligi sertifikasi vermeye yetkili makam
ve usulii agikca diizenlenmigti. Anilan yonetmelikte isyeri hekimlerinin egi-
timi ve atanmasina iliskin diizenlemeler 6zetle su sekilde idi.

- Oncelikle, isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin Bakanhk-
ca verilmis isyeri hekimligi sertifikasina sahip olmalan gerekir (m.18)26.

- Igyeri hekimligi sertifikasi, istekleri halinde belirli niteliklere sahip olan
hekimlere veya egitim programlarina katilarak bagaril olan hekimlere, Ba-
kanlik tarafindan verilir (m.19).

Isyeri hekimligi sertifika egitim programlanna iligkin olarak 20. maddede,

- Sertifika egitim programlanmn Bakanlik biinyesinde, Isyeri Hekimligi
Egitim Komisyonu tarafindan yiriitiilmesi ve egitim siiresinin teorik ve pra-
tik olarak 180 saatten az olmamasa,

- Komisyonun, Is Saglhgi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin bagkanhginda,
Is Teftis Kurulu Bagkanhgindan bir hekim is miifettisi, Is Saghig ve Giiven-

23 Aynntili bilgi igin bkz. EKMEKGI, Omer, igverenlerin isyeri Hekimi Bulundurma Y-
kiimii ve Tabip Odalarimin Yetkisine Iliskin Soranlar, MESS Mercek Dergisi, Nisan 2001,
8.75; ARICI, Kadir, is¢i Saglig ve Ig Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, 5.129.

24 Bkz. EKMEKCI, Tabip Odalarinin Yetkisine lligkin Sorunlar, s.75. Qgretide, TTB. Tara-
findan uygulanan egitim programlarinin kisa stireli olmasi nedeniyle, verilen egitimin ye-
terliligi noktasinda tereddiitler bulunmaktayd:, Bkz. ARIC, s.142.

25 Karar memi igin bkz. KAZANCI IBB.

26 Yonetmeligin halen yiiriirlilkte olan gecici 1. maddesinde, Yonetmeligin yiiriirliik tari-
hinden (16.12.2003) 6nce alinmg olan igyeri hekimligi sertifikalarinin gecerli oldugu
ifade edilmigtir.
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ligi Merkezi Miidiirliigtinden bir hekim, Saglik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi, Sosyal Sigortalar Kurumu Saghk
Isleri Genel Miidtirliigii, Tiirk Tabipleri Birliginden birer iiye ile Yiiksekog-
retim Kurulu Bagkanlig tarafindan gorevlendirilecek is saglhigi konusunda
¢altgmalari olan bir 6gretim iiyesinden olugmast,

- Komisyon tarafindan belirlenen sertifika egitim programi ve sinavinin,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) tara-
findan yiiriitiilmesi,

- Isyeri hekimlerinin, Bakanlikga belirli araliklarla yenileme egitimlerine
tabi tutulmasi, Sngoriilmiistii.

2- Isyeri Hekimligi Yénetmeligine fliskin Damstay Kararlar

Isyeri Hekimligi Yonetmeliginin ¢ok sayida maddesinin yiiriitmesinin
. durdurulmasi ve iptali talebiyle Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi tara-
findan Damistay’a bagvurulmug, Damgtay 10. Dairesince (28.05.2004, E.
2004/1253) yiiriitmenin durdurulmas: talebi reddedilmistir?’. Red talebine
karst yapilan itirazt degerlendiren Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kuru-
lu (2.12.2004, E. 2004/600), Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan igyeri
hekimi tanimti ile birlikte yukanda amlan 18, 19 ve 20. maddelerinin yiiriit-
mesinin durdurulmasina karar vermistir28. Daha sonra davay: esastan hilkkme
baglayan Damgtay 10. Dairesi (28.2.2006 T, E. 2004/1253, K. 2006/1658),
Yonetmeliginin 4. maddesindeki igyeri hekimi tammu ile 18, 19, 20, 25 ve
26. maddelerinin iptaline karar vermistir2.

Damstay 10. Dairesi, iptal kararinda esas olarak Damgtay idari Dava Da-
ireleri Genel Kurulunun yiiriitmeyi durdurma kararinda ifade edilen gerekge-
lere dayanmugtir. Aynca, yiirlitmesinin durdurulmas: talebi reddedilen Y6-
netmeligin 25 ve 26. maddelerini de farkhi gerekcelerle iptal etmistir.

Damstay 10. Dairesi, Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan igyeri heki-
minin tamm ile 18, 19 ve 20. maddelerinde diizenlenen igyeri hekimlerinin
nitelikleri, sertifika verilmesi ve egitimlerine iliskin hiikiimlerin iptali karari-
n1 Gzetle: '

- 3146 Sayih Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhigi'mn Teskilat ve G6-

revleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinde sayilan gorevler arasinda igyeri
hekimlerine egitim ve sertifika vermenin bulunmadiff, ayrica Bakanhifin ana

27 Karaon ayrintisi ve degerlendirilmesi igin bkz. EKMEKCI, Danistay’in Yiiriitmeyi Dur-

durma Kararlari ve Hukuki Etkileri, SICIL Is Hukuku Dergisi, Mart 2006, S.1, s.137 vd.

28 Karann tam metni igin bkz. hitp:/fwww.itb.org.tr/leweb/datahaber/subat05/idd.php
{11.05.2006).

29 hupyiwwwtb.org trfindex, phpZoption=com_contentétask=view&id=193&ltemid=58 (31.05.2006).
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hizmet birimlerinden olan Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’ niin
gorevlerinin sayildigi Kanunun 12. maddesinde, adi gecen Genel Miidiirliige
isyeri hekimlerine egitim ve sertifika verme gorev ve yetkisinin taninmams
oldugu, '

- 7460 sayili kanunla kurulan Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Aragtirma Merkezinin 2. maddesinde sayilan gorevleri arasinda yer alan
“igyeri hekimligi” konusunda verilecek egitimle, hekimlere verilecek igyert
hekimligi egitiminin amaglanmadifi, burada kastedilenin bakanlik personeli
ile 6zel ya da kamu sektorii igyerlerindeki ig¢i, igveren ve ySnetici personeli
igyeri hekimligi konusunda bilgilendirmeyi amaglayan egitim oldugu,

- fsyeri Hekimligi Egitim Komisyonu’nun, herhangi bir yasal dayanag
olmaksizin Yénetmelikle olusturuldugu ve igyeri hekimligi eBitim programa,
siav komisyonu, sinavin yapilig sekli gibi kamu hizmetlerinde gorevli ve
etkin kilindif,

- Mevzuatimizda igyeri hekimliginin, 19.6.2002 giinli, 24790 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren Tipta Uzmanhk Tiiziigi ile,
yan dal uzmanlif1 gseklinde diizenlenmis bulundugu, bunun yaninda iiniversi-
telerde, i sagligt konusunda bilim doktoras1 veya bilim uzmanhg almani
miimkiin oldugu,

- isyeri hekimliginin, uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egitim ve
aragtirma hastanelerinde ya da iiniversitelerde hekimlere verilecek belli bir
egitim siireci sonucunda elde edilmesi miimkiin bir uzmanlk seviyesi oldu-
gu, Bakanlik ve CASGEM’in orgiitsel ve bilimsel yeterliligi olmadig1 ve bu
konudaki uzman kurumlann devre digt birakilmasinda hizmet gereklerine
uyarlik bulunmadigy,

- 4857 sayili Kanunun 81.maddesinde, hekimlere 6zgii olan igyeri he-
kimligi egitiminin, bizzat Bakanhk ya da Bakanliga baglh kuruluslar tarafin-
dan verilebilecegine iliskin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na miin-
hasir yetki verilmedigi, gerek¢elerine dayandirmistir.

3. iptal Kararimn Degerlendirilmesi ve Sonuglari
Danistay’n iptal karan pek ¢ok noktadan tartigilabilir nitelikte olmakla
birlikte39, I Kanunu m.81/2 hiikmiiniin, Bakanliga igyeri hekimlerinin egi-

timi konusunda diizenleme yapma yetkisi verdigi ¢ok agiktir. Bu nedenle,
Bakanhkga egitim programlan diizenlenmesinde hukuka aykin bir durum

30 Aym gerekgeleri iceren Damgtay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun Y&netmeligin
Yiriitmesinin Durdurulmas) Karannin degerlendirilmesi ve elestirisine iliskin ayrintili
bilgi i¢in bkz. EKMEKCI, Danigtay’in Yiiriitmeyi Durdurma Kararlan ve Hukuki Etkile-
ri, 5.140 vd.
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olmasa gerekitir.

Ashinda Isyeri Hekimligi Yonetmeliginin isyeri hekimlerinin egitimine
iliskin iptal edilen hiikiimlerinin, eski ddnemde TTB. tarafindan diizenlenen
sekiz giinliik sertifika programlar dikkate alindiginda ¢ok ileri bir adim ol-
dugu gergektir. Clinkii ySnetmelikte, teorik ve pratik olarak 180 saatlik egi-
tim siiresi ve egitimin karma yapiya sahip komisyon tarafindan verilmesi
6ngorilmiigtii. ‘

Gerekgede, igyeri hekimligi sertifikasinin egitim ve aragtirma hastaneleri
veya Universitelerce hekimlere verilebilecek uzmanhk seviyesi oldugu ifade
edilmektedir. Oysa iptal edilen yonetmeligin 19. maddesi, istekleri halinde,
is miifettisligi yapmig veya iiniversitelerden is saglig1 bilim doktorast veya
bilim uzmanli1 almg, i§ ve meslek hastaliklart yan dal uzmanlif1 veya igye-
ri hekimligi yan dal uzmanhfy almis olan hekimlere sertifika verilecegine
iligkin diizenleme icermektedir. Aynca, uzmanlik efitimi esnasinda igyeri
hekimligi yan dal uzmanhf egitimi alan hekimlerin, igyeri hekimligini ter-
cih etmeleri zor goziikmektedir. Ciinkii, asi1l uzmanlik alam farkl hekimlerin
biiytik olasilikla, kendi asil uzmanlik alanlarinda ¢alismayi tercih edecekleri
gozden uzak tutulmamahdir. Sonug olarak, igyeri hekimliginin tipta yan dal
uzmanhk alani olarak diizenlenmesi su anki kosullar dikkate alindiginda
yerinde olmakla birlikte, yeteri kadar amaca hizmet edecek nitelikte géziik-
memektedir.

Danigtayin iptal karariyla birlikte isyeri hekimligi kurumuna iligkin yine
belirsizlik ve karmaga ortaya. ¢ikmug bulunmaktadir. Bu karann sonucunda, -
Bakanhgn igyeri hekimligi sertifikas1 verme, Isyeri Hekimligi Egitim Komis-
yonunun sertifika egitim program: ve sinav diizenleme ve CASGEM’ in bu
faaliyetleri yiiriitme yetkisi su anda bulunmamaktadir3!. Bu karardan,
TTB.’nin yetkili oldugu- sonucunun ¢ikarilmast miimkiin olmamakla birlikte
TTB. yine mevcut bogluktan yararlanarak bazi iiniversitelerle protokol yap-
mak suretiyle egitim programlan diizenleme ¢ahigmalanna devam etmekte-
dir32. Hatta bu amagla, “Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Temel Egitim
Sertifika Kursu Yonergesi” hazirlamig bulunmaktadir3. Oysa Damstay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu ve 10. Daire kararlaninda, 6023 sayili Tiirk Ta-
bipleri Birligi Kanununun, hekimlere igyeri hekimliji egitimi ve bu egitim
sonrasinda sertifika verilmesi konusunda Tiirk Tabipleri Birligini yetkili kilan

31 Yiritmeyi durdurma kararinin sonuglarina iliskin olarak bkz. EKMEKGC, Isyeri Orgiit-
lenmesi, 5.96.

32 Bkz. hitp:/fwww.ttb.org.tr/TE/ (10.05.2006)
33 Bkzhttp/iwwwtt.org trfindex phploption=com_content&dtask=viewdid=1788&Jtemid=56 (2.6.2006).
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agik ve tarttymaya yol agmayacak herhangi bir diizenlemeye yer vermedigi
ifade edilmigtir. Boylece, TTB. nin igyeri hekimligi egitimi ve sertifika verme
yetkisi bulunmadigi yargi kararlariyla da acik¢a ortaya konulmustur.

4- Yenileme Egitimleri

Calisma yagami gibi, i sagli1 ve giivenligi konulan da dinamik yap: arz
etmektedir. Bu nedenle, isyeri hekimlerinin almus olduklan egitimin belirli
periyotlarla yenilenmesi gerekmektedir. Ozellikle, iilkemizde ¢ok sayida
isyeri hekimligi sertifikasimin sekiz giinliik egitim sonunda verilmis oldugu
gercedi, yenileme egitimlerini daha da gerekli kilmaktadir. Yonetmeligin
iptal edilen 20. maddesinde, igyeri hekimlerinin, Bakanhkga belirli araliklar-
la yenileme egitimlerine tabi tutulmasi dngoriilmiistii. Ancak yenileme egi-
timlerinin usul ve esaslarina iligkin su ana kadar her hangi bir diizenleme
- yapiimamustir.

Bakanlik¢a hazirlanan I Saghg ve Giivenligi Tiiziigii Taslaginda34, “is-
veren, saglik ve gitvenlik $nlemlerinin degisen sartlara uygun hale getirilme-
si ve mevcut durumun stirekli iyilestirilmesi amag ve galismas: iginde ola-
caktir” (m.6/a) hikmiine yer verilmistir. Is Kanununun 77. maddesinde de,
igverenler ig saglig1 ve giivenligine iligkin her tiirli 6nlemi almakla ylikiimlii
kilinmiglardir. Bu nedenle, ig sagligi hizmetlerinin yeni gelismelere uygun
olarak verilmesinin saglanmas: amaciyla, igyeri hekimlerinin yenileme egi-
timlerine tabi tutulmasinin da igverenlerin gorevleri arasinda oldugunu séy-
lemek miimkiindiir.

Mevzuatimizda egitim masraflanmin kargilanmasi, egitim siiresince he-
kime iicret 8denmesi veya iicretinden kesinti yapilmamasina iligkin her hangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa, bu egitimin yenilenmesinde hekim-
den daha ¢ok igverenin menfaati bulunmaktadir. Boylelikle igveren, i saghig
ve giivenligi onlemleri alma yiikiimliiliigiinii geregi gibi yerine getirmig ola-
caktir. Bu nedenle, egitim masraflarimin igverence kargilanmasi ve iscinin
ticretinin 6denmeye devam edilmesi yoniinde diizenleme yapilmasinda yarar
vardir3S. Nitekim Alman Hukukunda ASiG § 2 Abs. 3 hiikmii, igverenin
isletme gereklerini de dikkate almak suretiyle igyeri hekimine, gérevlerini
yerine getirmesi igin gerekli olan yenileme egitimi saglamakla yiikiimld
oldugu yoniinde diizenleme igermektedir. Ayni hilkkme gore, igyeri hekimi
is¢i statistinde galistiriidig. takdirde, yenileme egitimi siiresince izinli sayila-
rak ticreti 6denmeye devam edilir ve egitim masraflan igverence karsilanir36.

34 http:ﬂwww.calisma.gOV.tr/mevzuat/is_sagligi_tuzugu_tas]ak.htm(29.5.2006).
35 SUZEK, Is Hukuku, 5.680.
36 Amlan hikmiin son ctimlesi, igyeri hekiminin ig¢i niteliginde gahstinlmamas: durumun-
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Tekrar dnemle vurgulamak gerekir ki, uygulamada bugiine kadar igyeri
hekimlerine verilen egitimin niteligi ve siiresi, yenileme egitimlerinin usul
ve esaslarina iligkin gecikmeksizin diizenleme yapilmasim zorunlu kilmak-
tadir. Bu egitimlerle, igyeri hekimlerinin daha iyi nitelige sahip olmalar1 da
saglanabilecektir3”,

V- ATANMASI

Isyeri hekimi bulundurma konusunda, isverene sozlesme serbestisi ta-
nmnmamigtir. Diger deyisle, kanunda belirtilen sartlar gergeklestigi takdirde
igveren, igyeri hekimiyle sézlesme yapmak zorundadir. O halde, igyeri heki-
miyle is sozlesmesi yapilmas: stzlesme yapma zorunluluklan arasinda yer
almaktadir®®. Ancak, isyeri hekimiyle hangi usul ve esaslar gercevesinde
sozlesme yapilacagi, diger deyisle atanmasi konusunda iilkemiz uygulama-
sinda agafida kisaca deginildigi {izere Snemli tartigma ve sorunlar yaganmak-
tadir. Isyeri hekiminin atanmasi konusunda yabanci hukuk sistemlerinde
farkli diizenlemeler bulunmaktadir®®. Ornegin, Alman Hukukunda, isyeri
hekiminin atanmasi igyeri temsilciliginin onayina baghdir (ASiG § 9 Abs.3).

Ulkemiz uygulamasinda ise, eski yonetmeligin 7.maddesinde, “igveren,
mahalli tabip odasimn aracihg ile igyeri hekimi atayabilir” hiikmii yer al-
makta idi. Ancak TTB. uygulamada igvérenlere, igyeri hekimi segme olanaf
tanimams ve isverenleri bildirmig oldugu igyeri hekimleriyle adeta stzlesme
yapmaya zorlamigtir*0, Oysa eski ySnetmelik hiikkmii, isverenlere isyeri he-
kimi atanmasi usuliine iliskin olarak zorunluluk yiiklememis, sadece segenek
tamimgtr*!. TTB’nin, igverene kendi isyerinde galigtiracag isyeri hekiminin
seciminde serbesti tanimamasi veya belirli kimselerle s¢zlesme yapmaya
zorlamas: §gretide, sézlesme serbestisi icerisinde yer alan stzlesmenin tara-

da, iislenmis oldugu gérevieri yerine getirmekten muaf tutulacagina iliskin diizenleme
igermektedir. O halde, Alman Hukukunda, igyeri hekimi ile igveren arasinda is iligkisi bu-
lunmamas: durumunda, igverenin egitim esnasinda iicret ddeme veya egitim masraflarmt
iistlenme zorunlulugu bulunmamaktadir,

Yenileme egitimi konusunda da TTB, kendisini yetkili saymaktadir. Hatta bu amagla,
“Tiirk Tabipleri Birligi [syeri Hekimi ileri Egitimleri Sertifika Kursu Yonergesi” hazir-
lamig bulunmaktadir. Bkz. http://www.ttb.org.tr/index.php?option=com_content&ctask=
view&id=178&Itemid=56 (2.6.2006).

38 BASBUG, Stzlesme Yapma Zorunjulugu, s.127; GUZEL, Isyeri Hekimligi, 5.47.

39 Ayrintils bilgi igin bkz, GUZEL, Isyeri Hekimligi, 5.47 vd.

40 USAN, Fatih, Tiirk Tabipler Birliginin igyeri Heklmlenne iligkin Ucret Belitleme Yetkm
“var mudir? Gimento Igveren, Eyll 2005, s. 61. :

4l BASBUG, Sﬁzlesme Yapma Zomnlulugu' s5.131.

37
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fin1 segme serbestisi ilkesine aykin oldugu gerekgesiyle elestirilmigtir*2

TTB. yillardir igyeri hekimlerinin atanmasinda kendisinin yetkili oldu-
gunu iddia etmektedir. TTB. bu amagla, Tiirk Tabipleri Birligi syeri Hekimi
Caligma Onay1 Yonetmeligi*3 gikarmmgtir. Yeni Igyeri Hekimligi Yonetmeli-
gi yiiriirliige girdikten sonra, Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan daha Snce
¢ikarilmig olan atama y6netmeligi bu konuda diizenleme yapma yetkisi bu-
lunmadig1 gerekgesiyle Danigtay 8. Dairesi tarafindan iptal edilmigtir*4. An-
cak karann temyizi iizerine Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
2.12.2004 Tarih ve E.2002/2277, K.2004/1928 sayili kararinda, tabip odalan
yonetim kurullarinin igyeri hekimlerine verilecek ikinci goreve iligkin ¢ahig-
ma onay1 verme yetkisine sahip oldugu, ilgili yonetmeligin bu usul ve esas-
larin saptanmasimi amagladigl ve bu nedenle dava konusu Tiirk Tabipleri
Birligi Isyeri Hekimi Caliyma Onay: Yonetmeliginin hukuki gegerliligini
koruduguna, yonetmeligin iptali yerine igeriginin TTB. Kanununun 5. ve Is
Kanununun 81. maddelerinde 6ngorillen amag¢ ve sinirlan asip agmadif
yontinden hukuken denetlenmesi gerektigine hiikmederek, dairenin iptal
karanini bozmugturd3. Kararda, tek igyeri igin yapilacak sézlesmeler baki-
mindan tabip odalanimn onay veya izin yetkisi bulunmadig, bu yetkinin
ikinci igyeri hekimligi bakimindan s6z konusu oldugu vurgulanmigtir,

Eski yonetmeligin yukarida zikredilen 7. maddesine, yeni Igyeri Hekim-
lii Yonetmeliginde yer verilmemisti. Isyeri hekimlerinin atanmasina iliskin
yeni Yonetmeligin 25/1. maddesi, “isverenler bu Yonetmelikte belirtilen
niteliklere haiz igyeri hekimi veya hekimleri ile sdzlesme yaparlar” hiikmiinii
icermekteydi. Ancak Damgtay 10. Dairesi 28.2.2006 tarihli kararinda, Y6-
netmeligin 25. maddesini de iptal etmistir.

Danigtay 10. Dairesi 28.2.2006 tarihli iptal karanm, 6023 sayili Tiirk
Tabipleri Birligi Kanununun 4 ve 5. maddesi ile Ek madde 1'de yer alan
diizenlemelerden hareketle, igyeri hekiminin atanmasinda ilgili tabip odasi-
min onay1 gerektifii, Isyeri Hekimligi -Yonetmeliginin 25. maddesinde yer
alan diizenlemeyle, tabip odasinin denetim ve atama yetkisinin ortadan kal-
dinldifn gerekgelerine dayandirmigtar.

Damgtayin iptal gerekcesini olugturan hiikiimlerden, igyeri hekimlerinin
mutlaka tabip odalan aracihffiyla atanmasi gerektigi anlam ¢ikarilamaz.
Oncelikle, iptal gerekgesi arasinda yer alan 4. maddede, TTB’nin gérevleri

42 ARICI, 5.131; Ayrica bkz. USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, s.61.

43RG, 21.12.2002, S.24970.

44 Damgtay 8.D, 16.4,2004 T, E. 2003/543, K. 2004/1846, isveren, Temmuz 2004, s.15-19.
45 KAZANCIIBB: Aynca bkz. hutp:/fwww.tth.org. t/eweh/datahaber/subat0S5Aisk php( 11.05.2006).
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sayilmigtir. Bu gorevler her meslek kurulusunda oldugu gibi, tyelerinin hak
ve menfaatlerinin korunmast ve gorev dagihmin haksiz rekabete yol agma-
yacak sekilde yapilmasi amacina yoneliktir. Bu genel nitelikteki gérevler-
den, TTB’nin igyeri hekimi atama yetkisi bulundugu sonucu ¢ikarilamaz.

Diger iptal gerekgesinin olugturan TTB Kanunu m.5/1, “Ozel kurum ve
igyeri tabipleri;caligtiklar: yerlerin saglik hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci
bir gérev yapmalarina elverigli bulundugu tabip odalar: idare heyetince kabul
edilmedikge her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve igyerinin tabipli-
gini alamazlar®” hiikmiinii igermektedir*’. Bu hilkkmiin amac, ikinci bir
igyeri hekimligi s6z konusu olmasi durumunda tabip odalarinin onay: alin-
mak suretiyle, hekimler arasinda haksiz rekabetin 6nlenmesi ve bu gérevle-
rin belirli kisilerce yapilmasinin engellenmesidir?8, Ayrica bu uygulamayla,
igyeri hekimlerinin fazla sayida isci igin yetki almas1 dnlenmekte ve iscilere
gerekli siireyi ayirmasi saglanmaktadir. O halde amlan biikiim, tamamen
ikinci bir igyeri hekimliginin distlenilmesine iligkin olarak diizenleme iger-
mektedir. Sonug¢ olarak, TTB. Kanunu m. 5/1 hiikmii, igyeri hekimlerinin
atanmasi konusunda 6zel diizenleme icermekte olup, sadece ikinci igyeri
hekimligi konusunda tabip odasina atama yetkisi vermektedir.

Iptal gerekgeleri arasinda gosterilen TTB. Kanunu Ek Madde 1 hiikmii,
Kanunun 5. maddesine aykinhigin yaptinmini diizenlemektedir. Amlan hii-
kiimde, hekimin tabip odasinin onay1 olmaksizin ek gorev almasi veya gorev
almakla birlikte tabip odasina bildirimde bulunmamasi1 durumunda, hekime
para cezasi verilecegi ongoriilmiigtiir. O halde, igyeri hekimine ancak, tabip
odasinin onaymm almaksizin ikinci bir igyeri hekimligi goérevini iistlenmesi
ve bildirimde bulunmamasi1 durumunda yaptinm uygulanabilecektir. Bu
hiikiim agikga tek bir igyerinde gorev alacak igyeri hekimlerinin atanmasinda
tabip odalannin herhangi bir yetkisi bulunmadiini teyit etmektedir.

Yukanda amlan Danistay kararlarindan gikan sonug, Damgtayin aym ko-
nuda kendi igerisinde birbirinden farkls goriiglere sahip oldugudur. 10. Dai-
reye gore, tabip odalan igyeri hekimi atama yetkisine sahiptir ve ilk veya
ikinci igyeri hekimliginin s¢z konusu olmast atama yetkisi bakimindan etkili

46 “Kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu iktisadi tegebbiislerine ait kadrolarda ¢aligan
tabiplere kurumlannca verilecek ikinci gorevier bu hiikmiin digindadir” (TTBK. m.5/2).

47 Yonetmeligin iptal edilen 25/2. maddesi ayni dogrultuda “Ozel kurum ve igyeri hekimleri,
calistiklar: yerlerin saglik hizmetlerinin basgka bir yerde ikinci bir gérev yapmalanna el-
verisli bulunduguna dair tabip odalarinca izin verilmesi halinde isyeri hekimligi yapabi-
lirler” hitkmiini! igermekteydi. .

48 EKMEKGI, isyeri Orgitlenmesi, 5.104; SUZEK, Is Hukuku, 5.682; Aynca bkz.
BASBUG, Stzlesme Yapma Zorunlulugy, s.135.
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degildir. 8. Daireye gore, tabip odalannin igsyeri hekimi atama yetkisi bu-
lunmamaktadir. Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna gére ise, ta-
bip odalarinm sadece ikinci igyeri hekimligi s6z konusu olmas1 durumunda
atama yetkisi bulunmaktadir. Aslinda bu karmaga dahi, kurumun 6zel kanun-
la ve aynntili olarak diizenlenmesi geregini acikca ortaya koymaktadir.

Kammizca, TTB. Kanunu m.5/1 hiikmii, tereddiide yer vermeyecek de-
recede agik olup, kamu kurum ve kuniluglan diginda isyeri hekimi olarak
galigmakta olan hekimin ikinci bir isyerinde is yeri hekimlii yapmak iste-
mesi durumunda tabip odalarina yetki vermektedir. Amlan hiikiim dikkate
alindifinda, sadece tek bir igyerinde isyeri hekimligi yapabilmek igin tabip
odastmn izni veya onay: gerekmediBi ok agiktir*d. Bu hiikiimden ¢ikarila-
cak diger bir sonug ise, serbest olarak ¢aligmakta olan hekimin aymi zamanda
igyeri hekimi olarak ¢aligmak istemesi durumunda tabip odasinin iznine ge-
rek olmadigidir30, ’

VI- SOZLESMENIN TURU

Isyeri hekimiyle yapilacak sozlesmenin tiiriinii taraflar serbestge belirle-
yebileceklerdir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, yukanda da agiklandigy iize-
re, TTB. nin yetkisi ikinci igyeri hekimligi s6z konusu oldugu takdirde, izin
ve onaydan ibarettir. Yoksa tip is sozlegmeleri hazirlamak suretiyle sozleg-
menin tiiriinii ve igerigini belirleme yetkisi yoktur3!. Uygulamada igyeri
hekimleriyle yapilan is stzlesmelerinin belirli siireli olarak yapildigt goriil-
mektedir. TTB. tarafindan hazirlanan ve uygulamada kullanilan tip sozlesme
ornegi belirli siirelidir. Bu s6zlegmeler bir yil siireli olarak yapilmakta, feshi
onceden bildirim kosuluna baglanmakta ve bu bildirimde bulunulmadif

49 EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, s.104; Ayrica bkz. BASBUG, Sozlesme Yapma Zorun-
Iulugu, s.134-135. Kamu gorevlisi olan hekimlerin i hekimi olarak galismalarina her-
hangi bir engel bulunmadigindan (DEMIRCIOGLYU, 5.212-213; ERTURK, $tkran, isyeri
Hekimliginin Sendikal Boyutu, DEUHED, C.4, S.1, 2002, 5.85), bu kimselerin kamu he-
kimliginin yam sira ayrica ig hekimligi yapmak istemesi durumunda da tabip odasimin
izin veya onayina gerek yoktur. Ciinkii bu durumda ikinci bir igyeri hekimliginde gorev
alma stz konusu degildir.

30 EKMEKCH, isyeri Orgiitlenmesi, 5.104

51 EKMEKCI, Tabip Odalarimn Yetkisine {ligkin Sorunlar, 5.80; TUNCAY, 5.89; USAN,
Ukcret Belirleme Yetkisi, 5.62; ERTURK, 5.87-88; Aksi goriis, GUZEL, Isyeri Hekimligi,
5.53. Yazara gore, “igyeri hekimi, isgilik sifati ile tibbi deontoloji kurallarim bagdastir-
mak durumundadir. Ciinki, igyeri hekimi, her geyden 8nce meslegini tibbi deontoloji ku-
rallarina gore icra etmek zorundadir. .. Tibbi deontoloji kurallar: diglanarak, is sbzlegme-
sinin igeriginin serbestge kararlastirilmas) da, mutlak emredici hukuk kurallanna aykin
diigecektir. Ulkemizdeki uygulamada da tabip odalaninin bu tiir tip sdzlesmeler diizenle-
melerinin, stzlesme SzgirliigiinG kisitlayic1 ve dolayisiyla hukuka aykin bir yont bu-
lunmamaktadir”.
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takdirde bir y1l slireyle yenilenmektedir.

Isyeri hekimiyle yapilan is sézlesmesinin belirli stireli olmasi gerekme-
mektedir. Cinkti, Is K. m.11/1 hiikmii, belirli siireli iy s6zlesmesinin, belirli
siireli islerde veya belirli bir igin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun or-
taya ¢ikmasi gibi objektif kosullarin bulunmasi durumunda yapilabilecegini
agikca diizenlemis bulunmaktadir. Oysa isyeri hekimiyle yapilan stzlesme-
lerde kural olarak siirelendirmeyi hakl kilan objektif nedenler bulunmamak-
tadir32, Belirli siireli i3 sozlesmesi ancak, mevcut isyeri hekiminin askerlik,
kursa katilma, hastalik gibi gegici siire ile isyerinden aynilmis olmasi53 veya
yilin belirli donemlerinde is yogunlugu nedeniyle artan is¢i sayisina bagh
olarak mevcut hekime ek olarak yeni bir igyeri hekimi daha ¢alistirmak zo-
runlulugu dogmas: durumunda s6z konusu olabilir.

isyeri Hekimligi Y6netmeliginin 25/3. maddesi, sézlegsmenin ek-7 de ve-
rilen drnege uygun olarak diizenlenecegini ifade etmekteydi34. Yonetmelikte
yer verilen szlesmede bulunmas: gereken zorunlu unsurlar, isyerinin girdigi
risk grubu, caligan isci sayisi, faaliyet alam gibi igyerine ait bilgiler ile igyeri
hekiminin uzmanlik alani, sertifika numarasi, ¢aligma siiresi gibi kigisel bil-
gilerdi. Yine 6rnek sdzlesme metninde sbzlegmenin siiresine iligkin herhangi
bir hiikim bulunmamaktaydi. Ancak Damigtayin 28.2.2006 tarihli karanyla
Yonetmeligin 25. maddesi iptal edilmigtir. I K. m.8/2 hiikmidi, siiresi bir yil
ve daha fazla olan is s6zlegsmeleri bakimindan yazih sekil sarti Sngormiis ise
de, isyeri hekimleriyle yapilan stzlesmelerin siiresine bakilmaksizin dogal
olarak yazih yapilmasi gerekmektedir. Ciinkt, SS Kurumuna yetki bagvuru-
sunda s6zlesmenin de eklenmesi gerektigi gibi, igveren igyeri hekimi ¢alig-
tirma yiikiimliiliiiinii yerine getirdigini de ancak yazih sdzlesme ile ispat
edebilecektir. Alman Hukukunda da igyeri hekiminin yazili olarak ige alin-
masi1 Sngoriilmiistiir (ASiG § 2 Abs.1).

VII- CALISMA SURELERI
Isyeri hekiminin galisma stiresi, isyerinin girdigi risk grubu, igyerinde ca-

hisan ig¢i sayis1 ve igyerinde tedavi hizmeti verilip verilmemesi dikkate alina-
rak belirlenmektedir. ’

52 Aymi gbrliste, USAN, Fatih, Belirli Stireli Is Sézlesmesi ile Caligan Isyeri Hekiminin
Sozlegmesinin Susma ile Yenilenmesi Halinde, Taraflarin Stzlesmede Kararlagtirdiklan
Tiirk Tabipler Birligi Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi, Cimento {sveren, Mayis
2006, s.46, 48.

53 ysan, Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi, s.48.

54 Yonetmeligin aymi hiikmiinde, s6zlesmenin bir nilshas: Is Sagh@ ve Guvenligi Genel
Miidiirliigiine gonderilmesi 6ngdrillmiigtii.
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Isyeri hekiminin asgari ¢aligma siireleri Igyeri Hekimligi Yonetmeliginin
21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; igyeri hekimleri, I. risk grubunda
yer alan igyerlerine ayda en az 1 ig glindl, II. risk grubunda yer alan igyerleri-
ne ayda en az 2 ig giinli, III . risk grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 3
ig giinil, IV. risk grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 4 i§ giinii, V. risk
grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 5 ig giinii gitmek zorundadr. -

Ise giri ve periyodik saglik kontrolleri igin galigan bagina yilda en az 30
dakika siire, yukanda hesaplanan koruyucu hizmet siiresine eklenir. Ayrica
igyerinde tedavi hizmeti verilmesi durumunda, bu hizmet igin gerekli siire
yukanda belirtilen siirelerin disinda tutulur.

Yonetmeligin diizenlemesi dikkate alindifinda, isyeri hekiminin igyeri-
nin risk grubuna bagh olarak ayda 1 ile S iggiinii arasinda igyerine gitme
zoruntulugu 6ngériilmiistiir. Bu kisith siirede igyeri hekimlerinin y&netme-
likte aynintili olarak sayilan gorevleri yerine getirmesi zor goziikmektedirSS.

Isyerinin girdigi risk grubuna bagh olarak igyeri hekiminin ayhk asgari

galigma siiresi, giinliik sekiz saat izerinden hesaplanacaktir56, Ornegin, IIL
" Risk grubunda yer alan ve ayda iig igiinii ¢aligmas: gereken igyeri hekimi,
ayda asgari 24 saat ¢alijmak zorundadir, Bu siire ii¢ tam isgiinii ¢galigmak
suretiyle doldurulabilecegi gibi, kismi ¢aligma suretiyle daha fazla giinde de

doldurulabilir. Ancak, giinde on iki saat qa]xsmak sm‘ettyle 110 giinde doldu-
rulamaz.

Isyeri Hekimligi Y('Sneuneliginin,iptal'edil‘enb 25. maddesinin 4 ve 5. fik-
ralarinda, L. II. ve IIL risk gruplannda yer alan ve 1000 is¢i ¢alistinilan igyer-
leri ile IV. ve V. risk gruplarinda yer alan ve 750 is¢i ¢ahstiran igyerlerinde
tam giin ¢alisacak bir igyeri hekiminin gorevlendirilmesi ve bu sayilan agan
hallerde Ydnetmelifin 21. maddesinde belirtilen kriterlere uygun yeteri ka-
dar hekim eklenmesi dngoriilmiistii.(f.4-5). Iptal karaninda, maddenin igyeri
hekiminin atanmasina iligkin ilk iki fikras: iizerinde durulmus, ¢aligtinlacak
igyeri hekiminin sayisina lhskm diizenleme igeren amlan fikralarin hukuka
aykirt olup olmadig tzerinde durulmamstir. Bununla birlikte, maddenin
tamamu iptal edildiginden anilan fikralarin da iptal edilmis oldugu kuskusuz-
dur. Oysa, Damgtayin, en azindan maddenin kismi iptaline hiikmetmesi ye-
rinde olurdu. O halde, iptal karan, igyerinde ¢aliginlacak igyeri hekimi sayi-
s1 noktasinda bir bosluk dogmasina neden olmustur. Bu durumda, igyeri
hekiminin ¢aligma siiresi, 21. madde esas alinarak, belirlenmeye ve hesap-
lanmaya ¢alisilacaktir, -

55 Bkz. ERGIN, s.83-84.
56  hup:/fisggm.calisma.gov.tr/ (24.05.2006).
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Ortak saghk biriminde ¢alisan isyéri hekiminin ¢aligma siiresi, hizmet
verilen ig¢i sayis1 ve igyerlerinin risk gruplan dikkate alinmak suretiyle yu-
karida belirtilen esaslara uygun olarak belirlenecektir.

Yukandaki diizenlemeler dikkate alindifinda, isyeri hekiminin ¢aligmasi
zorunlu siireler, igyerlerinin nitelii ve is¢i sayisina gore degisik olabilece-
ginden, yapilan is s6zlesmesinin tam veya kismi siireli olmasi mitmkiindiirs7.

VIII- GOREVLERI
1- Genel Gérevleri

Isyeri hekiminin temel gérevi, iggilerin saglik durumlan ile isyerinin ve
igin saglk kurallan agisindan kontrol edilmesidir38. i Kanununun 81. mad-
desinde igyeri hekimligi miiessesesinin temel fonksiyonlar; is¢ilerin saglik
durumlarinin izlenmesi, alinmas: gerekli is saghg ve gilivenligi onlemlerinin
alinmasi, ilk yardim ve acil tedavi hizmetleri ile koruyucu saghk hizmetieri-
nin yiiriitiilmesi olarak sayilmistir. Isyeri hekiminin gérevleri, Isyeri Hekim-
ligi Yonetmeliginin 22. maddesinde ayrnntili ve oldukg¢a kapsamli olarak
diizenlenmistir’®. Bu dilzenlemelere bakildifinda, igyeri hekiminin gorevle-
rinin, sadece tibbi konularla sinirh olmadig gériilmektedir.

Isgilerin saglik durumlarinin kontrol ve takip edilmesi, igyeri hekiminin
gorevleri arasindadir. Nitekim yénetmelikte, ¢alisanlarin ige girig ve periyo-
dik muayenelerinin yapilmas: igyeri hekiminin gorevleri arasinda sayilmigtir
(m.22). Bu muayenelerin amacs, isginin biyolojik olarak girecegi ise uygun
olup olmadiginm belirlenmesi ve saghgmin bozulmasmm engellenmesidir®?,
Ancak, Is Kanununda, ige giris ve periyodik muayene zorunlulugunu tiim
isyerleri ve caliganlar igin degil, sadece agir ve tehlikeli islerle (m.86)
onsekiz yasindan kiigiik ig¢iler igin dngdriilmigtiir (m.87). Kanunda ige giris
ve periyodik muayenelerin sadece yukarida ifade edilen iki durum igin 6ngdo-
riilmesi, dzellikle igyeri hekimi ¢aligtirilan igyerleri agisindan geligki olus-
turmaktadir®!. Ig¢ilerin saghg bakimmdan énem tastyan muayenelerin igin
veya ig¢inin niteligine bakilmaksizin tiim ¢aliganlar i¢in dngoriilmesi amaca

57 EKMEKCH, syeri Orgiitlenmesi, s.155; DEMIRCIOGLU, 5.200; BASBUG, fsyeri He-
kiminin Rolii, 5.87; Karg. TUNCAY, 5.90

58 DEMIRCIOGLU, 5.202.

59 igyeri hekimlerinin gbrevleri konusunda ayrntils bilgi igin bkz. DEMIRCIOGLU, 5.194
vd.; ARICI, 5.134 vd.; GUZEL, Isyeri Hekimligi, 5.30 vd.; BASBUG, isyeri Hekiminin
Rolii, .95 vd.

60 EKMEKCH, isyeri Orgﬁtlcnmesi, s.112,
61 Bkz. BASBUG, Isyeri Hekiminin Roli, 5.95
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daha uygun olacaktir62,

Nitekim Yeni Tiiziik Taslaginda, isin veya ig¢inin niteligi belirtilmeksi-
zin, iggilerin ige girislerinde saghk durumlanmn yapacaklan ise uygun oldu-
gunun belirlenmesi amaciyla saghk raporu alinmasi ve yapilan isin 6zelligi-
ne gore igin devamu siiresince saglik kontrollerinin diizenli araliklarla yapil-
masi dngdrillmektedir (m.14).

Caliganlarin saglik muayenelerinin s6z konusu oldugu diger bir durum,
belirli nedenlerle uzun siireli igten ayrilan ¢aliganlarin ige doniiste muayene
edilmesidir. Nitekim yénetmelikte igyeri hekimlerinin gorevleri arasinda,
saglik nedeniyle ii¢ haftadan uzun veya meslek hastaliklar1 veya is kazalan
nedeniyle veya sik tekrarlanan igten uzaklagmalarda, ise doniis muayenesi
yapilmas1 da sayilmigtir (m.22/d). Bu muayenenin amaci, uzun siireli igten
ayrn kalan igginin saglhk durumunun yeniden ¢aligmaya elverisli olup olma-
diinin veya bagka bir iste galigttrilmasinin gerekip gerekmedifinin belir-
lenmesidir®3.

Isyerinde galisma ortaminin incelenmesi ve izlenmesi de igyeri hekimi-
nin goérevleri arasindadir. Boylelikle, ¢aligma kosullarinin ve igyerindeki
malzemelerin is saghg1 bakimindan tehlike yaratmasinin énlenmesi miimkiin
olacaktir%4. Isyeri hekimi bu amagla galisma ortamina iligkin Slgiimler yapti-
rabilecegi gibi, ig¢ilerin hijyenik kosullarda galigmalan icin gerekli tedbirle-
rin alinmasini1 da saglamakla yiiktimliidiir.

Ilk yardim ve kurtarma galigmalar1 da igyeri hekiminin gorevleri arasin-
dadir. Isyerinde yaralanan veya caligma kosullari nedeniyle rahatsizlanan
is¢ilere ilk yardim yapilmasi ig saghg1 ve giivenligi agisindan biiyitk 6nem
tasimaktadir®S. Konunun 6nemi nedeniyle Yonetmelikte igyeri hekimi, igye-
rinde acil tedavi hizmetlerini yliriitmenin yam sira, ilk yardim ve kurtarma
galigmalarmi organize etme ve ilgili personelin egitimini saflamakla da go-
revlendirilmistir (m.22/g).

Bunlarin diginda igyeri hekimlerinin difer gorevleri ana hatlariyla; biyo-
lojik veya psikolojik rahatsizli1 olan veya fizyolojik yonden korunmas:
gereken ¢aliganlarin durumlanm izleme ve durumlarina uygun islerde galigti-
rilmalan igin rapor hazirlama, ig sagligi ve glivenligi kuruluna katilarak ¢a-
ligma ortami ve ¢ahisanlanin saghik durumlari hakkinda agiklama yapma,

“ kurula damigmanlik yapma ve alman kurul kararlarinin uygulanmasini izle-

62 EXMEKCH, tsyeri Orgiitlenmesi, s.112.

63 Bkz. EKMEKCI, Isyeri Orgiitlenmesi, 5.112.
64 Bkz. DEMIRCIOGLU, s.196.

65 Bkz. DEMIRCIOGLU, s.196.
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me, ig kazasmna ugirayan ya da meslek hastaliina tutulan g¢aliganlarin rehabi-
litasyonu konusunda igyerindeki ilgili birimlerle igbirligi yapma®6, yonetici-
lere, is saghgi ve giivenligi kurulu iiyelerine ve galiganlara genel saglik ko-
nusunda egitim verme, igyerindeki saglik gézetimi ile ilgili ¢aligmalar1 kay-
detme ve istatistik hazirlama seklinde say1labilir67.

Isyeri hekiminin olduk¢a kapsamli olan gdrevlerini ydnetmeligin 21.
maddesinde belirtilen siirelerde yerine getirmesini beklemek zor gézitkmek-
tedir. Bu nedenle, igyeri hekiminin ¢aligma siirelerinin yeniden gdzden gegi-
rilmesinde yarar vardir. Amilan gérevlerin gerektigi sekilde yerine getirilmesi
de tek basina is saghgr ve giivenligi dnlemlerinin etkinliginin saglanmasi
bakimindan yeterli degildir. Bu noktada igverenlere ve isgilere de gérevler
diigmektedir. Igverenlerce alinan dnlem ve tavsiyelerin uygulanmasimn sag-
lanmas1 gerektigi gibi, is¢iler tarafindan da bu &nlemlere ve tavsiyelere u-
yulmas: gerekir68.

2- Tedavi Hizmetleri

Giiniimiizde is saghfi hizmetleri koruyucu hizmetlerin &tesinde tedavi
edici nitelik de kazanmaya baslamistir®®. Bu nedenle, isyeri hekimligi kuru-
munun uygulamadaki énemli fonksiyonlarindan birisini de, isgilere calistik-
lar1 isyerinde muayene ve tedavi hizmeti verilmesi olugturmaktadir. Bu hiz-
met verildigi takdirde, iggilere igyeri hekimlerince iki giine kadar istirahat
verilebilmekte ve Sosyal Sigortalar Kurumu adina regete yazilabilmektedir.
Isyeri hekimlerine bu yetkinin taninmasi iggiicli ve zaman kaybinin Snlen-
mesi bakimindan isabetli bir uygulamadir’?. Ayrica bu uygulama, birinci

66  Alman Hukukunda, Isyeri hekimi ile ig glivenligi ﬁzmanlannm gorevlerini yerine getirir-
ken isbirligi igerisinde ¢aligmalan 8ngdritlmigtiir (ASiG § 10).

Alman Hukukunda, igyeri hekimlerinin temel grevinin, is giivenligi ve kazalarin Snlen-
mesinde oldugu gibi, saghfin korunmasina iligkin tiim konularda igverene yardimei ol-
mak oldugu belirtilmis ve daha sonra bu gorevlerin ayrintilar: sayimigtir (Bkz. ASiG§ 3).

“Davaci igginin davaliya ait isyerinde saglik kurallarina gdre toz maskesinin kullamlma-
sinin gerekli oldugu bsliimde ¢ahgirken maskeyi kullanmasi kendisinden istenmis olma-
sina ragmen kullanmadif1 bu ytizden ybneticileri ile tartigtif ve kullanmamakta direndigi
tiim dosya igeriginden ve ozellikle tamk anlatimlarindan anlagiimaktadir. Gilniimizde is-
yerlerinin saglik kurallarina uymamasi sonucu bir gok meslek hastaliklarina neden oldu-
gu bilinen bir gergektir...Bbyle olunca davali igverenin feshinin haklt nedene dayandig
kabul edilerek ihbar ve kidem tazminat: istekleri reddedilmelidir” (Y. 9.HD, 29.2.2000 T,
E. 1999/20125, K. 2000/2369, GUNAY, Cevdet ilhan, Serhli Is Kanunu, C.II, 2.Bas),
Ankara 2001, 5.1580-1581).

69 PEMIRCIOGLU, 5.194.

70 EKMEKCI, Tabip Odalarmin Yetkisine iliskin Sorunlar, s.77; SUZEK, fs Hukuku, s.681;
Aynca bkz. ERGIN, s.82.

67

68
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basamak saglik kurumlanmn i ylikiiniin azaltilmasi bakimindan da yerinde-
dir. Bununla birlikte, isyeri hekiminin iglevinin sadece muayene ve tedavi
hizmetleriyle sinirlandirilmasi, kurumun temel amaciyla bagdagmaz. Diger
deyigle, anilan hizmetlerin verilmesi, koruyucu ve onleyici is saghg ve gii-
venligine iligkin gdrevlerin yerine getirilmesine engel olmamahdir’!.

Isyeri hekimlerince amlan hizmetlerin verilebilmesi, Kurumdan yetki a-
linmasi gartina baghdir. Nitekim Igyeri Hekimligi Yonetmeliginin 15. mad-
desine gore, “Saghk biriminde iy saghg: hizmetleri diginda kalan birinci
basamak tedavi hizmetleri ile ilgili usul ve esaslar, SSK ile igveren arasinda
yapilacak protokole gore belirlenir”. TTB. konunun hekimin onay: veya
kabulii olmaksizin igveren ile SSK arasinda yapilacak protokolle diizenlen-
mesinin hukuka aykin oldugu ve igyeri hekiminin iradesinin géz ardi edil-
mesi sonucunu dogurdugu gerekgesiyle, ilgili hikkmiin de iptalini istemisgtir.
Danistay 10. Dairesi 28.2.2006 tarihli kararinda, igverence tedavi hizmeti
talep edilmesi durumunda, Kurum uygulamasinda tedavi siiresinin sozles-
meye eklenmesinin ongériildiigii, yetki talebine eklenmesi gereken sézlegsme
6meginde igyeri hekiminin de imzasinin bulunmas: gerektigi, bu durumda
igyeri hekiminin iradesinin yansima buldugu gerekgesiyle llglll hiikkmiin
iptali talebini reddetmigtir.

Isyeri hekimine SSK yetkisi alinmasi igin isveren tarafindan Kuruma
bagvuruda bulunulmas: gerekmektedit’2, Kurumun 3-255 Ek sayih genelge-
sinde’3 belirtildigi iizere, 6ncelikle igverenle igyeri hekimi arasinda yapilmisg
olan sézlesme Grnegi ile ikinci bir igyeri hekimligi s6z konusu ise tabip oda-
sinca verilecek o igyerinde galismasinda sakinca olmadifina dair izin belgesi
yetki bagvurusuna eklenmelidir.

Yine Kurum genelgesine gore, bir is yeri heklmme en fazla iki igyeri igin
yetki verilmektedir.

71 ARICH, 5.143; GUZEL, Igyeri Hekimligi, s.32. Ayrica bkz. ve krs, SUZEK, Sarper, Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coéziim Onerileri, KAMU-I$, Nisan 2000,
s.314.

72 Konuya iliskin Kurumun 25.12.2003 tarihli 3-222 Ek sayili eski genelgesinin bazi mad-
delerinin yilriittmesi, Damgtay 10.Dairesi’nin 25.08.2005 tarih ve 2005/2732 E. sayili ka-
rartyla durdurulmustur, Yiritmeyi durdurma karan lizerine, igyeri hekimlerine Kurum
yetkisi taminmasi, 2 Ocak 2006 tarih ve 3-255 sayil1 ek genelgede tekrar diizenlenmistir.
Eski genelgeye iligkin yliriitmeyi durdurma karar: ve elestirisi igin bkz, EKMEKC1, Da-
migtay’in Yiiritmeyi Durdurma Kararlan ve Hukuki Etkileri, s.144-145.

73 TTB, 03.01.2006 tarihinde, yeni Kurum genelgesinin bazi maddelerinin yiiriitmesinin
durdurulmast ve iptali igin tekrar Danigtay’a bagvuruda bulunmustur. (http://www.tth.
org.tt/eweb/guncel/karar_49.php (31.05.2006).
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IX- YETKILERI

Isyeri hekimine oldukga kapsamli gorevler verilmesi ve ifa ettigi mesle-
gin ozellikleri, kendisine baz1 yetkilerin de verilmesini zorunlu kilmaktadir.
Oncelikle, igyeri hekimi gérevini yerine getirirken bagimsiz olarak galiga-
bilmeli ve her hangi bir engelleme ile karsilasmamalidir’4.

Isyeri hekiminin bagimsizhgmin saflanmasi amaciyla, Igyeri Hekimligi
Yonetmeliginin 23. maddesinde ayrintili diizenlemelere yer verilmigtir. Buna
gore, igyeri hekimi, bagimsiz ¢aligma ilkesi uyarinca bu ybnetmelik hiikiim-
lerini yerine getirirken higbir gekilde engellenemez, gorevini yapmaktan
alikonulamaz. Igyeri hekimleri ¢aligmalarim tam bir mesleki 6zgiirliik iginde
ve tibbi deontoloji kurallarina uygun bigimde yiiriitiir. Yeni Tiiziik Taslagin-
da da konuya iligkin olarak, “Saglik ve giivenlikle gorevli kisiler, igyerinde
bu gorevlerini ylrltmeleri nedeniyle higbir sekilde dezavantajli duruma
diigiriilmeyeceklerdir. Bu kigilere, s6z konusu gorevlerini yapabilmeleri igin
yeterli zaman verilecektir” hiilkmiine yer verilmigtir (m.7/b).

Alman Hukukunda da benzer diizenlemelere yer verilmigtir. Hatta konu-
ya iliskin madde, “Uzmanligin Kullanilmasinda Bagimsizhik” baghigini tagi-
maktadir. Buna gore, isyeri hekimlerine gérevini yerine getirirken uzmanhk
alanna iliskin konularda talimat verilemeyecegi gibi, gérevlerini yerine ge-
tirmeleri nedeniyle haksizhifa ugratilamazlar, (ASiG § 8 Abs.1).

Yonetmelikte ayrica, iy saghigt ve giivenliginin saglanmasi amaciyla is-
yeri hekimine diger yetkiler de verilmistir. Buna gore igyeri hekimi;

Isyerinde galiganlarin hayat ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus
tespit edildiginde derhal iist ydnetimi bilgilendirip onaylarimi alarak igin
gecici olarak durdurulmasin saglar. Saglik durumu bakimindan yaptig isle
uyumsuz oldugu belirlenen g¢aliganin, igyerinde uygun iste gorevlendirilme-
sini saglar. Uretim teknolojilerinin planlanmasinda is saghg: ile ilgili tavsi-
yelerde bulunur. Gorevi geregi igyerinin biitiin boliimlerinde is saglig1 konu-
sunda inceleme, aragtirma ve galiganlarla goriigme yapabilir. Gerektiginde
konu ile ilgili kurum veya kuruluglar ile igbirligi yapar.

Isyeri hekimlerinin yonetmelikte belirtilen yetkilerini etkin sekilde kul-
lanabilmeleri, bagimsizliklarinin giivence altina alinmasiyla miimkiindiir. Bu
nedenle, yapilmas1 gereken yonetmelikte belirtilen bagimsizhik ilkesinin
yaptirnmlarla desteklenmesi ve en dnemlisi igyeri hekimlerinin is sézlesme-
sinin feshine karst $zel olarak korunmasidir.

74 DEMIRCIOGLU, 5.200; BASBUG, Isyeri Hekiminin Rol, 5.82.
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X- SORUMLULUKLARI
Isyeri hekimi, Igyeri Hekimligi Y6netmeliginde belirtilen gorevlerini ye-
rine getirirken, igin normal akigini miimkiin oldugu kadar aksatmamal, igye-

ri ¢alisma dilzenini bozmamal ve verimli bir ¢aligma ortam olugturulmasina
katkida bulunmalidir.

Bundan bagka, isyeri hekiminin sir saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
Sir saklama borcunun kapsamini, igyerinin ve igverenin meslek sirlari, eko-
nomik durumlar ile ¢aliganlarin kigisel saghik dosyasindaki bilgiler olugtur-
maktadir. Alman Hukukunda da igyeri hekimin sir saklama borcuna iliskin
diizenleme bulunmaktadir. Buna gore, igyeri hekimi gorevini yerine getirir-
ken hekimin sir saklama borcuna uygun davranmalidir (ASiG § 8 Abs.1).

Anilan yiikiimliiliikklere aykirilik, sadakat borcuna aykirilik olugturur. Bu
durumda igveren, is stzlesmesi hakli nedenle feshederek, isyeri hekiminden
ugramig oldugu zararlarin tazminini de isteyebilecektir (Bkz. Is K. m.26/2).
Iscilerin kisisel bilgilerinin agiklanmasi da yine, igyeri hekiminin kigisel
sorumlulugunu doguracaktir. Bununla birlikte, ig¢inin saglik durumu, ¢alig-
maya devam ettigi takdirde kendi saghg veya is glivenligi agisindan tehlike
doguracak nitelikte ise, durumun igverene bildirilmesi de sadakat borcunun
geregidir. O halde, iggilerin saglik durumlanna iligkin bilgilerin igverene
veya ig saghg ve giivenligi kuruluna bildirilmesi sir saklama borcuna aykin-
Ik olugturmayacaktir. Nitekim, ydnetmeligin 22/a maddesinde, igyeri heki-
mine is saghg ve giivenligi kurulunda iggilerin saglik durumlan hakkinda
bilgi verme yiikiimliiligi 6ngdriilmiigtir.

XI- UCRETI

Isyeri hekimlerine 6denecek iicret konusu da, uygulamada Snemli tartis-
ma ve sorunlara neden olmustur. Bu tartigmalarin baglica nedeni, TTB. nin
igyeri hekimleri igin asgari ficret tarifesi belirlemesi ve bu tarife geregince
{icret 6denmesi gerektigini ileti stirmesi olmustur’S, Uygulamada ise, tarife-
ye gire licret 6demek istemeyen igverenler ile TTB.’nin baskisina ugramak
istemeyen igyeri hekimleri arasinda muvazaali sézlesmeler yapilmistir’S.

TTB.’nin tarife diizenleme yetkisine sahip oldugu iddialarinin temelini,
Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 28/11. maddesi olugturmugtur. ilgili hiik-
miin eski halinde Yonetim Kurulunun gorevleri arasinda, “Tabip odalarimin
veya birlik tesekkiillerinin herhangi birisinin gosterecegi liizum iizerine oda-

75 Ayrnntils bilgi igin bkz, EKMEKCI, Tabip Odalanmin Yetkisine {liskin Sorunlar, s.80 vd..
TTB. tarafindan hazirlanan 2006 yil igyeri hekimligi asgari sdzlegme tcretleri igin bkz.
http//www.tth.org.tr/isak/

76 BASBUG, Stzlesme Yapma Zorunlulugu, s.132,
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larla tabip tedavisi Ucretlerinin en az miktarlarim gdsteren tarifeler diizenle-
mek” yer almaktaydu. Ilgili hitkkiim daha sonra “Tabip odalarinin veya birlik
tesekkiillerinden herhangi birisinin gosterecedi liizum iizerine, muayene,
ameliyat ve girigimsel iglem Ucretlerinin miktarlarini gosteren rehber tarife-
ler diizenlemek” seklinde degistirilmistir?’.

Ilgili hiikiimden, TTB. nin asgari {icret tarifesi diizenleme yetkisinin is-
yeri hekimleri bakimindan da s6z konusu olabilecegi sonucunu ¢ikarmak
zordur. Bu nedenle TTB.’nin uygulamas: &gretide; asgari licret tarifelerinin
serbest meslek faaliyetleri dikkate alinarak hekimle hasta arasindan dogru-
dan iliski kurulmasi ve {icretin hasta tarafindan 6denmesi hallerine mahsus
olabilecegi’8, diizenlemenin amacinin serbest galisan hekimler arasinda hak-
siz rekabetin dnlenmesi oldugu, igyeri hekimleri igin tarife belirlenirken 6zel
hastanelerde ¢alisan hekimler igin tarife diizenleme yoluna gidilmemesinin
esitlik ilkesine aykin ve tutarsiz oldugu?® gerekgeleriyle elestirilmistir.

TTB. Kanununun 28/II, maddesinin yeni halinde, TTB.’nin muayene,
ameliyat ve girisimsel iglem {icretleri konusunda asgari ticret tarifesi diizen-
lenebilecegi agikca ifade edilmistir. Isyeri hekiminin asli gérevi tedavi hiz-
metlerini ylirlitmek olmayip, is saglif1 énlemlerinin alinmasi ve uygulanma-
sidir. Igyeri hekimliginin 6zellikleri ve dgretide ifade edilen diger gerekgeler
dikkate alindiginda, TTB.’nin igverenleri ve igyeri hekimlerini baglayic
nitelikte asgari ticret tarifesi diizenleme yetkisi bulunmadi1 sonucuna ulag:-
lacaktir80,

Isyeri hekimligi asgari iicret tarifesinin baglayici olup olmadigi, bugiine
kadar yargi kararlarma da konu olmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesi

71 Degisik paragraf, 5477 sayili Kanun m.4, RG, 30.03.2006, 5.26124.

78 SUZEK, {s Hukuku, 5.683-684; EKMEKCI, Tabip Odalarimin Yetkisi Uzerine Sorunlar,
83-84; USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, 5.62-63; ERTURK, 5.88. Iyeri hekimlerinin is-
yerinde gorevlerini serbestge yerine getirmeleri, serbest meslek erbabi sayilmalan igin
yeterli neden olugturmaz. DEMIRCIOGLU, 5.209.

79 EKMEKGCH, lsyeri Orgitlenmesi, s.97.

80 SUZEK, Is Hukuku, 5.683; EKMEKCI, Tabip Odalarinimn Yetkisine iligkin Sorunlar, 5.81
vd.; ERTURK, 5.88; USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, s.62-63; ENGIN, 5.15-16; DEMIR,
Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, 4.Bas1, Izmir 2005, 5.130. Aksi gdriiste GUZEL, Igyeri
Hekimligi, s.57-58. Yazara gore, “...t1bbi deontolaji kurallar: ve igyeri hekiminin bu ku-
rallar dogrultusunda igyerindeki galigma stirelerinin emredici kurallarla belirlenmis olma-
s1, dogal clarak iicret konusunda da yansima bulacaktir...Su halde isyeri hekimi ile igve-
ren arasinda serbestge kararlagtinlan ticret, 6023 sayill Yasanin 28. maddesine dayanila-
rak ¢ikanlan asgari ficret tarifesinin altinda olamayacaktir...S8z konusu tarifenin igyeri
hekimi ile igveren arasindaki i s8zlesmesi iizerinde emredici etki yaratacaf tartigma di-
s1dir”. Yazar ayrnica, diger bazi meslek kuruluglannin da tiyeleri i¢in asgari {icret tarifeleri
diizenlemekte olduklarini 8rnek gostermektedir.
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5.4.2004 tarih ve E.2003/19606, K.2004/7404 sayili kararinda, TTB. tarafin-
dan diizenlenen asgari iicret tarifesinin igverenler ve igyeri hekimleri igin
baglayic1 olduguna, tarifenin altinda iicret belirlenemeyecegine, isyeri heki-
minin tarifenin altinda iicretle galigmasinin tarifenin baglayicihgini ortadan
kaldirmayacagma hitkmetmigtir81.

Yargitay 9. Hukuk dairesinin bozma kararina karg1 yerel mahkemenin di-
renme karar1 vermesi iizerine, uyugsmazlik Yargitay Hukuk Genel Kurulunda
ele ahnmigtir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2.2.2005 tarih ve E. 2004/9-
753, K. 2005/12 sayili kararinda oybirligiyle, Isyeri Hekimligi Ydnetmeli-
ginde sbzlegmede bulunmas: gerekli unsurlann belirtilmis oldugu ve iicret
konusunda herhangi hitkme yer verilmedigi, 6023 sayili Tiirk Tabipleri Bir-
ligi Kanununda Tiirk Tabirleri Birligi’ne igyeri hekimleri bakimindan uyul-
mas1 zorunlu asgari licret belirleme yetkisi verilmedigi gerekgeleriyle, TTB.
isyeri hekimliBi asgari iicret tarifesinin baglayici olmadigina ve igyeri hekimi
ile igveren arasinda iicretin serbestge kararlagtirilabilecegine hiikkmetmigtir82,

Isyeri hekimlerinin iicret ve diger ig¢ilik haklarna iliskin taleplerinden
dogan davalar Is Mahkemelerinde goriileceginden, amlan karar uygulamaya
'ydn verecek ve bu konuda agik bir diizenleme yapilmadif siirece TTB.’nin
asgari Ucret tarifesinin baglayici oldugu yontindeki iddialan uygulamada bir
anlam ifade etmeyecektir.

Sonug olarak, igyeri hekiminin iicreti emredici hiikiimlere aykir1 olma-
mak sartiyla, taraflarca serbestge Kararlagtirilabilecektir®3. Buna gére, isyeri
hekimine 6denecek icret, I Kanununu 39. maddesinde diizenlenmis olan
asgari iicretin altinda olamayacaktir. Kismi siireli ¢aligma s6z konusu oldugu
takdirde ise, 6denecek licret ¢aligilan siireyle orantili olarak belirlenecektir.

Isyeri hekimligi asgari iicret tarifesi baglayic1 olmamakla birlikte, taraf-

81 Kazanc (BB.; Aym dogrultuda, Y. 9.HD, 01.02.2005 T, E. 2004/7476, K. 2005/2741,
LEGAL, 2005/7, 5.1363-1366.

82 Kazaner Hukuk Dergisi, Haziran 2005, S.10, 5.145-147. Kararin incelemesi igin bkz.
USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, 5.58 vd.. Ucretin belirlenmesinde, tabipler odasinca be-
lirlenen asgari dicret yerine, bordroda belirtilen ticretin esas alinmasi gerektigi yoniinde
bagka bir Yargitay karan i¢in bkz. Y. 9.HD, 7.5.2001 T, E.2001/5159, K.2001/7788,
AKYIGIT, Ercan, i§ Hukukuna fligkin Emsal Yargitay Kararlar1, {stanbul 2003, s.611.

83 gUJZEK, ts Hukuku, 5.682; EKMEKCI, Tabip Odalarmin Yetkisine tliskin Sorunlar, s.83-
84; USAN, Ucret Belirleme Yetkisi, 5.62-63; ENGIN, Murat, Ferdi s iligkisinin Kurul-
mas1 ve Diizenlenmesi, Yargitaym [s Hukukuna fliskin Kararlanmn Degerlendirilmesi
2000, Ankara 2002, s.15-16; TUNCAY, s.88; AKTAY, A. Nizamettin — ARICI, Kadir -
KAPLAN SENYEN, E. Tuncay, Is Hukuku, Ankara 2006, 5.145. TTB. nin isyeri hekim-
leri igin asgari ficret tarifesi dilzenleme yetkisine sahip oldufuna iligkin aksi gériiste,
GUZEL, Igyeri Hekimligi, 5.56 vd.
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larin bu tarifenin uygulanacad: ydniinde kararlagtirmada bulunmalarina engel
bulunmamaktadir®. Anilan durumda tarife, iicretin belirlenmesinde &lgiit
olarak kabul edilmis olmaktadir. S8zlegsmede bu ydnde hiikiim bulundugu
takdirde, igveren tarifenin baglayici olmadigim ileri siiremez.

Isyeri hekimi birden fazla igveren tarafindan kurulmus olan ortak saglik bi-
riminde ¢alismakta ise, icretin ddenmesi ve miktar: konusunda taraflar arasin-
daki anlagmanin esas alinmas: gerekir. Bu yénde bir anlasma bulunmadig1
takdirde, iicretin hizmet alan igverenlerce ortak olarak ddenmesi gerekir.

XII- ISYERI HEKIMININ HUKUKI STATUSU VE SONUCLARI

1- igyeri Hekiminin Hukuki Statiisii

Isyeri hekimi ile igveren arasindaki iligki, ig iligkisidir3.  Isyeri heki-
minin gorevini igverene ait igyerinde ve onun organizasyonu igerisinde yeri-
ne getirmesi, aradaki iligkinin iy sézlesmesine dayandigimi gstermektedir86.
O halde, hukuki iligkinin i sbzlesmesine dayanmasi nedeniyle, igyeri hekimi
ig¢i statiisiindedir. Bunun sonucunda, is mevzuatindan kaynaklanan tiim hak
ve yiikiimliilikler kural olarak isyeri hekimleri hakkinda da uygulanir87 88,
Ogretide, igyeri hekimi ile igveren arasndaki hukuki iliskinin mutlaka is
s6zlesmesine dayanmasi gerekmedifi, ig sdzlesmesinin yan sira, vekalet,
istisna veya karma is grme s6zlesmesine de dayanabilecegi de ifade edil-

84 USAN, Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilirligi, s.49.

85 SUZEK, Iy Hukuku, s.682; GOZEL, fgyeri Hekimligi, 5.46; USAN, Ucret Belirleme
Yetkisi, 5.63; EKMEKCI, isyeri Orgiitlenmesi, 5.154; ERTURK, s.80; SERATLI, Gaye
Burcy, 4857 Sayili Is Kanunu’na Gore I Saghgi ve Guivenligi, LEGAL, I3 Hukuku ve
Sosyal Glvenlik Hukuku Dergisi, 2005/8, 5.1152. Igyeri hekiminin tam sireli galismas:
durumunda, is iligkisinin mevcut oldugu gorlisli igin bkz. TUNCAY, 5.90.

86 EKMEKGC!, Tabip Odalarimin’ Yetkisine 1ligkin Sorunlar, s.80; ERTURK, s.81; Bkz. ve
krs. ARICI, 5.132; DEMIRCIOGLU, 5,208, Yargitaya gore de, igyeri hekimi ile igsveren
arasindaki s8zlegmenin niteligi is sozlesmesidir (Y. 9.HD, 25.9.2001 T, E.2001/10140,
K.2001/14826, KAZANCI |BB).

87 SUZEK, Is Hukuku, 5.682; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Is Hukuku, 2.Bas1, Anka-
ra 2005, 5.765.

88 Davacimin “saglik finitesinde bir bagka ¢ahsan doktor ile birlikte igyeri hekimi olarak
gorev yaptigh dosya igindeki bilgi ve belgelerden anlagilmaktadir. Igyerinin 24 saat hiz-
met verdigi de I5i Sagh ve Is Gtivenligi Kurulu Toplant: tutanaginda belirtilmigtir. Ge-
rek dosyaya sunulan gizelgeler ve gerek taraflar tamklan anlatimlarindan davacinin fazla
mesai yaptifx anlagilmaktadir. Ote yandan bir kisim hafta tatillerinde yine nsbet esasina
gbre ¢aligtigs tanik beyanlan ile kamtlanmig durumdadir. Mahkemece davacinin fazla
mesai ile hafta tatili isteklerinin kabulilne karar verilmelidir” (Y. 9.HD, 10.12.2002 T,
E.2002/11793, K.2002/23494, KAZANCI IBB).
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mektedir®. Isyeri hekimi aymi zamanda igyeri saglik biriminden sorumlu
oldugundan, igin ydnetiminde gorev alan igveren vekili niteligine de sahip
olabilecektir0.

Isyeri hekimlerinin is sézlesmesi ile galistinimalarinin zorunlu olup ol-
madi1 {izerinde de durmak gerekir. {5 Kanununun 81. maddesinde “igyeri
hekimi ¢aligtirma” zorunlulugundan séz edilmektedir. Aynt sekilde Isyeri
Hekimligi Yoénetmeliginde, “igyeri hekimi gorevlendirme” “igyeri hekimi ile
s6zlesme yapma” ifadelerinin yer aldifn goriilmektedir. Isyeri hekimligine
iligkin anilan diizenlemelerin amacinin, ig saglifina iligkin alinmasi gerekli
onlemlerin alinmas: ve uygulanmasi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
nedenle, isyeri hekiminin ig s6zlesmesi ile g¢aligtirilmas: zorunlu degildir,
Cunkt 6nemli olan husus, yonetmelikte sayilan gorevlerin igyeri hekimi
tarafindan yerine getirilmesi olup, aradaki iliskinin hukuki niteligi degildir®!.
Bu nedenle, I Kanununun 7. maddesi hiikiimlerine uygun olmak sartiyla,
igyeri hekimlerinin gegici ig iliskisi gergevesinde caligtirilmalari da miim-
kiindiir. Boylece, isyeri hekimi ihtiyaci girketler toplulugu igerisinden karsi-
lanabilecegi gibi, ayn1 zamanda igyeri hekiminin farkh risk gruplarinda yer
alan igyerierinde galigmasi suretiyle ig¢i saghg konusunda daha fazla tecrii-
be kazanmas: da saglanacaktir®2, Isyeri hekiminin gegici is iligkisi yoluyla
bagka bir igverene ait isyerinde g¢aligmasi durumunda, benzer iglerde ¢aligti-
rilmasi noktasinda da herhangi bir sorunla kargilagilmayacaktir.

Igyeri hekimlerinin alt igverenler araciligiyla saglanmasinin miimkiin o-
lup olmadig1 konusu fizerinde de durmak gerekir. Igyeri saglik birimi, igyeri
hekimi ile igyeri hemsiresi veya saglik memurundan olusmaktadir. [syeri
saglik birimince yerine getirilmesi gereken gorevler dikkate alindiZinda, bu
hizmetlerin uzmanhk gerektirdigi ¢ok agiktir. Isverenle igyeri hekimi arasin-
da is iligkisi bulunmasimin gerekmemesi ve saghk hizmetlerinin uzmanhk
gerektirmesi nedeniyle, saglhik birimi hizmetlerinin alt igverenler aracihiiyla
yerine getirilmesi miimkiindiir?3. O halde, isyeri hekimleri alt igveren iliskisi

89 ARICI, 5.132; TUNCAY, 5.86.

9 DEMIRCIOGLU, 5.208; SUZEK, I Hukuku, 5.682; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.765;
GUZEL, Isyeri Hekimligi, s.46; ERTURK, s.80; SERATLI, s.1152.

91 ARICI, 5.133; Ayrica bkz. TUNCAY, s.86; EKMEKCI, Igyeri Orgfitlenmesi, 5.156. Yine
yazara gbre, sbzlesme yapma zorunlulugu dngériilen diger hallerde bu kimselere iy sag-

lanmas: gibi bir sosyal amag sdz konusudur. Oysa, igyeri hekimi ¢ahistirma konusunda
benzer bir sosyal ama¢ bulunmamaktadir.

92 EKMEKGCH, Isyeri Orgiitlenmesi, s.156.

93 BEKMEKCH, lsyeri Orgiitlenmesi, 5.156-157; Aynca bkz. TUNCAY, s.91; Is saghg hiz-
metlerinin disandan hizmet satin almak suretiyle yerine petirilmesinin mevzuata uygun
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kapsaminda g¢ahgtinlabileceklerdir. Is saglign hizmetlerinin alt igverenler
araciliftyla saglanmasi, ortak saglhik birimleri kurulmasina ve bu birimlerin
iglerlik kazanmasma da yardimci olacaktir. Ayrica, igyeri hekimlerinin alt
igverenler aracilifiyla veya hizmet satin almak suretiyle saglanmasi, igyeri
hekimiyle igveren arasindaki bagimhlik iligkisini asgariye indirecek ve ku-
rumun amacina da uygun bir ¢6ziim olacaktir. Nitekim yeni Tiiziik Taslagin-
da, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine iligkin olarak “Isyerinde bu gérevleri
yiriitebilecek nitelikte personel yok ise, igveren digaridan uzman kisi veya
kuruluglardan hizmet alabilir” hitkkmiine yer verilmistir (m.7/c). Alman Hu-
kukunda da, igverenler, igyeri hekimlerini ve i giivenlifi uzmanlarni, bu
amagla isletmeler arasi hizmet veren yerler aracilifiyla da saglayabilmekte-
dirler (ASIG § 19). _

Bu noktada, igyeri hekiminin ig saghf ve giivenligi kurulu iiyesi olmasi
nedeniyle, igyerinde ig¢i statiisiinde ¢ahigtirilmas: gerektigi ileri siiriilebilir.
Konuya iliskin diizenleme igeren, Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkin-
da Yénetmeligin®* m.5/c hitkmii, “Is Kanununun 81 inci maddesi uyarinca
goérevlendirilen igyeri hekimi” ifadesini icermektedir. Bu hiikiimde de, igyeri
hekiminin is s6zlegmesiyle ¢aligtinimasina iligkin her hangi bir ifade bulun-
mamaktadir. Kanaatimizce, igyeri hekiminin bu kurulda yer alabilmesinin,
igverenle arasindaki hukuki iliskiyle her hangi bir bag1 bulunmamaktadir.
Onemli olan husus, igyeri hekimi sifatiyla, igyerinin iy saglig1 hizmetlerini
yiirtitmekte olmasidir.

2- Sonuglan

Isyeri hekimiyle igveren arasinda i iligkisi bulunmas: nedeniyle, galisma
kosullart kural olarak, emredici hiikiimlere aykiri olmamak kaydiyla taraflar
arasinda serbestge kararlagtinlabilir®. igyeri hekiminin iy gérme borcunun
konusunu insan saghg olusturmaktadir. Bu nedenle, is gérme borcunun
igerigi belirlenirken bu husus gézden uzak tutulmamalidir. Ozellikle isyeri
hekimligi mesleginin 6zellikleri nedeniyle, isverenin yénetim hakkim kul-
lanmasina iligkin olarak emir ve talimat verme yetkisinin smirli oldugunun
kabul edilmesi gerekir?. Nitekim Igyeri Hekimligi Yonetmeliginin 23/2
maddesine goére, “isveri hekimleri ¢caligmalarini tam bir mesleki Gzgiirliik
icinde ve 11bbi deontoloji kurallarina uygun bigimde yiiriitiir”. Igveren tara-
findan igyeri hekimlerine, is¢i saghgimn ilgilendiren tibbi ve teknik konularda

olmadi goriisii igin bkz. BASBUG, Isyeri Hekiminin Roldl, 5.86.
94 RG, 7 Nisan 2004, $.25426.
95 AKTAY/ARICI KAPLAN SENYEN, s.145; Ayrica bkz. ERTURK, s.88.
96 SUZEK, Is Hukuku, 5.683.
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emir ve talimat verilemez. Isyeri hekimleri mesleklerini icra ederken serbest
ve bagimsiz olarak hareket ederler®’. Ancak 8nemle belirtmek gerekir ki,
igyeri hekimi iizerindeki igverenin ydnetim hakkinin simirim sadece, hekim-
lik mesleginin gerekleri ve tibbi deontoloji kurallan olusturur. Yoksa, anilan
yonetmelik hiikmiinden igveren tarafindan isyeri hekimlerine, galigma kogul-
larna iligkin mevzuat ve sézlesme hiikiimlerinin tamaminin uygulanamaya-
cag sonucu gikanlamaz98,

Isyeri Hekimligi mesleginin ozellikleri diginda kalan tiim konularda is
mevzuatt hitkkiimleri uygulama alam bulacaktir. Omegin, iicret ve iicretin
korunmastna, hafta tatili ve yillik ticretli izne, fazla ¢ahgma veya fazla siireli
galisma ticretine, sézlesmenin feshine®?, feshe bagl tazminatlara iligkin hii-
kiimler igyeri hekimine de uygulanacaktir.

Isyeri hekimlerinin sosyal giivenligi iizerinde de durmak gerekir. Isyeri
hekimleri ile igveren arasinda kural olarak is iligkisi bulunmas1 nedeniyle,
dogal olarak Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girmektedirler. Bununla
birlikte Emekli Sandifi Kanunu kapsaminda olan hekimin, Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda yer alan ikinci bir igyerinde igyeri hekimligi yapmasi
mimkiindiir!00. Emekli Sandii kapsaminda yer alan igyeri hekimi, kismi
stireli i sozlesmesine dayali olarak ikinci bir igyerinde ¢alighifi takdirde,
ayni zamanda SS Kanunu kapsaminda da yer alacak ve ayrica igveren tara-
findan SSK. na da sigorta primlerinin ddenmesi gerekecektir. Anilan durum-
da Yargitay’a gore, ¢atisan sigortalilik s6z konusu olup énceden kurulmusg
olan sigortaliliga deger verilmesi gerekirl®l, Diger deyigle, SSK. kapsamin-
da yer alan ikinci bir igyerinde galiymaya baglayan igyeri hekiminin, Emekli

97 GUZEL, syeri Hekimligi, s.52-56; BASBUS, Isyeri Hekimi, 5.97; SUZEK, s Hukuku,
5.683.

98 Isyeri hekimi olan davacimn “...¢ahisma saatlerine uymiyarak mesai saatinin bitmesine
¢ok az bir zaman kala igyerine geldigi ve hastalarina gerekli zamam ayirmadigi anlasil-
maktadir, 15.6.1995 tarihinde ¢aligma saatlerine uymamasi nedeniyle hizmet sdzlesmesi-
nin feshedilecegi bildirilmek istenmis ancak bu yaziy1 tebelliif etmekten imtina ederek
igyerine zamaninda gelmemeye devam etmigtir. Davacinin bu davramgt 1475 saysh s
Kanununun 17/1I-g maddesindeki igginin yapmakla &devli bulundugu gorevleri kendisine
hatirlatildif1 halde yapmamasi halini olugturur. Béyle bir durumda, davah igverene hiz-
met sdzlesmesini feshetme yetkisi verir” (Y. 9.HD, 2.2.1999 T, E.1998/17779,
K.1999/1183, KAZANCI iBB).

99 “Isyeri hekimi olarak ¢alisan is¢inin her iggiye 15’er dakika ayirmasi ybniindeki isveren
uygulamasi, is kogullannda agirlagma nedeniyle akdin ig¢i tarafindan feshine imkan ve-
rir” (Y. 9.HD, 7.5.2001 T, E.2001/5159, K.2001/7788, AKY1GIT, Emsal Kararlar, s.611).

100 pEMIRCIOGLU, 5.212-213; ERTURK, s.85.
101 v 9 HD, 25.9.2001 T, E.2001/10140, K.2001/14826, KAZANCI 1BB.
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" Sandig ile daha 6nce kurulmusg olan sigortalilik iligkisi devam edecektir.

Isyeri hekimleti ig¢i niteligine sahip olmalar nedeniyle sendikal haklar-
dan da yararlanabileceklerdir. Omegin, ¢alismakta oldugu isyerinin girdigi is
kolunda kurulu bulunan sendikalardan birisine {iye olabilecek102, kismi stire-
li i5 iligkisi kapsaminda birden fazla igyerinde gahigtif1 takdirde, her iki isye-
rinin farkh i§ kolunda yer aimasi durumunda birden fazla sendikaya liye
olabilecektir (SK. m.22/1). Isyeri hekimi ayrca, taraf sendikaya iiye olmak
veya dayamgma aidati Sdemek suretiyle igyerinde yiiriirlilkte bulunan toplu
ig s6zlesmesinden de yararlanabilecektir (Bkz. TISGLK. m.9)103,

XII- SOZLESMENIN SONA ERMESH

Isyeri hekimlerinin mesleklerini yerine getirirlerken igverene kars1 mes-
leki bagimsizhiklarinin saglanabilmesi ve daha verimli ¢ahsabilmeleri agisin-
dan feshe karst ozel olarak korunmalarinda yarar vardir!%4, Nitekim bazi
{ilkelerde igyeri hekimleri, gorevlerinin 6zelligi nedeniyle is sdzlesmesinin
feshine kars1, genel ig gitvencesi hiikiimlerinden farkh ve 6zel olarak korun-
maktadirlar!95, Ornegin, Alman Hukukunda isyeri hekimlerinin igten ¢ika-
nlmalan igyeri temsilciliginin onayma baglidir (ASiG § 9 Abs.3).

Hukukumuzda, igyeri hekimlerinin is giivencesi konusunda ayrik diizen-
leme bulunmamaktadir. Isyeri hekimleri elli ve daha fazla iggi ¢aligtirlan
isyerlerinde istihdam edildiklerinden alt: aydan fazla kideme sahip olduklar
takdirde i gilvencesinden yararlanacaklardir. Bununla birlikte igyeri hekimi,
otuzun altinda igginin bulundugu bir isyerinde galigtig takdirde, Is K. m.18/1
hitkmii geregince, ig glivencesi hiikiimleri kapsami diginda kalacaktir.

Isyeri hekimleriyle belirli siireli tip sozlesmeler yapilmasy, is giivencesi
hitkiimlerinden yararlanmalarini engellemektedir. Oncelikle, belirli siireli ig
sdzlesmeleri is giivencesi hitkiimleri kapsamm diginda kalmaktadir. Ayrica,
katilmadifimiz Yargitay uygulamas: nedeniyle, sézlegmeler zincirleme ola-
rak yapilmis olsa dahi, bastan itibaren belirsiz siireli is sézlesmesi hiikiimle-
rine tabi olmayacak, siirenin bitimiyle kendiliginden sona erecek ve yine is
glivencesi hiikitmleri kapsami disinda kalacaktir. Ciinkii, Yargitay uygula-
masi nitelikli elemanlarla yapilan belirli stireli is sdzlesmelerinin esasl ne-
dene dayandif1 ve birden fazla iist iiste yapilsa dahi bagtan itibaren belirsiz

102 gir igyerinde yilriititlen asil ige yardimc isler de, asi! igin dahil oldugu is kolundan say1lir
(SK. m.60/2).

103 Ayrintilt bilgi igin bkz. ERTURK, .81 vd.
104 GOZEL, Isyeri Hekimligi, 5.60; SUZEK, s Hukuku, 5.684-685; SERATLI, 5.1152.
105 By konuda ayrintih bilgi igin bkz. GUZEL, tsyer Hekimligi, s.59-61.
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siireli is s6zlesmesi hiikiimlerine tabi tutulamayacag1 yoniindedir!06,

Yargitay uyusmazhgmn taraflarindan birisinin igyeri hekimini oldugu da-
vaya iliskin kararinda, igyeri hekimiyle yapilan zincirleme ig sézlesmelerinin
esasli nedene dayandifina ve bastan itibaren belirsiz siireli is sdzlesmesine
iliskin hilkiimlere tabi tutulamayacagina hiikmetmistir!07. Karar su sekilde
gerekgelendirilmigtir: “Davaci davahya ait isyerinde bir yillik belirli siireli ig
sozlegmesi ile ¢aligmaktadir. 4857 sayili is Kanununun 11/2-3 maddesinde
belirli siireli is stzlegsmesinin esasli bir neden butundugu takdirde iist iiste
yenilenebilecegi ifade edilmektedir. Gergekten davaci igyeri hekimi olup
gliniin belli saatlerinde isyerinde g¢aligan bir ig¢i oldugundan gerek yaptigi is,
gerek meslepi dikkate alindifinda devamh olarak belirli stireli hizmet akitle-
riyle ¢aligma olanag bulunan bir kimsedir. Boyle olunca taraflar arasindaki
stzlegmenin belirli siireli oldugunun kabulii gerekir...”. Sonug olarak, Yar-
gitay uygulamasi dikkate alindifinda igyeri hekimleriyle yapilan belirli siireli
i sozlesmeleri igyeri hekimi lehine degil aleyhine sonug dogurabilecek nite-
liktedir!08,

Ulkemiz uygulamasinda TTB. tarafindan hazirlanan tip is sézlesmesinde,
is sbzlegmesinin siiresinin bitiminden 6nce tabip odasmna gerekgeli olarak

106 Yargitaya gore; iscinin doktor olmasi (Y. 9.HD, 12.04.2005 T, E.2004/18430,
K.2005/12960, Legal {HD, 2005/8, s5.1735-1736), kontrol mithendisi olmas: (Y. 9.HD,
01.07.2004 T, E.2004/4300, K.2004/16295, Legal 1HD, 2005/5, 5.312), elektrik ve elekt-
ronik miihendisi olmasi (Y. HGK, 15.12.2004 T, E.2004/9-655, K.2004/714, IBD,
2005/3, 5.907-908) belirli siireli is sézlesmesi yapilmasini hakh kilan objektif nedendir
ve sozlegmeler birbirini izler gekilde yapilmis olsa dahi belirsiz sitreli i szlesmesine
ddniismezler.

107 v, 9.HD, 07.06.2004 T, E.2163, K.13807, USAN, Asgari Ucret Tarifesinin Uygulanabilir-
ligi, s.47. Benzer davada Yargitay aym dogrultuda karar vermistir. “Davaci igyer hekimi
olarak davali igyerinde birer yillik belirli siireli ig s6zlesmeleri ile ¢aligmis bulunmakta-
dir...Davac nitelikli bir ig¢i olup, esash bir neden bulundugundan birden fazla yapilan
hizmet sézlesmesi belirli sireli olma nitelifi korumaktadir” (Y. 9.HD, 22.4.2004 T,
E.2003/20073, K.2004/9321, KAZANCI iBB). Yargitay, yeni tarihli bir kararinda, bu go-
riisiinden dénmilstilr. Karar gu sekilde gerekgelendirilmistir: “Davaliya ait isyerinde igye-
ri hekimi olarak ¢aligan davaci ile ard arda iki defa belirli siireli iy s6zlesmesi yapilmig
ise de, pratisyen hekim olan ve davah igyerinde isyeri hekimi olarak galigtinlan davaci
ile belirli siireli i§ s6zlesmesinin yapilmasim gerektirir esash bir neden bulunmamakta-
dir” (Y. 9.HD, 28.9.2005 T, E.2005/34530, K.2005/37459, yaymlanmamigtir).

108 vargitay 1457 sayih {5 Kanunundan kaynaklanan uyusmazhga iligkin olarak vermis
oldugu bir kararinda, belirli slireli olarak yapilan, feshi siirenin bitiminden 6nce taraflarca
bildirimde bulunma sartina baglanan isyeri hekimligi s6zlesmesinin gegerli olduguna, fe-
sih bildiriminde bulunulmadig: takdirde, szlesmenin BK m.339/1 hilkkmil geregince ayn
sartlarla ve en fazla bir yil siire ile yenilenmis sayilacagina, bu siirenin bitiminden sonra
ise belirsiz stireli is sozlesmesi olarak nitelendirilmesi gerektigine hiikkmetmigtir (Y.
9.HD, 01.02.2005 T, E. 2004/7476, K. 2005/2741, LEGAL, 2005/7, 5.1363-1366).
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fesih bildiriminde bulunulmasi ve feshin gegerlilifinin tabip odasin kabu-
line baglh oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu uygulama hukuki dayanak-
tan yoksundur. Ayrica, odanin verecegi kararin igverence yerine getirilmeye-
rek sdzlesmenin feshedilmesi durumunda uygulanabilecek herhangi bir yap-
tirnm bulunmamaktadir. Isyeri hekimligi sdzlesmesinin feshi her hangi bir
kurul veya makamin denetimine tabi tutulabilir. Ancak, asil 6nemli nokta, bu
usule uyulmaksizin veya verilen karara aykir1 feshin sonuglarinin, genel
hitkiimlerden fakl1 olarak ayrica diizenlenmesi geregidir. Boylelikle, isve-
renlerin igyeri hekiminin sdzlegmesinin feshinde daha dikkatli davranmasi ve
igyeri hekimlerinin gérevlerini fesih tehdidi altinda olmaksizin daha rahathik-
la yerine getirmesi saglanabilecektir.

Sézlesmenin feshine baglanan sonuglar bakimindan Is Kanunu hitkiimle-
ri igyeri hekimleri hakkinda da uygulanacaktir. Omegin, is sdzlesmesinin
sona ermesi halinde gartlar1 gergeklestigi takdirde, ihbar tazminati, kidem
tazminat1, 199 ve kullanmadifi yilhk izin siiresine iligkin yillik izin {icretine
hak kazanacaktir.

Isyerindeki is¢i sayisinin ellinin altina dligmesinin, isyeri hekimligi soz-
lesmesinin feshine etkisi {izerinde de durmak gerekir. fs Kanununun 25.
maddesinde, igverene ig sézlegsmesini hakh nedenle fesih hakki veren haller
stnirlayic: nitelikte sayilmigtir. Bu nedenle, isyerindeki is¢i sayisinin ellinin
altina diismesi, i§ stzlesmesinin feshi i¢in hakli neden olusturmaz. Bununla
birlikte anilan durum, i sézlesmesinin feshi bakimindan igyeri ve igin gerek-
lerinden kaynaklanan gegerli neden olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte,
sozlesmede, ig¢i sayisinin ellinin altina diigmesinin fesih nedeni olamayaca-
gina iligkin kararlagtirmada bulunmak miimkiindiir.

Isyeri Hekimligi Y6netmeliginin 26. maddesinde, sézlesmenin herhangi
bir nedenle sona ermesi durumunda, taraflarca durumun ¢ is giinii igerisinde
Is Saglig1 ve Gilvenligi Genel Miudtrligit’ne bildirilmesi ytkiimliiliigt n-
gorlilmiistlt (m.26). Ancak Danigtay 10. Dairesi 28.2.2006 tarihli karariyla
amlan hikmil iptal etmistir. Danigtayin iptal gerek¢elerinden ilkini, TTB.
Kanunu 5. maddesinde isten ayrilan hekimler igin on beg giin igerisinde ma-
halli tabip odalarina bildirimde bulunma yikiimlilligti dngoriildiigii halde,
Yonetmelikte ilgili tabip odasina bildirimde bulunma ytikimlitigi ongo-

109 K ysmi siireli galisan igyeri hekiminin kidem tazminatina esas kidem siiresinin belirlenme-
sinde is s¥zlesmesinin bagladigl ve sona erdigi tarihler arasindaki zaman nazara alinmali-
dir. Davacinin galigtifn saatlerin toplanarak giin-ay ve yila gevrilmesi dogru degildir (Y.
9.HD, 23.11.2000 T, E.12897, K.17227, AKYIGIT, Ercan, Is Kanunu Serhi, Ankara
2001, s.1357). Avm dogruituda, Y. 9.HD, 21.5.2001 T, E.2001/6063, K.2001/8620,
KAZANCI IBB.
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riilmemis olmasina dayandirmistir.

Asil iizerinde durulmasi gereken ise, ikinci iptal gerekgesidir. Karann il-
gili kismini aynen aktarmakta yarar gbrilyoruz. Karara gore, “Ydnetmeligin
26.maddesinde, igyeri hekiminin gdrevine son vermede, isverenin fesih yet-
kisinin her kogulda varlig1 ve gegerliligi kabul edilmis bulunmaktadir. Oysa
isyeri hekiminin gorevin 6zelligi geregi igveren ve iggilere karg1 bagimsizli-
gimin  korunmas: gerekmektedir. Nitekim Uluslararasi Caligma Orgiitii
(ILO)’nun 161 sayili Sozlegmesinin 10.maddesinde, ig¢i saghg: konusunda
hizmet veren personelin, igverene, ig¢ilere ve is¢i temsilcilerine kargi gérev-
lerini yerine getirmesi sirasinda tam bir bagimsizlik ig¢inde olmasi gerektigi
belirtilmisg, yine Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin 112 sayih Tavsiye kararn-
da, igyeri hekiminin i¢gilere ve isverenlere karsi bagimsizlik i¢inde olmasi-
nin, ulusal mevzuatta igyeri hekiminin ise alinmasi ve isten gikarilmasinin
ozel bir statilye kavugturulmasina bagl oldugu vurgulanmis durumdadir.
Yonetmeligin 26.maddesinde ise, haksiz igten ¢ikarmalar: dnleyici, mesleki
bagimsizlig1 saglayici diizenlemeye yer verilmedigi agiktir”. '

Oncelikle, Yonetmeligin 23. maddesinde igyeri hekimlerinin bagimsizhik-
lar1 giivence altma alinmig ve Damsgtay tarafindan aym kararda bu maddenin
hukuka uygun oldugu ifade edilerek iptal talebi reddedilmigtir. Kald1 ki, bu
duzenleme, 161 Sayih ILO Sézlegmesinin!10 10. maddesine aykin nitelik
tagimamaktadir, Onaylanmig olan Uluslararas1 Caligma Sozlesmelerinin uygu-
lanabilmesi igin i¢ hukukta bu yénde diizenleme yapilmas: gerektigine iligkin
yaygin goriis meveut iken!!l, uluslararas yilkiimlillik dogurmayan ve sadece
hiikiimetlere ¢aligma yasamina iliskin politika ve etkinliklerinde yol gosterici
nitelik tagiyan!12 112 Sayil: Tavsiye Kararina uygun diizenlemelere yer veril-
medigi gerekgesiyle, 26. maddenin iptal edilmesi hukuki dayanaktan tamamen
yoksundur. Sonug olarak, Danigtay bu hilkkmil iptal ederken mevcut hukuka
gore degil, olmasi gereken hukuka gore davranmgtir.

XIV- YAPTIRIM
4857 sayil I Kanununda, isyeri hekimi ¢alistirma ve igyeri saghk birimi

110 Sdzlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmigtr. RG, 13.01.2004, S.25345.

11 Bkz, SOZEK, Is Hukuku, s.74; NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku Ferdi Is fliskiler I,
3. Bast, lzmir 1998, 5.37; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, 15 Hukuku, 2. Basi, Ankara
2005, .78; GUZEL, Ali, ILO Normlar ve Tiirk Is Hukuku, fs Hukuku ve Sosyal Giiven-
lik Hukuku Tirk Milli Komitesi 20. Kurulug Y1l Kutlama Semineri, Ankara 1997, 5.22-
28, 49.

112 G{JZEL, ILO Normlari, s.6; CELIK, Nuri, i Hukuku Dersleri, 18, Basi, Istanbul 2005,
s.31; SUZEK, Is Hukuku, 5.72; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, 2. Basi,
Ankara 20085, 5.73;
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olusturma yiikiimliiliigiine aykinhin yaptirmm da diizenlenmigtir. Béylelikle
1475 sayih eski Is Kanununun yiiriirlikte oldugu dénemde konuya iligkin
yaganan karmasa da ortadan kalkmustir!!3, Is Kanunu m.105/2 hiikmiinde,
anilan yiikiimlilige aykirihin yaptinmi olarak idari para cezasi 6ngéril-
miigtiirl 14,

Is Kanunu igyeri hekimi ¢alistirma yilkiimlilliigiine aykmhgm yaptinm-
m agik¢a diizenlemis oldugundan, bu konuda Umumi Hifzisthha Kanunu
hiikiimleri uygulanamayacaktir!15. Ciinkii, ilgili Kanunu 282. maddesi, aym
maddedeki yaptirnmin kanunda bagka yaptinm ongérillmemesi durumunda
uygulanacagim ifade etmekte oldugu gibi, Is Kanunu m.105/2 de diizenlenen
yaptirim $zel hiikiim niteligi tagimaktadr.

XV-SONUC VE ONERILER

Isyeri hekimligi pek ok iilkede oldugu gibi {ilkemizde de tibbi uzmanlik
dali olarak kabul edilmelidir. Bu konuda diizenleme yapilincaya kadar, yan
dal uzmanlig1 olarak korunmasinda yarar vardir. Yine gegis stirecinde, 3146
Sayih Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i’nin Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun da agik¢a diizenlenmek suretiyle, yonetmeligin iptal edilen
20.maddesinde ongoriilen sekilde sertifika egitimlerine devam edilmesinde
yarar vardir.

Isyeri hekimleri, ILO’nun 112 sayih tavsiye kararinda da belirtildigi iize-
re, ig s6zlesmesinin feshine kars1 &zel olarak korunmalidir. Boylelikle, igyeri
hekimleri yonetmelikte belirtilen gorevlerini daha verimli gekilde yerine
getirebilecekleri gibi, igverene karsi bagimsizliklart da korunmug olacaktir,
Fesih bir kurul veya komitenin denetimine tabi tutulabilir. Ancak, feshe kars:
koruma agisindan en etkili yolun, haksiz veya gegersiz feshin sonuglarimin
genel hilkiimlerden farkli olarak daha da agirlastirilmasi oldugunu dilgiinii-
yoruz.

Isyeri hekimlerince igyerinde tedavi hizmetleri de verilebilmeli, ancak bu
hizmetler igyeri hekimlerinin daha dnemli olan koruyucu ve 6nleyici saghk
hizmetlerinin aksamasina neden olmamalidir. Diger deyisle, isyeri hekimligi
kurumu asli fonksiyonuna kavusturulmal ve vizite hekimligi olmaktan ¢ika-
rilmalidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin dncelikle Yonetmeligin 21.
maddesinde 6ngoriilen ¢aligma siirelerinin arttinlmas: gerekir.

113 Bkz. EKMEKGI, Tabip Odalarnm Yetkisine fliskin Sorunlar, .80 vd.; BASBUG, Séz-
lesme Yapma Zorunlulugu, 5.129; SERATLI, 5.1152-1153,

114 Angdan yuikiimlilitge aykirilik halinde Sdenecek idari para cezast miktan: giiniimiizde 783
YTL dir. Bkz. http://www.calisma.gov.tr/ CGM/2006_ para_cezalari/4857.xls

115 Ayrintih bilgi igin bkz. EKMEKCH, Lsyeri Orgttlenmesi, 5.166 vd.
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Isyeri hekimligine iligkin yetki karmasas1 bir an 6nce ¢éziime kavugtu-
rulmalidir. Bu amagla kurumun kanunla ve ayrintili olarak diizenlenmesinde
yarar vardir. Bu diizenlemede igyeri hekiminin is¢ilik haklar ve 6zellikle
ticreti konusunda Is Kanunundan farkl hiikiimlere yer verilebilir. Ayrica,
igyeri hekimlerinin yenileme egitimleri konusunda somut hitkiimlere yer
verilmeli ve egitim siiresince igyeri hekiminin iicretiyle efitim giderlerinin
igverence 6denmesi saglanmalidir.

Is saghg ve giivenligi bakimindan sartlarin elverigsiz oldugu igyerleri
daha ¢ok elliden az iggi cahistinlan kiigiik igyerleridir. Bu nedenle, igyeri
hekimi ¢ahigtirma zorunlulugu Sngériilen igyerlerinin kapsami genigletilme-
lidir. Bu konuda, en azindan ig giivencesine iliskin otuz ig¢i sayis1 esas ah-
nabilir. Kapsama alinan igyerleri igin, ortak saghk birimi kurulmasi zorunlu
hale getirilerek, diizenlemenin uygulamaya gegirilmesi saglanabilir.

Caligma yagamindaki modern gelismeler dikkate alinarak, is sagligi ve
giivenlii hizmetlerinin alt igverenler araciligiyla veya hizmet satin alma
suretiyle de yiiriitiilebilmesine olanak taniyan agik dilzenleme yapilmasinda
yarar vardir.

Bakanlik tegkilati biinyesi igerisinde yer alan iy Saghign ve Givenligi
Genel Mudiirliigii Biinyesinde igyeri hekimligi birimi olugturulmal: ve ge-
rekli orgiitlenme saglanmahdir. Bu birim igyeri hekimligine iligkin tim ko-
nularda miinhasir yetkili kilinmali ve béylece uygulamada yaganan yetki
karmasas: ¢dziimlenmelidir. Birim, ¢oklu yapiya sahip komisyon geklinde
¢aligmalidir. Komisyonda, bakanlik biinyesinden is saghig1 ve giivenligi uz-
manlarnin yam sira, SSK. temsilcisi, aym konuda uzmanliga sahip olan
Ogretim Uyeleri ile Saghk Bakanlifi ve TTB. temsilcileri de yer almalidur.
Baylelikle, igyeri hekimligi kurumuna islerlik kazandirilmasi saglanabilecek-
tir. Aksi takdirde, igyeri hekimligi kurumu, yetki karmagasi igerisinde halen
oldugu gibi, asli fonksiyonunda uzak sekilde varhigini siirdirmeye, hekimler
igin ek gelir, TTB. iginse gelir kaynag olarak!!6 goriillmeye devam edecek-
tir.

116 Isyeri hekimligi sertifika programlarina katilabilmek ve igyeri hekimi olarak galigabilmek
i¢in tabip odasina {iye olmak zorunludur. Oysa TTB. Kanununun 7. maddesinde, sadece
serbest olarak galigan hekimlerin tabip odasina iiye olmalar1 zorunlulugu 8ngdriilmtigtiir.
Kurs iicretleri de azimsanamayacak derecede yiiksektir. Bundan bagka, igyeri hekimle-
rinden galigacagi igyerini kendisi bulmug ise maaglarinin % 25°i, galisacagi igyeri Oda ta-
rafindan bulunmus ise maaglarinin % 50’si bir defaya mahsus olmak tizere yetki belgesi
iicreti olarak almmaktadir. http://www.istabip.org.tr/isyeri/pratik.asp# Yetki%20Belge-
si%20Ucretleri (2.6.2006).
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http://www.istabip.org.tr/isyeri/pratik.asp%23Yetk%C4%B0%20Belge-si%252%C3%9B%C3%9Ccretleri

