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Parlamento kararlari, TBMM Genel Kurulunun ¢ogu zaman kendi i¢ yapisi ve ¢a-
lisma dizenine yonelik olarak veya diger organlarla iliskileri cergcevesinde yahut belirli
konularda ortaya koydugu irade acgiklamalaridir. Kararlar, kural olarak, Resmi Gazete’de
yayimlanma usulline tabi degildir. Parlamento kararlarindan hangilerinin Resmi Gaze-
te’de yayimlanacagi, Baskanlik Divaninca gikartilan yonetmelikte belirtiimektedir. Bu
kararlar ise istisnai niteliktedir. O halde, parlamento kararlari kural olarak yayimlan-
mama esasina tabidir. Diger taraftan, kararlarin yirirligi hakkinda genel bir diizenle-
me bulunmamaktadir. Resmi Gazete’de yayimlanmayan parlamento kararlarinin
TBMM Genel Kurulunda kabul edildigi anda yururlige girecegini ileri stirebiliriz. Ancak,
Resmi Gazate’de yayimlanan kararlarin ne zaman yirirliige girecegi acik degildir. Ya-
yimlanan parlamento kararlarinin metninde yrirlige dair bir bilgi de yer almamakta-
dir. Resmi Gazete’de yayimlanan kararlarin da TBMM Genel Kurulunda kabul edildigi
anda yurirlige girdigi kabul edilmelidir. Bu kuralin tek istisnasi, Resmi Gazete’de ya-
yimlanmakla yiriirlige girecegi acikca diizenlenen, igtiiziik metni ile igtiiziik degisiklik-
lerine iliskin parlamento kararlaridir.

Anahtar Kelimeler: Parlamento Kararlari, Resmi Gazete, Yayim, Yirrlik.

®" Yayin Kuruluna Ulastigi Tarih: 03/07/2021 - Kabul Edildigi Tarih: 23/07/2021.

Atif Sekli: Sezgin Bas, “Parlamento Kararlarinin Yayimlanmasi ve Yirirlige Girmesi”, Siiley-
man Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X|, S. 2, 2021, s. 471-487.

%) Cukurova Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali, Adana, Tiirkiye.

E-posta: szgnbas@gmail.com.
Orcid: 0000-0002-6368-7263.

SDUHFD « VOL: 11, NO: 2, YEAR: 2021



THE PUBLICATION AND ENFORCEMENT OF THE
RESOLUTIONS OF PARLIAMENT

ABSTRACT

Resolutions of parliament are the declarations of intention of the Grand National
Assembly of Turkey mostly for its internal structure and working order, or within the
framework of its relations with other bodies or on specific issues. The resolutions, as a
rule, are not subject to the publication process in the Official Gazette. Which of the
resolutions will be published in the Official Gazette is specified in the regulation issued
by the Chairmanship of the Speaker. These resolutions are exceptional. Therefore,
parliamentary resolutions, as a rule, are subject to the principle of not being published.
Otherwise, there is no general regulation on the enforcement of the resolutions. We
can assert that resolutions of parliament that are not published in the Official Gazette
entry into force as soon as they are accepted in the Plenary of the Grand National
Assembly of Turkey. However, it is not clear when the resolutions published in the
Official Gazette will entry into force. There is no information regarding the
enforcement in the text of the publishedresolutions of parliament. It should be
accepted that the resolutions of parliament published in the Official Gazette entry into
force as soon as they are accepted in the Plenary of GNAT. The only exception to this
rule is the resolutions of parliament regarding the text of the Standing Order and the
amendments of the Standing Order, which will enter in force upon publication in the
Official Gazette.

Keywords: Resolutions of Parliament, Official Gazette, Publication, Enforcement.
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GIRIS

Parlamento kararlari, TBMM Genel Kurulunun oylama neticesinde ortaya
koydugu irade agiklamalaridir. Kararlarin gogunlugu TBMM'nin i yapisi ve ¢alisma
diizenine yoneliktir. Ayrica, parlamentonun diger organlarla iliskileri cercevesinde
veya belirli kisi ve somut durumlar hakkinda yahut kendine 6zgii nitelikte kararlari
da bulunmaktadir. Parlamento kararlarinin yapim siireci, TBMM Genel Kurulunda
yapilan oylama neticesinde TBMM Baskani’'nin “kabul edilmistir” ifadesiyle sona
ermektedir. Kararlar, kanunlar gibi Cumhurbaskaninin onayina/isdarina/geri gon-
dermesine tabi degildir. Parlamento kararlarinin yayimlanmasi ise TBMM ictiizii-
gl'nlin 182’'nci maddesinde dizenlenmistir. Bu maddeye goére parlamento karar-
larindan hangilerinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi Baskanlik Divaninin ¢ikara-
cagl bir yonetmelikte diizenlenir. Bu dogrultuda, TBMM Baskanlik Divaninca 23
Haziran 1989 tarih ve 40 sayili Yonetmelik hazirlanmistir. Bu Yonetmelik'te, par-
lamento kararlarindan hangilerinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in Cumhurbaskanligi hikimet sistemine uyumu ise 16
Temmuz 2020 tarih ve 38 sayili Baskanlik Divani Karari ile saglanmistir. Diger ta-
raftan, 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 sayili Resmi Gaze-
te Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi yayimlanmistir. Bu Kararname’nin
4’tinci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde, TBMM igtiiziigii ve Baskanlik
Divaninca Resmi Gazete’de yayimlanmasi istenen parlamento kararlarinin Resmi
Gazete’de yayimlanacag belirtilmistir. ilgili Yonetmelik ve ilgili Kararname’de
Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilen parlamento kararlari istisnai nitelikteki
kararlardir. Geriye kalan kararlar ise Resmi Gazete’de yayimlanmaz. O halde, ka-
nunlarin aksine parlamento kararlari, yayimlanmama esasina tabidir.

Parlamento kararlarinin ylrirligi hakkinda ise genel bir diizenleyici hiikiim bu-
lunmamaktadir. ilgili Yonetmelik’te Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekli parlamen-
to kararlari ile ilgili olarak ne zaman yirirlige gireceklerine dair bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Bunun tek istisnasi, TBMM Ictiiziigii ve degisikliklerine dair parla-
mento kararlaridir. Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 85’inci maddesinde diizenlenen mil-
letvekilliginin diismesi ve yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararlarinin, Anaya-
sa Mahkemesine itiraz etme slresinin baslamasi nedeniyle Resmi Gazete’de yayim-
lanmadan 6nce yuriirlige girecegi anlasiimaktadir. Ancak, bu (¢ karar disinda, ister
Resmi Gazete’de yayimlanacagl diizenlensin isterse diizenlenmesin, parlamento
kararlarinin ne zaman vyirirllige girecegi belirli degildir. Resmi Gazete’de TBMM
Karari bashgi altinda yayimlanan parlamento kararlari metninde bir yirirliik maddesi
de bulunmamaktadir. O halde, gerek Resmi Gazete’de yayimlanan parlamento ka-
rarlari hakkinda gerekse Resmi Gazete’de yayimlanmayan parlamento kararlari hak-
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kinda bir yirtrlik sorunu dogmaktadir. Parlamento kararlarinin ne zaman yirurlige
girecegi yani hukuki olarak baglayicilik kazanacagi sorununun ¢oziilmesi hukuk devle-
ti agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu makalede, oncelikle yukarida belirtilen mevzuat cercevesinde parla-
mento kararlarinin yayimlanmasi usuli tartisilacaktir. Bu kapsamda, parlamen-
to kararlarindan hangilerinin yayimlanmasi gerektigi ve nasil yayimlanacagi izah
edilecektir. Sonraki bolimde ise parlamento kararlarinin yirirliige girmesi
konusu irdelenecektir. Bu konu ile ilgili olarak, Resmi Gazete’de yayimlanan
parlamento kararlari ile yayimlanmayan parlamento kararlari arasinda yurirli-
ge girme usull agisindan bir farkliigin olup olmadigi tartismasi ylratilecektir.

|I. GENEL OLARAK PARLAMENTO KARARLARI

Yasama islemleri, parlamentonun belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciy-
la ortaya koydugu irade agiklamalaridir ve ¢ok cesitli bir gorinim arz etmektedir.
Yasama islemleri, kural itibariyla, TBMM Genel Kurulundan ¢ikmaktadir. TBMM
Genel Kurulunun disindaki komisyon, TBMM Baskani veya TBMM Baskanlik Di-
vani gibi birimlerin islemleri ise hazirlik mahiyetinde olan islemler olarak deger-
lendirilmelidir'. Ancak, TBMM Genel Kurulu disindaki birimlerin bazi islemlerinin
hukuki sonu¢ dogurmasi nedeniyle yasama islemi olarak adlandiriimasi gerekir.
Ornegin, TBMM Dilekge Komisyonu ve insan Haklari Komisyonu uyelerinden
olusan Karma Komisyon, kamu denetgilerini belirli adaylar arasindan segmekte-
dir. Komisyonun bu karari, TBMM Genel Kurulu tarafindan onaylanmamaktadir.
O halde, Karma Komisyonun bu karari hukuki islem dogurdugundan bir yasama
islemi olarak adlandirilmak zorundadir. Ayni sekilde, TBMM Bagskani veya Baskan-
lik Divaninin parlamento ¢alismalari sirasindaki bazi islemlerini de yasama calis-
malari Gzerinde hukuki sonug¢ dogurdugundan yasama islemi olarak adlandirmak
gerekir’. Bunlarin disinda, doktrindeki bircok yazar tarafindan TBMM Genel Kuru-
lunun bilgisine sunulmakla hukuki sonug doguran islemler, bildirici yasama islem-
leri olarak adlandirilmaktadir’. Ornegin, 1982 Anayasas’nin 84’lincii maddesinin

Seref iba, “Tiirk Parlamento Hukukunda “Yasama islemi’ ve ‘Karar’ Kavramlar\”, Anayasa ve Par-
lamento Uzerine incelemeler, ed. Seref iba, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul, 2010, s. 461.

Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama islemleri Teorisi ve Parlamento Kararlari, On
iki Levha Yayincilik, istanbul, 2016, s. 63.

Seref iba, Parlamento Hukuku, Giincellenmis 7. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 55,
56; Onur Cekig, s6z konusu islemleri bildirici yasama islemleri degil diger (isimsiz) yasama is-
lemleri olarak adlandirmasina ragmen s6z konusu islemleri bir yasama islemi turt kabul et-
mektedir. Onur Cekic, “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama islemi Tiirleri ve Diger (isimsiz)
Yasama Tirleri”, Yasama Dergisi, 2009, S. 12, s. 123.
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2’nci fikrasina gore milletvekilliginin kesin hikim giyme veya kisitlilik halinde
dismesi kararlari, TBMM Genel Kuruluna sunulmasiyla hukuki sonuglarini dogu-
rur. Bu islemler hi¢ sliphesiz ne kanundur ne de parlamento kararidir. Zira, ilgili
islem hakkinda TBMM Genel Kurulunda herhangi bir oylama yapilmamaktadir.
Dolayisiyla, ortada parlamentonun bir irade aciklamasi da bulunmamaktadir. O
halde, bildirici yasama islemleri her ne kadar yasama islemleri arasinda farkl bir
nitelige sahip olsa ve hukuki sonucun ortaya ¢ikmasi TBMM Genel Kuruluna bildi-
rilmesi anina denk gelse de s6z konusu islemlerdeki irade parlamentonun iradesi
degildir. Milletvekilinin dismesi 6rneklerinde s6z konusu irade parlamentonun
degil, mahkemenin yani yarginin ifadesidir’. Sonug olarak, TBMM Genel Kurulu-
nun bilgisine sunulmakla hukuki sonug¢ doguran islemlerin yasama islemi olarak
adlandiriimasina boyle bir itiraz ileri strilebilir.

Kanunlar, istisnasiz bir sekilde, Resmi Gazete’de yayimlanir ve yayimlanmadikla-
ri slirece yirirlGge giremez ve boylelikle kamusal anlamda bir baglayiciliga da sahip
olamaz. Kanunlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, kanunlarin yapim siirecinin bir
parcasi degildir. Yayimlanma, kanunlarin gecerlilik sarti degil, yirlrlGge girmesi yani
baglayicilik kazanmasi sartidir. Ancak, kanunlar hakkinda gegerli olan bu degerlen-
dirmeler, parlamento kararlarinin dogasi bakimindan kural olarak onlara atfedilebilir
degildir. Clinkii parlamento kararlar ve kanunlarin tamami TBMM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmekle birlikte, bu iki norm arasinda bir dizi farklilik bulunur.
Kanunlar genel, kisilik-disi ve objektif nitelikte olan hukuki islemlerdir. Ayrica, vatan-
daslarin hak ve hirriyetlerini etkileyen veya ylkimlilik doguran hukuki etkiye sa-
hiptir. Parlamento kararlari ise kural olarak parlamentonun i¢ yapisi ve calisma diize-
ni ile ilgili olarak meydana getirilen islemler olmasi yoniyle belirli bir somut durum
hakkinda cikartilmaktadir. Kanunlar, ayrintili ve uzun bir yapim sirecine tabi iken
parlamento kararlarinin gogunlugu basit bir yapim siirecine tabidir. Ozellikle parla-
mentonun i¢ yapisi ve calisma dizeni ile ilgili parlamento kararlarinin ¢ogunlugu,
komisyon kurulmasi ve gorisme yapilmasi gerekmeksizin gikartilir. Diger bazi karar-
lar hakkinda komisyon olusturulurken, bazi kararlarda ise komisyon olusturulmaksi-
zin gorisme agildiktan sonra oylama yapilir. Ayrica, kararlar, kural olarak vatandasla-
rin hak ve yiikiimliiliklerini etkileyen metinler degildir’. Ancak, vatandaslari etkileye-

Abbas Kilig, Tiirkiye’de Parlamento Kararlarinin Hukuki Rejimi, Adalet Yayinevi, Ankara,
2020, s. 159; Bas, 2016, s. 100.

iba, 2010, s. 469; Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2020, s. 110; Parlamentonun Uglincu kisileri de etkileyebilecek ig isleyise iliskin kurallarinin
kanun ile alinmasi gerektigi gorisiu hakkinda bkz. Fahri Bakirci vd., Parlamento Hukukuna Gi-
ris, Lykeion Yayinlari, Ankara, 2020, s. 21.
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cek baz istisnai kararlar da bulunmaktadir. Ornegin; savas ilani veya olaganiistii hal
ilaninin onaylanmasi veya reddedilmesi kararlari, hig sliphesiz vatandaslari veya (l-
kenin biitiiniini ilgilendiren parlamento kararlari arasindadir®. Parlamento kararlari,
sonug olarak, gogu zaman parlamentonun i¢ yapisi ve galisma diizenini ilgilendirmesi
nedeniyle kanunlardan farkli yapim siirecine, yayimlanma ve yirirlige girme hi-
kGimlerine tabidir.

Parlamento kararlarinin, kanunlar gibi Resmi Gazete’de yayimlanacagini ve
dolayisiyla yirirlige girecegini sdylemek, parlamentonun calismalari sirasinda
aldigi kararlarin aniden uygulanmasini erteleyerek parlamento g¢alismalarini
akamete ugratabilir. Parlamento kararlarinin, kanunlar gibi disa donik degil de
ice donlik olan dogasli, yayimlanma ve yirirlige girme hususlarinda farklilas-
masina ve kendine 6zgi bir karaktere birinmesine yol agmaktadir. Daha 6tesi,
parlamento kararlari, meclisin i¢ yapisi ve ¢alisma diizenini konu edinmesi yo6-
nlyle TBMM'’nin yontemsel bagimsizlik ilkesi uyarinca yaptigl ve miinhasir yetki
sahibi oldugu islemlerdir’. Bu nedenle, kararlar, devlet baskaninin is-
dar/imza/onay islemine tabi degildir. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin parlamen-
to kararlarini geri gdnderme siirecini isletmesi sz konusu olamaz®. Aksi taktir-
de, anayasal kuvvetler ayriligi ilkesi ihlal edilir’.

Il. PARLAMENTO KARARLARININ YAYIMLANMASI

1982 Anayasasi’nda parlamento kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlan-
mas! zorunlulugu ile ilgili bir kural bulunmamaktadir. Anayasa’nin 151’inci
maddesi, TBMM ictiizigi’niin Anayasa’ya aykiriigi hakkinda Anayasa Mahke-
mesinde dava agma siresini Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren 60
giin olarak belirtmektedir'®. Anayasa’nin 85’inci maddesinde ise yasama doku-

Bu nedenle doktrinde bazi yazarlar tarafindan parlamentonun bu konuda yapacag islemleri,
parlamento kararlari ile degil kanun ile yapmasi gerektigi savunulmustur. Bkz. Zafer Goren,
Anayasa Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 181.

Erdogan Tezic, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve ilgili Anayasa Mahkemesi Karar-
lan, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1980, s. 25; Kilig, 2020, s. 280.

Erdogan Tezig, “Parlamento Karari ve Kanun”, Anayasa Yargisi Dergisi, 1988, C. 5, s. 122-
123.

Ergun Ozbudun, “Parlamento Kararlari ve Yasama Meclisi ictiiziiklerinin Yargisal Denetimi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979, C. 36, S. 1, s. 23; Kilig, 2020, s. 280.

Anayasa’da ictiiziigiin yayimlanmasi zorunlulugu belirtimemesine ragmen, dava agma siire-
sinin Resmi Gazete’de yayimlanmakla baslamasi nedeniyle ictiiziiklerin yayimlanmasinin
anayasal bir zorunluluk oldugu gériisii hakkinda bkz. Ozbudun, 1979, s. 23.

10
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nulmazhginin kaldirilmasi ve milletvekilliginin distrilmesi kararlarina karsi
Anayasa Mahkemesine 7 ginlik itiraz hakki siiresinin, s6z konusu kararlarin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren degil, TBMM Genel Kurulunda
alinmasi tarihinden itibaren baslayacagi ifade edilmektedir. TBMM ictiizii-
gi’niin 181’inci maddesinin son fikrasinda ise sadece TBMM ictiiziigii ve degi-
sikliklerinin Resmi Gazete’de yayimlanmakla yirirlige girecegi belirtilmekte-
dir. Ayrica, TBMM ictiizigi’niin, “Tirkiye Biyik Millet Meclisi kararlarinin ya-
yimlanmasi ve ylrirlige girmesi” kenar baslkli 182’nci maddesinin birinci fik-
rasi, Ictiiziik’te mevzu bahis edilen Baskanlik Divani tarafindan hazirlanan yé-
netmelikler ve diizenleyici kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmakla yirirlige
girecegini; ancak yardrltlik tarihi olarak ileri bir tarihin de belirlenebilecegini
diizenlemektedir. ikinci fikra ise parlamento kararlari ve Baskanlk Divani karar-
larindan hangilerinin Resmi Gazete’de yayimlanacaginin Baskanlik Divaninca
hazirlanacak bir ydnetmelikte belirtilecegini ifade etmektedir.

15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 sayili Resmi Gaze-
te Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 1322 sayili Kanunlarin ve Nizam-
namelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanunu ilga ederek
Resmfi Gazete’nin icerigi ile yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemistir.
Kararname’nin 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin b bendinde, TBMM igtiizii-
gl ve Baskanlik Divaninca Resmi Gazete’de yayimlanmasi istenen parlamento
kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilmektedir. Ayni dogrultuda,
22 Kasim 2018 tarih ve 358 sayili Cumhurbaskani Karari ile Resmi Gazete Hak-
kinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde, TBMM
ictiiz(igl ile sdz konusu igtiiziik’'te ve Baskanlik Divaninca yayimlanmasi éngéri-
len parlamento kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanacag ifade edilmektedir.
Ayrica, bu Kararname ve Yonetmelik hikiimlerini Cumhurbaskani yiritir. Go-
rildigi gibi 10 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi, ictiiziik’te yayimlanmasi
istenen ve TBMM Baskanlik Divaninca belirlenen parlamento kararlarinin Res-
mi Gazete’de yayimlanacagini dizenlemektedir. Baskanlk Divani ise TBMM
ictizgl’niin 182’nci maddesinin emri (izerine hangi parlamento kararlarinin
yayimlanmasi gerektigini bir ydonetmelik ¢ikartarak belirtmistir.

TBMM Meclis Baskanhk Divani tarafindan hazirlanan yonetmelik, 1 Ekim
1989 tarih ve 20299 sayili Resmi Gazete’de “Resmi Gazetede Yayimlanacak
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Kararlari; Meclisin Yaptigl Secimlerin Sonuglari;
Baskanhk Divani Kararlan Hakkinda Yonetmelik” bashgiyla yayimlanmistir. Y6-
netmelik’in 3’Gncli maddesinde parlamento kararlarindan hangilerinin Resmi
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Gazete’de yayimlanacagi belirtilmistir. Bu parlamento kararlari ve secim sonug-
lari bir liste halinde sayilmistir. Yonetmelik’in 3’linci maddesi soyledir:

“Resmi Gazetede yayimlanacak Tirkiye Blylik Millet Meclisi Kararlari
ile segim sonuglari sunlardir.

A) TBMM Kararlari:

a) ictuiziikte degisiklik yapiimasina iligkin karar.

b) Kalkinma planlarina iliskin karar.

c) Kamu iktisadi Tesebbiislerinin denetimine iliskin karar.
d) Tatil ve ara verme karari.

e) Olaganustl toplanti sonunda alinan, Meclis calismalarina devam
karari.

f) Tatil ve ara verme sirasinda ¢alisacak komisyonlara iliskin karar.
g) Secimlerin yenilenmesi veya geriye birakilmasi ve ara segim karari.

h) Meclis Arastirmasi agilmasina ve Meclis Arastirmasi Komisyonunun
calisma siirelerine iliskin karar.

1) Meclis Sorusturmasi acilmasina ve Meclis Sorusturmasi Komisyo-
nunun ¢alisma suresine iliskin karar.

j) Yice Divana sevke iliskin karar.

k) (16 Temmuz 2020 tarihli ve 38 sayili Bagskanlk Divani Karari ile de-
gisik) Olagandsti hal ilani ile stire uzatimina iliskin karar.

[) (16 Temmuz 2020 tarihli ve 38 sayili Baskanlik Divani Karari ile miilga)
m) (16 Temmuz 2020 tarihli ve 38 sayili Baskanlik Divani Karari ile miilga)
n) Yasama Dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin karar.

o) Uyeligin diismesine iliskin karar.

p) Kapali oturum tutanaklarinin yayimlanmasina iliskin karar.

r) Savas hali ilanina ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci ilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tirkiye’de bulun-
masina izin verilmesine iliskin karar.
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B) TBMM Segim Sonuglari:
a) Turkiye Bluyuk Millet Meclisi Baskani secimi.

b) (16 Temmuz 2020 tarihli ve 38 sayili Baskanlk Divani Karari ile
milga)

c) Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinin secimi.
d) Komisyonlara Gye sec¢imi.

e) (16 Temmuz 2020 tarihli ve 38 sayili Baskanlik Divani Karari ile de-
gisik) Anayasada ve kanunlarda ongoitilen kadro, makam ve gorev-
ler icin TBMM Genel Kurulu tarafindan yapilan diger secimler.”

Yonetmelik'in 3’lincii maddesinde TBMM kararlari ve secim sonugclari sek-
linde yapilan ayrim anlamsizdir. Zira, TBMM’nin belirli kurumlara yaptig1 tye
secimleri de birer parlamento kararidir. Ancak, TBMM Baskanlik Divaninin bu
ayrimi hala sirdirdigi gorilmektedir. TBMM Baskanlik Divani, bu Yonetme-
lik'te degisiklik yapilmasini dngéren bir yonetmelik hazirlamistir. 16 Temmuz
2020 tarih ve 38 sayili Baskanlik Divani Kararinca ¢ikarilan bu yonetmelik, 8
Agustos 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu yonetmelik, 2017
Anayasa degisikliginin getirdigi hilkiimet sistemi degisikliginden kaynakl uyu-
mu gerceklestirmek amaciyla A bendinin k altbendindeki “sikiyénetim” ibaresi-
ni, “Bakanlar Kuruluna given kararini” belirten | altbendini ve “gensoru sonu-
cunda Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin disirilmesine iliskin kararn” belir-
ten m altbendini ve son olarak “cumhurbaskani se¢imi” belirten B bendinin b
altbendini yururlikten kaldirmistir. B bendinin e altbendinde yer alan “Sayistay
Bagkan ve lyelerinin secimi” ibaresi, parlamentoya verilen RTUK ve Anayasa
Mahkemesi gibi kurumlara lye segimi isleri dolayisiyla degistirilmistir. B bendi-
nin e altbendi, “Anayasada ve kanunlarda 6ngoriilen kadro, makam ve gorevler
icin TBMM Genel Kurulu tarafindan yapilan diger segimler” olarak degistirilerek
kapsayici bir sekilde diizenlenmistir.

Yonetmelik’te yapilan son bir degisiklik ise Bagkanlik Divani islemlerinden
hangilerinin yayimlanmasi gerektigini belirten 4’incii maddenin degistirilmesi-
dir. Eski diizenlemeye gére kanunlar ve ictiiziik geregince Bagkanlik Divaninca
¢ikarilmasi 6ngorilen yonetmelikler ile Baskanlik Divaninca kabul edilen emni-
yet ve diger kolluk hizmetlerine iliskin dizenleyici kararlar Resmi Gazete'de
yayimlanir. Yeni diizenleme ise Meclis Baskanlik Divaninin yonetmelik ve di-
zenleyici kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanacagini belirtmekle beraber,
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bunlar disinda kalan islem ve kararlardan hangilerinin yayimlanacaginin Bas-
kanlik Divaninca kararlastirilabilecegini ifade etmistir'’. Yénetmelik'in 6’nci
maddesinde bu Yonetmelik hiikiimlerini Tiurkiye Buyik Millet Meclisi Baska-
ni’nin ylratecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Yonetmelik geregince su parlamento kararlari ve Baskanlk
Divani islemlerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekir:

- Yo6netmelik’in 3’inci maddesinin A bendinde sayilan parlamento kararlari,

- Yo6netmelik’in 3’lincli maddesinin B bendinde sayillan TBMM Genel Kurulu
tarafindan yapilan lye secimine dair parlamento kararlari,

- Baskanlik Divani tarafindan kabul edilen diizenleyici islem ve kararlardan,
Resmi Gazete’de yayimlanmasi kanunlarda veya TBMM Ictiiziigii’nde 6n-
gorilenler,

- TBMM Baskanlk Divaninca Resmi Gazete’de yayimlanmasi kararlastirilan
islem ve kararlar (Baskanlk Divani tarafindan kabul edilen).

Sonug olarak, parlamento kararlari, TBMM Genel Kurulunda yapilan oylama
neticesinde TBMM Baskani’nin “kabul edilmistir” ifadesiyle meydana gelmektedir.
Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagl lizere TBMM’de kararlastirilan parlamento
kararlarinin tamami Resmi Gazete’de yayimlanmaz. Bu parlamento kararlarindan
ve hangilerinin yayimlanacagi, Baskanlik Divani tarafindan ¢ikarilan yénetmelikte
belirtilir. Boylelikle, parlamento kararlarinin kural olarak yayimlanmama ilkesine
tabi oldugu; yayimlanmasi istenen parlamento kararlarinin Anayasa, kanun, ictii-
ziik veya ilgili yonetmelikte belirtilmesi gerektigi sdylenebilir'. O halde, bu parla-
mento kararlarinin yayimlanmasi prosediirii nasil gerceklesmektedir?

Doktrinde bazi yazarlar, parlamento kararlarinin cumhurbaskanina yayim-
lamasi icin sunulmadiklarini ve TBMM Baskani tarafindan dogrudan Resmi Ga-
zete’de yayimlandiklarini ileri sirmektedir®. Seref iba, parlamento kararlarinin

" MADDE 3 - Ayni Yénetmeligin 4’tincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 4 - Turkiye Buylik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan kabul edilen diizenleyici
islem ve kararlardan Resmi Gazete’de yayimlanmasi kanunlarda veya Tirkiye Biyik Millet Mec-
lisi igtiizigtinde dngériilenler Resmi Gazete’de yayimlanir. Bunlarin diginda kalan islem ve karar-
lardan hangisinin Resmi Gazete’de yayimlanacagina Baskanlik Divani tarafindan karar verilir.”
Bas, 2016, s. 182.

Osman Korkut Kanadoglu - Ahmet Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, On iki
Levha Yayincilik, istanbul, 2020, s. 378; Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Seckin
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belirli durumlarda TBMM Bagkani’nin araciligiyla “TBMM Karar1” baghgi altinda
dogrudan Resmi Gazete’de yayimlandigini belirtmektedir'®. Kemal Gézler ise 10
sayllil Cumhurbaskanhgl Kararnamesi uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gereken parlamento kararlarinin Cumhurbaskanligina génderilecegini ve Cum-
hurbaskani’nin, karar lGzerinde herhangi bir islem yapmadan onu yayimlayaca-
gini ifade eder®. Kahan Onur Arslan ve Onur Cekig, yayimlanmasi gerekli par-
lamento kararlarinin Basbakanliga (Cumhurbaskanhgina), Cumhurbaskaninin
imzasiyla degil TBMM Baskani’nin imzasiyla génderilecegini belirtir'®.

Anayasa’nin 104’lGncl maddesinin 5’inci fikrasina gore Cumhurbaskanina
sadece kanunlari yayimlama gorev ve yetkisi verilmistir. Parlamento kararlarini
yayimlama yetkisi, Cumhurbaskanina verilmemistir. Parlamento kararlari, ya-
zarlarin da belirttigi gibi, Cumhurbaskaninin onay/imza/isdar prosediriine tabi
degildir. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin parlamento kararlari lizerinde yapacagi
herhangi bir islem yoktur. Yasama islemlerinin yapim siireci TBMM Genel Kuru-
lu'nda kabul edilmekle tamamladiklarindan ve boylelikle yasama fonksiyonu
sona erdiginden, Resmi Gazete’nin yayimlanmasi idari nitelikte bir islem olarak
kabul edilir ve 10 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 2’nci fikrasi Resmi
Gazete’nin Cumhurbaskanliginca yayimlanacagini diizenler”. Ayrica, 1 sayil
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’'nin 7’nci
maddesinde Cumhurbaskanligi idari isler Baskanligina bagh Hukuk ve Mevzuat
Genel Mudirliginin gorevleri arasinda Resmi Gazete’nin yayimlanmasini sag-
lamak oldugu belirtilmistir. Resmi Gazete Hakkinda Yénetmelik’in 5’inci mad-
desi de Resmi Gazete’nin internet ortaminda Hukuk ve Mevzuat Genel Midur-
lGgu tarafindan yayimlanacagini belirtir. Dolayisiyla, TBMM Baskani, ne parla-
mento kararini ne de Baskanlik Divani karar ve diizenleyici islemlerini dogrudan
kendisi yayimlayamaz. Yazarlarin, “kararlarin TBMM Baskani tarafindan dogru-
dan Resmi Gazete’de yayimlanacagl” ifadesi, kararlarin Cumhurbaskanina
onay/imza/isdar icin génderilmeyeceginin ima edilmesi amaciyla kullanilmissa

Yayincilik, Ankara, 2019, s. 213-215; irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel
Kavramlari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 256; Erdal Abdulhakimogullari, “Turk Anayasa
Hukukunda Parlamento (Meclis) Kararlarinin Yargisal Denetimi Sorunu”, Yasama Dergisi,
2007,S.5,s.11-12.

iba, 2010, s. 478.
Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2019, s. 645.

Kahan Onur Arslan, Tiirk Parlamento Hukuku, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 140;
Cekic, 2009, s. 121.

ErdoganTezic, Anayasa Hukuku, 17. Baski, Beta Yayinevi, istanbul, 2014, s. 55.
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dogrudur. Ancak, bu ifadeler, TBMM Baskani’nin, kararlari, yliritme organinin
aracihgr olmaksizin dogrudan kendi makami tarafindan Resmi Gazete’de yayim-
layacagini anlatmak i¢in kullanilmissa yanlistir. Parlamento kararlarinin yayim-
lanmasi hususunu acikliga kavusturduktan sonra yirirlige girmesi konusuna
gecebiliriz.

I1l. PARLAMENTO KARARLARININ YURURLUGE GiRMESi

Anayasa veya ictiiziik’te parlamento kararlarinin ne zaman vyiiriirliige gire-
cegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. TBMM Iictiiziigii’nde, sadece,
TBMM lgtuiziigii ve degisikliklerine iliskin parlamento kararlarinin Resmi Gaze-
te’de yayimlanmakla yirirlige girecegi belirtiimektedir. Nitekim, TBMM icti-
zUgl, diger parlamento kararlarindan farkli olarak kural-islem niteliginde bir
dizenleyici islemdir. Parlamento kararlarinin ylrirlige girmesi hususunu tarti-
sirken Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimlanmayan parlamento kararlari
arasinda bir ayrim yapmaliyiz. Resmi Gazete’de yayimlanmayan parlamento
kararlarinin TBMM Genel Kurulunda kabul edildigi anda uygulanabilir hale gel-
digini acikhkla soéyleyebiliriz. Clink(, bu kararlarin neredeyse tamami parlamen-
tonun calisma diizenine ve i¢ yapisina yonelik olarak alinan veya parlamento
calismalari sirasinda derhal uygulanmasi gereken islemlerdir. TBMM Genel
Kurulunda yapilan oylama sonucunun (parlamento kararinin) TBMM Tutanak
Dergisi’'nde yayimlanmasi ise kararlarin bir kurucu islemi degildir; aksine, karar-
larin kamuoyuna duyurulmasini saglayan bildirici bir islevi yerine getirmekte-
dir'®. Boylelikle, parlamento kararlarinin vatandaslara duyurulmasi ve aleniyet
kazanmasi problemi de ¢ozlilmis olmaktadir. Ancak, Resmi Gazete’de yayimla-
nan parlamento kararlarinin, Resmi Gazete’de yayimlandiklari an mi yoksa
TBMM Genel Kurulunda kabul edildigi an mi yirirlige girecegi acik degildir.
Clnkd, bu hususu dizenleyen bir kural mevzuatta yer almamaktadir. Ayrica,
Resmi Gazete’de yayimlanan parlamento kararlarinin metnine bakildiginda
kimin tarafindan yiritilecegine veya ne zaman ylrirlige girecegine dair bir
ifade bulunmamaktadir”. Parlamento kararinin metninde sadece kararin adi,
numarasi, tarihi ve hangi birlesimde alindigi bilgileri mevcuttur.

¥ Kilig, 2020, s. 211.

30 Nisan 2021 CUMA Resmi Gazete Sayi: 31470
TBMM KARARI

ANAYASA VE ADALET KOMiSYONLARI UYELERINDEN KURULU KARMA KOMISYONUN TURKIYE
BUYUK MILLET MECLISININ ARAVERMESI SIRASINDA CALISABILMESINE iLISKIN KARAR
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Seref iba, parlamento kararlari metinlerinde yiirirlilik hiikkmi bulunma-
digini; dolayisiyla kararlarin Resmi Gazete’de yayimlandiklari tarihte degil,
TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildikleri tarihte yiriirlige girecegini belirtir’.
Benzer sekilde, Abbas Kilig, kural itibariyla parlamento islemlerinin Resmi Gaze-
te ile vatandaslara duyuruldugunu, bu sayede aleniyet ve baglayicilik kazandi-
gini; ancak bu hitkmin, parlamento kararlarinin birel islem niteliginde olmasi
ve Resmi Gazete’de yayimlanan parlamento kararlari metninde yirirlik ifadesi
bulunmamasi nedeniyle kararlarin TBMM Genel Kurulunda kabul edildigi anda
yirirlige girecegini ileri siirer’’. Bunun tek istisnasi olarak ictiizilk metni ve
degisikliklerine dair parlamento kararlari gosterilmistir.

15 Temmuz 2018 tarih ve 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskan-
lig1 Kararnamesi’'nin 4’Gnct maddesinin birinci fikrasinin b bendinde, TBMM
ictlizigi ve Baskanlk Divaninca Resmi Gazete’de yayimlanmasi istenen parla-
mento kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilmistir. Bu Kararna-
me’nin “mevzuatin yuriurlige girmesi” bashkli 7'nci maddesi ise kanunlar,
Cumbhurbaskanligi kararnameleri ve yonetmelikler ile diger diizenlemelerin,
ayrica bir ydrirlak tarihi belirtilmemisse Resmi Gazete’de yayimlandigl giin
ylrirltuge girecegini belirtmektedir. Kanaatimizce, bu kuraldan hareketle Resmi
Gazete’de yayimlanan biitin islem ve kararlarin yayimlanmakla yirirliige gire-
cegi cikarimi yapilamaz. Ayrica, “diger dizenlemeler” ifadesinin, parlamento
kararlarini da kapsayip kapsamadigi acik degildir. Kararname’nin 7’nci madde-
sinin ¢ bendi, Cumhurbaskanliginca Resmi Gazete’de yayimlanmasi uygun goéri-
len karar ve genelgelerin de Resmi Gazete’de yayimlanacagini belirtmektedir.
Anayasa ve kanunlarda Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilen Cumhurbas-
kani karar ve genelgelerinin, Resmi Gazete’de yayimlanmakla yirirlige girece-
gi tartismasizdir. Tartismali olan, Cumhurbagkaninin yayimlanmasini uygun
gordligu karar ve genelgelerin Resmi Gazete’de yayimlanmakla yurirlige girip
girmeyecegidir. Kanaatimizce, Cumhurbaskaninin biitiin karar ve genelgelerinin
Resmi Gazete’de yayimlanmayacagi acik oldugundan, Cumhurbaskaninin takdi-
ri Uzerine yayimlanacagi belirtilen karar ve genelgelerin yayimlanmakla yirir-

Karar No: 1284 Karar Tarihi: 28.04.2021

Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun, Tiirkiye Biyiik
Miller Meclisinin aravermede bulundugu sirede de ¢alisabilmesine, Genel Kurulun
28.04.2021 tarihli 79’uncu Birlesiminde karar verilmistir.

iba, 2010, s. 478;
Kilig, 2020, s. 286.
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lige girecegi ileri slirlilemez. Cumhurbagskaninin takdiri Gzerine yayimlanan
hukuki islemlerin yirirlige girmesi, ilgililere teblig veya ilan ile de gergeklese-
bilir?. Diger bir deyisle, Resmi Gazete’de yayimlanan islem ve kararlardan bazi-
lari, Resmi Gazete’de yayimlanmadan 6nce de baska usullerle yurirlige girmis
olabilir. Bunlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, sadece bir aleniyet ve kamuo-
yuna duyuru islevi gorebilir. Nitekim Cumhurbaskaninin buradaki yayimlamaya
karar verme yetkisi bagli yetki degil, bir takdir yetkisidir’>. Takdir yetksinin 8lgi-
tl ise kendisinin gordligu lGzumdur.

Bir diger ornek olarak Baskanlik Divani kararlari verilebilir. Baskanlik Diva-
ninin 23 Haziran 1989 tarih ve 40 sayili Yonetmeligi’nin 4’tincli maddesine gére
ictiiziik ve kanunlarda yayimlanacagi belirtilen TBMM Baskanlik Divani ydnet-
melikleri ve dlzenleyici kararlari disinda Baskanlk Divaninca kararlastirilan
islem ve kararlar da Resmi Gazete’de yayimlanir. Baskanlk Divaninin gérdigi
lGzum Gzerine yayimlanan bir karar veya islemin Resmi Gazete’de yayimlan-
makla ylrurlige girecegini kabul etmek, yayimlanmayan karar veya islemler ile
farkh bir hukuki rejim (yGrirlik acisindan) ortaya koyacaktir. Hukuk dizeninin
Baskanlik Divaninin gorecegi lizuma sonug baglamasi, hukuk mantigi agisindan
dogru degildir. Baska bir 6rnek olarak, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru
kararlari verilebilir. Anayasa Mahkemesi’'nin Resmi Gazete’de yayimlanmasini
uygun buldugu bireysel basvuru kararlari da kendi takdirine bagli olarak yayim-
lanmasini istedigi kararlardan olusmaktadir. Anayasa Mahkemesine goére birey-
sel basvuru kararinin hukuki sonu¢ dogurmasi, Resmi Gazete’de yayimlandigi
tarihte degil; onun tebligi veya gdnderilmesi aninda meydana gelmektedir®.

Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilen parlamento kararlarina baktigi-
mizda ise bu kararlardan bazilarinin yayimlanmadan 6nce yirirlige girdigi
gorilmektedir. Ornegin, yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi ve {yeligin
dismesine iliskin kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ifade edilmesine
ragmen kararlarin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesine basvuru siiresi, Resmi
Gazete’de yayimlanma ile baslamaz. 1982 Anayasasi’nin 85’inci maddesine

2 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 10. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013, s. 241.

> Resmi Gazete'de yayimlanacagl agikga mevzuatta belirlenemeyen Cumhurbagkani kararla-

rindan hangilerinin yayimlanacagi, Cumhurbaskaninin takdir yetkisine baglidir. Seref iba - Ya-
sin Soyler, “Yeni Hikimet Sisteminde Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cumhurbaskani Ka-

rarinin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglarl”, Anayasa Yargisi, 2019, C. 36, S. 1, s. 218.

* Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s.

1155.
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gore milletvekilleri, TBMM Genel Kurulu kararinin alindigi tarihten baslayarak
itiraz icin yedi glin icerisinde Mahkemeye basvurabilirler. Hukuken gecerli ol-
mayan yani milletvekillerine etki etmeyen bir isleme karsi Anayasa Mahkeme-
sine bagvurulamayacagina gore, bu iki parlamento kararinin TBMM Genel Ku-
rulunda kabul edildigi anda yirirlige girdigini kabul etmek gerekir. O halde,
yayimlanacagi belirtilen bu iki parlamento kararinin Resmi Gazete’de yayim-
lanmasi, dava kosulu ve yirirlik kosulu islevinin yerine getirildigini degil, ale-
niyet ve kamuyouna duyurma islevinin saglandigini gdstermektedir. Bunlar
disindaki Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilen parlamento kararlari hak-
kinda bir hitkkiim yoktur. Ornegin, bu kararlardan komisyon Uyelerinin belirlen-
mesi veya meclis arastirmasi acilmasi kararlarini gézéniine alalim. Bu kararlar,
Resmi Gazete’de yayimlanmakla birlikte kural islem ve diizenleyici islem gibi bir
yirirlik ve yiriitme maddesine sahip degildir”. Dolayisiyla, parlamento karar-
larinin genel olarak TBMM Genel Kurulunda kabul edildigi anda olustugunu ve
baglayicilik kazandigini kabul etmek gerekir’®. Resmi Gazete’de yayimlanma
gerekliligini, 6nemli parlamento kararlarinin kamuya duyurulmasi islevinin ye-
rine getirilmesi seklinde diislinmek gerekir.

Sonug olarak, sadece igtiiziik metni ve degisikliklerinin yayimlanmakla y-
rarltge girecegini, bunun disindaki parlamento kararlarinin TBMM Genel Kuru-
lu’'nda kabul edildigi anda baglayicilik kazanacagini ileri sirebiliriz. Yonetmelik
geregince yayimlanmasi gereken parlamento kararlari hakkinda dahi TBMM
Genel Kurulunda kabul edildigi anda yirirlige girecegini; Resmi Gazete’'de
yayimlanmanin ise kamuoyuna duyurma ve aleniyeti saglama islevini yerine
getirdigini soyleyebiliriz.

SONUC

Parlamento kararlarinin kural olarak Resmi Gazete’de yayimlanmamasi
esastir. Parlamento kararlarindan hangilerinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi
Bagkanlik Divaninin 23 Haziran 1989 tarih ve 40 sayili Yonetmelik’te belirtilmis-
tir. Bu Yonetmelik’te, 2017 Anayasa Degisikligi ile getirilen yeni hikiimet siste-
mine uyum saglamak ve TBMM’nin yeni kararlarinin da dahil edilmesi amaciyla
16 temmuz 2020 tarih ve 38 sayili Baskanlik Divani Karari ile degisiklik yapilmis-
tir. Boylelikle parlamento kararlarindan hangilerinin Resmi Gazete’de yayimla-

> Kilig, 2020, s. 286.

% Bas, 2016, s. 179, 180.
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nacagina dair giincel mevzuat belirlenmistir. Sonug olarak, Yonetmelik geregin-
ce su parlamento kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekir:

- Yo6netmelik’in 3’inci maddesinin A bendinde sayilan parlamento kararlari,

- Yonetmelik’in 3’linci maddesinin B bendinde sayilan TBMM Genel Kurulu
tarafindan yapilan lye secimine dair parlamento kararlari,

Resmi Gazete’de yayimlanmayan parlamento kararlari, TBMM Genel Kuru-
lunda kabul edilmekle uygulanabilir hale gelmekte, diger bir deyisle, yurirlige
girmektedir. Parlamento kararlarinin gogunlukla TBMM’nin i¢ yapisi ve ¢alisma
diizeni ile ilgili olmasi, derhal uygulanmasini gerektirmektedir. Parlamento
cahsmalarina yonelik birgok kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla ytrurla-
ge girmesini beklemek, parlamento ¢alismalarini aksatabilir, hatta duraklatabi-
lir. Asil problem, Resmi Gazete’de yayimlanacagl ongorilen parlamento karar-
larinin ne zaman vyiiriirliige girecegine dairdir. TBMM ictiizigii ve degisiklikleri
disinda Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekli parlamento kararlarinin ytrarli-
gl belirtiimemistir. Ayrica, Resmi Gazete’de yayimlanan parlamento kararlari-
nin metinlerine baktigimizda parlamento kararinin adi, karar numarasi, tarihi
ve hangi birlesimde alindigi bilgisinin disinda bir husus bulunmamaktadir. Diger
bir deyisle, kararin ne zaman yirirlige girecegi ve kim tarafindan yiritilece-
gine dair bir hilkim bulunmamaktadir. Parlamento kararlarinin hukuki niteligi
dikkate alindiginda Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekli kararlarin da TBMM
Genel Kurulunda kabul edildigi anda yirirlige girecegini kabul etmek gerekir.
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