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1. Tarihge

Turkmenler, bugln Anadolu, Azerbaycan, Irak-Suriye ve Balkanlarda yasayan Tiirkler gibi
Oguz boyuna mensuplardir. Bugilin Tiirkmenistan’in bulundugu cografyada uzun yillardir yasamakta
olan Turkmenler, Oguz gruplarmin batiya gergeklestirdigi gogler sirasinda burada kurulmus olan
Biiyiik Selcuklularin bakiyeleridirler. Burada bulunan Merv Sehri, Islam Fetihlerinin gerceklestigi
donemde 6nemli bir merkez oldu. Selguklular devrinde ise Merv, Biiylik Selcuklulara bagkentlik yapti.
Mogollarin ilerleyisi ile birlikte Selguklularin yerini ilhanlhlar aldi. flhanlilarn ardindan bélgeye
Timurlular hdkim oldu. Tiirkmenler bulunduklari cografyada varliklarimi siirdiirdiiler; ancak Hive
Hanlig1 ve Iran iizerinden pek ¢ok saldirrya maruz kaldilar. 1800°li yillarin ortalarinda bir yandan
[ran’dan gelen saldirilarla miicadele eden Tiirkmenler, 1879°dan itibaren Ruslarin, Tiirkistan’daki
ilerleyisi ile de karsi karsiya kaldilar. Ne kadar direnis gosterseler de Ruslarin geligsmis askeri
teknolojisine karsi koyamayan Tiirkmenler, Rus idaresine girdi ve 1294 yilinda Tiirkmenistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti meydana getirildi. Yaklasik 70 yi1l Sovyet idaresinde yonetilen Tiirkmenistan,
1990’11 yillarin baslarinda Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesi ile birlikte 27 Ekim 1991
tarihinde bagimsizligini ilan etti.

2. Cografya

Turkmenistan, 488.100 km?’lik yiiz 6lgiimii ile diinyanin en genis 52°ci, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)’nun ise 4’cii en biyuk Ulkesidir. Bagkenti 1 milyonluk niifusa sahip ASGABAT
sehridir. Bat1 Tiirkistan’da yer alan Tiirkmenistan, giineyinden iran ile 992 km, kuzeyinden Kazakistan
ile 379 km, kuzeydogusundan Ozbekistan 1621 km, giineydogusundan Afganistan’la 744 km sinira
sahiptir. Ulkenin batisinda ise Hazar Denizi bulunmaktadir. Ulke cografyasiin en biiyiik 6zelligi yiiz
Ol¢timiintin %80’inin Kara Kum ¢0lu ile kapli olmasidir. Ceyhun (Amuderya) 2.620 km, Tejen 1.150
km ve Murgab 978 km uzunlugu ile iilkenin en uzun ii¢ nehrini olusturmaktadir. Bagkent Askabat’in
disinda 6nemli sehirleri Tliirkmenabat, Car¢év, Tasavuz ve Merv’dir.

Turkmenistan’da karasal ve ¢ol iklimi gortlmektedir. Yaz aylarinin sicaklik ortalamast 35-40
derecedir. Kislar1 ise sicakliklarin zaman zaman 0’in altina diistigii goriiliir. Y1l igerisinde genel
sicaklik ortalamasi 15 derecedir. Ulke genelinde ekilebilir alan yiiz 6lgiiminin %3.5’i kadardir.
Onemli su kaynaklarina ev sahipligi yapan iilke, bu kaynaklarm yanls kullanimi neticesinde
collesmektedir. Tarim faaliyetleri sulama ile yapilmaktadir. Ekonomik olarak bulundugu cografyanin
Tiirkmenistan’a verdigi avantaj énemli yer alt1 enerji kaynaklarina sahip olmasidir. Ulkede onemli
miktarda dogalgaz ve petrol rezervi bulunmaktadir.

3. Siyasi/Idari Yapi ve Niifus

Tiirkmenistan baskanlik sistemi ile idare edilmektedir. Ulkenin kurucu bagkani Saparmurat
(Niyazov) Tirkmenbasi’dir. Onun 21 Aralik 2006’daki vefatinin ardindan 2007°de gerceklesen
secimlerde Gurbangulu Berdimuhammedov, %89’luk bir oy orani ile Devlet Baskani segilmistir.
2012°de ise %97’lik oy orani ile ikinci defa ve 2017°de ise yaklasik olarak ayni oy orani ile {igiinci
defa Berdimuhamedov Devlet Bagkani olarak se¢ilmistir. Bugiin Devlet Bagkanligi gorevini
Berdimuhammedov yiritmeye devam etmektedir. Ulkede segimler 5 yilda bir gerceklesmektedir.
Turkmenistan Meclisinde 125 meclis Uyesi bu secimlerle goreve gelmektedir. Yuritmenin basi Devlet
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Baskanidir. Devlet idaresinde Devlet Bagkani, 10 Devlet Baskami Yardimecisi, 23 bakanlik
bulunmaktadir.

Ulke niifusu yaklasik olarak 5.5 milyon kadardir. Ulke yiizolgiimiiyle kiyaslandiginda niifus
oldukca azdir. Niifusun %89’u Misliiman, %’9’u Ortodoks ve geriye kalan %2 ise diger dinlere
mensuptur. Yine niifusun %85’ini Turkmenler meydana getirmektedir. Daha sonra en biylk etnik
niifus olarak %5 ile Ozbekler bulunmaktadir. Geri kalan niifusu Ruslar, Kazaklar, Tatarlar,
Azerbaycanlilar ve Ukrainler olusturmaktadir.

Ulkenin resmi dili Ttirkmen Turkgesi’dir. Rus idaresinde uzun yillar bulunmalarindan dolay1
Ruscanin kullanin da iilkede yaygindir. Ozbek Tiirkgesi de iilkede konusulan diller arasindadir. Daha
once Kiril alfabesi kullanilan iilkede 1993 yilindan itibaren Latin alfabesine gegilmeye baslanmustir.
Ulkede okuma oran1 %99.7°dir. Okula baglama yag1 7°dir. Zorunlu egitim 13 yil ve iicretsizdir.

4, Ekonomi

Ulkenin para birimi, Manat’tir. Ulkenin biiyiik bir kismunin ¢dllerle kapli olmasi ve tarim
alanlarinin kisitli olmasi iilke ekonomisinde tarimi geri plana atmaktadir. Tarim alanlarinin énemli bir
kisminda pamuk ekimi yapilmaktadir. Tiirkmenistan pamukta diinyanin basta gelen tireticilerindendir.

Tiirkmenistan, Orta Asya ile Orta Dogu enerji koridorunun ortasinda yer alan ve ayni zamanda
zengin enerji kaynaklarina sahip bir Ulkedir. Ekonomide onemli bir kalemi bu yer alti kaynaklar
olusturmaktadir. Tiirkmenistan gazi, Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti ve Iran gibi iilkelere satilmaktadir.
Tiirkmenistan’in Rusya ile yasadigi gaz krizi sonrasinda iilke gazinin blylk bir miktar1 Cin Halk
Cumhuriyeti’ne ithal edilmeye baslanmistir. Bugiin Tiirkmenistan gaz satisinda 6nemli 6lgiide Cin’e
bagli duruma gelmistir.

Pamuk ekiminin fazla olmasi iilke ig¢indeki sanayi faaliyetlerini de etkilemis ve iplik, kumasg
gibi Grdnlerin Uretilmesinde pek ¢ok fabrika meydana gelmistir. Iplik diginda hayvansal Grtinlerin
tiretimi de {ilke igerisinde gerceklestirilmektedir. Genel olarak Tiirkmenistan, Kirmizi et, beyaz et, siit
trtinleri, tahil tirtinleri gibi pek ¢ok gida maddesinin {iretimini iilke igerisinde saglamaktadir.

5. Tiirkmenistan Dis iliskileri

Tilrkmenistan, bagimsizlik sonrasi donemde serbest piyasa ekonomisine kolay entegre
olamadi. Ulke gelirini dogalgaz ve pamuk ihracatindan saglamaktaydi. Sovyetler donemine ait enerji
nakil yollar1 nedeniyle dogalgaz pazarlama ve ihracatinda Rusya’ya bagimli durumdaydi. Ayni
zamanda bolgede Rusya’dan sonra ikinci biiyiik dogalgaz iireticisi durumunda olmasi onu Rusya’nin
gaz ticaretindeki rakibi konumuna da yikseltti. Ancak Tiirkmenistan’in Afganistan ve Iran gibi
istikrarsiz iilkeler ile olan komsulugu ve Hazar Denizinin statiisiiniin 2018’e kadar netlesmemis olmasi
onun enerji politikalarinda Rusya’dan etkilenmesine sebep olmustur. 2000°1i yillarin baslarina kadar
Rusya’nin rakibi olarak hamleler yapan Tiirkmenistan, Rusya’nin gaz arzinin artmasi ile birlikte
Rusya ile ikili iliskileri gelistirmeye basladi. Putin’in Bati iilkeleri ve Tirkiye ile yaptigi gaz
antlagsmalar1 sonucunda Tirkmen gazin1 ucuz olarak alip satan ve kendi dogalgazini iilke igi
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanan Rusya, Tiirkmen gazinin alternatif gilizergahlarim da
engellemistir. 2008 Diinya krizinde Rus gaz sirketi GazProm ile fiyatlar konusunda Tiirkmenistan’in
anlagsamamasinin ardindan Rusya gaz alimin1 durdurmustur. Bu tarihten itibaren Rusya’nin en énemli
dogalgaz alicis1 Cin, olmaya baglamustir.

Cin ile Turkmenistan arasindaki iliskiler 6zellikle de ekonomik sahadaki temaslar 2000°1i
yillardan itibaren ilerleme gostermistir. 2009 yilinda Tiirkmenistan ile Rusya arasinda yasanan krizden
en ¢ok yararlanan Cin olmusgtur. 2000°1i yillara gore 2010’lu yillara gelindiginde, Tiirkmenistan ile Cin
arasindaki ikili ticaret hacmi 40 misli bir artis kaydetmistir. Tiirkmenistan Cin Kalkinma Bankasi’ndan 8
milyar dolarlik uzun vadeli kredi temin ederek, dogalgaz sektdriinde yeni tesisler kurmustur. Ayrica
2009 yilinda Turkmenistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti da faaliyete baslamistir. Bu boru hatti ile
Tirkmenistan’in Rusya’ya olan bagimliligi ciddi bir sekilde azaltmistir. Buna karsilik Cinli sirketlerin
Tiirkmenistan’da pek ¢ok alanda yatirimlar yapmaya baslamustir. Tiirkmenistan Rusya’dan kurtuldu
derken bu sefer de Cin pazarina bagimli duruma diismiistiir.

2009’da Rusya ile Tiirkmenistan arasinda olusan “dogalgaz krizi” Sonucu Tiirkmen gazinin
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Rusya’ya satilmamasi iiretimde ciddi bir diisiise neden olmustur. 2010 senesinde iki iilke arasindaki
iliskiler diizelerek dogalgaz satiglar1 baslatilmis olsa da Rusya’nin satin aldig1 dogalgaz miktar1 6nceye
gore azalmistir. Ancak Tiirkmenistan’da dogalgaz iiretiminin yeniden artmasi, 2009 sonunda gazin Cin’e
satilmaya baslanmasindan dolayidir. 2010°da iran’a cekilen ikinci dogalgaz hatt1 ile iilkedeki dogalgaz
tretimi artmaya devam etmistir. 2014 sonrasindaki Cin ile Tiirkmenistan arasinda ikinci dogalgaz boru
hattinin tamamlanmasi ile tekrar artis olmustur. 2016’daki dogalgaz tiretimindeki diislis, Rus sirketi
Gazprom’un Tirkmen gazini almaktan tamamen vaz geg¢mesinden kaynaklanmaktadir. 2017’deki
diisiisiin nedeni ise Iran’in Tiirkmenistan’a dogalgaz icin borcunu ddememesi sonucu Tahran’a dogalgaz
satisinin durdurulmasidir. Buradan da anlasildig iizere Tiirkmenistan’in ¢ok zengin dogalgaz kaynaklari
bulunmakta; ancak iiretim ve satis oranlari diger iilkelerle olan anlagmalara bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Dogalgaz iilke i¢indeki ihtiyaci karsilamak igin kullanilmakla birlikte ciddi anlamda
Turkmenistan ekonomisine katki saglayan bir ihracat tirtiniidiir.

Avrupa Birligi de 1991°den itibaren Tiirkistan cografyasinda oldugu gibi Tiirkmenistan’da da
varlik gdstermeye basladi. Bunun yam sira AB 2005 yilinda bélgeye Orta Asya Ozel Temsilcisi atayarak
Turkistan’da daha fazla varlik gostermek istedigini ortaya koymustur. Bu baglamda 2005 tarihinden
sonra AB ile Tirkistan cumhuriyetleri arasinda bircok antlagsma yapilmis ve ortak toplantilar
gerceklestirilmistir. AB Tiirkistan cografyasinda bugiin de iliskilerinin gelistirilmesi agisindan 6nemli
faaliyetler gerceklestirmektedir. Ancak AB bu konuda biraz ge¢ kalmistir ve Cin ve Rusya’nin
gerisinden gelmektedir.

Turkmenistan, dis politikada diger Bat1 Tiirkistan iilkeleri gibi etkin olma yolunu izlememis ve
diger iilkelerin siyasetlerine karsi kendisini giivence altina almak diisiincesiyle 1995 yilinin Aralik
ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda “Daimi Tarafsiz Ulke” statiisii almistir. Bu daimi
tarafsizlik statiisti Tiirkmenistan’in tek tarafli talebi ile ve uluslararas: taminatsiz bir sekilde verilmistir.

6. Turkiye Tiirkmenistan iliskileri

1991 yilinda Tiirkmenistan’in bagimsizligini ilk tantyan Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, Askabat’in
Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT) nezdinde taninmasi igin
yogun gayret gdstermistir. Tiirkmenistan’n Tiirkiye’de Ankara Biiyiikelgiligi ile Istanbul
Baskonsoloslugu ve Izmir Fahri Konsoloslugu bulunurken, Tiirkiye Tiirkmenistan’da Askabat
Biiyiikelciligi ile temsil edilmektedir.

Ortak tarihi, dili, dini ve kiiltiirii paylasan iki kardes iilke ve halk arasinda, “Bir Millet, iki
Devlet” temelinde dengeli, karsilikli saygi ve is birligine dayali 6zel iligkiler bulunmaktadir. Tiirkmen
tarafi, iliskileri “kemik kardesligi” olarak tarif etmektedir. iki {ilke arasindaki is birligi dis politika, ticaret
ve ekonomi, kiiltiir ve egitim basta olmak iizere her alanda olumlu bir seyir izlemektedir.

6.1. TIKA (Tiirk is birligi ve Koordinasyon Ajansi)

1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagildiktan sonra bagimsizligini
kazanan Turk devletleriyle, Tirkiye Cumhuriyeti'nin bu devletlere sosyal, ekonomik ve kiiltlrel alanda
saglayacagl destekleri uygulayacak ve koordine edecek bir organizasyona ihtiya¢ duyulmustur. Bu
ihtiyag dogrultusunda, TIKA 1992 yilinda Disisleri Bakanligi'na bagli olarak kurulmustur. 28 Mayis
1999’da Basbakanlik’a baglanmustir. Tiirk s birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi: Restorasyon,
saglik, egitim, tarim ve hayvancilik, idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesi gibi bir¢ok alanda faaliyet
gostermektedir.

6.2. TURKSOY (Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatr)

Tiirk Diinyasi’'mn UNESCO’su olan TURKSOY, 1993 yilinda, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti kiiltiir bakanlar1 tarafindan imzalanan
anlagmayla kurulmustur. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’na bagli Tataristan,
Bagkurdistan, Altay, Saha, Tuva, Hakas Cumhuriyeti ve Moldova’ya bagl Gagavuz Yeri TURKSOY a
gdzlemci iiye olarak katilmislardir. TURKSOY kuruldugu giinden bu yana Tiirk halklarinin géniil
birlikteligini ve kardesligini gii¢clendirmek, ortak Turk kiltirini gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya
tanitmak i¢in ¢aligmaktadir.

Tiirkiye'nin Tiirkmenistan politikasini ele aldigimizda egitim ve ekonomi olmak {izere iki
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onemli sacayagina sahip oldugunu goriiyoruz. Egitim alaninda Ankara’min 1992 yilinda Orta Asya ve
Tiirk ve Akraba Topluluklardan gelerek Tiirkiye’de okumak isteyen 6grenciler icin uygulamaya koydugu
Biiyiik Ogrenci Projesi énemli bir rol oynamaktadir. Ankara ve Askabat arasindaki egitim iligkilerinin
bir diger unsuru ise, Tiirkmenistan’da agilan okullardir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler
baglaminda ise ozellikle Tiirk firmalarinin Tiirkmenistan’daki yatirimlart ve iki iilke arasinda giinden
giine gelisen dis ticaret anilmaya deger faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis politika, ticaret ve
kiiltiir iki tilke arasindaki diger is birligi konularidir.

6.3. Ekonomik {liskiler

Ortak tarihi, dili, dini ve kiltiirii paylasan iki kardes iilke olarak Tiirkiye ile Tiirkmenistan
iliskileri tarihsel siirecinde hep olumlu bir seyir izlemistir. Zira Tiirkiye, diinyada Tirkmenistan’in
bagimsizhigm ilk tanryan ve Askabat’ta ilk Biiyiikelcilik acan iilkeydi. Iki iilke ve halk arasinda, “Bir
Millet, Iki Devlet” temelinde dengeli, karsilikli sayg1 ve is birligine dayali 6zel iliskiler siiregelmis ve dis
politikadan, ticarete, ekonomiden, kiiltiir ve egitime dek her alanda olumlu bir seyir izlemistir. Tiirkiye-
Tiirkmenistan iligkileri, 2007 yilindan sonra yeni bir ivme kazanarak hizla gelismeye devam etmis ve
yogun bir iist diizey ziyaret trafigi yaganmustir. 2007 yilindan bu yana, Tiirkmenistan’a Cumhurbaskani
diizeyinde alti, Bagbakan diizeyinde iic kez gezi diizenlenmistir. Tirkmenistan Devlet Bagkani
Gurbangulu Berdimuhammedov ise bes kez Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki ticaret hacmi de hizla yukselmistir; ancak son dénemde
ticaret hacminde bir azalma s6z konusudur. 2012 yilinda yaklagik 1,8 milyar dolar olan ikili ticaret
hacmi, 2013 yilinda 2,6 milyar dolar,2014 yilinda 2,8 milyar dolar olmustur. 2015 ve 2016 yillarinda iki
tilke arasindaki ithalat ve ihracat oraninin azalmasi sebebiyle iki iilke ticaret hacmi 2015 yilinda 2,4
milyar dolara 2016 yilinda ise 1,6 milyar dolara gerilemistir. Bagimsizligin1 kazandig: ilk giinden bu
yana Tlrk is adamlari, Tiirkmenistan’in kalkinmasina onemli katkida bulunmuslardir. Tirk sirketleri,
basta ingaat olmak iizere pek cok sektdrde faaliyet gostermektedir. Tiirkmenistan’da yaklasik 600
civarinda Tiirk is insani, 25-35 bin arasinda Tiirk is¢isi bulunmaktadir. Cesitli projelere imza atan Tiirk
girisimcilerin iilkenin kalkinmasinda etkin bir rol oynadiklar1 bir gergektir. Tiirk sirketleri tarafindan
tarim teknolojileri, bankacilik, saglik, ingaat malzemeleri, kimya sanayisi, hastaneler, gida ve igecek
sektoriinde yatirimlar yapilmis, insaat ve tekstil sektdriinde cok biiyiik projeler gerceklestirilmistir. ik
sozlesmeler pamuk igleme fabrikalarmim kurulmasi amaciyla imzalanmig, daha sonraki asamada otel,
havaalani, soguk hava deposu, su aritma tesisleri, un, makarna, tugla, mama, porselen ve traktor
fabrikalarmin anahtar teslimi yapimi sdzlesmeleri izlemistir.

Tiirkmenistan’da Tiirk firmalar1 tarafindan miiteahhitlik projeleri iistlenilmesi 1992 yil
ortalarinda baglamugtir. Tlirkmenistan’in bagimsizligindan bugiine kadar Tiirk miiteahhitlik firmalarica
Ustlenilen proje sayist 1400’0, toplam proje tutart ise 46 milyar dolart asmigtir. Tiirkmenistan
hiikiimetinin altyap1 yatirimlarina verdigi 6nem, Ulkenin yeniden imar1 Tiirk miiteahhitleri igin 6nemli is
imkanlar1 yaratmaktadir.
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