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Arazi idaresi temel modeli planlama paketi geligtirilmesi i¢in Turkiye
mekansal planlama sisteminin incelenmesi

Okan Yilmaz*'®, Mehmet Alkan'’

YYildiz Teknik Universitesi, Davutpasa Kamplisti, Insaat Fakiiltesi, Harita Mihendisligi Bélimd, Esenler, Istanbul, Tlrkiye.

Oz: Mekansal planlar bir¢ok sektorel politikanin degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan, stirdiiriilebilir kalkinmayr saglamayr amaglayan,
arazi kullamim ve yapilasma kararlari iceren planlardir. Mekansal plan kararlari, 6zel sahis miilkiyetinde bulunan taginmazlara ve ortak
kullamm niteligindeki alanlara yapilasma ve kullanma yéniinden bircok hak, kisithltk ve sorumluluk (HKS) getirmektedir. Arazi Idaresi
Temel Modeli (AITM), ISO tarafindan yayimianan bir standarttir ve arazi yonetiminde araziyi etkileyen HKS ler ve bunlarin geometrik
bilesenleri ile ilgilenir. Standart bir kavramsal model ve ortak ontoloji sunmayr ama¢lamaktadir. Arsa ve arazi kullanim kararlari iizerinde
etki olusturan bir¢ok faktor bulunmaktadwr. Cesitli faktorler bulunmasina ragmen, araziyi etkileyen HKS ler modelde temsil edilirken
genellikle iilkelerin tapu ve kadastro sistemlerinden faydalanilmakta, ¢ok sayida HKS igeren diger olgular dikkate alimnmamaktadir. Tapu
ve kadastro sistemi disinda miilkiyet iizerinde HKS olusturan; vergilendirme islemleri, ¢esitli sézlesmeler, yasal belgeler ve mekansal
planlar bulunmaktadwr. Calisma kapsaminda, ¢ok cesitli HKS ler icerdigi ve arazi idaresi ile kuvvetli bir iliskisi oldugundan dolay
mekansal planlar incelenmistir. Calisma neticesinde, Tiirkive AITM iilke profiline entegre edilmek amaciyla mekdnsal planlama paketi
olusturulmasina althk olusturacak ¢iktilar elde edilmesi hedeflenmigstir. Bu dogrultuda yasal altliklar, 6rnek mekansal planlar, plan notlar:
ve yonergeler incelenerek mekdansal planlar simiflandrilms, ozellikleri belirlenmis ve temsil ettigi bilgiler elde edilmistir. Bulgular
degerlendirildiginde AITM icerisinde mekansal planlama paketi olusturulmast icin yeterli altyapt bilgisi saglandigi sonucuna varilmistir.

Anahtar S6zctikler: Arazi idaresi temel modeli, Mekéansal planlama, Arazi yonetimi, Standardizasyon, 3B kadastro

Review of the Turkey spatial planning system for developing the land administration domain model
planning package

Abstract: Spatial plans include land use and structuring decisions aimed at ensuring sustainable development, which emerge from the
evaluation of many sectorial policies. Spatial plans bring many rights, restrictions and responsibilities (RRR) on privately owned lands
and public use areas in terms of construction and use. The Land Administration Domain Model (LADM) is a standard published by ISO
and deals with RRRs affecting land and their geometric components in land management. It aims to present a standard conceptual model
and common ontology. There are many factors that affect the land and land use. Although there are several factors, the countries' land
registry and cadastral systems are used while representing the RRRs affecting the land in the model, other facts containing many RRRs
are not included. Except land registry and cadastre system, there are taxation procedures, various contract, legal document and spatial
plan that create RRRs on property. Within the scope of the study, spatial plans have been examined as they contain a wide variety of RRRs
and have a strong relationship with the land administration. This study aims to obtain outputs that will create a spatial planning package
to integrate Turkey into the country profile of the LADM. In this direction, the legal bases, sample spatial plans, plan notes and official
documents were examined, and the spatial plans were classified, and the information they represented was obtained. The results were
analyzed, and it was concluded that sufficient infrastructure information was provided to create a spatial planning package within the
LADM.
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1. Giris

Kentsel ve kirsal bolgelerde yerlesim, iiretim ve siirdiiriilebilir kalkinmaya altlik olusturan arazi, sinirli bir kaynaktir. Bu
kaynagin etkili, verimli ve adil kullanimini saglamak amaciyla arazinin fiziki 6zelliklerinin tespiti, tizerindeki hak, kisitlilik
ve sorumluluklarin (HKS) tescili, fonksiyonlarinin belirlenmesi ve zamansal olarak takip edilmesi siireclerini iceren arazi
yonetimi kavrami ortaya ¢ikmigtir. Genel olarak, arazi idare sistemleri belirli bir mekansal birimin (parseller, binalar vs.)
HKS’lerini belirli bir zaman araliginda kayit altina alir ve saklar. Kayit objeleri tilkelerin hukuk diizenlerine gore degisiklik
gostermekle birlikte genelde taraflar hakkinda bilgi, araziye ait HKS’ler ve mekansal nesne ile ilgili cografi ve 6znitelik

bilgilerini igerir (Guo, Ying, Li, Luo, & van Oosterom, 2011).

20. yiizy1l sonlarinda iilkelerin yasal diizenine, arazi kullanim sekline ve insan-toprak iliskisine gore farklilik gosteren arazi
yonetim sistemlerinin birlikte calisabilirlik iizerinde olumsuz etkisi ve kabul gérmiis standart bir model eksikligi ortaya
cikmistir. Bu soruna ¢oziim olmasi amactyla 2000°1i yillarin basinda, Uluslararast Haritacilar Birligi (Federation of
Surveyors, FIG) kongrelerinde ve c¢alisma gruplarinda ele alinan arazi ydnetim modellerinin standartlastirilmasi
caligmalarmin ilk ciktis1 Kadastro Cekirdek Temel Modeli (Core Cadastre Domain Model, CCDM) olmustur. ilerleyen
yillarda model giincellenerek Arazi idaresi Temel Modeli (AITM) admi almugtir ve 2012 yilinda 1SO tarafindan standart

haline getirilmistir.

AITM, arazi idaresinin temel bilgilerle ilgili bilesenlerini kapsayan bir referans modeli tamimlar. Bu temel bilesenler Sekil
1’de ana hatlar1 ile temsil edilen 5 sinifta ele alinabilir. Bunlar; 1. Taraflar (kisiler ve kuruluglar), 2. HKS, 3. Mekéansal
birimler (parseller, binalar ve altyap: aglar1), 4. Konumsal kaynaklar (6lgtimler), 5. Konumsal temsillerdir (geometri ve
topoloji) (Uitermark, van Oosterom, Zevenbergen, & Lemmen, 2010). Referans modelinin tanimlanmasinda AITM nin iki
temel hedefi bulunmaktadir; bunlardan ilki kendi arazi yonetim sistemlerini olusturacak iilkelere bir temel standart sunmaktir,
digeri ise farkli iilkelerde taraflarin birlikte ¢aligabilirliginin saglanmasi i¢in ortak bir ontoloji olusturmaktir. Olusturulan

ortak terminoloji, farkli yargi bolgelerinde uygulamalarin ve prosediirlerin ortak tanimina izin verir.

ISO standartlarinin belirli periyotlarda gdzden gecirilmesi ve gereksinimlere gore yenilenmesi kapsaminda giiniimiizde
AITM’nin yeniden sekillendirilmesi iizerine ¢alismalar yapilmaktadir. Calisma gruplan tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarda
AITM’nin 2.versiyonunu gelistirmek amaciyla; degerleme ve vergilendirme, mekansal planlama, iilke profili olusturma
metodolojisi gelistirme ve IndoorGML-AITM kombinasyonu alanlarinda ¢alismalar yapilarak modelin kapsami ve uygulama
alanlar1 genisletilmeye caligilmaktadir (Alattas vd., 2017; Cagdas vd., 2016; Indrajit, van Loenen, Ploeger, & van Oosterom,
2020a; Kalogianni vd., 2021).

CityGML gibi 3 boyutlu (3B) fiziki sehir modelleri; binalar, zemin yiizeyi, sokaklar ve bitki ortiisii dahil olmak {izere 3B
kentsel nesneleri gorsellestirirken yasal nesnelerin modellenmesine odaklanmazlar. AITM gibi kadastro veri modelleri ise;
3B miilkiyet haklari, kisitlamalar1 ve sorumluluklar: dahil olmak {izere 3B arazi ve miilk sahipligi ¢ikarlarin1 yonetir ve
siirdiiriirler (Aien, Rajabifard, Kalantari, & Shojaei, 2015). Halihazirda AITM, hak sahipleri ile onlarmn miilkleri arasindaki
yasal iliskilerin yapilandirilmasia yonelik uluslararas1 kabul goérmiis ve standart temelli bir yaklasim sunmaktadir. AITM,
mevceut arazi yonetim sistemlerinde yasal bilgileri yonetmek i¢in resmi bir veri yapisi saglar (Atazadeh, Rajabifard, &
Kalantari, 2018). Fiziksel model standartlarindan farkli olarak AITM tescil nesnelerinin yasal HKS sinirlarini belirlemektedir.
Yasal kadastro modelleri araciligi ile nesnelerin yer altindan belirli bir yiikseklige kadar olan karmasik HKS’leri 3B dijital
haritalar olarak sunulabilmektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilen ¢aligmalardan olan Cin’in Shenzhen sehrinde Guo vd.

(2013, 2014) tarafindan yapilan ¢aligmalarda 3B HKS alanlarin1 yonetmek icin gergek bir 3B dijital kadastro sistemi
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uygulanmstir. Bu uygulama, yapilasmis ¢evrede 3B yasal alanlarin bir temsilini saglamistir. Uygulama sayesinde, karmagik

yapilagsma aglarina sahip sehirlerde, 3B yasal alanlarin agik ve net bir gekilde temsil edilebilecegi saptanmustir.
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I

Sekil 1: AITM ana siniflart

Arazi idaresi kapsamindaki tescil nesnelerinin 3B olarak kayit altina alinmasi, tescil nesnelerinin HKS’lerinin yiikseklik ve
zaman yoOnleri dikkate alinarak tespit edilmesi ve 3B kadastro ile bina bilgi modelleme entegrasyonu ¢aligmalarinin 6nem
kazandig1 giiniimiizde; AITM kapsaminda araziyi etkileyen HKS’lerin tam olarak yansitilip yansitilmadig: tartisma konusu
olmustur. Bu dogrultuda arazide fark yaratan her HKS’nin tespit edilip standartlagtirilmasi ¢aligmalarina yogunlagilmistir
(Indrajit vd., 2020a, 2020b; Lemmen vd., 2019; Paasch, van Oosterom, Lemmen, & Paulsson, 2015). Mevcutta arazi idaresi
temel modeli yargi bolgelerine gore farklilik gostermekle birlikte, agirlikli olarak iilkelerin arazi tescil ve tespit (tapu-
kadastro) sistemlerinde bulunan ipotek, irtifak, gecit hakk: gibi hak ve kisitlamalari temsil etmektedir. Tapu sicilinde bulunan
bu HKS’ler disinda ¢esitli sozlesmeler, belediye meclis kararlari, gayrimenkul degerleme islemleri ve mekansal planlar arazi
tizerinde HKS’lere yol agmaktadir (Indrajit vd., 2020a). Bu belgelerden en kapsamlisi, etkisi ve ¢esitliligi g6z Oniine
alindiginda, mekansal planlardir. Mekansal planlar farkl 6lgeklerde, kapsamlarda ve amaglarla olusturulabilmektedir. Planlar
olusturulurken bolgenin ihtiyaglarini tespit etmek ve bolgeye uygun plani iiretmek ic¢in bolgenin topografyasi, sosyal ve
ekonomik yapisi gibi birgok baslikta calismalar yapilmaktadir. Farkli meslek gruplar1 ve kurumlar bir araya gelerek goriis
bildirmekte, bolgede yasayan kisilerin ve sivil toplum kuruluglarinin da anket vb. yollarla fikirlerine bagvurulmaktadir. Tim
bu caligmalar sonucu elde edilen veri kiimesi ile bdlgede arazi kullanimi, yapilasma ve giinliik hayat: etkileyen bir¢ok karar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kararlar plan paftalar veya plan notlari ile sunulmaktadir. Ulkelerin imar ve sehircilik anlayisina gore
planlarin gdsterimi, kapsami ve getirdigi HKS’ler degisiklik gostermektedir. Ulkemizde yiiriirliikte olan kanun ve
yonetmelikler ile arazi kullanimi ve yapilagsmada, mekénsal plan kararlarina sadik kalinmasi saglanmaya calisilmigtir.
Mekansal planlarin arazi yonetimi ile etkilesimi incelendiginde; planlar inga edilecek yapilarin alani, kat sayisi, niteligi gibi

yapilagsma haklarinin yaninda ¢evre ve dogaya karsi sorumluluklar ve kisitliliklar da igerir. Planlar araciligi ile plan bolgesinde
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sanayi, konut ve ticaret alanlarinin yerleri belirlenerek bu alanlarda farkli fonksiyonlarda yapilagsmanin oniine gegilir.
Yapilagma fonksiyonlarinin disinda egitim, saglik ve sosyal hizmet alanlar1 belirlenerek bu alanlardaki 6zel miilkiyeti sinirlar
ve s6z konusu araziler i¢in kurum ve maliklere sorumluluk yiikler. Ayrica mekansal planlar araciligiyla afet tehlikeli alanlar,
turizm hareketliligi olan alanlar ve sit alanlar1 da belirlenip bu alanlari ilgilendiren kararlar alinabilir. Alinan tiim bu kararlar,

taginmazlar iizerine HKS olarak donmektedir ve kullanimlarini etkilemektedir.

Sehirlerin dijital ikizlerinin olusturulmasi, 3B kadastro ve akilli sehir calismalari kapsaminda fiziksel modeller ile yasal
modellerin entegrasyonu zorunlu bir siire¢ olarak ortaya cikmustir (Alattas, Kalogianni, Alzahrani, Zlatanova, & van
Oosterom, 2021; Atazadeh, Kalantari, Rajabifard, Ho, & Ngo, 2017; Rajabifard vd., 2019). Bu baglamda yasal modellerin
kapsamin1 olusturan tiim HKS’lerin tespiti gercek durumun temsili icin énemlidir. AITM nin baz aldig, iilkelerin tescil ve
tespit sistemlerinden gelen bilgiler miilkiyet iizerinde olusan her HKS nin temsili igin yetersizdir. Ozellikle 3. boyutun énem

ifade ettigi ¢alismalar i¢in 3. boyutta birgok HKS barindiran mekansal planlar, iyi bir kaynak olusturmaktadir.

Mekansal planlar ve arazi idaresi arasinda birbirlerini tamamlayan bir iligki bulunmaktadir. Saglikli isleyen bir arazi yonetim
sistemi i¢in planlama verileri ile tasinmazlarin yasal ve fiziki durumunu gdsteren veriler entegre olmalidir. Cheng, Turkstra,
Peng, Du ve Ho (2006) ¢alismalarinda, Sosyalizm ve Ag¢ik Kapt (Open Door) politikalart sonras1 Cin’de meydana gelen
sehirlesme hareketlerini incelemis; bu kapsamda arazi idaresi ve planlama verilerinin ayni formatta olmamast, ayr1 birimlerde
saklanmasi ve birbiriyle uyumsuz olmasi sonucu sehirlesmenin olumsuz etkilendigi sonucunu ¢ikarmiglardir. Ayrica
calismada sehir plancilarinin bu koordinasyon eksikliginden dolay1 yasadigi zorluklardan bahsedilerek ¢6ziim Onerileri
stralanmistir. Aien vd. (2015) ¢alismalarinda 3B kadastro yoniinden yasal ve fiziksel modelleri incelemislerdir. Caligma,
niifus artig1 ve sehirlesmenin mekansal planlama {izerindeki baskisi sonucu komplike miilkiyet yapilarinin ortaya ¢iktigina
deginerek, onerilen 3 boyutlu kadastro veri modelinde (3D Cadastral Data Model, 3DCDM) esneklik ve yasal-fiziksel model
entegrasyonun saglanmasi i¢in arazi idaresi ve mekansal planlama kavramlarinin énemine deginmistir. Miilkiyet {izerinde
HKS olusturan etmenlerin kadastro sistemine entegrasyonu alaninda bir diger calisma ise Kadastro 2014 vizyonu
cercevesinde Isvicre’de gerceklestirilen kamu hukuku kisitlamalar1 (Public-law restrictions, PLR) kadastrosu calismasidir.
PLR kadastrosu fikri arazi parcalari hakkinda agik¢a anlagilir ve yasal olarak baglayici bilgilere kolay erisime izin veren bir
ara¢ olma iddiasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma dogrultusunda yapilan ilk incelemede, 150 adet PLR tiirii tespit edilmistir.
Bu tiirler arasinda imar planlar1 kisitlamalari, yer alt1 suyu koruma sorumluluklari, havaalanlari igin koruma alanlari ve kirlilik
ile ilgili sinirlamalar bulunmaktadir. Tespit edilen PLR tiirlerinden her biri i¢in bir veri modeli ilizerinde standartlagtirma
calismalar1 yapilmaktadir. 2020°li yillarda biitiin Isvicre kanton bélgelerinde tamamlanacag: diisiiniilen calismalar ile Isvigre,
arazi miilkiyeti {izerindeki kamu hukuku kisitlamalarinin sistematik olarak belgelenecegi ve merkezi olarak yayimlanacag:

bir kadastro gelistiren diinyadaki ilk iilkelerden biri olacaktir (SFOTS, 2015; Steudler, 2014).

Siirdiirtilebilir kalkinmanin tesisi i¢in mekansal planlamada elde edilen bilgiler arazi idaresini etkileyecektir ve bunun tersi
de gegerlidir. Bu nedenle, hem mekansal planlamanin hem de arazi yonetiminin arazi kullanimini etkileyen her yonii yasal
olarak baglayici kurallar icerdiginden tanimlanmali, belgelenmeli ve standartlastiriimalidir (Indrajit vd., 2020a). Ulkelerin
arazi yonetim sistemlerine mekéansal planlar1 dahil etmesi arazi ve insan arasinda daha giiglii ve saglikl bir iliski saglayacak,
biitiinciil bir arazi yonetimi yaklagimi ortaya ¢ikaracaktir. Ayrica planlar yatirim yapacak is insanlar1 ve vatandaslar icin de

yatirimlart yonlendirecek birgok faktor icerdiginden, yer se¢imi ve ruhsat islemleri igin belirleyici olmaktadir.

Mekansal planlarin arazi yonetim sistemlerine dahil edilmesi ile ilgili calismalar incelendiginde; s6z konusu ¢aligmalarda,
icerdigi ¢esitli imar ve kullanim kararlari ile parseller iizerinde birgok HKS olusturdugundan ve kapsadigi alanlarin sinirlarini

net olarak sundugundan dolay1 imar plan kararlarinin kullaniminin tercih edildigi goriilmektedir (Bydtosz, Bieda, & Parzych,
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2018; Indrajit vd., 2020a). Arazi yonetim sistemlerinin farkli iilkelerde farklilik gosterdigi gibi planlama kademeleri ve
uygulama sekli de iilkelere gore farklilik gostermektedir. Planlama verilerinin modellenmesi ve arazi yonetim sistemine
entegrasyonu noktasinda Polonya ve Endonezya 6zelinde ¢alismalar yapilmustir. Bydtosz vd. (2018) 3B Polonya kadastro
UML modeli icerisinde planlama bilgilerini igerecek siiflar olusturmustur ve bu siiflarin mevcut kadastro modeli ile
iliskisini ortaya koymustur. Indrajit vd. (2020a) ISO 19152 AITM igerisinde bir planlama paketi olusturulmasini
onermislerdir. Onerilen paket 3 simf icermektedir, bu smiflar ile plan igerikleri ve planlar arasindaki hiyerarsi temsil
edilmektedir. Ayrica ¢aliymada mekansal planlarin AITM igerisine entegrasyonu icin en optimum ¢dziimiin yeni bir paket
olarak eklenmesi olacagi, bdylece AITM simiflarinin tekrar tekrar kullanilmasinin 6niine gegilebilecegi sonucuna varilmistir.
Yine Indrajit vd. (2021) yaptiklar1 ¢alismada énceki calismada olusturulan mekansal planlama paketini Endonezya AITM

iilke profiline entegre etmis ve online ruhsat bagvuru ve onayi sistem temsilinde kullanarak etkinligini gostermistir.

2010 yil1 itibari ile diinyadaki gelismeler 1s131nda Tiirkiye’de de AITM alaninda akademik calismalar hiz kazanmigtir. Inan
(2010) doktora tezinde arazi idaresi agisindan iilkedeki tarimsal yapilasmaya deginerek AITM ile uyumlu bir konumsal veri
modeli gelistirmistir. Doner (2010) "Tiirk Kadastro Sistemine U¢ Boyutlu Yaklasim" baslikli doktora tezinde, AITM'nin 3B
kadastro destegini incelemistir. Inan ve Yomralioglu (2011) calismalarinda AITM'yi incelemisler ve Tiirkiye arazi yonetim
sistemi i¢in mekansal modelleme Onermislerdir. Cete ve Inan (2013) calismalarinda AITM'yi ele alarak Tiirkiye
kadastrosunun énemine deginmislerdir. Aydinoglu ve Inan (2014) tapu ve kadastro bazl1 bir veri modeli gelistirmis ve modeli
Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ve Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) projeleriyle iliskilendirmislerdir.
Cagdas vd. (2016) calismalarinda AITM'ye dayali bir degerleme ve vergilendirme veri modeli gelistirmistir. Alkan ve Polat
(2017, 2018) galigmalarinda Tiirkiye igin temel siniflarla ilgili bir AITM modeli énermislerdir. Polat, Alkan ve Lemmen
(2020) ise galismalarinda AITM kapsaminda Tiirkiye kadastro sisteminde HKS’lerin zamansal temsilini incelemislerdir.
Giirsoy Sirmeneli ve Alkan (2020) caligmalarinda uluslararasi standartlar1 inceleyerek 3B kadastro iilke profili
tasarlamislardir. Ulkemizde yapilan bu galismalar incelendiginde, 3B kadastroya yonelik caligmalar yapildig: fakat plan
verilerinin iilke profiline entegre edilmesine yonelik heniiz bir ¢aligma yapilmadig goriilmektedir. S6z konusu g¢alisma,

nihayetinde literatiirdeki bu boslugu tamamlamay1 amaglamaktadir.

Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi AITM, mekansal planlama verilerini modele dahil etmemektedir ve
standartlagtirmamaktadir. Ancak model, ana siniflarda yer verilmeyen veri kiimeleri igin, diger standartlarda belirtildigi
dogrultuda bilgi modellerine dayal1 olarak AITM’nin harici kaynaklardan bekledigi veri kiimesi 6gelerini saglar (Lemmen,
van Oosterom, Uitermark, Zevenbergen, & Cooper, 2011). Harici simiflar yardimu ile AITM ana siniflarina yeni paketler ilave
edilebilir. Boylece arazi yonetim modellerindeki eksiklikler tamamlanabilmekte ve model, gereksinimlere gore modernize

edilebilmektedir.

Bu caligmada AITM Tiirkiye iilke profiline entegre planlama paketi olusturulmasi maksadiyla; Tiirkiye mekansal plan
hiyerarsisi, plan kademeleri, plan 6zellikleri, planlama yetkisi bulunan kurumlar ve planlarin getirdigi HKS’ler incelenmistir.
Taginmazlar tizerinde HKS olugturan bir¢ok faktdr olmasina karsin ¢calismanin kapsami mekansal planlar ve planlarin icerdigi
HKS’ler olarak belirlenmigtir. Caligmanin bulgularinin olusturulacak mekansal planlama paketinin siniflari, 6znitelikleri ve
bunlarin arasindaki iligkiye altlik olusturacagi diisiiniilmiistiir. Caligmanin 2. kisimda izlenen yol, yontem, incelenen planlar

ve tablolar agiklanmugtir; 3.boliimde elde edilen bulgulara deginilmistir ve son boliimde sonuglara ve onerilere yer verilmistir.
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2. Metodoloji

Planlarin genel 6zelliklerini, aralarindaki hiyerarsiyi, kapsamini ve igerdigi bilgileri tespit etmek amaciyla Sekil 2°de sunulan
is akis diizeni izlenmistir. Veri toplama ve dokiimanlarin analizi noktasinda degiskenler arasindaki iligkilerin varligini
inceleyen ve bir nicel aragtirma yontemi olan bagintisal yontem benimsenmistir. Bdylece farkli kademelerde yer alan plan
verileri karsilastirilmig, benzerlik ve farkliliklar1 ortaya konmustur. Mekansal planlarin yasal dayanaklari, kapsamlar1 ve
planlamada yetkili kurumlarin belirlenmesi amaciyla, ilk olarak planlara dayanak olusturan kanunlar ve yonetmelikler
incelenmistir. Normlar hiyerarsisi kavrami gozetildiginde; anayasanin kanunlardan, kanunlarin ise yonetmelikten 6ncelikli
oldugu goriilmektedir. Anayasanin en iistiin yasal belge olmasindan hareketle, planlama faaliyetlerinin 1982 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 166. maddesinden temel aldig1 goriilmektedir. Bu madde su sekildedir: “Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke
kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati
kurmak Devletin gérevidir.” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Md.166). Anayasa’da belirtilen bu gorevin yerine getirilmesi
ve yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
amactyla 3194 sayili imar Kanunu 1985 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanun, imar uygulamalar1 yoniinden kendisinden
sonra ¢ikarilacak yonetmeliklere yol gosterici niteliktedir. Kanun mekansal planlarin tanimi, kapsami, hiyerarsisi, alt-list
kademe plan iliskisi, tasimasi gereken nitelikler ve uygulamalar1 hakkinda kararlar icermektedir. Bunun diginda kanunda;
planlar1 yapma, denetleme ve onaylama yetkisi olan yerel idareler ile T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin (CSB) gorevleri, planlarin uygulama sekilleri, plan aski siireleri ve planlar arasindaki iliski sunulmustur. Ayrica

kanunda arsa arazi diizenlemesi uygulamalarina ve yapilagmaya iliskin diizenleyici maddelere yer verilmistir.

Plan kademeleri ve
2 genel ozelliklerinin
belirlenmesi

Omek planlann,
3 plan notlannin ve

raporlannin incelenmesi

G $B yonergeleri ve plan
gosterim tablolarinin
incelenmesi

Sekil 2: Calisma is akis semasi
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Imar kanunu dayanak alinarak arazi kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapim ilkelerini belirlemek
amaciyla, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (MPYY) yayimlanmistir. Bu yonetmelik; fiziki, dogal, tarihi, kiiltiirel
degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli gevreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi kullanim ve
yapilasma kararlar1 getiren mekénsal planlarin yapimina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
yirlirlige konmustur (MPYY, Md.1). Bu yonetmelik ile her tiirde ve 6lgekte plan projelerine yonelik usuller, esaslar ve
izlenecek yollar belirlenmistir. Yonetmelikte planlar, plan unsurlari, plan standartlar1 ve igerikleri aciklanmistir. Ayrica
yonetmelikte mekansal planlarda ve plan notlarinda ayrintili olarak gosterilecek, belediye hizmet alanlari ile sosyal, teknik
ve Kkiiltiirel tesis alanlart hakkinda tanimlamalar verilmistir. Yonetmelik her kademede plan yapimi igin kapsayicilik
gosterdiginden yonetmelikte; mekansal strateji planlar1 (MSP), ¢evre diizeni planlar1 (CDP), imar planlar ve 6zel amagh
planlar ayr1 ayri ele alinarak tagimasi gereken nitelikler agiklanmistir. Planlarin diginda kentin siluetine ve ihtiyaglarina uygun

yapilarin olugturulmasina yonelik projeler olan kentsel tasarim projelerine yonelik kararlar da yonetmelikte yer almaktadir.

Planlama ve imar ile dogrudan iliskili diger yasal belgeler ise plan bulunan alanlarda fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre
sartlarina uygun yapi ve yapilasma ile projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Planli Alanlar imar
Yénetmeligi (PAIY) ile herhangi bir planin bulunmadig1 alanlarda yapilasmalarin fen, saglik ve gevre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamay1 amaclayan Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi’dir. Bu yonetmeliklerde bahsi gecen alanlarda yapilacak
yapilara, yapi nizamlarina, yapi fonksiyonlarina, yapilarin katlar alan1 ve yiiksekligine gére uyulmas: gereken standartlar,
sinirlamalar ve haklar belirtilmistir. Ayrica bu yonetmeliklerde yapilari insa ve kontrol ile sorumlu miiteahhit ve fenni
mesullerin tagimas1 gereken sartlara ve yapi ruhsati ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir. PAIY de yer alan diger bir
6nemli nokta ise, planl alanlarda planda belirtilmeyen uygulamalarin nasil yapilacagi ve hangi kisitlamalara uyulacaginin

belirtilmesidir.

Bahsedilen kanun ve yonetmeliklerin disinda 6zel alanlarda, 6zel amaclar igin hazirlanan planlarin yapim ve uygulama
stiregleri hakkindaki isleyis, amag dogrultusunda yiirtirliige giren ilgili yasal belgede ve plan yapmaya yetkili kurumun isleyis
yonetmeliginde diizenlenmistir. Tirkiye yapilasma ve planlama faaliyetlerini diizenleyen yasal belgeler Sekil 3’te

gosterilmektedir.

Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi

Planli Alanlar imar
Yénetmeligi

Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi

Sekil 3: Yapilasma ve planlama faaliyetlerini diizenleyen yasal kaynaklar
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Mekansal planlarin yasal altliklar1 incelendikten sonra planlarin temsil ettigi varliklar1 ve temsil sekillerini incelemek
maksadiyla CSB’nin yayimladigi her kademe plan i¢in, ana bagliklar ve alt bagliklar halinde yayimlanan gosterim tablolari
ve farkli kademelerdeki planlarin ortak gdsterimlerini igeren gosterim tablosu incelenmistir. Boylece ilgili diizeydeki planin
neleri kapsayabilecegi, ne gibi bilgileri iginde barindirabildigi tespit edilmistir. Gosterim tablolarimin incelenmesinin sebebi,
var olan her planin sadece plan bolgesinde bulunan alanlar mahiyetinde plan lejantinda temsil edilebilmesi, CSB’nin
yayimladig1 gosterim tablolarinin ise kademesine gore planin gosterebilecegi tiim detaylar1 igermesidir. Bir baska deyisle
CSB gosterim tablolar1 Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y®onetmeligi’nin son kisminda bulunan detay ve
Oznitelik kataloglarina benzetilebilmektedir. S6z konusu kademedeki planin icerebilecegi tiim bilgileri gosterdiginden dolay1
CSB gosterim tablolar1 incelenerek, planlarin kapsaminin eksiksiz anlagilmasi saglanmugtir. Tablo 1°de nazim imar plani

(NIP) i¢cin yayimlanan gosterim tablosundan bir kesite yer verilmistir.

Tablo 1: Mekansal planlarin icerdigi bilgi ve gbsterimler tablosu (CSB)

Cizgi Tipi Sembol Tarama Alan Renk Kodu (RGB)
Sosyal Altyap1 Alanlar1

Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Alani

Sosyal Tesis Alam < Loy 115/212/255
Kiiltiirel Tesis Alan1 L&J 115/212/255
Kres, Glindiiz Bakimevi KRES 115/212/255
. [l 00 i e s s s a e e
Agik Spor Tesisi Alam [ .. 137/205/102
Acik ve Yesil Alanlar
Park PARK ':L'_-'
Cocuk Bahgesi ve Oyun Alani R H
CB :
Pasif Yesil Alan x :

Rekreasyon Alam -:',:- H - S

Gosterim tablolarinin incelenmesinin akabinde plan notlari, lejant ve ayrmtili raporlar: ile bir biitiin olarak hazirlanan
mekansal planlar incelenmistir. Plan paftalarinin ve planlama isleminin unsurlarindan olan plan notlarmin, hangi bilgileri
icerdigi ve miilkiyet iizerine ne gibi haklar, kisitlamalar ve sorumluluklar getirdigini tespit etmek amaciyla gercek planlar
tizerinden bir inceleme yapilmistir. Bu amagla 1/100 000 6lgekli Sinop-Kastamonu-Cankiri CDP (Sekil 4), 1/5000 dl¢ekli
Hadimkdy sanayi bolgesi NiP (Sekil 5a), 1/1000 6lgekli Hadimkdy sanayi bolgesi 2. etap uygulama imar plani (UIP) (Sekil
5b) ve bu planlarin plan notlar1 incelenmistir. Plan paftalarinda lejant yardimi ile CSB gosterim tablosundan yararlanilarak,

bdlgedeki alanlarin fonksiyonlar1 ve cografi 6zellikleri temsil edilirken, plan notlarinda genel ve 6zel hiikiimler altinda
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paftada gosterilemeyecek bilgilere ve HKS’lere deginilmektedir. Planlamanin diger bir unsuru olan plan agiklama raporlari;
planlama alanin konumu, alana dair bilgiler, kurumlarin goriisleri, projeksiyonlar ve analizleri igermektedir. Planlamaya altlik
olusturan ve planlama Oncesi c¢alismalari igeren bu belgeler, ¢alismanin sonuglarini etkilemeyecegi igin incelemeye

almmamustir.

Sekil 4: 1/100 000 6lgekli Sinop-Kastamonu-Cankiri gevre diizeni planindan bir kesit (CSB)

Calismanin metodolojisi noktasinda tanitilan yasal belgeler ve farkli kademedeki mekansal planlar, ¢alisma verisi olarak
degerlendirilmistir. Yasal dayanaklar ele alinarak mekansal planlama sisteminin 6zii ve sistematigi anlasilmis, planlar
arasinda iliski kurulmustur. Ornek planlar, plan notlar1 ve gdsterim tablolar1 incelendiginde ise nicel arastirma teknigi ile
farkli kademelerdeki planlarin igerdigi bilgiler karsilastirilmis ve farklar ortaya konmustur. Materyaller incelenerek AITM
icerisinde mekansal planlama paketi olusturulmast i¢in hangi 6zelliklerin belirlenmesi gerektigi tespit edilerek bu veriler elde
edilmistir. Elde edilen 6zelliklerin neye gore kategorize edilmesi ve nasil sunulmasi gerektigine karar verilerek bulgular

kisminda sunulmustur.

HADIMKQOY__ SAZLIBOSNA
AY

Y

080, R
ORONNRK R X%
N
R W
OO

RO

AN T
N

el

RRIOARENA N
OLARAELETKIIN
AEEREBA
RN
0000 Loy oo AN
R0 WO

o X
R
IR

& >
OO0 A%
SO EZL RSB,

Sekil 5: Hadimkéy bélgesine ait NIP (a) ve UiP’'den (b) kesitler
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3. Bulgular

Kalkinma planlarinin emrettigi sekilde varsa bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya
konulan hedefler dikkate alinarak olusturulan mekansal strateji planlari ile baslayan, iist kademe planlarin alt kademe planlar
yonlendirme ilkesi dogrultusunda en alt seviyede imar planlarinin olusturulmasi ile son bulan Tiirkiye mekansal planlama

faaliyetleri isleyisi bu caligmada ele alinmustir.

Calisma neticesinde yasal belgelerden ¢ikarilan ana planlama hiyerarsisi Sekil 6’da sunulmustur. Bu hiyerarsiye gore, planlar
iist 6l¢ekten alt 6lcege kademeli biitiinliik ilkesi ile tanimlanan yaklagim dogrultusunda iist kademesinde bulunan plana uygun
hazirlanmali, {ist kademe planda meydana gelen degisikliklere gore alt kademe plan bir yil igerisinde revize edilmelidir.
Planlar iist kademeden alt kademeye bosluga mahal vermeden ilerliyor gibi goziikse de iilkemizde planlama eksikliginden
dolay1 her kademe plan her bolgede bulunmamaktadir. Bu sorunun ortaya ¢ikardigi durum neticesinde mekansal strateji plant
olmayan bodlgelerde ¢evre diizeni plani, ¢evre diizeni plani bulunmayan bélgelerde ise NIP calismalar1 yapilabilmektedir. Bu
duruma istisna olarak sadece NiP bulunmayan bélgelerde UIP yapilamamaktadir. UIP yapilabilmesi i¢in planlama bélgesinde
hazirlanmig bir NIP bulunma sart1 vardir. Ozel durumlarda bu iki plan birlikte hazirlanabilmektedir. Tiirkiye’de mekansal
planlama, ana hiyerarsi bakimindan belirli kurumlarin (CSB, il 6zel idareleri, belediyeler) kontroliinde olsa da 6zel alanlar
i¢in olusturulan 6zel amagl planlarin yapimi ve denetimi ile yetkili birgok kurum bulunmaktadir. Bundan dolay1 planlama
sektoril kendi igerisinde sistematik bir birlikte galisabilirlik organizasyonuna ihtiya¢ duyar. Yetki alanlar1, plan yapma, onama
ve denetleme gorevleri net olarak tanimlanmalidir. Mekansal planlama misyonunda birgok kurum gorev alsa da kurumlarin
yaptigi ve yaptirdigi her lgekte plani denetleme yetkisi, CSB’ye ait oldugundan dolayr bakanlik mekansal planlamada en

yetkili kurum niteligindedir.

Mekansal Strateji Plam

Sekil 6: Ana mekansal plan hiyerarsisi

Caligmanin amaci arazi yonetiminde HKS olusturan planlama etmenlerinin tespiti ve AITM’de HKS’lerin eksiksiz temsili
icin planlama paketinin olusturulmasina altlik olusturacak ¢iktilart elde etmekti. S6z konusu ¢iktilar mekansal planlama
sisteminde halihazirda var olan bilgilerdir. Elde edilen giktilar var olan bu bilgileri AITM’ye aktarilabilecek hale getirmek
icin kullanilacaktir. Mekansal planlama paketi olusturulmasi1 amaci dogrultusunda 6ncelikle Tiirk hukuk sisteminde mekansal
planlama ile ilgili kanun ve yonetmelikler incelenerek cesitli kademelerdeki planlarin; yapim yetkisi, denetleme yetkisi,

6lcegi, hiyerarsisi ve amaci gibi bilgileri belirlenmistir (Tablo 2).
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Tablo 2: Ana planlama hiyerarsisinde bulunan planlarin genel ézellikleri

Mekansal Strateji Plan1

Cevre Diizeni Plam

Nazim imar Plam

Uygulama imar plam

CSB,Biiyiiksehir

Yapim Yetkisi Cevre ve Sehicilik boledivelori il 5zel CSB,Belediyeler,il - CSB,Belediyeler, Il 6zel
Bakanlig1 Iy dares’i ozel Idaresi Idaresi
- . B,il genel CSB, il genel
Denetleme Cevre ve Sehicilik CSB,II genel CS. ’ . 2 .
Yetkisi Bakanligi meclisi,Belediye meclisi mecI|S|,B(_eI§ed|ye MecI|S|,B<_eI§ed|ye
meclisi Meclisi
Yerlesim, Ticaret,
Bir veya birden fazla il . - Sanayi alanlari,
Ulke biitiinii,Karasular;,  smirlari,sosyal,ekonomik I:l;rf:imi:l?tsilln\ie Koruma bdlgeleri,
Kapsam Ulke miinhasir ekonomi veya idari benzerlik gk?rsaf erlesme Sahil seridi,Afet
bolgeleri gosteren bolgeler ve yeries tehlikeli alanlar, Islah
alanlari .. . .
havzalar bolgeleri ve Turizm
alanlari
Olgek 1/250.000-1/500.000 1/50.000-1/100.000 1/5.000-1/25.000 1/1.000
Plan Sektorel paftalar, Tematik Plan, Plan notlari, Plan nii?:rllpll?gn Plan, Plan notlari,Plan
Unsurlari paftalar,Plan raporu raporu,Lejant T raporu,Lejant
raporu,Lejant
Yonlendirici 5 Yillik Kalkinma 3194 imar Kanunu 3194 Imar Kanunu 3194 imar Kanunu
Belaeler Planlar1,3194 Sayili Imar ~ ,MPY'Y,Esik analizleri, ,MPYY,PATY, ,MPYY,PAIY, kurum
g Kanunu, MPYY Kurum goriisleri Kurum goriisleri goriisleri
Kentsel ve kirsal
Dogal,tarihi kiiltiirel yerlesim, gelisme
degerlerin korunmasi,afet alanlari, sanayi, tarim,
risklerinden korunulmasi, turizm, ulagim, enerji
kaynak kullaniminda gibi sektorlere iligkin Yapilagsma ve
etkinlik,yer alt1 ve yer tistii genel arazi kullanim uygulamaya iligkin
kaynaklarin ekonomiye kararlarimi kararlari, uygulama i¢in
kazandirilmasina,dogal, belirlemek,yerlesme ve Uygulama imar gerekli imar uygulama
Amag tarihi ve kiiltiirel degerlerin sektorler arasinda planina esas programlarina esas

korunmasina ve
gelistirilmesine,yerlesmeler,
ulagim sistemi ile kentsel,
sosyal ve teknik altyapinin
yonlendirilmesine dair
mekansal stratejileri
belirlemek

iligkiler ile koruma-

kullanma dengesini
saglamak, kiy1

alanlarinin
korunmasi,imar
planlarinda giiiizergahi
netlesecek yollarin genel
seklini belirlenmesi

olusturmak

olacak uygulama
etaplarini ve diger
bilgileri ayrintilari ile
gostermek

flgili kanun ve yonetmelikler incelendiginde ana mekansal planlama kademesi disindaki planlarin varh@g da goze
carpmaktadir. Bu planlar 6zel alanlarda 6zel amaglarla yapilan planlardir ve ¢evre diizeni planiin veya imar planinin yerini
tutan mekansal planlar seklinde iki kategoride ele alinir. Tablo 3’te 6zel planlar yerini tuttugu ana kademe plan ile birlikte
verilmistir. Ozel amaglarla 6zel planlarin yapilabilmesi igin plan bélgesi ilgili kurum tarafindan tespit edilmeli ve ana
planlama hiyerarsisinden ¢ikarilmalidir. Ozel planlari yapma, yaptirma ve onama yetkisi spesifik planlama amacina gére
yerel idareler disinda konuyla ilgili bakanlik veya miidiirliiklerdedir. Ozel planlarin disindaki tamamlayici planlar ise imar
plan1 olan bolgelerde degisiklikler ile olusan revizyon imar plani ve yeni yerlesim alanlarinin kullanima agilmasi i¢in tiretilen

mevzi imar planlaridir.

Tablo 3’te bahsi gecen planlarin hazirlanabilmesi i¢in 6ncelikle bu alanlarin ilgili kurum tarafindan ilan edilmesi ve planlarin
ana kademe planlardan ¢ikarilmasi islemleri ger¢ceklesmelidir. Bu islemler gergeklestirildikten sonra plan yapma ve yaptirma
yetkisi olan kurum planlar1 yapar ya da yaptirir. S6z konusu planlarin ana mekansal planlama hiyerarsisinin diginda olmasi,
iist kademe planlardan bagimsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Ozel alanlarda yapilan 6zel planlarin uymasi gereken

sartlar hakkinda {ist 6lgekli plan notlarinda yonlendirmeler bulunmaktadir.
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Calismanin amaci1 dogrultusunda en 6nemli kisim, planlarin temsil ettigi HKS’lerin tespit edilmesidir. Bu nedenle ¢alismada
elde edilmek istenen ana ¢ikti planlarin ve plan notlarinin igerdigi bilgilerin belirlenmesidir. S6z edilen bilgileri elde etmek
amaciyla en kiigiik kapsamda bir il, bolge ve havza i¢in yapilabilen ¢evre diizeni plani ile daha kapsamli sekilde dogrudan
parsel bazinda bilgi igeren nazim ve uygulama imar planlar1 incelenmistir. flgili planlarin pafta gdsterimlerinden ve plan
notlarindan degindikleri konular ve ne gibi HKS’ler icerebildigi tespit edilmeye calisilmistir. incelenen planlar, sadece kendi
kapsadiklar1 alandaki bilgileri temsil ettiginden ilgili kademedeki planin daha fazla ne gdsterebileceginin anlasilmast icin
CSB’nin yayimladigi plan gosterimleri tablolar1 da incelenerek ¢alisma desteklenmistir. incelemeler sonucunda CDP, NiP
ve UIP’lerin plan paftasinda temsil ettikleri bilgiler ile plan notlarinda degindikleri konular belirlenmis, elde edilen ¢iktilar

plan kademelerine gore plan paftast ve plan notlart seklinde Tablo 4°te sunulmustur.

Elde edilen veriler incelendiginde CDP’lerin plan paftalarinda biiyiik alanlarin temsil edildigi ve siniflandirildig:
goriilmektedir. CDP’lerde bu simiflarin net bir sekilde kapsadigi alanin sinirlar1 belirtilmemektedir. Alan siiflarini; kentsel-
kirsal yerlesme alanlari, tarim alanlari, teknoloji gelistirme alanlari, depolama alanlari, tarim alanlar1 vb. olusturmaktir.
CDP’ler giiniimiizdeki kullanimlarin yaninda gelecek igin planlanan arazi kullanimlarmi da icermektedir. Planlanan
kullanimlarda kamu kurumlarinin yatirnm fikri degistirmesi halinde planda degisiklige gidilmektedir. Alan kullanim
gosterimleri disinda CDP’ler 6nemli turizm noktalarin1 ve korunmasi gereken sit alanlarini da gostermektedir. CDP’lerin
plan notlari ise alt kademe planlarin yapilmasinda nasil bir yol izlenecegi, temalarina gore bolgelerde ¢evre koruma adina
nasil tedbirler alinacagi ve 6zellikle tarim, sanayi, ticaret alanlarinda yapilagma kosullarinin nasil olmasi gerektigi hakkinda
kararlar icermektedir. Ust dlgekli bir plan kademesi olmasina ragmen CDP’lerin ilgili alanlarda insaat alani ve yap1 geometrisi

ile ilgili sinirlamalar igermesi hiyerarsi agisindan 6nemlidir.

Tablo 3: Ozel alanlarda ana mekénsal planlarin yerini alan planlar

Ozel Amach Planlar
Cevre Diizeni Plam Niteliginde Olan Planlar Imar Plam Niteliginde Olan Planlar
Her Tiir ve 6l¢ekte Koruma Alan Planlart Koruma Amagli Imar Plan1
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Plani Turizm Merkezi Imar Plan1

Ozel Cevre Koruma Bélgesi imar Plan

Koy Yerlesme Plant

Organize Sanayi Bolgelerinde Imar Planlar

Teknoloji Gelistirme Bolgesinde imar Planlar

Ozel Orman Alanlarinda imar Planlart

Ozellestirme Alanlarinda Imar Planlar

Toplu Konut Alanlar1 imar Planlari

Su Havzalarinda imar Planlari
Afet Riski Altindaki Alanlarda Imar Planlari

Tarim Alanlarinda imar Planlari

Gecekondu Islah Bélgesi Imar Planlarl
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Tablo 4: Mekéansal planlarin ve plan paftalarinin igerdigi bilgi ve gésterimler

Plan amag hedef ve Ana yolacyol Plan revizyonu
kapsam ile planiama ErLE gerektinmeyen ve
Tikelerl viyadiikler ve gerektiren durumlar
kavsakdar
Ozel kanunlaria
Yerlesim anlemi belirlenen ve NIP
durumdaki alanlar kapsamunda olmayan
- — .
Plan ytiriiritige Agik ve yesil alanlar Avan projeferin
Ll tavmas: gereken
alt bolgelerinde ve sartiar
Selechye namet NiP oraylsnmadan
LIt Bnce biigede
‘Meskun alan olup bulunan enayh imar
imar plar olmayan plantannin durumu
”""::k Askert yasak bolgeler
uygulamalar At Blgekii planlama
esaslan
cetime Simirar: idari, Plan
e (e M Uygulamada uyulacak
NiPve m';"“l"h“ uygulama, Ky Seridi, yasal belgeler ve flai
sekdll Riskdl alan vb. e e
Plamin onayindan Kentsel sosyal altyap: Cevre ve insan -
‘dnceki planiann alanlars saghimn korunmas:
gecerlil sartiars Igin ahnacak nlemler
Teknlk altyap: alanian ':ﬂ;—:t:f'm
nut alanlarmn
Ara;:lhm i yogunluguna gore alt
hikimleri Blcekli planlamada
m dikkate alinacak brot
- S R
turizm Araziler
""".; o Plam bulunmayan
uyuls gereken Kentsel galiyma larsal yeriemelerde
i alanian uygulama ve plan
esaslan
e Afet tehlikeli alaniar Kt varsdannin ve
almalarinda aanar flora 8zelli] tasiyan
WN""':::E“ aiaclann korunmas:
ahinacalc r
Ozel kanunlarla Su kaynaklan ve
CDP onayindan sonra belirlenen alan ve Karayolu koruma
plan degisiklizi Simrlar Kusaklaramn
erektimmeyecek belirlenmesinde
Kullamm revizyonlan uyulacak sartlan
- Koruma ve sit alanlan
Uygulamada Caliyma alanlannda
basvurulacak Kanun uygulama esaslan
ve yonetmelikier
Tarimsal amach
mmﬂ: ‘yapilasma kosullar
alanlarinin hedeflere
gbre yerlesime Afet risklerinin
agiimas: esaslan azaltimas: igin
uygulama esaslan
Planin onayinda
sonra yapilacak.
deviet yatnmiarinin Kazi ve dolgu miktars
pirEliErT= sinirlamalar:
o Planin ylriritze
‘minimum ifraz, girdigi tarihten sonra
yap: ruhsati
maksimum insaat
simrlamalan o
aranacak sartlar
Olgekten dolays
kullamilan sembollerin
tam alan kullanm
il ve alt
alcekl planlarda
kesinlik kazanacag
CDPde géisterllen
kentsel yerlesim
alanlarinin hedeflere
gdre yerlesime
agimas. esaslan.
Depolama sanayi ve
maden blgelerinde
wyulacak
sorumluluklar, ruhsat
sartian ve yapilasma
Kosullars
Yapilasma sartlan
belirlenmis alaniarda
emsale konu olmayan
ullanimlar
Ozel kanunlarla
planlama yetklsi
verimiy alanlarda
uyulacak sartlar

Imar planlar1 mercek altina alindiginda ise, imar planlarinin CDP’lere gore daha fazla detay igerdigi ve uygulamaya déniik
oldugu goriilmektedir. Bu planlardan NIP pafta gosteriminde; yerlesim alanlarindaki sosyal, teknik, kiiltiirel ve egitim
altyapilarina, bolgelerin yogunluklaria, genel arazi kullanimlarina ve yerlesme kisitli alanlara yer verilmektedir. NiP plan

notlarinda ise UIP etaplar1 hakkinda uyulacak sorumluluklar, kazi-dolgu kisitlamalari, koruma kusaklarmin olusturulma
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sekilleri, kiiltiir varliklarinin korunmasi vb. bilgiler sunulmustur. UIP paftalarinda NiP’lerde sunulan bilgilerin
detaylandirilmasi ve parsel seviyesinde temsili saglanmigtir. Bunun diginda 6nemli bir karar gdsterimi olan parsellerde
yapilasma kosullar1 da UiP’lerde sunulmaktadir. Ayrica UIP’leri diger planlardan ayiran bir diger 6zellikte sadece bu plan
paftalart iizerinde 6l¢ii alinip hesap yapilabilmesidir. UIP plan notlarinda daha ok imar uygulamas ile ilgili uygulama sartlart
yer almaktadir. Ayrica notlarda; egime gore bodrum kat kazanimi, otopark olarak kullanilabilecek alanlar, emsal hesabina
dahil edilecek kullanimlar, belediye meclis kararlari, korunacak altyapi alanlar1 ve ruhsat iglemleri ile ilgili bilgilere yer
verilmistir. Planlarda yer alabilecek HKS’ler smirlar1 belirli ve belli bir standarda oturtulmusken plan notlarinda yer
alabilecek bilgiler ve HKS’ler genis bir kapsamdadir ve herhangi bir standardi olmadigi gorillmektedir. Bundan dolay1 plan

notlarinda yer alan hak, kisitlilik, sorumluluklar ¢esitlidir ve esnek bir sekilde bir sinirlamaya maruz kalmadan genisletilebilir.

Calisma neticesinde elde edilen bulgulardan olan plan hiyerarsisi bilgisi ile mekansal plan paketinin siniflart olusturularak
aralarinda kapsama, icerme, genellestirme gibi iligkiler kurulabilecektir. Diger bir bulgu olan planlarin genel dzellikleri ile
olusturulan siiflarin znitelikleri ve veri tipleri olusturulabilecektir. Ozel amaglarla 6zel bolgelerde yapilan planlarin bilgisi
sayesinde de mekénsal planlamanin amaci 6znitelik olarak siniflara eklenebilecektir. Calisma kapsaminda son bulgu olan
planlarin paftalarinin ve plan notlarinin igerdigi bilgiler ise planlarin icerdigi HKS kod listelerinin olusturulmasinda ve

Al HKS smnifi ile iligki kurulmasinda kullanilabilecektir.

4. Sonuglar ve Oneriler

Bu calismada, arazide ve maliklerin miilkiyet haklarinda plan aracilifiyla olusan HKS’lerin AITM standardinda temsilinin
saglanabilmesi i¢in Tiirkiye mekansal planlama sistemi incelenmistir. Inceleme kapsanunda kanunlar, yonetmelikler, ilgili
tablolar, 6rnek planlar ve plan notlar1 gdzden gecirilmistir. incelemeler sonucunda farkli kademelerdeki mekansal planlarin
genel Ozellikleri ve ada, parsel bazinda dogrudan etkili olacak HKS bilgileri igeren CDP ile imar planlarinin icerikleri elde
edilmistir. Planlarm igerikleri incelendiginde mekansal planlarin haklar ve kisitlamalarla birlikte bir¢ok sorumluluk igerdigi
goriilmektedir. AITM’nin mevcut halinde kaynagini aldig tespit ve tescil islemleri genelde hak ve kisitlama saglar. Mekéansal

planlarin modele entegrasyonu birgok sorumlulugun da temsil edilmesini saglayacaktir.

Geleneksel 2B kadastro arazi idaresi, kentsel kaynak ve arazi yonetiminde hala baskin bir rol oynasa da, 3B durumlarla ilgili
kayit i¢in Ozel ihtiyaglar, arazi yonetiminde gercek zorluklari ortaya ¢ikarmaktadir (Guo vd., 2011). 3B kadastro ve tescil
nesnelerinin gorsellestirilmesi kapsaminda mekansal planlar 6nem arz etmektedir. Araziyi etkileyen hak ve kisitlamalarin
tam olarak temsil edilmesi diinyada oldugu gibi Tiirkiye arazi yonetim sistemleri i¢in de dnemlidir. Bu gerekliligi saglamak
icin araziye etki eden her HKS tespit edilmeli, belgelenmeli ve standart haline getirilmelidir. Gelecek galismalarda, bu
caligmanin devamu olarak bu c¢alisma bulgular1 kullanilarak planlarin ve plan notlarinin igerdigi HKS’lerin kategorize
edilmesi, tespit edilen kategorilere gore mekansal planlama paketi, siniflari, dznitelikler, kod listelerinin olusturulmasi ve

mekansal planlarin AITM Tiirkiye iilke profiline entegre edilmesi iizerine ¢aligmalar yapilmasi diisiiniilmektedir.
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Cikar Catismasi Beyani
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