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KAMU IHALE KANUNUNA GORE YAPILAN ALT YAPI IHALELERINDE, ASIRI DUSUK
SINIR DEGERIN DUSUK OLMASINI ETKILEYEN FAKTORLERIN ANALIzI

OZET
Yaklasik maliyet, imalat kalemlerinin karsiz maliyetlerinin
toplamina %25 yuklenici kar ve genel giderler eklenerek

hesaplanmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kaliteye &nem veren bir
kanundur. Kanunun 38. maddesi asiri disik teklifler ile ilgilidir.
Yerel vyonetimlerin alt vyapi ihalelerinde vyapilan arastirmada sinir

degerlerin yaklasik maliyete gore %60 indirimlerde oldugu
goriilmektedir. Sinir dederin hesaplanmasindaki bilesenler; vyaklasik
maliyet, isteklilerin teklif fiyatlara ve Sinir deger hesap
yontemidir. Bu calismada yvaklasik maliyetin idarelerce nasil
hesaplandiga, ihalelere katilan isteklilerle yapilacak anket

calismalari ile isteklilerin tekliflerini nasil hazirladiklari, sinir
deer hesap ydntemi arastirilacak ve sinir degerin diisik olmasini
etkileyen faktdrler ortaya konularak ¢oziim ©Onerileri verilmeye
calisilacaktair.
Anahtar Kelimeler: Kamu lhale Kanunu, Yaklasik Maliyet,
Asiri Diisiik Sinir Deger,
Ekonomik Ac¢idan En Avantajli Teklif

THE ANALYSIS OF FACTORS EFFECTING THE LOW LIMIT VALUES IN
INFRASTRUCTURE TENDERS (ACCORDING TO THE PUBLIC PROCUREMENT LAW)

ABSTRACT

Methods of appraising the unit prices that are essential to
estimated cost calculation are defined in public procurement law. The
public procurement law has quality sense. Calculation of limit values
and the methods of evaluating extremely low offers are stated in
public procurement law. According to the methods of calculating the
limit value, the limit value cannot be under 40% of estimated cost, in

other words, it cannot be more than the discount of 60% . As a matter
of fact,estimated cost <consists of undertaker profit margin and
overall costs at a percentage of 25%. In the research done in

infrastructure tenders of local governments, it has been found out
that limit values, compared to the estimated cost, are at discounts
60%? Components in calculation of limit wvalues are, estimated costs,
bids and applied calculation method. The purpose of this research is
to analyze the factors effecting the low limit wvalue, to review how
the bids are prepared by volenteers with the help of surveys and how
estimated values are calclated by 1local governments; followed by
alternative solution methods.
Keywords: Public Procurement Law, Estimated Cost,
Extremely Low Limit Value,
The Most Economically Advantageous Offer
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Kamu ihale uygulamalarina tarihsel surecte bakildiginda,
Cumhuriyetin kurulmasindan sonra bu alanda c¢ikarilan ilk kanun, 22
Nisan 1925 yilinda c¢ikarilan 661 sayili “Hikiimetin Namina Vuku Bulacak
Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu” (Artirma, Eksiltme ve TIhaleler
Kanunu) "dur. 661 sayili Kanunu 1934 vyilinda vyurirlige giren 2490
sayili Artirma, Eksiltme ve TIThale Kanunu izlemistir. Bu Kanun
31.12.1983 tarihine kadar wuzun bir dénem uygulanmistir. 2490 sayili
Yasada en diisiik bedel uygun bedel iken ©&6zellikle yapim islerinde en
diisik bedelin siire, maliyet wve kalite acisindan olumsuz sonuclar
¢ikardidi, boylece en distk bedelin, en pahali tekliften daha da
pahaliya mal oldudunun siklikla goriildigi gerekgesiyle, devlete daha
pahaliya mal olan bu sistemden vazgecilmistir. 8.Eylil1.1983 tarihinde
cikarilan wve 1.1.1984 tarihinde vyurirliige giren 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu ile kamu ihalelerinin esas ve usullerinde k&klu
degisiklikler vyapilarak yeniden dizenlenmistir (Gencer, 2003b). 2886
sayili Kanunun Dbazi maddeleri 1984 vyilinda 2990 sayili Kanun ile
degistirilmis wve 31.12.2002 tarihine kadar 18 yil yurtrlikte
kalmistir. Bu Kanuna gbdre vyatirim projeleri, Bayindirlik Bakanliga
birim fiyatlari Uzerinden eksiltme ile ihale ediliyordu. 2886 sayili
Devlet Ihale Yasasinda ise uygun bedel, “tahmin edilen bedeli (tahmini
maliyeti) gecmemek {izere, teklif edilen bedellerin tercihe layik
goriilenidir.” Seklinde olmustur. Bu tercih, her vyil Bayindirlik
Bakanliginca yayinlanan “Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilan Kriterler
Hakkinda Teblig Hikiimleri”ne gdre belirleniyordu. Bu Teblig
hiiklimlerine godre yapilan puanlama sonucunda tercihe layik gorileni ki
bu tercih 1ilk vyillarda maksimum %20 tenzilat ve teminat artirima,
sonraki vyillarda ©&6zetle aritmetik ortalama sonucu bulunan teklif
“Uygun Bedel“ olarak kabul edilmistir. Ancak bu Kriterler Hakkinda
Teblig Hilkiimlerine godre stbjektif o6lgllere gdre verilen “is durumu ve
tutumu” puaninda, yeterlik komisyonlarinin yansiz ve gercekc¢i &lcgilere
gbre hareket etmedidi ve uygulamada gdrlilen bazi aksakliklar lzerine,
idareyi saibeden kurtarmak anlayisi gibi faktdrlerden dolayi bu
uygulamadan vazgegilerek en diusiik bedelin uygun bedel oldugu eski
sisteme donilmistir. Nitekim en son olarak 2002 Yili Tebligine gore
gecerli tekliflerin ig¢inden en vyliksek indirim oranini ihtiva eden
teklif, “Uygun Bedel” olmustur. 2002 vyilinda alt yapi ihalelerinde
ihale indirim oraninin %$50-60’larda oldudu gorilmistiir. Uygun bedelin
hesaplanmasi ile ilgili tarihsel slrecte etkin bir ¢Ozimin
bulunamadigi goriilmektedir (Gencer, 2003e, 2005) Yapilan arastirmalar
da o gline kadar wuygulanan yodntemlerin hakga wve de amacina uygun
olmadidini ortaya koymus ve Dbaska bir sistem arayisini glindeme
getirmistir (Gencer, 2003a, 2008b).

Bu defa Avrupa Birligi (AB) Direktifleri wve UNCITRAL Kamu
Alimlari Kanunu baz alinarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hazirlanmis
ve 1.1.2003 tarihinde yirirlige girmistir. 4734 sayili Kanuna gdre
ekonomik acgidan en avantajla teklif, asiri disik tekliflerin
degerlendirilmesi sonucu en distk fiyat teklifi olmustur (Gencer,
2007b, 2008a)

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Ulkemizde vyerel yoénetimlerin alt vyapi ihalelerinde ekonomik
acidan en avantajli teklif; vyaklasik maliyetin %401, Dbaska bir
deyisle vyaklasik maliyete gdre %60 indirim oranini iceren teklifler
olmaktadir (Manisali, Gencer, 2000). Halbuki vyaklasik maliyet %25
yiklenici kar ve genel gideri icermektedir. Ayrica 4734 sayili Kanun
kaliteye Onem veren bir Kanun’dur. Kanun’un 38. maddesi asiri disik
teklifler ile ilgilidir. Asiri distk bir teklife asiri dusik
sorgulamasi yapilmadan “asiri disik dedil” diyerek ihale o asiri disik
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teklif dzerine birakilamayacadi gibi asiri disik bir teklife asiri
dislik sorgulamasi yapilmadan Y“asiri distktiir” denilerek deferlendirme
disi da birakilamaz (Gencer, 2004). Ekonomik acidan en avantajli
teklifin belirlenmesindeki bilesenler; vyaklasik maliyet, isteklilerin
teklif fiyatlari ve asiri diisiik sinir deder hesabi olusturmaktadir. Bu
calismada vyaklasik maliyetin hesaplanma ilkeleri, vyaklasik maliyetin
idarelerce nasil hesaplandigi, ihalelere katilan isteklilerle
yapilacak anket calismalari 1ile isteklilerin tekliflerini nasil
hazirladiklari ve sinir dedJer hesap yodntemi arastirilacak ve sinir
dederin diistk olmasini etkileyen faktdrler ortaya konularak c¢dézim
Onerileri verilmeye calisilacaktir.

3. YAKLASIK MALIYETE ILISKIN ILKELER

(PRINCIPLES OF ESTIMATED COST)
3.1. Yaklasik Maliyetin Hazirlanmasi (Prepare of Estimated Cost)
Yaklasik maliyet ihale konusu yapim isinin &ngdrilen bedelini

ifade eder. Yaklasik maliyet idarece goOrevlendirilecek personele
hazirlatilabilecegi gibi ihale yetkilisinin onayi alinmak suretiyle
Kanunun 48. maddesine gdre danismanlik hizmet sunucularina ihale

edilerek de hazirlatilabilir.

3.2. Yaklasik Maliyetin Kullanilmasi
(Application of Estimated Cost)

Idarelerce biitcenin programlanmasinda kullanilmak iizere yaklasik
maliyet tespit edilir.

Idareler ihale konusu yapim isinin yaklasik maliyetini dikkate
alarak ihalenin esik deJerin altinda kalip kalmadidini belirler. Ihale
ilan siireleri ve vyeterlik kriterlerinin belirlenmesinde de vyaklasik
maliyetten yararlanilir.

Thale komisyonlari ekonomik acidan en avantajli teklifin

sec¢iminde, asiri disiik sinir dederin hesaplanmasinda bu vyaklasik
maliyetlerden yararlanacaklardir.
Yaklasik maliyete ihale ve &n yeterlik ilanlarinda yer verilmez. Thale
komisyonu tarafindan teklif zarflari ac¢ilmadan isteklilere ag¢iklanir.
Boylelikle isteklilerin tekliflerini maliyet hesabi vyaparak tespit
etmeleri amac¢lanmistir.

3.3. Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Miktarlarin Tespiti
(Setting the Amounts in Estimated Cost Calculation)

Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti igin

o6ncelikle asagida yer alan calismalarin yapilmasi gereklidir.

e Arazi ve zemin etidiniin yapilmasi

e Proje (tasarim) yapilmasi
Bir yapinin vyapilabilmesi icin o6ncelikle mimari tasarimlarinin
diizenlenmesine gerek vardir. Mimari tasarimlar diizenlenis sekline gdre
igce ayrilir.

e Avan tasarim (On Proje):

On proje; bir yapinin kesin ihtiyac programini, mahal listesini,
belirlenen maliyet tavani ve arsa verilerini kapsar. Avan tasarimda
vaziyet plani, kat ve c¢ati planlari ile kesit, gdrinis ve detay
listesi bulunur. Avan tasarimlar 1/200 6lcedinde diizenlenir.

e Kesin tasarim:
Bir yapinin onanmis avan tasarimina gdre; mimkiin olan arazi ve

zemin arastirmalari yapilmis olan, tim yapi elemanlarinin
O0lclilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecglerinin ve
teknik 6zelliklerinin belirtildigi tasarimdir. Kesin tasarimlar

genellikle 1/100 6lcekte duzenlenir.
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e Uygulama tasarimi:
Iinsaata ait onaylanmis kesin tasarima gdre yapinin her tirli
ayrintisinin detaylara uygun 6lciide mimari elemanlari icerecek sekilde
insaatin her asamasinda kullanilabilecek ©6zellikte hazirlanir. Bu

tasarimlar genellikle 1/50 06lcekte diizenlenir. Mimari uygulama
tasarimlari disinda dlzenlenmesi gereken tasarimlar 1ise statik ve
betonarme, elektrik, sihhi ve kalorifer tesisat uygulama
tasarimlaradir.

e Mahal listesi hazirlanmasi:

On proje, kesin proje veya uygulama projelerine dayali olarak
yapim 1isinin Dbilinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve vyapilacagi
yerleri gdsteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden
mahal listeleri hazirlanir.

e Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi:

On veya kesin projeye gdre birim fiyat teklif wusuli ile
ihalelerde; idareler imalat kalemlerinin adini, vyapim sartlarini, Olcil
birimi wve sgeklini, birim fiyata dahil wve hari¢ unsurlari ihtilafa
meydan vermeyecek bicimde birim fiyat tariflerini hazirlarlar.

e Metraj listelerinin hazirlanmasi:

Proje ve mahal listelerindeki imalat kalemlerinin hangi kisimda

ne miktarda yapilacagini gdsteren metraj listeleri hazirlanir.

3.4 Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Fiyat ve Rayig¢lerin Tespiti
(Setting the Essential Price in Estimated Cost Calculation)

Idarelerce ihale konusu yapim isine ait vyaklasik maliyet
hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespitinde;

e Thaleyi yapan idarenin daha o&énce gerceklestirdidi ihale konusu
ise benzer nitelikteki islerin soézlesmelerinde ortaya ¢ikan
fiyatlar,

e Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek vyayimlanmis birim
fiyat ve rayicgler,

e Tlgili meslek odalari, {lniversiteler veya benzeri kuruluslarca
belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayicler,

e Yiklenici veya alt yliklenici olarak faaliyet gdsteren, konusunda
deneyimli kisi wve kuruluslardan alinacak, ihale konusu 1ise
benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,

e Tdarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,

esas alainir.

Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin
tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyat ve
rayiclerin birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasz
olmaksizin kullanabilirler.

3.5. Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi
(Calculation of Estimated Cost)

Proje ve mahal listelerine uygun imalat kalemlerinin metraji ile
yaklasik maliyetin hesabina esas fiyat ve rayiclerle belirlenmis birim
fiyatlarin g¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve
bulunan bu tutara %25 kar ve genel giderler karsiligi eklenmek
suretiyle vyaklasik maliyet tespit edilir. Yaklasik maliyet hesaba
vapilirken fiyat farki Odenip O©Odenmeyecedi dikkate alinarak; fiyat
farki Odenecek islerde vyaklasik maliyetin tespit edildigi tarihteki
fiyatlarin, fiyat farki Odenmeyecek islerde 1ise 1isin yapim slreci
icinde meydana gelebilecek fiyat degisiklikleri de dikkate alinarak
hesaplanan fiyatlar esas alinmalidir. Yaklasik maliyet hesap cetveli
ve onay belgesi ihale islem dosyasinin i¢inde muhafaza edilir ve bir
ihale dokiimani degildir.
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4. BIiRiM FIYAT SOZLESMELER (UNIT PRICE AGREEMENTS)

Alt vyapi projeleri Dbirim fiyat sbdzlesme wusulii ile ihale
edilmektedir. Genellikle On proje veya kesin proje ile ihaleye c¢ikilan
islerde bu tip sdzlesmeler wuygulanir. Ancak imalatlar uygulama
projelerine gbre yapilir. Birim fiyat sozlesmeler; bir imalat
kaleminin bir biriminin birim fiyati ilzerinden yapilan sdzlesmelerdir.
Birim fiyat sozlesme usuliiniin en Dbluyik dezavantaji, mal sahibi
tarafindan isin basinda maliyetin tam olarak bilinememesidir (Gencer,
2003d, 2005).

5. ASIRI DUSUK TEKLIFLERIN TESPITi
(INDICATION OF EXTREMELY LOW BIDS)

4734 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore, ihale komisyonlari
verilen teklifleri 37 nci maddeye gdre dederlendirdikten sonra, Kamu
Thale Kurumu tarafindan asiri distik tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin secilmesi
amaciyla belirlenen sinir defer hesabina gdre asiri distk teklifleri
tespit edecektir.

5.1. Asiri Disik Sinir Deger Hesabi
(Calculation of Extremely Low Limit Value)
Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 37 nci maddesi
uyarinca gecerli teklifler tespit edildikten sonra;
Yaklasik maliyetin %120’sinin {zerindeki ve  %40’1inin altindaki
teklifler dikkate alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik
ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir (Kamu Ihale Tebligi) .

Tore1 : Gecerli tekliflerin (T,) aritmetik ortalamasi
T,

(Torer = n ) (1)
o} : Gegerli tekliflerin standart sapmasi

R A —

(T —Torps )°
(o = |HinTeres) 2)

Y in—1)

Aritmetik ortalamadan standart sapma c¢ikartilir ve eklenir.
Tore1— © (3)
Tortl+ o (4)

Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagisi ve
standart sapma kadar yukarisi arasinda kalan bdlgede vyer alan
tekliflerin tekrar ortalamasi alinmak suretiyle, ikinci aritmetik
ortalama bulunur.

T;: Standart sapma araliginda kalan teklifler:
{ Ti: (Tortl_ o < T < Tort1t o)} (5)

Toreo: Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (T3) aritmetik
LT,
=) (6)

Hesaplanan ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete bdélinmek
suretiyle (C) degeri elde edilir.

ortalamasi (Toreo=

cC : Toren/YM (7)

(C) deferi asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine konularak (K)
dederi bulunur.
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C < 0,60 - K=C (8)
(3.2 c-c%-0.6
O,60£C£1,00_>K=‘,—} (9)
(C+1)
(c®—0,2C+14
c > 1,00 - K==-L————————2 (10)

(C+1)
Sinir deder asadgidaki esitlikten bulunur:

SD (Sinir deger) = X Torts (11)
C=N

Sinir deder esitlidinde yer alan (N), “sinir dedger katsayisi”ni
temsil etmekte olup bu katsayi, 29/12/2005 tarih ve 26038 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yapim Islerinde Is Deneyiminde Deferlendirilecek
Benzer Islere Dair Teblig’de yer alan “Ustyapi (Bina) Grubu Isler”,
“Elektrik Isleri”, “Mekanik Tesisat Isleri” ve “Telekomiinikasyon ve
Otomasyon Isleri” grubundaki vyapim isleri ile bu islerle ilgili
tamamlama, onarim, sondaj, vyikma, gl¢lendirme ve montaj 1islerinde
(1,00), diger yapim islerinde (1,20)’dir. Ihale konusu yapim isinin
kapsaminda farkla katsayilara tabi is kisimlarinain bulunmasi
durumunda; sinir deger katsayisai, s6z konusu kisimlardan toplam
yvaklasik maliyeti ic¢indeki adirlik orani en fazla olana goOre
belirlenir.

Yaklasik maliyetin %120’sinin {zerinde ve %40’1nin altindaki
teklifler disinda tek gegerli teklif bulunmasi durumunda; “T...,” dederi
tek gecerli teklife esittir. Yaklasik maliyetin %40 - %120 araliginda
gegerli teklif bulunmamasi durumunda; sinir deder yaklasik maliyetin
%40’ 1dir. Yapilan hesaplama sonucunda sinir degerin yaklasik maliyetin
%$40’1n1in altinda ¢ikmasi durumunda sinir deder vyaklasik maliyetin
%40’1 olarak belirlenir.

5.2. Alt Yapi Ihalelerinde Asiri Diisiik Sinir Deder Hesabinin
Irdelenmesi (Analysis of Extremely Low Limit Value
Calculation in Infrastructure Tenders)

Asiri diustk sinir deder hesabinda (C) degeri 1,00 ise, vyani
ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete esit ise bu durumda (K)
degeri 0,80 olmaktadir. (K)dederinin 0,80 olmasi genel gider ve kar
eklenmemis maliyet demektir. Bu durumda asiri diisiik sinir deger, kar
ve genel gider igermeyen vyaklasik maliyet olmaktadir. Ancak alt yapi
ihalelerinde (N) degeri 1,20 alinmaktadir. Asiri distk sinir deger
hesabinda N de§erinin 1,20 olmasi, bazi ihalelerde asiri disik sinir
degerin yaklasik maliyetin %40’nin bile altina dismesine sebep
olmaktadir. Ancak asiri disiik sinir deder yaklasik maliyetin $%$40’nin
altinda olamayacagindan vyaklasik maliyetin %40’1 olan teklifler
ekonomik acidan en avantajli teklif olmaktadirlar. Yaklasik maliyet
%25 yuklenici kar ve genel giderler icerdigi halde %60 indirimli olan
teklif asiri distk sorgulamasi Dbile vyapilmadan nasil oluyor da
ekonomik ag¢idan en avantajli teklif olmaktadir. Bu durumda asiri distk
sinir deger, kar ve genel gider igermeyen yaklasik maliyetin %83,33’1
olmakta, vyani %16,67 oraninda =zarar eden teklif ekonomik ag¢idan en
avantajli teklif olmaktadir. ihalenin asiri diusik tekliflere
birakilmasi 4734 sayili Kanun’un 38. maddesine aykiri oldudundan, eger
karsiz vyaklasik maliyete gdre %16,67 oraninda zarar eden teklif
ekonomik ag¢idan en avantajli teklif olarak belirleniyorsa, bu teklifin
zarar etmiyor olmasi gerekir ki bu da N=1,20 olan ihalelerde vyaklasik
maliyetteki kar ve genel gider oraninin %25 degil (1,25*1,2=1,50) %50
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oldugu kabul ediliyor demektir. Bu mimkiin olmadidina gdre, alt yapi
ihalelerinde idarelerin yaklasik maliyeti gercek vyaklasik maliyetten
minimum %25 daha fazla hesapladiklari kabul ediliyor demektir.

6. YUKLENICILERLE YAPILAN ANKET CALISMASI VE SONUCLARI
(THE RESULTS OF THE SURVEY CONDUCTED WITH THE UNDERTAKERS)

Yerel yo6netimlerin alt vyapi ihalelerine katilan 36 adet
yiklenici ile bir anket calismasi yapilmistir. Anket c¢alismasi bazi
yiklenicilerin ydéneticileri ile yluz ylze yapilmis, bazi firmalara ise
anket formu verilerek doldurulmasi istenmistir. Anket calismalari ve
degerlendirmeleri devam etmektedir.

Ankete katilan yiklenicilerin %701 10 yildan daha fazla sireli
kamu ihalelerine katilan firmalardir.

Firma ortaklarinin %70’ den fazlasinin egitim durumunun
iniversite oldudu tespit edilmistir.

10 yildan fazla siredir kamu ihalelerine katilan ve editim
durumu iniversite olan firmalar son bir yildir araliksiz 1’ den fazla
mthendis ve mimar c¢alistirmaktadirlar. Bu firmalarin is deneyim
belgelerinin giincellenmis belge tutarlari da esik dederin istindedir.

Ankete katilan firmalarin kamuda son 5 yilda bitirdidi is sayisi
3’den fazladir. Bu firmalar kamuda son iki yildir 10’dan fazla ihaleye
teklif vermislerdir. Ancak aldiklari ihale sayisi 3’den azdir.

Ankete katilan firmalarin %60’1 katildiklari ihalelerde asiri
diistik sinir dederin altinda kalmislardir. Bu firmalarin ihalelerdeki
teklif bedellerinin vyaklasik maliyete gdre indirim orani $%50’den
fazladzir.

Ankete katilan firmalarin %80’'ninin teklif birim fiyat sdzlesme
tiirt ihalelere katildiklari gorilmiistiir. Bu firmalarin $%83,33’ne gdre
sbzlesme tiri teklif bedellerini etkilemektedir. “Bir yapim isinin
anahtar teslimi gOtlirii bedel yerine teklif birim fiyat usuli ile ihale

edildiginde teklif bedelleri nasil olurdu?” sorusuna ankete
katilanlarin %83,33'4 "“teklif birim fiyat sézlesme usuliinde daha disiik
olurdu”, $16,67'si ise “ayni olurdu” seklinde cevaplamislardir
(Tablol) . Anahtar teslimi gotiri bedel sOzlesmelerde tim risk
yiklenicide oldugundan yitkleniciler teklif birim fiyat sodzlesmelerde
anahtar teslimi gotirt bedele gbre daha disik teklif
verebilmektedirler. Zira uygulama projeleri ve mahal listeleri

ihaleden sonra hazirlanmakta ve yeni birim fiyatlar diizenlenmektedir.
Bu sonug¢ teklif Dbirim fiyat sézlesme wusuliinin asiri disiik sinir
degerin diistik olmasina etki eden faktdr oldudu ortaya c¢ikmaktadir.

Tablo 1. Bir yapim isi anahtar teslimi gotiri bedel yerine teklif
birim fiyat usulid ile ihale edildiginde teklif bedelleri nasil olur.
(Table 1. How would the offer costs differ if were tendered with unit

price method?)

Ankete
Katilanlar
Frekans Yizde
Teklif birim fiyat sdzlesme usuliinde daha
. 30 83,33
dustk olur
Ayni olur 6 16,67
Toplam 36 100

Ankete katilan firmalarin %90’1, teklif bedelini tespit etmede
“Is almak”, “Odenek durumu”, “Yapi denetim teskilati”, “Mal sahibi
idare” faktorlerinin “¢ok Onemli” oldugu, buna karsin “Ulkenin
ekonomik ve siyasi durumu”, “Isin siiresi”, “Isin kalitesi” ve “Proje”
faktorlerinin ise “az 6nemli” oldugu seklinde cevaplamislardir. %10’u
ise hepsinin “®nemli” oldugu seklinde yanitlamislardir. “Is almak”
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faktorinin ©nemi vyaninda “6denek” ve“denetim”in teklif Dbedelini
tespitte ¢ok Onemli bir faktdr oldudu, kamu yatirimlarinda sire ve
kalitenin Onemli olmadigi ortaya c¢ikmaktadir (Gencer, 2000, 2002,
2003c) .

“"En son aldidiniz 1isin mal sahibi &zel sektdér olsaydi teklif
bedeliniz nasil olurdu?” seklindeki soruya ankete katilanlarin
%$80,55"1 daha fazla, %$19,45" 1 ise ayni olurdu seklinde

cevaplamislardir (Tablo 2). Bu sonu¢ denetimin teklif Dbedelini
belirlemede cok 6nemli bir faktor oldugunu bir kez daha
dogrulamaktadir.

Tablo 2. En son aldidiniz isin mal sahibi 0zel sektdr olsaydi
teklif bedeliniz nasil olur.
(Table 2. If you were offered a tender from private sector what would
be your offer price?)

Ankete Katilanlar
Frekans Yizde
Teklif bedeli daha fazla olur 29 80,55
Ayni olur 7 19,45
Toplam 36 100
“Thalelerde teklif bedelini nasil tespit ediyorsunuz?”
seklindeki soruya ankete katilanlarin %16,67'si “maliyet hesabi

yaparak”, %63,89’'41 “Sinir degeri tespit ederek sinir dedgerin bir
listiinde kalacak sekilde hesap yaparak”, %19,44'41 ise ‘“her 1ikisi”
seklinde vyanitlamislardir (Tablo 3). Bu sonuc¢ “Asiri disiik sinir
degerin altinda kalmadan 1is alma” nin teklif bedelini belirlemede c¢ok
6nemli bir faktdr oldudunu kanitlamaktadir.

Tablo 3. Thalelerde teklif bedelini tespit yéntemleri
(Table 3. Methods of offer price)

Ankete
Katilanlar
Frekans Yuzde
Maliyet hesabi yaparak 6 16,67
Sinir dederi tespit ederek sinir dederin 03 63.89
bir dstinde kalacak sekilde hesap yaparak” !
Her Ikisi de 7 19,44
Toplam 36 100

Ankete katilanlarin $%85’i asiri disiik sinir dederin disik

olmasinda; “Yaklasik maliyetin idarelerce yiliksek hesaplanmasi” ve
“Denetim eksikligdi” faktdorlerinin “gok JOnemli” oldudu, “Yatirimin az
olmasi”, “Yiiklenici sayisinin ¢ok olmasi” faktérlerinin “6nemli”,

“bilgi eksikligi” ve ‘“nakit akisi saglama” faktdrlerinin ise “az
6nemli” oldugu seklinde cevaplamislardir. Bu sonug¢, teklif bedelinin
yaklasik maliyete gbre indirim oraninin gercek bir indirim orani
olmadigini, asiri disik sinir de§erin disiik olmasinin vyaklasik
maliyetin yluksek olmasindan da kaynaklandigini, denetim eksikliginin
yiksek risk almayi koriiklemesinden teklif bedellerinin disiik oldudunu
ortaya koymaktadir.

7. YAKLASIK MALIYETIN HESAPLANMASI UZERINE BIR ARASTIRMA
(A RESEARCH CASE IN ESTIMATED COST CALCULATION)

Yerel yonetimlerde yaklasik maliyetin nasil hazirlandidi izerine
yaklasik maliyet hazirlayan miihendislerle vyiz vylize gdristlerek bir
arastirma vyapilmistir. Yapilan bu arastirmada, yaklasik maliyet
hazirlanirken kullanilan, sadece yukarida anlatilan vyaklasik maliyet
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ilkeleri wve vyaklasik maliyet hesaplanma yontemlerinden farkli olan
yontemler ve sonuclar aktarilmistir.

Teklif birim fiyat usuli ile ihale edilen alt yapi projelerinin
yaklasik maliyete esas imalat kalemlerinin ve miktarlarinin codu kere
yaklasik maliyeti hazirlayan mihendisin deneyimine dayanarak, bir o6n
proje veya kesin projeye ve mahal listesine dayanmadan hazirlandigi
tespit edilmistir. Imalat kalemlerinin cinslerinin belirlenmesinde
uygulama asamasinda karar verilmek Uzere ayni cins is kalemi icin
birden fazla is kalemine, dolayisiyla uygulamada vyapilmayacak is
kalemlerine yaklasik maliyet cetvellerinde yer verildigi goriulmiistir.
Imalat kalemlerinin miktarlari “Olsa Olsa” metodu ile metraja
dayanmadan belirlendiginden uygulama asamasinda bazi is kalemleri hig
yapilmazken, bazi is kalemlerinin miktarlarinda ise %20-30’ u asan
biiyik sapmalar meydana geldigi tespit edilmistir.

Yaklasik maliyete esas rayic ve birim fiyatlarin tespitinde ise,
genellikle kamu kuruluslarinin birim fiyat listesinde olan imalat
kalemlerinin birim fiyatlari kullanildigi, kamu kuruluslarinin birim
fiyat listesinde olmayan is kalemlerinin Dbirim fiyatlarini ise
piyasadan teklif alarak tespit ettikleri gdzlenmistir. Ancak yeterli
piyasa arastirmasi yapamadiklarini, kamunun piyasa arastirmasina
dayali fiyat tekliflerinde firmalarin gercgek fiyatlarin c¢ok dustinde
fiyat verdikleri, bu ylzden de vyaklasik maliyetin gercek maliyete gOre
yiksek hesaplandigi vyaklasik maliyet hazirlayanlar tarafindan ifade
edilmistir.

8. SONUCLAR (CONCLUSIONS)

Yaklasik maliyete esas bir is kaleminin birim fiyati, birim
fiyat tanimina uygun olarak en ekonomik hangi yoéntemle daha saglikli
hesaplanabilecekse o vyontemle Dbelirlenmelidir. Yiklenici veya alt
yuklenici olarak faaliyet gbsteren konusunda deneyimli kisi ve
kuruluslarin sadece uzmanlik alanlarindaki imalat kalemleri ig¢in fiyat

alinmala ve bu fiyatlardan yvararlanilarak vaklasik maliyet
belirlenmelidir. Tim projenin U¢ ayri yikleniciye verilip bu
yiklenicilerin tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinarak vyaklasik
maliyet hazirlanmasi mevzuata aykiri dismektedir. Zaten vyaklasik

maliyeti bu sekilde hazirlanmis ihalelerin Kamu Thale Kurulu
tarafindan iptal edildigine iliskin onlarca karar bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek vyayimlanmis Dbirim
fiyatlar, rayicler ve fiyat analizlerinin vyapilacak isin nitelidine
uymadigi, isin yapim teknigi ve/veya gergek piyasa rayic¢lerini
yansitmadidi durumlarda soz konusu fiyat ve analizler esas alinmamali,
idarece yapilacak gercekci maliyet analiz ve tespitleri
kullanilmalaidir.

Piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; imalatin
ve/veya malzemenin yapimcilarindan, {reticilerinden, ana bayilerden,
toptancilardan, vyetkili saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar ve
proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar vyapilmak
suretiyle uygun fiyatlar belirlenmelidir. Tereddit edilen fiyatlarin
gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadidi hususu Ticaret ve/veya
Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiclerle netlestirilmelidir.

Fiyat arastirmasi icin yapilan calismalarda fiyat sorulacak kisi
ve kuruluslara yazilan yazida fiyat tespiti yapilacak is kalemi veya
malzemenin ayrintili ozellikleri ve standardina yer verilmeli, fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari tasiyan vyazilarla
basvurulmali, fiyatlar pesin KDV harig istenmelidir. Istenen
6zellikleri tasimayan fiyat bildirim ve proforma faturalari dikkate
alinmamalidir.

Yaklasik maliyetin isin gergcek maliyetine mimkiin oldugu kadar
yakin olmasi ig¢in, metrajlarin dogdru, eksiksiz, proje ve mahal
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listesine uygun hazirlanmis olmasi gerekir. Oncelikle proje ve mahal
listeleri dikkatlice incelendikten ve her bir imalat kaleminin birim
fiyat tarifi yeterince 6drenildikten sonra metraja baslanmalidir.
Yaklasik maliyetler, ekonomik acidan en avantajli teklifin
seciminde ve asiri diusiik sinir deder hesabinda kullanildidindan son
derece saglikli hesaplanmalidir. Ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin

dogru sec¢cilmesine yardimci olacak vaklasik maliyetlerin
hesaplanmasinda idarelerin ne kadar titiz calismalari gerektidi ortaya
cikmaktadir. Yaklasik maliyet hesaplanmasinin her asamasinda

mihendislerin vyapi detay bilgisine sahip olmalaraz, yvapi 1imalat
sirasini iyi Dbilmeleri ve vyapida kullanilacak imalatlarin meydana
getirilisi wve maliyeti hakkinda bilgi sahibi olmalari gerekmektedir.
Yaklasik maliyetler deneyimli mithendislere hazirlatilmali, vyeterli
sayl ve nitelikte milhendis yok ise danismanlik hizmet sunucularina
hazirlattirilmalidar. Ancak arastirma sonu¢larindan uygulamada
yvaklasik maliyetlerin sagdlikli hesaplanmadigil gdriulmektedir. Gerek
yaklasik maliyeti olusturan is kalemlerinin mahal listesine uygun ve
miktarlarinin saglikli hesaplanamamasindan ve gerekse birim fiyatlarin
da gercek piyasa fiyatlarina uygun olarak hazirlanamamasindan yaklasik
maliyetlerin gercgek yaklasik maliyetlere gdre %30’'lar civarinda yiiksek
tespit edildigi ortaya c¢ikmistir. Anket sonuglari da bu tespiti
dogrulamaktadir. Ayrica bu durum ihale asamasinda asiri disik olmayan
tekliflerin asiri diusik bir teklif olmasina ve ekonomik acidan en
avantajli teklifin dodru sec¢imine engel teskil etmekte ve kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmaszi, rekabet, esitlik,
saydamlik ilkelerine de aykiri dismektedir.

Birim fiyat s&zlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktari
idarelerce son derece saglikli bir sekilde hesaplanmalidir. Uygulamada
yapilmayacak is kalemlerine teklif birim fiyat cetvellerinde vyer
verilmemelidir. Zira teklif birim fiyat sdzlesme usuliinde yiklenici,
yvaklasik maliyet cetvelinde imalat miktari fazla (fiiliyatta miktara
az) olan is kalemlerine disiik fiyat, imalat miktari az (fiiliyatta
miktari ¢ok) olan 1is kalemlerine de yiiksek fiyat vererek toplamda
distik teklif vermeyi, baska bir deyisle ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifi vermeyi basarir ve dengesiz bir durum olusur (Gencer, 2003d,
2007a) . Uygulama asamasinda teklif cetvelindeki Dbircok 1is kalemi
yapilmamakta ve yapilacak is kalemlerinde de bluyltk artislar
olmaktadir. Is artisi-is eksilisi hesabinda, yapilmayacak is kalemleri
is eksilisi olarak alindiginda %20 1is artisi oluyorsa, o takdirde
yapilmayan o 1s kalemleri vyapilacakmis gibi is artisi is eksilisi
hesabi vyapildiginda %20’yi asan is artisi olacadindan, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanun’unun 24. maddesine gdre ihalenin 1is
artis1 verilmeksizin tasfiye edilmesi gerekir. 1Is artisi verilerek
gegici kabul vyapildigi takdirde, vyapilmayacak is kalemlerini ihale
asamasinda bilen istekliler acg¢isindan haksiz rekabet vyaratilmis olur
ki; bu durum Kamu Ihale Kanunu’nun rekabet, saydamlik, seffaflik ve
esitlik ilkeleri ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi
temel ilkelerine de aykiradar.

Kamu Thale Kanunu kaliteye 6nem veren bir Kanun oldugundan ihale
iizerine birakilan ekonomik agidan en avantajli teklifle is birim fiyat
tariflerine ve teknik sartnameye uygun yapilabiliyor ve yiklenicinin
de kar ettigi kabul ediliyor demektir. Onun ic¢in asiri distk sinir
deer hesabinda N katsayisi 1 olmalaidar.

Yaklasik maliyetin altindaki en yiksek teklifin %80’1 sinir
deger olmalidir. Yaklasik maliyetin altindaki en yiiksek deder yaklasik
maliyetin %80’1i oldugunda, bu teklif %25 kar ve genel gider ihtiva
eden teklif olarak degerlendirilmeli ve bu teklifin %25 kar ve genel
gider ihtiva etmeyen dederi sinir deder olarak belirlenmelidir. Buna
gdre sinir deder yaklasik maliyetin %40’nin degil, (0,80*0,80=0,64)
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$64’1Unin altinda ¢ikmasi durumunda sinir deder vyaklasik maliyetin
64’1 olarak belirlenmelidir. Bu yoéntemle 4734 sayili Kanun’un 38.
maddesinin kaliteye Onem veren Oziine uygun sinir deder belirlenmis
olacaktir. Sinir deJerin altindaki tekliflere vyapilacak asiri distk
sorgulama sonucu Kamu Ihale Teblidine wuygun aciklamalari iceren
teklifler gegerli teklif olarak degerlendirilip en disik fiyat teklifi
ekonomik agidan en avantajli teklif olarak belirlenmelidir.

NOT (NOTICE)

Bu makale, 25-26-27 Kasim 2011 tarihleri arasinda TMMOB Bursa
IMO Subesi tarafindan diizenlenen “6.Insaat Y&netimi Kongresi”nde s&zli
bildiri olarak sunulan, Kongre Oturum Baskanlari ve Bilim Kurulu
tarafindan “Basarili” Dbulunan ve hakemlik stirecinden gecirilen
calismanin yeniden yapilandirilmis versiyonudur.
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