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ÖZET  

16 Nisan 2017’de gerçekleştirilen Anayasa referandumu ile Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yönetim 

yapısında önemli değişiklikler meydana gelmiştir. Bu tarihten itibaren parlamenter sistemden başkanlık 

sistemine doğru bir geçiş yaşanmıştır. Bu geçiş ve akabinde çıkarılan uyum yasaları ve Cumhurbaşkanlığı 

kararnameleri ile merkezi yönetimin başkent teşkilatı büyük oranda değişmiştir. Özellikle yürütme erki tek 

başlı hale getirilmiştir. Cumhurbaşkanı, yürütmenin tek sahibi olmuş, merkezi yönetim de bu eksende 

şekillendirilmiştir. Bu çerçevede Cumhurbaşkanlığı teşkilatında daha önce Türkiye’nin idari yapısında var 

olmayan farklı birimler ortaya çıkmıştır. Bu birimlerin başında da Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığı 

gelmektedir. Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığı, bir önceki sistemde bulunan Cumhurbaşkanlığı Genel 

Sekreterliği yerine kurulmuştur. Fakat Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığı, Cumhurbaşkanlığı Genel 

Sekreterliği’ne oranla daha fazla görev ve yetkiye sahiptir. Özellikle Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanı, 

en yüksek dereceli devlet memuru sıfatına sahiptir. Bu çalışmada yapılan literatür taraması sonucunda, 

hakkında henüz çalışma yapılmadığı fark edilen Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığı incelenmiştir. 

Çalışma üç bölüm olarak tasarlanmıştır. Birinci bölümde, çalışmanın kavramsal çerçevesini oluşturan 

“hükümet sistemleri” tartışılmıştır. İkinci bölümde, Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine geçiş süreci 

açıklanmıştır. Bu bölümde 2007 Anayasa Referandumu ve 2017 Anayasa Referandumu değerlendirilmiştir. 

Üçüncü bölümde ise Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi çerçevesinde Cumhurbaşkanlığı teşkilatında nasıl 

bir değişiklik olduğu ve bu değişiklikte Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığının yeri ve önemi 

tartışılmıştır. Sonuç bölümünde de çalışma sürecinde elde edilen veriler çerçevesinde Cumhurbaşkanlığı 

hükümet sistemi ve Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığı hakkında genel bir değerlendirme yapılmıştır. 

 

ABSTRACT 

With the constitutional referendum held on April 16, 2017, significant changes have occurred in the 

administrative structure of the Republic of Turkey. Since this date, there has been a transition from the 

parliamentary system to the presidential system. With this transition and the subsequent harmonization laws 

and presidential decrees, the capital organization of the central government has changed to a large extent. In 

particular, the executive power has been made single-headed. The President became the sole owner of the 

executive. Central government was also shaped on this axis. Within this framework, different units emerged 

in the Presidency that did not exist in the administrative structure of Turkey before. The chief among these 

units is the Presidency of Administrative Affairs. The Presidency Directorate of Administrative Affairs was 

established instead of the Presidency General Secretariat in the previous system. However, the Presidency 

Directorate of Administrative Affairs has more duties and powers than the General Secretariat of the 

Presidency. In particular, the President of the Presidency Directorate of Administrative Affairs has the title of 

the highest-ranking civil servant. As a result of the literature review in this study, the Presidency Directorate 

of Administrative Affairs, which has been unstudied yet, has been examined. The study is designed in three 

parts. In the first chapter "government systems" which constitute the conceptual framework of the study are 

discussed. In the second part, the transition process to the presidential government system is explained. In 

this section, the 2007 constitutional referendum and the 2017 constitutional referendum are evaluated. In the 

third part, how there has been a change in the Presidency organization within the framework of the 

Presidential system of government and the place and importance of the Presidency of Administrative Affairs 

in this change are discussed. In the conclusion part, a general evaluation was made about the Presidency 

government and the Presidency Directorate of Administrative Affairs within the framework of the data during 

the working process. 
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1. GĠRĠġ 

Türkiye‟de hangi hükümet sisteminin uygulanması gerektiğine dair tartıĢmalar kadim bir geçmiĢe sahiptir. Bir 

ülkede uygulanan hükümet sistemi, uygulandığı ülkenin demokratik yapısından yönetim süreçlerine kadar pek 

çok alanı etkilemektedir. Bu nedenle, bir ülkede uygulanacak hükümet sisteminin en iyi Ģekilde belirlenmesi 

gerekmektedir. Hükümet sistemlerinin niteliğini belirleyen yegâna unsur, erkler (yasama, yürütme ve yargı) 

arasındaki iliĢkidir. Bu üç erkten “yargıyı” ayrı tutmak gerekmektedir. Yargının, güçler ayrılığı teorisinin ortaya 

çıkıĢından beri bağımsız ve tarafsız mahkemelerce gerçekleĢtirileceği belirtilmektedir. Bu durumda yargı 

erkinin hükümet sistemlerinin belirlenmesinde “etkisiz eleman” olduğu savunulabilir. Hükümet sistemlerinde 

esas niteliği belirleyen yasama ve yürütme erklerinin sahip oldukları yetki ve birbirleri arasındaki iliĢkidir. 

Hükümet sistemleri en genel ve basit manada iki temel teori ile açıklanmaktadır. Bunlar: “güçler ayrılığı” ve 

“güçler birliği” teorileridir. Bu teoriler esas olarak yetkilerin yasamada ya da yürütmede toplanması üzerine 

kurgulanmaktadır. 

Kuvvetler ayrılığı teorisi göz önüne alındığında hükümet sistemleri iki ana sisteme ayrılmaktadır. Bunlar: 

parlamenter sistem ve baĢkanlık sistemidir. Bu iki sistemin yanında melez bir sistem olarak hem parlamenter 

sistemin hem de baĢkanlık sisteminin özelliklerini barındıran yarı baĢkanlık sistemi de mevcuttur. Kuvvetler 

birliği teorisinde ise kuvvetlerin yasama organında birleĢmesiyle meclis hükümeti sistemi, yürütmede 

birleĢmesiyle monarĢi ya da diktatörlük oluĢmaktadır (Gözler, 2020:624). Açıkça görüldüğü gibi hükümet 

sistemleri, bir ülkedeki iktidarın nasıl örgütlendiği ve iktidarın erkler arasında nasıl dağıldığını belirlemektedir 

(Kılıç, 2016:448-451). 

Türkiye‟deki anayasal geliĢim süreci incelendiğinde farklı dönemlerde farklı hükümet sistemlerinin uygulandığı 

görülmektedir. Türkiye‟deki anayasal geliĢmeler Osmanlı Devleti‟nin son döneminden itibaren baĢlamaktadır. 

1876 yılında yürürlüğe giren Kanunuesasî‟nin ilk hali ve sonradan yapılan değiĢikliklerle farklı hükümet 

sistemleri ortaya çıkmıĢtır. Kanunuesasînin ilk halinde her ne kadar erklerden (yasama, yürütme ve yargıdan) 

bahsedilse de yürütme erkinin (yani padiĢahın) yetkileri oldukça fazladır. Kanunuesasînin ilk hali “Anayasal 

Mutlakıyet” olarak tanımlanabilir. Kanunuesasî‟nin ilk haline getirilen eleĢtiriler ve sonrasında yaĢanan 

geliĢmeler (1. ve 2. Meşrutiyet ile 1909 değişiklikleri) ile padiĢahın yetkileri azaltılmıĢtır. Bu geliĢmelerden 

sonra meĢruti monarĢiden parlamenter monarĢiye geçilmiĢtir (Keskinsoy ve Kayan, 2018:81). Kısaca 1876 

Kanunuesasî ile Mutlak MonarĢi‟den Anayasal MonarĢi sistemine geçilmiĢtir. 

1921 Anayasası ile yasama, yürütme ve yargı erkleri Büyük Millet Meclisi‟nde toplanmıĢtır. Bu Ģekilde güçler 

birliği ilkesine dayalı olan “Meclis Hükümeti Sistemi” ortaya çıkmıĢtır. 1921 Anayasası ile ortaya çıkan 

hükümet sisteminde yargı Büyük Millet Meclisi‟nin bünyesinde kurulan “Ġstiklal Mahkemeleri” eliyle 

yürütülmüĢtür. Yürütme yetkisi de (milletvekillerinden oluĢan) Bakanlar Kurulu‟na verilmiĢtir. Büyük Millet 

Meclisi‟nin BaĢkanı aynı zamanda hükümetin de baĢkanıdır. 1923 yılında yapılan değiĢiklikle 

CumhurbaĢkanlığı ve BaĢbakanlık makamları oluĢturulmuĢtur. CumhurbaĢkanı, milletvekillerince yine 

milletvekilleri arasından; BaĢbakan da CumhurbaĢkanı tarafından milletvekilleri arasından seçilecektir. 

Bakanlar da BaĢbakan tarafından milletvekilleri arasından seçilecektir. Dikkat edilirse yürütme organı, 1923 

değiĢiklikleri ile yavaĢ yavaĢ ayrı bir Ģekilde oluĢmaya baĢlamıĢtır. 1921 Anayasası‟nda 1923 yılında yapılan 

değiĢiklikle hükümet sistemi yavaĢ yavaĢ güçler birliğine dayanan meclis hükümeti sisteminden güçler 

ayrılığına dayanan parlamenter sisteme doğru kaymıĢtır (Demir, 2000:61-62). 

1924 Anayasası, yapı olarak 1921 Anayasası‟nın getirmiĢ olduğu güçler birliğine bağlı “Meclis Hükümeti” 

sistemini devam ettirmiĢtir. 1924 Anayasası‟nın üçüncü ve dördüncü maddelerinde yasama ve yürütme 

yetkisinin açıkça Türkiye Büyük Millet Meclisi‟nde (TBMM) de olduğu belirtilmektedir. Yasama direkt 

mecliste, yürütme ise yasamanın seçtiği CumhurbaĢkanı ve CumhurbaĢkanın seçtiği Bakanlar Kurulu‟ndadır. 

1924 Anayasası‟nda her ne kadar yargının bağımsız mahkemelerde (8. madde) olduğu belirtilse de yargı erki 

bağımsız değil TBMM‟nin güdümü altındadır (Mumcu, 1986:392-396). Kısaca 1924 Anayasası‟nda belirtilen 

hükümet sisteminin 1921 Anayasası‟nda belirtilen hükümet sisteminden belirgin bir farkı yoktur. 

1961 Anayasası ile Türkiye‟de “güçler ayrılığı ilkesine” dayalı bir sistem kurulmuĢtur. 1961 Anayasası ile 

erkler birbirinden kesin olarak ayrılmıĢtır (Tunç, 2020:672). 1961 Anayasası ile yumuĢak güçler ayrılığına 

dayalı parlamenter sistem kabul edilmiĢtir. 1961 Anayasası‟nın 4-5-6 ve 7. maddelerinde güçler ayrılığı ilkesi 

açıkça belirtilmiĢtir. Dördüncü maddede; “Millet, egemenliğini, Anayasa’nın koyduğu esaslara göre, yetkili 

organlar eliyle kullanır”,  ifadesi ile erklerin ayrılığı ilk defa açıkça belirtilmiĢtir. 1961 Anayasası ile meclis 

üstünlüğü ilkesi yerine Anayasa‟nın üstünlüğü ilkesi kabul edilmiĢtir (Demir, 2000:64). Sonuç olarak 1961 

Anayasası ile artık diğer Anayasa‟lardan farklı olarak güçler ayrılığına dayalı parlamenter sisteme geçilmiĢtir. 
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Halen uygulamada bulunan 1982 Anayasası‟na bakıldığında, hükümet sisteminin dönemden döneme yapılan 

Anayasa değiĢiklikleri ile farklılaĢtığı görülmektedir. 1982 Anayasası‟nın öngördüğü hükümet sistemi farklı 

dönemlerde yapılan değiĢikliklerle belirlenmiĢtir. Bu nedenle 2007 ve 2017 yıllarında yapılan değiĢiklikler 

önem arz etmektedir. Kısaca 1982 Anayasası ile belirlenen hükümet sistemi üç döneme ayrılabilir. Bunlar: 

1982-2007 arası dönem, 2007-2017 arası dönem ve 2017 sonrası dönem. 1982 Anayasası‟nın ilk halinde 

kuvvetler ayrılığı ilkesi benimsenmiĢtir. Özellikle yasama ve yürütme erklerinin birbirinden bağımsız olması 

gerektiği vurgulanmıĢtır. Fakat bu ayrılık sert anlamda değil iĢbirliğine dayalı bir ayrılıktır. 1982 Anayasası‟nın 

2007 yılına kadarki döneminde, klasik parlamenter sistemden bazı noktalarda farklılaĢmıĢtır. Yasama-yürütme 

iliĢkilerinde özellikle yürütmenin yetkileri klasik parlamenter sisteme nazaran daha fazladır. Yürütmede 

sorumlu ve sorumsuz kanat olmak üzere ikili bir yapı vardır. Sorumlu kanat baĢbakan ve bakanlar kurulu, 

sorumsuz kanat ise CumhurbaĢkanı‟dır (Çekiç, 2016:458). 

2007 yılında yapılan Anayasa değiĢikliği ile CumhurbaĢkanı artık TBMM tarafından değil, halk tarafından 

seçilecektir. Bu değiĢiklikle birlikte artık CumhurbaĢkanı klasik parlamenter sistemde olduğu gibi meĢruiyetini 

TBMM‟den değil, halktan almaktadır. Bu durumda CumhurbaĢkanı, arkasında halkın desteğini hissetmektedir. 

Bu nedenle 2007 Anayasa değiĢikliği sonrası CumhurbaĢkanı yetkilerini daha rahat kullanabilmektedir. 2007 

değiĢikliği ile parlamenter sistemden yarı baĢkanlık sisteme daha yakın melez bir sisteme geçildiği 

savunulabilir. Son olarak 2017 yılında yapılan geniĢ kapsamlı Anayasa değiĢikliği ile Türkiye 

“Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemine” geçmiĢtir.  

ÇalıĢma üç bölüm olarak tasarlanmıĢtır. Birinci bölümde, çalıĢmanın kavramsal haritası ortaya konulmuĢtur. Bu 

bölümde çalıĢmanın ana teması olan hükümet sistemleri ve çeĢitleri tartıĢılmıĢtır. Ġkinci bölümde, 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemine geçiĢ süreci, 2007 ve 2017 Anayasa değiĢliği referandumları çerçevesinde 

tartıĢılmıĢtır. Bu bölümde, yapılan referandumlar sonrasında Anayasa‟da hangi değiĢikliklerin olduğu ve bu 

değiĢiklikler sonucunda hükümet sisteminin nasıl etkilendiği açıklanmıĢtır. Üçüncü bölümde (4. ana baĢlıkta) 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi ile birlikte CumhurbaĢkanlığı teĢkilatında meydana gelen değiĢim ve Ġdari 

ĠĢler BaĢkanlığı incelenmiĢtir. 

ÇalıĢmanın temel amacı; CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminde önemli bir rolü olan Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı ile 

ilgili derinlemesine bir analiz yapılıp bu kurumun literatüre kazandırılmasıdır. Bu nedenle çalıĢmada nitel 

araĢtırma tekniğinin bir alt dalı olan “nitel durum analizi yöntemi” kullanılmıĢtır. Nitel araĢtırma tekniği 

“Gözlem, görüşme, doküman analizi (ses, içerik vb.) nitel veri yöntemlerinin kullanıldığı, algıların ve olayların 

rasyonel veriler ile doğal ortamda ve gerçekçi veriler ile bütüncül bir biçimde ortaya konmasına yönelik 

araştırma sürecidir.” (Yıldırım ve ġimĢek, 2006: 39). 

Nitel durum analizi, “belirli bir vakanın, çeşitli verilerle neden-sonuç ilişkisi içeresinde incelenerek, önceden 

belirlenen araştırma sorularına yanıt bulmayı amaçlayan” nitel araĢtırma yöntemidir (SubaĢı ve OkumuĢ, 

2017). ÇalıĢmada CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi ve bu sistem ile oluĢturulan Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı çeĢitli 

dokümanlar (mevzuat hükümleri, Cumhurbaşkanlığı kararnameleri, konu ile ilgili yazılmış makale, kitap, 

akademik tezler ) incelenerek hazırlanmıĢtır. Konu ile ilgili araĢtırma yapılırken Google Scholar, online 

kütüphaneler, Yüksek Öğretim Kurumu Tez Merkezi Kataloğu ve online makale veri tabanlarından 

yararlanılmıĢtır. AraĢtırma sonucunda, dokümanların incelenmesi ile elde edilen bilgiler, sistematik bir Ģekilde 

analiz edilip yorumlanmıĢtır. 

 

2. KAVRAMSAL ÇERÇEVE: HÜKÜMET SĠSTEMLERĠ ÜZERĠNE 

Hükümet sistemlerinin anlamı ve mantığını anlayabilmek için bu kavramın ortaya çıkmasını sağlayan temel 

teorilere bakılması gerekmektedir. Literatürdeki hükümet sistemi tanımları (Gözler, 2020:623; Özdemir, 

2018:11-12; Keskinsoy ve Kaya, 2018:69-70; Korkmaz, 2016:44; Kılıç, 2016:447; Hekimoğlu, 2009:5) 

kuvvetler ayrılığı ve kuvvetler birliği teorileri üzerinden yapılmıĢtır. Bu nedenle hükümet sistemleri 

incelenirken her iki teoriden de bahsedilmesi gerekmektedir. 

Kuvvetler ayrılığı teorisinin kökeni Aristo‟ya kadar götürülmektedir. Fakat kuvvetler ayrılığı teorisini, sistemli 

olarak (günümüzdeki yaygın anlamıyla) 17. yüzyılda John Locke ve 18. yüzyılda Montesquieu incelemiĢtir. 17. 

ve 18. yüzyılda bu iki düĢünür tarafından güçler ayrımı teorisinin incelenmesi ve savunulması tesadüfî değildir. 

Zira bu iki düĢünürün de yaĢadıkları dönemde egemen yönetim biçimi mutlak monarĢidir. Bu yönetim 

biçiminde yasama, yürütme ve yargı erkleri bir kiĢide toplanmıĢtır. Bu yönetim biçiminin tekrar oluĢmasının 

engellenmesi için yasama, yürütme ve yargı erklerinin farklı kurumlarda olması amaçlanmıĢtır. Bu Ģekilde 
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güçler ayrılığı teorisi sistemleĢtirilmiĢtir. Locke, mutlak monarĢiyi oluĢturan üç erki yasama, yürütme ve 

federatif güç olarak tanımlamıĢtır (Tunçay, 1969:178-179; Çam, 2005:378-379, Karaman, 2020:23).  

Montesquieu ise güçler ayrılığı teorisini yasama, yürütme ve yargı olarak sistemleĢtirmiĢtir. Montesquieu‟nun 

bu konuya kafa yormasının çeĢitli nedenleri vardır. Montesquieu‟nun öncelikli nedeni, Fransız Kralı XIV. 

Louis‟in mutlak monarĢik yönetimidir. Bu yönetim sisteminden kaçarak farklı ülkelerden bulunan Montesquieu, 

özellikle Ġngiltere‟de bulunduğu iki yıl boyunca buradaki sistemden ve Locke‟nin görüĢlerinden etkilenmiĢtir. 

Montesquieu, Ġngiltere‟deki “hâkimlerin bağımsızlığı ve parlamentonun gücünden” etkilenmiĢtir (Akyılmaz, 

1995:49). Montesquieu, mutlak monarĢinin engellenmesi için güçler ayrılığı ilkesinin gerekliliği ile ilgili Ģu 

görüĢü paylaĢmaktadır (Montesquieu‟dan aktaran Akyılmaz, 1995:53); “Ezeli bir tecrübe ile sabittir ki kuvvet 

sahibi herkes bunu kötüye kullanmaya meyleder ve kuvvetine sınır buluncaya kadar gider. Fazilet dahi 

sınırlandırılmaya muhtaçtır. Kuvvet kötüye kullanılmamak için o surette düzenlenmelidir ki kuvvet kuvveti 

durdursun”. Bu alıntıda da açıkça görüldüğü gibi Montesquieu güçler ayrılığı teorisini bir nevi “denge denet 

düzeneğine” benzetmiĢtir. Bu erklerin farklı kurumlarda olması yaĢanacak yönetim suistimallerinin (mutlak 

monarĢi gibi) önüne geçecektir. 

Kuvvetler ayrılığı teorisi zamanla geliĢerek farklı ülkelerde, farklı Ģekillerde uygulanmaya baĢlamıĢtır. Güçler 

ayrılığı teorisinde belirtilen yasama, yürütme ve yargı erklerinin yönetsel sistemdeki yeri, ağırlıkları ve 

iĢlevlerine göre farklı hükümet sistemleri (baĢkanlık ve yarı baĢkanlık) ortaya çıkmıĢtır. 

ġekil 1. Kuvvetler Birliği ve Kuvvetler Ayrılığı Prensibine Göre Hükümet ġekilleri 

 

Kaynak: Gözler, 2020:624. 

Kuvvetler birliği sistemleri ise yasama, yürütme ve yargı erklerinin bir kiĢi ya da bir kurumda toplanması ile 

oluĢmaktadır. Eğer kuvvetler bir mecliste birleĢmiĢse ortaya “meclis hükümeti” sistemi çıkmaktadır. Türk 

Anayasa tarihinde 1921 Anayasası ile oluĢan sistem, meclis hükümeti sistemine örnek olarak verilebilir. Yine 

günümüzde Ġsviçre‟de uygulanan sistem, meclis hükümeti sistemine örnek verilebilir. Bu sistemin bazı temel 

özellikleri mevcuttur. Öncelikle meclis (yani parlamento) yürütme erkine sahiptir ve sistemin ana unsurudur. 

Hükümet üyeleri doğrudan parlamento tarafından seçilir ve parlamentonun memuru konumundadırlar. Bu 

sistemde tek meclis öngörülür ve devlet baĢkanı yoktur (Sezginer, 2010:31-32). 

Erklerin bir kiĢide toplanması ile diktatörlük ya da mutlak monarĢi ortaya çıkmaktadır. Bu iki kavram genellikle 

birbirine benzemekte ve karıĢtırılmaktadır. Mutlak monarĢi, soy bağıyla yani babadan oğula, bir aile mirası 

olarak yönetimin bir kiĢiye bir diğer kiĢiye geçmesidir. Bu sistemde yasama ve yürütme mutlak monarka yani 

krala aittir. Yine yargı da krala bağlı olarak çalıĢır. Diktatörlük ise çeĢitli olaylarla örneğin; darbe, toplumsal 

kriz vb. durumlarda bir kiĢinin iktidara gelip yasama, yürütme ve yargı erklerini gasp etmesiyle oluĢur. Ġktidara 

gelen diktatör kısa sürede baĢta Anayasa ve diğer mevzuatları kendi lehine değiĢtirerek yönetime tamamen 

egemen olmaya çalıĢır.  Böylece diktatör “sosyal ya da politik” herhangi bir güç tarafından sınırlanmayacak hale 

gelerek mutlak bir yönetim sağlar. Genellikle bu yönetim Ģekli diktatörün adı ile anılır ve askeri rejimlerin 

yönetimi ele geçirmesi ile sık sık görülür. Diktatörlük kiĢi ya da grup diktatörlüğü Ģeklinde görülebilir (KıĢlalı, 

1991:194-199; Gözler, 1999:52-54; Burhan, 2020:112). 

Kuvvetler ayrılığı teorisine göre ise hükümet sistemleri, parlamenter sistem ve baĢkanlık sistemi olmak üzere 

ikiye ayrılmaktadır. Parlamenter sistemde (adından da anlaĢılacağı gibi) egemen güç parlamentodur. Bu 

sistemde yasama parlamentodadır, ayrıca yürütme de parlamentonun içinden çıkmaktadır. Yürütmenin baĢı olan 

baĢbakan, parlamento mensubudur. Bakanlar da parlamento mensubudur. Bakanların hem parlamento mensubu 

olması hem de yürütmede olmaları yasama ve yürütme iliĢkilerinde “yumuşak bir geçiş” sağlamaktadır. Bu 

nedenle parlamenter sisteme “yumuşak güçler ayrılığı” da denmektedir. Yani bu sistemde kuvvetlerin ayrılığı 

görece daha zayıftır (Yayla, 2014:70-71). Parlamenter sistemin bazı temel özellikleri vardır. Bu özellikler, 

sistemin daha rahat anlaĢılmasını sağlamaktadır. Bu özellikler Ģunlardır (Caner, 2013:185-189); 
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 Yürütme yani hükümet yasama organı içinden çıkmaktadır. 

 Hükümet, parlamentoya karĢı sorumludur. 

 Yürütme sorumlu kanat (baĢbakan) ve sorumsuz kanat (devlet baĢkanı) olmak üzere iki bir yapı 

sergilemektedir. 

 Parlamento çeĢitli yollarla hükümeti denetlemekte, hatta fesih edebilmektedir. 

Kuvvetler ayrılığı teorisinin bir diğer çeĢidi de baĢkanlık sistemidir. BaĢkanlık sistemi, kuvvetlerin yani erklerin 

sert ayrılığına dayanan bir sistemdir. Yasama ve yürütme birbirlerinin iĢlerine karıĢmaz. Ne yasama yürütmeyi 

ne de yürütme yasamayı feshedemez. Yürütmede görev alan bir kiĢi yasamada kesinlikle görev alamaz. Bu 

sistemde yürütme organı halk tarafından seçilmektedir. Yürütme tekli bir yapıdadır yani devlet baĢkanı ve 

hükümet baĢkanı ayrımı olmayan bir sistemdir. BaĢkan, meĢruiyetini parlamentodan değil, halktan alır. 

Yürütmede, baĢkana yardımcı olan kabine, baĢkan tarafından oluĢturulur. BaĢkanlık sisteminde yürütme 

tamamen baĢkanda olduğu için baĢkanın pek çok konuda bilgisinin olması gerekir. Bu durumu, baĢkan, kendi 

seçtiği ve atadığı bakanlar aracılıyla çözer. BaĢkanın parlamentoya karĢı siyasi sorumluluğu yoktur. Fakat 

göreviyle ilgili suçlardan dolayı cezai sorumluluğu mevcuttur (Ergil, 2015:22-24; Akıncı, 2017:4-5; ErtaĢ, 

2018:157). 

Son olarak parlamenter sistem ve baĢkanlık sisteminin özelliklerini kendi içerisinde barındıran ve “melez 

sistem” olarak adlandırılan yarı baĢkanlık sistemine bakılması gerekmektedir. Pratikte Fransa‟da uygulama 

bulan bu sistemde, baĢkan, doğrudan halk tarafından seçilmektedir. Fakat yürütme iki baĢlıdır. Hem devlet 

baĢkanı hem de parlamentodan çıkan bir baĢbakan mevcuttur. Yani hükümet parlamentodan çıkmaktadır. Fakat 

burada önemli olan devlet baĢkanın halk tarafından seçilmesi ve meĢruiyetinin sağlam olmasıdır. Ayrıca bu 

sistemde devlet baĢkanının geniĢ yetkileri de mevcuttur. Bu sistemde genellikle seçimlerde en çok oyu alan 

partinin baĢkanı, devlet baĢkanı tarafından baĢbakan olarak atanır. Fakat baĢbakanı devlet baĢkanı değil, 

parlamento görevden düĢürebilir. Bu sistemde hükümet hem parlamentoya, hem de devlet baĢkanına karĢı 

sorumludur (Akıncı, 2017:5-6; Yayla, 2014:72-73). 

 

3. YENĠ SĠSTEME GEÇĠġ SÜRECĠ: 2007 VE 2017 ANAYASA DEĞĠġĠKLĠĞĠ REFERANDUMLARI 

1982 Anayasası, yürürlüğe girdiği tarihten itibaren hem çeĢitli eleĢtirilere neden olmuĢ hem de pek çok maddesi 

değiĢtirilmiĢtir. Özellikle 2002 genel seçimlerinden sonra Adalet ve Kalkınma Partisi‟nin iktidara gelmesi ile 

2021 yılına kadar 1982 Anayasası‟nın 134 hükmü değiĢtirilmiĢtir (www.milliyet.com.tr, 2021). Günümüzde de 

halen yeni bir Anayasa yapılması için baĢta siyasi partiler ve sivil toplum kuruluĢları olmak üzere pek çok 

kurum ve kuruluĢ çaba göstermektedir. 1982 Anayasası‟nda yapılan değiĢiklikler içerisinde 2007 ile 2017 ayrı 

bir yere ve öneme sahiptir. Bu iki Anayasa değiĢikliği ile parlamenter sistem terk edilmiĢ, yarı baĢkanlık 

sisteminden baĢkanlık sistemine doğru bir geçiĢ yaĢanmıĢtır. 

2007 Anayasa değiĢikliği referandumu, parlamenter sistemden baĢkanlık sistemine geçiĢte bir “ara dönem” 

yarattığı savunulabilir. 2007 yılında yapılan referandum sonucunda 1982 Anayasası‟nın 77-79-96-101 ve 102. 

maddeleri değiĢtirilmiĢtir. Kısaca bu değiĢikliklerin içeriği Ģu Ģekildedir (Yavuz, 2008:1176): 

 77. maddede yapılan değiĢiklikle milletvekili seçimleri dört yıldan beĢ yıla çıkarılmıĢtır. Bu süre 

CumhurbaĢkanın görev süresi ile aynıdır. Bu değiĢiklik ile görev süreleri hakkında bir „uyumlaĢtırma‟ 

yapılmıĢtır. Böylece hem CumhurbaĢkanı için hem de milletvekilliği için ayrı ayrı seçim yapılmasının 

önüne geçilmiĢtir. 

 79. madde de yapılan değiĢiklikle bu maddeye; “seçim tutanakları” ibaresinden sonra gelmek üzere “ve 

Cumhurbaşkanlığı seçimi tutanakları” ibaresi; son fıkrasında geçen “halkoyuna sunulması” ibaresinden 

sonra gelmek üzere “Cumhurbaşkanının halk tarafından seçilmesi” ibaresi eklenmiĢtir (Yavuz, 

2008:1176). Bu değiĢiklik de bir “uyumlaştırma” olarak okunabilir. Bu değiĢiklikle Yüksek Seçim 

Kurulunun (YSK) görev alanı ile ilgili yaĢanabilecek sorunlar ortadan kaldırılmıĢtır. Yine bu değiĢiklik 

ile 101. ve 102. maddelerde yapılan değiĢiklikler arasında bir uyumlaĢtırma yapılmıĢtır. 

 96. madde de  “TBMM’nin yapacağı seçimler ve diğer bütün işlerinde üye tamsayısının en az 1/3 ile 

toplanacağı, TBMM, (Anayasada başkaca bir hüküm yoksa) toplantıya katılanların salt çoğunluğu ile 

karar vereceğini fakat karar yeter sayısı hiçbir şekilde üye tamsayısının ¼’ünün bir fazlasından az 
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olamayacağı” hükmü getirilmiĢtir. Bu maddedeki değiĢikliğin esas nedeni, kamuoyunda da “367 Krizi” 

olarak anılan olaydır. Bu değiĢiklik ile CumhurbaĢkanı seçiminde yaĢanabilecek sayılardan ve ifadelerden 

kaynaklı karmaĢa giderilmiĢ. CumhurbaĢkanı seçimi süreci açık ve net bir Ģekilde belirlenmiĢtir. 

 101. madde de CumhurbaĢkanı‟nın görev süresinin beĢ yıl olduğu, bir kiĢinin en çok iki kez 

CumhurbaĢkanı seçielebileceği, CumurbaĢkanı seçilen kiĢinin partisi ve varsa TBMM ile olan iliĢkisinin 

sona ereceği belirtilmiĢtir. Yine bu maddede açıkça CumhurbaĢkanı‟nın halk tarafından seçileceği 

belirtilmiĢtir. Bu durumda CumhurbaĢkanı artık gücünü (meĢruiyetini) halktan alacaktır. Bu durum 

CumhurbaĢkanı‟nın konumunu farklı bir yere taĢımıĢtır. Bu değiĢiklikle artık baĢkanlık sistemine geçiĢte 

ara bir rejim olan yarı baĢkanlık sistemine geçildiği savunulabilir. Yarı baĢkanlık sisteminin en önemli 

özelliği meĢruiyetini halktan alan bir CumhurbaĢkanı‟nın olmasıdır. Bu maddede son olarak 

CumhurbaĢkanlığına aday olmak için en az 20 milletvekili ya da en son yapılan TBMM üye seçimlerinde 

geçerli oylar toplamı birlikte hesaplandığında %10‟u geçen siyasi partilerin ortak bir aday gösterebileceği 

düzenlenmiĢtir. Bu değiĢiklikle de CumhurbaĢkanlığına aday göstermede bir uzlaĢı durumu yaratılmaya 

çalıĢıldığı savunulabilir. 

 102. madde de ise CumhurbaĢkanı seçimi süreci (halk oylaması) detaylı bir Ģekilde açıklanmıĢtır. Madde 

de, CumhurbaĢkanı‟nın görev süresinin dolmasından önce ya da makamın çeĢitli nedenlerle boĢalması 

durumunda seçimlerin nasıl ve kaç günde yapılacağı belirtilmiĢtir. Yine bu maddede CumhurbaĢkanı 

göreve baĢlayıncaya kadar görev süresi dolan CumhurbaĢkanı‟nın göreve devam edeceği ve 

CumhurbaĢkanlığı seçimine iliĢkin düzenlemelerin kanunla yapılacağı belirtilmiĢtir. 

Sonuç olarak 2007 değiĢikliği ile Türkiye‟de özellikle CumhurbaĢkanı‟nın halk tarafından seçilmesi usulünün 

kabulü ile parlamenter sistem ile baĢkanlık sistemi arasında melez bir sistem olan yarı baĢkanlık sistemine 

geçildiği savunulabilir. 

Türkiye‟de baĢkanlık sistemine tam anlamı ile geçiĢ 16 Nisan 2017 Anayasa değiĢikliği referandumu ile 

olmuĢtur. 2007 yılında temelleri atılan baĢkanlık sistemi, 2017 yılında yapılan kapsamlı Anayasa değiĢikliği ile 

hayata geçirilmiĢtir. 16 Nisan 2017 yapılan referandum da 1982 Anayasası‟nın 18 maddesinde yapılacak olan 

değiĢiklikler oylanmıĢtır. Yapılan oylamada %51,18 evet; %48,82 hayır oyu çıkmıĢ ve değiĢiklikler kabul 

edilmiĢtir (YSK, 2017). Yapılan değiĢikliklerle
1
 CumhurbaĢkanlığı makamı, baĢkanlık sistemi esas alınarak 

yeniden düzenlenmiĢtir. Öncelikle Anayasa‟nın 77. maddesinde TBMM milletvekili seçimleri ile 

CumhurbaĢkanlığı makamı seçimlerinin aynı gün ve beĢ yılda bir yapılacağı belirtilmiĢtir. Esas önemli 

değiĢiklikler Anayasa‟nın 104, 105, 106, 116 ve 161. maddeleri ile gerçekleĢmiĢtir. 104. madde ile yapılan 

değiĢikliklerin bazılarılar Ģu Ģekildedir; 

 CumhurbaĢkanı artık yürütmenin tek sahibi ve baĢıdır. Bu nedenle CumhurbaĢkanı, devletin bütün 

organlarının düzenli ve koordineli biçimde çalıĢmasını sağlamakla yükümlüdür. 

 CumhurbaĢkanı‟nın TBMM ile bir üyelik bağı yoktur. Yani CumhurbaĢkanı seçilen kiĢinin TBMM 

üyeliği düĢmektedir. Fakat CumhurbaĢkanı eğer ihtiyaç olur ve gerekli görürüse, yasama yılının ilk günü, 

TBMM‟de açılıĢ konuĢmasını yapabilir. 

 CumhurbaĢkanı, bakanları ve yardımcılarını atar, yine bu kiĢilerin görevlerine son verebilir. 

 CumhurbaĢkanı, üst düzey (kademe) kamu personelinin atamaları, görevlerine son verilmeleri ile ilgili tek 

yetkilidir. Yine bu personelin nasıl atanacağına dair gerekli düzünlemler, CumhurbaĢkanlığı 

kararnamesiyle yapılmaktadır. 

 CumhurbaĢkanı, yabancı devletlere temsilciler gönderebilir ve aynı Ģekilde farklı ülkelerden gönderilen 

yabancı devlet temsilcilerini kabul edebilir. 

 CumhurbaĢkanı, Anayasa değiĢiklikleriyle ilgili yasaları istediği takdirde (eğer gerekli görürüse) 

halkoyuna sunabilir. 

 CumhurbaĢkanı, milli güvenlik ile ilgili konularda ve politikalarda gerekli tedbirleri alıp gerektiğinde bu 

karar ve politikaları belirleyebilir. CumhurbaĢkanı, yürütme yetkisine iliĢkin idarenin bir düzenleyici 

iĢlemi olarak CumhurbaĢkanlığı kararnamesi çıkarabilir. 

                                                 
1  17 Nisan 2017 Anayasa değiĢikliği referandumunda pek çok konu düzenlenmiĢtir. Bu bölümde sadece yürütme 

fonksiyonu (CumhurbaĢkanı) hakkında yapılan değiĢiklikler incelenmiĢtir. Düzenlenen diğer maddeler ve içerikleri için 

bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm. 
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105. maddede yapılan değiĢiklikle CumhurbaĢkanının cezai sorumluluğu açıkça belirtilmiĢtir. Bu maddede 

yapılan değiĢiklikle CumhurbaĢkanı hakkında bir suç iĢlemesi nedeniyle nasıl soruĢturma açılabileceği 

düzenlenmiĢtir. CumhurbaĢkanı hakkında soruĢturma önergesi ancak Türkiye Büyük Millet Meclisi üye 

tamsayısının salt çoğunluğunun kararıyla verilebilecektir. Bu önerge en geç bir ay içinde Türkiye Büyük Millet 

Meclisi‟nde görüĢüleceği ve üye tam sayısının 3/5‟inin oyu ile soruĢturma açılabileceği belirtilmiĢtir. 

SoruĢturma açılması kararı verildikten sonra Türkiye Büyük Millet Meclisi‟ndeki partilerin temsili oranında bir 

komisyon oluĢturup komisyonun hazırladığı raporun Meclise dağıtımı sonrasında yapılan oylamada Türkiye 

Büyük Millet Meclisi; üye tam sayısının 2/3‟nün olumlu oyuyula Yüce Divan‟a gönderme kararı verilebilir. 

Hakkında bu Ģekilde bir karar verilen CumhurbaĢkanı seçim kararı alamamaktadır. Ayrıca eğer CumhurbaĢkanı 

Yüce Divan‟da seçilmesine engel bir suçtan mahkûm edilirse görevi sona erer. CumhurbaĢkanı, görevi sırasında 

yaptıklarından görevi sona erdiğinde de sorumludur. 

106. maddede yapılan değiĢiklikle CumhurbaĢkanı‟nın kendisine birden fazla yardımcı atayabileceği 

belirtilmiĢtir. Yine bu madde de CumhurbaĢkanlığı makamının boĢalması halinde CumhurbaĢkanlığı seçiminin 

45 gün içinde yapılacağı, CumhurbaĢkanı seçilene kadar CumhurbaĢkanı yardımcısının makama vekâlet 

edeceği, genel seçimlere az bir süre kalmıĢsa (1 yıl ve daha az) CumhurbaĢkanı seçimi ile TBMM seçimlerinin 

birlikte yapılacağı,  genel seçimlere az bir süre kalmıĢsa (1 yıl ve daha az) görevi devam eden 

CumhurbaĢkanının TBMM seçim tarihine kadar görevine devam edeceği, bakanların ve CumhurbaĢkanı 

yardımcılarının milletvekili seçilme yeterliliğine sahip olmak Ģartıyla CumhurbaĢkanınca atanıp görevden 

alınabileceği, bakanların ve CumhurbaĢkanı yardımcılarının TBMM ile herhangi bir iliĢkilerinin (üyelik 

anlamında) olamayacağı ve CumhurbaĢkanına karĢı sorumlu oldukları, bakanlıkların kurulması ve kaldırılması 

gibi iĢlemlerin CumhurbaĢkanlığı kararnamesiyle yapılacağı belirtilmiĢtir. 

116. maddede yapılan değiĢiklikle Türkiye Büyük Millet Meclisi‟nin üye tam sayısının 3/5 çoğunluğu ile 

seçimlerin yenilenmesine karar verilebileceği ve bu durumda TBMM seçimleri ile CumhurbaĢkanlığı seçinin bir 

arada yapılabileceği belirtilmiĢtir. Yine bu maddede: CumhurbaĢkanı‟nın seçimleri yenileme kararı vermesi 

durumunda CumhurbaĢkanlığı seçimi ile TBMM genel seçimlerinin birlikte yapılacağı belirtilmiĢtir. Ayrıca 

“Cumhurbaşkanı’nın ikinci görev döneminde TBMM tarafından seçimlerin yenilenmesine karar verilirse, 

Cumhurbaşkanı bir defa daha aday olabilecektir. Bu durumda seçimlerin birlikte yenilenmesine karar verilen 

TBMM’nin ve Cumhurbaşkanı’nın yetki ve görevleri, yeni TBMM’nin ve Cumhurbaşkanı’nın göreve 

başlamasına kadar” sürecektir. 116. maddede yapılan değiĢiklikle CumhurbaĢkanı‟nın olağanüstü hal yönetimi 

ile ilgili yetkileri güncellenmiĢtir. CumhurbaĢkanı‟nın çeĢitli durumlarda olağanüstü hal ilan edebileceği 

düzenlenmiĢtir. 161. maddede yapılan değiĢiklikle bütçe ve kesin hesap kanununun CumhurbaĢkanlığınca 

hazırlanıp Meclis‟e sunulacağı belirtilmiĢtir. 

Genel hatlarıyla 17 Nisan 2017 referandumunda yapılan değiĢiklikler yukarıda belirtilmiĢtir. Referandumdan 

sonra çıkarılan 2018 tarihli 698-699-700 ve 703 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameler ile de değiĢiklikler 

yapılmıĢtır. Yapılan değiĢikliklerde mülga olan BaĢbakan ve Bakanlar Kurulu ibarelerinin yerine 

CumhurbaĢkanı; Tüzük ibaresinin yerine yönetmelik ya da CumhurbaĢkanınca çıkarılan yönetmelik; 

baĢbakanlık müsteĢarı ibaresinin yerine en yüksek dereceli devlet memuru ibaresi getirilmiĢtir.  

Sonuç olarak 2007 yılında baĢlayan baĢkanlık sistemine doğru evriliĢ 2017 yılında yapılan Anayasa değiĢikliği 

referandumu ile sona ermiĢtir. 16 Nisan 2017 yılından sonra yeni sisteme uyumlaĢtırma amacıyla pek çok kanun 

ve kanun hükmünde kararname çıkarılmıĢtır. Fakat yeni sisteme entegre olma noktasında yapılan en önemli 

değiĢiklikler CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri ile olmuĢtur. Ġlk olarak 10.07.2018 tarihinde 1 No‟lu 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi Resmi Gazete‟de yayımlanmıĢtır. En son (17.07.2021 tarihi itibariyle)  

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi (80 nolu) 14.07.2021 tarihinde Resmi Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu 

kararnamelerin pek çoğunda CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı yeniden düzenlenmiĢtir. Bu düzenlemelerde yeni 

kurum ve kuruluĢlar ortaya çıkmıĢtır. CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı da bu kurumlardan birisidir.  

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi, sonrasında CumhurbaĢkanlığı teĢkilatında yapılan değiĢiklikler son bölüm 

olan üçüncü bölümde (4. nolu ana baĢlık) derinlemesine incelenmiĢtir. 
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4. CUMHURBAġKANLIĞI TEġKĠLATI VE CUMHURBAġKANLIĞI ĠDARĠ ĠġLER BAġKANLIĞI 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemine geçiĢle birlikte idari yapıdaki düzenlemelerin ilki 10 Temmuz 2018 

tarihinde Resmi Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe giren “Cumhurbaşkanlığı Kararnameleri”  ile yapılmıĢtır. 

ÇalıĢmanın hazırlandığı tarih itibariyle 80 tane CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi Resmi Gazete‟de 

yayımlanmıĢtır
2
. CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin iĢleyiĢini oluĢturan omurganın yani teĢkilat yapısının 

anlaĢılması için bu 80 CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nin incelenmesi gerekmektedir
3
. ÇalıĢma sürecinde 

yapılan kararname içeriği incelemeleri sonucunda ġekil.2 oluĢturulmuĢtur. 

ġekil.2 incelendiğinde CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminde, CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı daha rahat ve net bir 

Ģekilde anlaĢılabilmektedir. Öncelikle belirtmek gerekir ki CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı ile ilgili ilk derinlemesine 

düzenleme 10 Temmuz 2018 tarihinde yayımlanan 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesidir. Bu kararname 539 maddeden oluĢmaktadır. Bu kararname ile Özel Temsilci, 

CumhurbaĢkanı Özel Kalem Müdürlüğü, Politika Kurulları,  CumhurbaĢkanı DanıĢmanı ve BaĢdanıĢmanı, 

Bakanlıklar, Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı, CumhurbaĢkanı Yardımcıları, CumhurbaĢkanlığına Bağlı Kurum ve 

KuruluĢlar ve Ofisler düzenlenmiĢtir. ġekil.2‟de belirtilen kuruluĢlardan sadece Yüksek ĠstiĢare Kurulu (YĠK) 

düzenleme 10 Temmuz 2018 tarihinde yayımlanan 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nin ilk halinde düzenlenmemiĢtir. YĠK, 15 Mayıs 2019 tarihli 36 No‟lu, 

CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile kurulmuĢtur. 

ġekil 2. Yeni Sistemde CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

 

Kaynak: Yazar tarafından 80 adet kararnamenin taranması ile oluĢturulmuĢtur. 

ġekil.2‟de belirtilen CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı birimleri, Tablo.1‟de belirtilen CumhurbaĢkanlığı kararnameleri 

ile tesis edilmiĢ ve son halini almıĢtır. 

 

                                                 
2   Bu veri, Resmi Gazete‟nin mevzuat arama kısmından “Cumhurbaşkanlığı Kararnameleri” taranarak hazıranmıĢtır. Bilgi 

için bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/. 

3   ÇalıĢmanın yazarı 5 aylık bir çalıĢma sonucu 80 CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟ni taramıĢtır. 
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Tablo 1. CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatını Düzenleyen Kararnameler 

Kararname 

No 
Kararname Adı 

Resmi Gazete 

Yayım Tarihi 

1 CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 10.07.2018 

24 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
28.12.2018 

28 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi  
18.01.2019 

32 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi Ġle Genel Kadro ve Usulü 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi 

18.04.2019 

36 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
15.05.2019 

45 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
12.09.2019 

46 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile Bakanlıklara Bağlı, 

Ġlgili, ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi  

13.10.2019 

48 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
24.10.2019 

53 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
26.01.2019 

56 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
17.01.2020 

59 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
14.04.2020 

61 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
13.05.2020 

64 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
10.06.2020 

70 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
06.02.2021 

75 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
30.06.2021 

78 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi  
06.07.2021 

79 
CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi 
07.07.2021 

80 
Bazı CumhurbaĢkanlığı Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi 
14.07.2021 

Kaynak: Yazar tarafından 80 adet kararnamenin taranması ile oluĢturulmuĢtur. 

ġekil 2‟de belirtilen ve 10 Temmuz 2018 tarihinde yayımlanan 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi (2. madde) ile düzenlenen ilk birim CumhurbaĢkanlığı Özel Kalem 

Müdürlüğü‟dür. CumhurbaĢkanı Özel Kalem Müdürlüğü‟nün görevleri Ģunlardır; 

 “CumhurbaĢkanı‟nın Devlet ArĢivlerine ve Milli Saraylara iliĢkin vermiĢ olduğu emir, talimat, iĢ ve 

iĢlemleri yapmak 

 CumhurbaĢkanlığı makamına iliĢkin ihtiyaç duyulan hizmetleri yapmak, 

 CumhurbaĢkanı‟nın özel ve resmi yazıĢmalarını yapmak, 

 CumhurbaĢkanının gezi (yurt dıĢı ve yurt içi) tören vb. organizasyonlarını yapmak ve yürütmek, 

 CumhurbaĢkanlığı makamının kurumsal iletiĢim hizmetleri, halkla iliĢkiler ve protokol iĢlerini 

(hizmetlerini) yürütmek, 

https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2019-01-18
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2019-01-18
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2019-09-13
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2019-09-13
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2019-09-13
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2021-07-06
https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2021-07-06
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 CumhurbaĢkanının Milli Saraylar ile ilgili iĢ ve iĢlemlerini yapmak bu kurum ile olan iliĢkilerini 

yönetmek, 

 CumhurbaĢkanı‟nın Devlet ArĢivleri ile ilgili iĢ ve iĢlemlerini yapmak bu kurum ile olan iliĢkilerini 

yönetmek, 

 CumhurbaĢkanı tarafından (gerekli görüldüğünde) verilen diğer görevleri yapmak.” 

CumhurbaĢkanı Özel Kalem Müdürü‟nün yukarıda açıkça görüldüğü gibi pek çok önemli görevi vardır. Bu 

durum nedeniyle ihtiyaç halinde CumhurbaĢkanı Özel Kalem Müdür Yardımcıları görevlendirilebilmektedir. 

Yine Özel Kalem Müdürlüğü ihtiyaç halinde çeĢitli yerlerde çalıĢma büro açabilmektedir. Son olarak 

CumhurbaĢkanı Özel Kalem Müdürü‟ne Büyükelçi unvanı verilmektedir. Bu unvanın verilmesinin nedeni; 

“Büyükelçilerin, görevli bulunduğu ve akredite edildiği ülkelerde Türkiye Cumhuriyeti Devletini, 

Cumhurbaşkanını temsil etmeleridir. Büyükelçi, görev yaptığı ülkede büyükelçiliğe bağlı tüm birimlerin 

amiridir” (www.mfa.gov.tr, 2021). Özel Kalem Müdürü‟nün belirtilen ayrıcalıklardan yararlanması için bu 

unvan kendisine verilmiĢtir. 

10 Temmuz 2018 tarihinde yayımlanan 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi (3. madde) ile düzenlenen ikinci birim CumhurbaĢkanı BaĢdanıĢmanı ve DanıĢmanı‟dır. 

BaĢdanıĢman ve danıĢmanlar, CumhurbaĢkanı‟na danıĢmanlık yapmak amacıyla, CumhurbaĢkanınca 

atanmaktadırlar. BaĢdanıĢman ve danıĢmanlar özellikle uzmanlık gerektiren spesifik konularda (dıĢ politika, 

eğitim, ekonomi, hukuk vb.) CumhurbaĢkanı‟na danıĢmanlık yapmaktadırlar. Aynı kararname (4. madde) ile 

düzenlenen üçüncü birim, Özel Temsilci‟dir. Özel Temsilci, idari teĢkilat yapısında yeni bir birimdir. Bu birimin 

temel amacı, CumhurbaĢkanı‟nın yabancı ülkelerde ya da uluslararası kuruluĢlarda temsilini sağlamaktır. 

Özellikle uluslararası platformlarda uzmanlık gerektiren toplantılarda Özel Temsilci, CumhurbaĢkanı‟nı temsil 

edebilmektedir. Özel Temsilci‟ye, büyükelçilerin yararlandığı muafiyetlerden yararlanması için Büyükelçi 

unvanı verilebilmektedir. Bu unvan, Özel Temsilcilik görevi süresiyle sınırlıdır. 

1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟ne, 15 Mayıs 2019 tarihli 36 

No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile 4/A maddesi eklenmiĢtir. Bu madde ile Yüksek ĠstiĢare Kurulu kurulmuĢtur. 

Bu Kurul, “Millete ve devlete hizmeti geçmiş, bilgi ve birikim sahibi kişilerin kazanımlarından istifade 

edilebilmesi amacıyla oluşturulmuştur.” Kurul‟un üyeleri bizzat CumhurbaĢkanınca atanmaktadır. Yine 

Kurul‟un çalıĢma Ģekli, Kurul üyelerine yapılacak olan ödemeler, CumhurbaĢkanınca belirlenmektedir. Bu 

Kurul‟da idari teĢkilat yapısında yeni bir yapılanmadır. Kurul‟un en temel amacı, geçmiĢte önemli görevlerde 

bulunan kiĢilerin tecrübelerinden yararlanmaktır. 

ġekil.2‟de belirtilen 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi (17-19. 

maddeler) ile düzenlenen beĢinci birim CumhurbaĢkanı yardımcılarıdır. CumhurbaĢkanı yardımcıları, 

CumhurbaĢkanının verdiği görevleri yapmakla yükümlüdürler. CumhurbaĢkanı yardımcıları, çeĢitli nedenlerle 

CumhurbaĢkanlığı makamının boĢalması halinde CumhurbaĢkanına vekâlet ederler. CumhurbaĢkanı 

yardımcıları, CumhurbaĢkanına karĢı sorumludurlar. Aynı kararname (23-36. maddeler) ile düzenlenen altıncı 

birim CumhurbaĢkanlığı Politika Kurullarıdır
4
. Bu kurulların baĢkanı, CumhurbaĢkanıdır. Her bir kurul üç 

üyeden oluĢmaktadır. Kurulun üyelerini CumhurbaĢkanı seçmektedir. Bu Kurullara seçilen üyeler, ilgili 

Kurullara katkı yapacak uzman kiĢilerdir. Kurulların temel amacı, kamu politikalarının yapımı sürecinde 

kararlar ve oluĢturulacak politikalarla ilgili öneriler geliĢtirmektir. Yine Kurullar, görev alanları ile ilgili 

konularda talep olması halinde kamu kurumlarına görüĢ vermektedir. Kurullar, ihtiyaç olması halinde bütün 

kamu kurum ve kuruluĢları, sivil toplum örgütleri, özel sektör temsilcileri ve alanında uzman kiĢileri 

toplantılarına davet edip görüĢ alıĢveriĢinde bulunabilirler. Kurullar, yaptıkları faaliyetlerle ilgili 

CumhurbaĢkanına rapor sunmaktadır. 

1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi (37. madde) ile düzenlenen 

yedinci birim CumhurbaĢkanlığına Bağlı Kurum ve KuruluĢlardır. Toplam 10 tane kurum ve kuruluĢun 

CumhurbaĢkanlığına bağlı olduğu 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nde belirtilmiĢtir. Bu kurum ve 

kuruluĢlar Ģunlardır: Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği, Devlet ArĢivleri BaĢkanlığı, Türkiye Varlık 

                                                 
4  Toplam dokuz adet politika kurulu bulunmaktadır. Bunlar; Sağlık ve Gıda Politikaları Kurulu, Kültür ve Sanat 

Politikaları Kurulu, Eğitim ve Öğretim Politikaları Kurulu, Ekonomi Politikaları Kurulu, Bilim, Teknoloji ve Yenilik 

Politikaları Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Güvenlik ve DıĢ Politikalar Kurulu, Yerel Yönetim Politikaları Kurulu, 

Hukuk Politikaları Kurulu‟dur. 
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Fonu, Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı BaĢkanlığı, Savunma Sanayi BaĢkanlığı, Devlet 

Denetleme Kurulu,  ĠletiĢim BaĢkanlığı, Strateji ve Bütçe BaĢkanlığı, Milli Saraylar Ġdaresi BaĢkanlığı‟dır. 

1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi (38-520. maddeler) ile 

düzenlenen sekizinci birim bakanlıklardır. CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi ile birlikte bakanlıkların sayısı 

azaltılmıĢtır. Haziran 2021 itibariyle 17 adet bakanlık bulunmaktadır. Bu bakanlıkların teĢkilat yapısı ve 

görevleri 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ayrıntılı bir Ģekilde 

düzenlenmiĢtir. Kararnamede en çok hüküm bakanlıklarla ilgilidir. 

Son olarak, 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi (525-527. maddeler) 

ile düzenlenen dokuzuncu birim Ofislerdir
5
. CumhurbaĢkanlığı Ofisleri daha önce idari teĢkilat yapısında 

benzeri bulunmayan bir yapılanmadır. Ofisler, görev alanlarıyla ilgili konularda kendilerine verilen görevleri 

yerine getirmekle yükümlü birimlerdir. Bu birimler hem CumhurbaĢkanına bağlı hem de ayrı kamu tüzel 

kiĢilikleri olan oluĢumlardır. Kamu tüzel kiĢiliğine sahip olmalarının yanında özel bütçeli, idarî ve malî 

özerkliğe sahiptirler. Dört adet Ofis bulunmaktadır. Bunlar: Yatırım, Finans Ofisi, Dijital DönüĢüm ve Ġnsan 

Kaynakları Ofisi‟dir. Ofislerin merkezi Ankara‟dadır. Ancak Ofisler, gerekli görmesi halinde yurt içinde ve yurt 

dıĢında çalıĢma bürosu açabilmektedir. 

 

4.1. CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı  

1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi (5-16. maddeler) ile 

CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı düzenlenmiĢtir. ġekil.3‟de CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı 

teĢkilat yapısı gösterilmektedir. 

ġekil 3. CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı TeĢkilat Yapısı 

 

Kaynak: Yazar tarafından 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi çerçevesinde hazırlanmıĢtır. 

Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı‟nın baĢında Ġdari ĠĢler BaĢkanı bulunmaktadır. Ġdari ĠĢler BaĢkanı, idari teĢkilat yapısı 

açısından oldukça önemli bir yere sahiptir. Kendisi en yüksek dereceli devlet memuru sıfatına sahiptir. Ġdari 

ĠĢler BaĢkanı, CumhurbaĢkanlığı Özel Kalem Müdürü, BaĢdanıĢmanlar, DanıĢmanlar ve Genel Müdürler hariç; 

diğer CumhurbaĢkanlığı personelini atar veya görevlendirilir. Ġdari ĠĢler BaĢkanı, hem mevzuatça belirtilen hem 

de CumhurbaĢkanınca verilen görevleri yerine getirmekle yükümlüdür. Ġdari ĠĢler BaĢkanının görevleri 1 No‟lu 

CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinin 6. maddesinde Ģu Ģekilde 

belirtilmiĢtir; 

 “CumhurbaĢkanı‟nın Anayasa‟da belirtilen görev ve yetkilerini kullanması sürecinde gerekli hizmetleri 

sunmak, 

 CumhurbaĢkanlığı‟nın TBMM ile olan iliĢkilerinin yürütülmesi sürecini yönetmek ve bu konuda gerekli 

çalıĢmaları yapmak, 

 Kamu kurum ve kuruluĢları arasında uyumlu bir çalıĢma düzeninin sağlanması için gerekli çalıĢmaları 

yapmak, 

 Türkiye Cumhuriyeti Devleti idari teĢkilat yapısının (Devlet TeĢkilatı) etkin ve düzenli bir Ģekilde 

çalıĢması için gerekli kuralların ve prensiplerin belirlenmesi için çalıĢmalar yapmak, 

                                                 
5  Ofisler, idari teĢkilat yapısında daha önce eĢi bulunmayan atipik yapılanmalardır. Dört Ofis‟inde önemli görevleri 

bulunmaktadır. Bu çalıĢmada Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı‟na odaklanıldığı için Ofisler genel hatlarıyla incelenmiĢtir. 

Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığı

Personel ve 

Prensipler Genel 

Müdürlüğü

 Güvenlik İşleri 

Genel Müdürlüğü

Koruma Hizmetleri 

Genel Müdürlüğü

Hukuk ve Mevzuat 

Genel Müdürlüğü

Destek ve Mali 

Hizmetler Genel 

Müdürlüğü
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 Ġç ve dıĢ güvenlik ile terörle mücadelede kamu kurumları arasında gerekli koordinasyon ve iĢ birliğini 

sağlamak için çalıĢmalar yapmak, 

 CumhurbaĢkanlığı neslinde yapılan çalıĢmaların, kamuoyundaki etkisini takip etmek ve değerlendirme 

çalıĢmalarını yapmak.” 

Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının ġekil.3‟de görüldüğü gibi beĢ adet alt birimi bulunmaktadır. Bu birimler ve yapmakla 

yükümlü oldukları görevleri oldukça önemlidir. Ġlk olarak incelenecek olan alt birim Hukuk ve Mevzuat Genel 

Müdürlüğüdür. Bu birimin görevleri 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi‟nin 7. maddesinde Ģu Ģekilde belirtilmiĢtir; 

 “TBMM tarafından kabul edilen yasaların Ģekil ve esas açısından Anayasa‟ya uygun olup olmadığı ile 

ilgili gerekli denetimi yapmak,  

 TBMM Ġç Tüzüğünün ya da kanunların, bir kısmının veya bütününün Anayasa‟ya esas ve Ģekil 

bakımından aykırı olmaları durumunda, Anayasa Mahkemesine açılacak iptal davasının hazırlıklarını 

yapmak, 

 CumhurbaĢkanınca halkoylamasına sunulması gereken Anayasa değiĢiklikleri ile ilgili kanunların 

hazırlanmasına dair iĢlemleri yapmak, 

 CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri ile kanunların yayımlanması ile ilgili iĢlemleri yapmak, 

 Resmi Gazete‟nin çıkarılması (yayımlanması) iĢlemlerini yapmak, 

 TBMM BaĢkanlığına, milletlerarası anlaĢmaların yasayla uygun bulunması için gönderilmesine iliĢkin 

iĢlemleri yapmak, 

 Kamu kurumları ve kuruluĢları ile bakanlıkların hazırladığı mevzuat taslaklarını; genel hukuk kurallarına, 

Anayasa‟ya, CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri‟ne ve diğer mevzuat hükümlerine uygunluk açısından 

incelemek, 

 ÇeĢitli nedenlerle (sağlık sorunları, sakatlık, yaĢlanma gibi) hükümlülerin cezalarının kaldırılması ya da 

hafifletilmesi ile iĢlemleri yapmak bu konu ile ilgili bilgileri Adalet Bakanlığına bildirmek, 

 CumhurbaĢkanınca çıkarılan yürütmenin düzenleyici iĢlerinden olan CumhurbaĢkanlığı kararnameleri, 

CumhurbaĢkanlığı kararları ve yönetmelik taslaklarını hazırlamak.” 

Ġkinci olarak incelenecek olan alt birim Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğüdür. Bu birimin görevleri 1 

No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nin 8. maddesinde Ģu Ģekilde 

belirtilmiĢtir
6
; 

 “Türkiye Cumhuriyeti Devleti idari teĢkilat yapısının (Devlet TeĢkilatı) etkin ve düzenli bir Ģekilde 

faaliyet göstermesi için gerekli prensiplerin belirlenmesi, emirlerin verilmesi ve önlemlerin alınmasını 

sağlamak, 

 Türkiye Cumhuriyeti Devleti idari teĢkilat yapısının (Devlet TeĢkilatı) birimleri arasında koordinasyonun 

sağlanması için gerekenleri yapmak, 

 CumhurbaĢkanına vekâlet iĢlemlerini yapmak, 

 Bakanlar ile CumhurbaĢkanı yardımcılarının atanmaları, görevden alınmaları ve vekâlet iĢlemlerini 

yapmak, 

 TBMM üyelerinin dokunulmazlıklarının kaldırılması ve  TBMM seçimlerinin yenilenmesiyle ilgili 

iĢlemleri yapmak, 

 CumhurbaĢkanınca yapılan atamaların (üst kademe kamu yöneticileri ve diğer atama ve seçme 

işlemlerini) mevzuata (Anayasa, yasa, hukukun genel ilkeleri ve Cumhurbaşkanlığı kararnameleri) 

uygunluk açısından incelemek ve gerekli iĢlemleri yapmak, 

 Devletin iĢleyiĢinde (sevk ve idaresinde) görevli ya da görev alacak üst kademe kamu yöneticiler 

hakkında biyografi ve sicil özetlerini tutmak, haklarında gerekli bilgiyi toplamak, 

                                                 
6  Burada önemli görülen görevler belirtilmiĢtir. Birimin bu görevler haricinde farklı görevler de mevcuttur. Bu konu ile 

ilgili 1 nolu CumhurbaĢkanlığı Kararnamesine bakılabilir. 
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 Kamu yönetimi yapısının geliĢtirilmesi ile ilgili politikaların, hedeflerin ve önlemlerin belirlenmesi için 

gerekli araĢtırmaları yapmak ya da yaptırmak. Bu araĢtırmalar sonucunda oluĢan verileri rapor haline 

getirmek ve CumhurbaĢkanına sunmak, 

 ĠliĢkili, bağlı ya da ilgili kuruluĢların, bakanlıklar ya da CumhurbaĢkanlığı ile ilgilendirilmelerine dair 

iĢlemleri yapmak, 

 CumhurbaĢkanının özlük ile ilgili iĢ ve iĢlerini yerine getirmek,  

 CumhurbaĢkanlığı (merkez) teĢkilatının; özlük, tayin, personelin yetiĢtirilmesi/geliĢtirilmesi, nakil ve 

emeklilik iĢlemlerine bakmak, 

 Kamu personelinin, istihdam politikasını, personelle ilgili mevzuat çalıĢmalarını, iĢe alım süreçlerini, 

unvan ve kadro standartlarının belirlenmesi gibi iĢ ve iĢlemleri yapmak, 

 Memurlara (diğer kamu görevliler de dâhil) iliĢkin mevzuat hükümlerinin uygulanması ile ilgili bütün 

süreçleri takip etmek, 

 Kamu personelinin istihdamı ve iĢe kabul sürecinde uygulanacak kaidelerin (usul ve esasların) 

belirlenmesini sağlamak, 

 Kamu kurum ve kuruluĢlarının unvan ve kadro standartlarının belirlenmesi, görev tanımları ve iĢ 

analizlerinin yapılması ile ilgili çalıĢmalar yapmak,  

 Kamu personelinin yurt içi ve yurt dıĢı seyahat yevmiyeleriyle daimi görevle yabancı ülkede bulunan 

memurların maaĢları ile ilgili konularını düzenlemek,  

 Kamu personelinin yurt içinde ve yurt dıĢında eğitim ve yetiĢtirilmeleri ile ilgili çalıĢmaları yapmak ve bu 

çalıĢmaları denetlemek” 

Üçüncü olarak incelenecek olan alt birim, Güvenlik ĠĢleri Genel Müdürlüğüdür. Bu birimin görevleri 1 No‟lu 

CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nin 9. maddesinde sayılmıĢtır. Birimin 

ana görevi; 

“Devletin güvenlik politika ve stratejileri ile ilgili kamu kurum ve kuruluşları ile koordinasyonu 

sağlamak, belirlenen politikaların uygulamasını izlemek, değerlendirmek ve raporlamaktır. Yine 

benzer şekilde, olağanüstü hâl ilan edilen bölgelerde, olağanüstü hâl ilanına esas olan konularda 

bilgileri derlemek, değerlendirmek ve bu hususlarda koordinasyonu sağlamaktır.”  

Dördüncü olarak incelenecek olan alt birim, Destek ve Mali Hizmetler Genel Müdürlüğüdür. Bu birimin 

görevleri 1 No‟lu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nin 10. maddesinde 

sayılmıĢtır. Bu birimin ana görevi; 

“İlgili kanunlar çerçevesinde Cumhurbaşkanlığının kiralama ve satın alma işlerini yürütmek, 

temizlik, aydınlatma, ısıtma, onarım, taşıma ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptırmak, 

Cumhurbaşkanlığı Merkez Teşkilatı taşınır ve taşınmazlarına ilişkin işlemleri ilgili mevzuat 

çerçevesinde yürütmektir.”  

BeĢinci olarak incelenecek olan alt birim, Koruma Hizmetleri Genel Müdürlüğüdür. Bu birim, 10 Ocak 2019 

yılında yayımlanan 27 No‟lu CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile kurulmuĢtur. Kararnameye göre, bu birimin 

personeli, “İdari İşler Başkanlığının talebi üzerine Emniyet, Jandarma veya Sahil Güvenlik Hizmetleri 

sınıflarına mensup olanlar arasından İçişleri Bakanlığınca görevlendirilir.” Bu birimin görevleri 1 No‟lu 

CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi‟nin 10/A maddesinde Ģu Ģekilde 

belirtilmiĢtir; 

“Cumhurbaşkanı ve aile fertleri ile Cumhurbaşkanı Yardımcıları, Bakanlar, Cumhurbaşkanlığı 

İdari İşler Başkanı, Cumhurbaşkanının korunması talimatı verdiği kişilerin maddi ve manevi 

şahsiyetlerine yönelik her türlü saldırıya karşı gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya 

aldırmak.” 

Yukarıda verilen bilgilerde de açıkça görüldüğü gibi CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı, 

CumhurbaĢkanlığı idari yapısı içerisindeki en kilit idari birimdir. Bu kanıya varılmasının çeĢitli nedenleri vardır. 

Öncelikle BaĢkanlığın, 1 nolu CumhurbaĢkanlığı kararnamesinde sayılan görevlerine bakıldığında Türkiye 

Cumhuriyeti Devleti idari teĢkilat yapısının ahenkli bir Ģekilde çalıĢması için gerekli düzenlemleri yapmakla 

yükümlü birim olduğu görülmektedir. Sadece bu görev bile BaĢkanlığın görev alanının nedenli kapsayıcı 
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olduğunu gözler önüne sermektedir. BaĢkanlığın bir diğer kapsayıcı ve önemli görevi ise Türkiye‟nin uzun 

yıllardır mücadele ettiği terör ile ilgilidir. Türkiye genelinde (dıĢ ve iç güvenlik dâhil) terörle mücadele 

konusunda kurumların uyum içerisinde çalıĢmasından BaĢkanlık sorumludur. Türkiye‟de idari kolluk 

makamlarının sayısı ve personel büyüklüğü göz önüne alındığında BaĢkanlığın nedenli önemli bir görevi olduğu 

kolayca anlaĢılmaktadır. 

Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı‟nın dikkatlerden kaçan ve en önemli görevleri yerine getirmesini sağlayan iki alt birimi 

bulunmaktadır. Bunlar: Hukuk ve Mevzuat Genel Müdürlüğü ile Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğüdür. 

Bu birimlerden Hukuk ve Mevzuat Genel Müdürlüğü yukarıda da açıkça görüldüğü gibi CumhurbaĢkanlığı‟nın 

mevzuatla ilgili (CumhurbaĢkanlığı kararnamesi ve kararları, kanunların Anayasa‟ya uygunluğu, yönetmelik 

çıkarılması, milletlerarası anlaĢmaların incelenmesi, halk oylaması, hükümlülerin affı gibi) bütün iĢ ve 

iĢlemlerini bu birim yapmaktadır. Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü ise her düzeyde kamu personelinin 

mevzuat, atama, özlük hakları vb. iĢ ve iĢlemlerini düzenleyen birimdir. Bu birim özellikle 21 Nisan 2021 tarihli 

CumhurbaĢkanlığı kararnamesi ile lağvedilen Devlet Personel BaĢkanlığı‟nın görevlerini de devralmıĢtır. 

Kısacası kamu personeli ile ilgili bütün iĢ ve iĢlemler bu birimce yapılmaktadır. Son olarak BaĢkanlığın bir alt 

birimi olan Koruma Hizmetleri Genel Müdürlüğü, CumhurbaĢkanı ve ailesinin can güvenliği ile sorumlu 

birimdir. Kısacası CumhurbaĢkanının kendisi ve ailesinin dahi can güvenliği Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının 

sorumluluğundadır. Buraya kadar yapılan incelemede de açıkça görüldüğü gibi CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler 

BaĢkanlığı, CumhurbaĢkanlığı teĢkilatında en önemli ve en kilit birimdir. 

 

SONUÇ 

17 Nisan 2017 Referandumu sonrası hayata geçirilen ve Ģimdiye kadar (17.07.2021 tarihi itibariyle) 80 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile Ģekillendirilen CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi ile ilgili pek çok farklı 

çalıĢma yapılmıĢtır. Bu çalıĢma, diğer çalıĢmalardan farklı olarak CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi ile ilgili 

çıkarılan kararnameleri inceleyerek sistemin teĢkilat yapısını ve bu yapıda kilit bir görev alan Ġdari ĠĢler 

BaĢkanlığını incelemiĢtir. ÇalıĢmanın özellikle üçüncü bölümünde de açıkça görüldüğü gibi Ġdari ĠĢler 

BaĢkanlığı, CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin adeta omurgasıdır. ÇalıĢma sürecinde yapılan inceleme ve 

araĢtırmalar sonucunda bazı tespitlerde bulunulmuĢtur. Bu tespitler, Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının neden önemli 

olduğu ve nasıl daha etkin çalıĢabileceği konuları üzerine yoğunlaĢmıĢtır. Bu tespitler Ģu Ģekilde özetlenebilir; 

 HerĢeyden önce CumhurbaĢkanı ve aile fertleri ile Bakanlar ve CumhurbaĢkanı yardımcıları dâhil olmak 

üzere, CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı içerisindeki önemli görevlerde bulunan kiĢilerin can ve mal 

güvenliğinden Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı (Koruma Hizmetleri Genel Müdürlüğü vasıtasıyla) sorumludur. Bu 

durum BaĢkanlığı önemini açıkça gözler önüne sermektedir. 

 Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı‟nın görev sorumluluk alanı oldukça geniĢtir. BaĢkanlık hem idari teĢkilat yapısının 

ahenkli bir Ģekilde çalıĢmasından, hem de terör ile ilgili konularda ilgili birimlerin koordineli bir Ģekilde 

çalıĢmasından sorumludur. Bunun yanında CumhurbaĢkanlığı‟nın kamuoyu için yapmıĢ olduğu eylem ve 

faaliyetlerin ne ölçüde halka tesir ettiğini takip etmektedir. 83 milyon nüfusu olan 783.562 km² yönetsel 

alana sahip Türkiye‟de bu görevleri üstlenmek önemli insan kaynağını gerektirmektedir. Bu geniĢ yetki 

alanının etkin bir Ģekilde yönetebilmek için Ġdari ĠĢler BaĢkanı‟nın çok sayıda yardımcıya ihtiyacı vardır. 

Bu nedenle Ġdari ĠĢler BaĢkanı yardımcılığı kadrosunun kurulması gereklidir. BaĢkanlığın özellikle 

personel konusunda sıkıntı çekmemesi gereklidir.  

 Ġdari ĠĢler BaĢkanı, Türkiye Cumhuriyeti Devleti idari teĢkilat yapısının en yüksek dereceli memurudur. 

Bu durum, ister istemez merkezi yönetimi bünyesine alan devlet kamu tüzel kiĢiliği içindeki hiyerarĢide, 

Ġdari ĠĢler BaĢkanı‟na önemli bir “hiyerarĢik amir” unvanı kazandırmaktadır. 

 Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının bir diğer önemli görevi,  yürütme ile yasama arasındaki köprüyü kurmasıdır. 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminde, CumhurbaĢkanlığı‟nın TBMM ile olan iliĢkisinde aracı birim 

Ġdari ĠĢler BaĢkanlığıdır. Bu durum, birimin önemini daha da artırmaktadır. Çünkü CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sistemi‟nin etkin bir Ģekilde çalıĢabilmesi için, CumhurbaĢkanlığı‟nın parlamento ile ahenk 

içinde çalıĢması gerekmektedir. Zira CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi‟nde CumhurbaĢkanı artık bir 

partiye mensuptur. Hem bir siyasi partinin lideri hem de yürütmenin baĢı olarak CumhurbaĢkanı‟nın 

TBMM ile olan iliĢkisi, sistemin sorunsuz iĢleyebilmesi için büyük önem arz etmektedir. 

 Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının bir alt birimi olan Hukuk ve Mevzuat Genel Müdürlüğü, üstlendiği görevler 

bakımından oldukça dikkat çekicidir. Burada bir noktaya değinmekte fayda vardır. Ġdari ĠĢler 

BaĢkanlığının alt birimleri yeterince bilinmemektedir. Yapılan literatür taramasında özellikle bu alt 
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birimlere hiç değinilmediği tespit edilmiĢtir. Hâlbuki bu alt birimler, Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının sahip 

olduğu görev ve yetkilerin büyük bir bölümünü icra etmektedir. Hukuk ve Mevzuat Genel Müdürlüğü, 

CumhurbaĢkanlığının mevzuatla ilgili bütün görevlerinin incelenip hazırlandığı birimdir. Örneğin, 

CumhurbaĢkanının kanunları Ģekil ve esas bakımından Anayasa ve hukukun genel ilkelerine uygunluğunu 

inceleme görevi bu alt birim tarafından yapılmaktadır. Yine aynı Ģekilde, Anayasa değiĢikliğine iliĢkin 

kanunların, CumhurbaĢkanınca halkoyuna sunulması sürecinde, gerekli hukuki incelemeleri bu birim 

yapmaktadır. Kanun ve CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri‟nin yayımlanması sürecinde ilgili mevzuatın 

incelenmesi ve hazırlanması, milletlerarası anlaĢmaların içeriğinin incelenmesi, Resmi Gazete‟nin 

yayımlanması, CumhurbaĢkanlığınca çıkarılacak yönetmeliklerin hazırlanması gibi iĢ ve iĢlemler Hukuk 

ve Mevzuat Genel Müdürlüğü tarafından yapılmaktadır. Yani kısaca, CumhurbaĢkanlığının hukuki 

konuları ile ilgili bütün süreçler bu birim tarafından yapılmaktadır. Son olarak bu birimin bir önemli 

görevi daha bulunmaktadır. CumhurbaĢkanı çeĢitli nedenlerle (sakatlık, sürekli hastalık, kocama vb.) 

hükümlülerin cezalarını azaltabilmekte, kaldırabilmektedir. Bu durumda ilgili hükümlünün durumu ile 

ilgili araĢtırma yapma ve ilgili bakanlığa rapor sunmakla yükümlü birim Hukuk ve Mevzuat Genel 

Müdürlüğüdür. 

 Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının bir diğer önemli alt birimi Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğüdür. Bu 

birimin önemi, 21 Nisan 2021 tarihinde yayımlanan CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile daha da artmıĢtır. 

Çünkü bu kararname ile Devlet Personel BaĢkanlığı lağvedilmiĢ ve görevleri bu birime geçmiĢtir. Bu 

birimin en temel görevi, Türkiye Cumhuriyeti idari teĢkilat yapısının düzenli ve ahenkli çalıĢması için 

gerekli iĢlemleri yapmaktır. Bunun yanında bakanlar, CumhurbaĢkanı yardımcıları, üst düzey kamu 

yöneticilerinin atama ve seçme iĢlemlerini bu birim yapıp CumhurbaĢkanına sunmaktadır. TBMM 

üyelerinin dokunulmazlığının kaldırılmasına ait iĢlemler, CumhurbaĢkanına vekâlet iĢlemleri de bu 

birimce yapılmaktadır. 21 Nisan 2021 değiĢikliği sonrası artık; memur ve diğer kamu görevlilerinin tabi 

olacakları personel rejimlerinin temel ilke ve esaslar bu birimce yapılmaktadır. Kısaca artık kamu 

personeline iliĢkin bütün iĢlemler (istihdam planlaması, personel alımı, kamu personelinin eğitimi, görev 

tanımları) bu birimce yapılacaktır. 

 Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının bir diğer önemli alt birimi Güvenlik ĠĢleri Genel Müdürlüğüdür. Bu birimin 

stratejik önemi ise devletin güvenlik strateji ve politikalarının hazırlandığı, belirlendiği, geliĢtirildiği ve 

uygulandığı birim olmasıdır. Bu birim ayrıca olağanüstü hâl ilan edilen bölgelerde yapılacak faaliyetlerin 

ve koordinasyonun sağlanması için bir merkez görevi görmektedir. 

Sonuç olarak, yukarıda da belirtildiği gibi CumhurbaĢkanlığının can ve mal güvenliğinden kamu personelini 

ilgilendiren bütün iĢlemlere, CumhurbaĢkanlığının görev alanına giren bütün mevzuat iĢlemlerinden devletin 

güvenliğinin genel koordinasyonuna kadar bütün iĢlemlerden sorumlu birim Ġdari ĠĢler BaĢkanlığıdır. ÇalıĢma 

sürecinde yapılan incelemelerde Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının bu kadar önemli görevleri üstlenmesinin bazı sorunları 

beraberinde getireceği düĢünülmüĢtür. 

Bu kadar önemli ve stratejik görevlerin bir birimde olması, iĢ ve iĢlemlerin yürütülmesinde gecikmelere neden 

olabileceği çalıĢmanın yazarınca düĢünülmüĢtür. Bu nedenle Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının çalıĢma durumu, 

yüklendiği görevlerin ne kadar zamanda yerine getirildiği vb. bilgilerin bir “iĢ analizi” yoluyla araĢtırılması 

gerektiği düĢülmektedir. Yapılan iĢ analizi sonucunda Ġdari iĢler BaĢkanlığının daha etkin ve verimli 

çalıĢabilmesi için organizasyonel anlamda neler yapılabileceği tartıĢılabilir. Fakat Ģu bir gerçek ki bu kadar 

önemli ve stratejik görevlerin sadece bir birimde toplanması, bazı sorunların ortaya çıkmasını kaçınılmaz hale 

getirecektir. Yine çalıĢma sürecinde yapılan incelemlerde CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemine geçiĢle birlikte 

ortaya çıkan yeni kurumların ve idari teĢkilat yapısının CumhurbaĢkanlığı‟nın resmi web sitesine 

(www.tccb.gov.tr) yer almadığı görülmüĢtür. Bu durum önemli bir eksiklik olarak görülmüĢtür. Yeni sistemin 

anlaĢılması için kamu kurumlarının resmi web sitelerine, yapılan değiĢikliklerle ilgili bilgiler açık ve net Ģekilde 

iĢlenmelidir. 
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