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GiRiS

Batili 6rneklerin aksine, Tiirkiye'de belediye sayisinda siirekli bir artig
s6z konusudur. Bu artisin baglica sebebi; 1930 yihinda ¢tkanlan Belediye
Kanununun belediye kurulmasi igin dngdriilmiig oldugu 2000 simirmnin hizh
niifus artig1 kargisinda yetersiz kalmasidir. Yeni kurulan belediyelerle birlikte
belediyelerin ortalama niifus biyiikligil de diigmektedir. 2000 yih Genel
Niifus Sayimi sonuglarina goére (il ve ilge merkez belediyeleri harig) 340
beledive, kurulma siniri olan 2000 niifusun altina diismiistiir. 2000-5000
arasinda niifusa sahip belediye sayis1 1640 olup, toplam belediye sayisinin %
51'ini olusturmaktadir. Bu rakamlar 5.000-10.000 arasi niifusa sahip beledi-
ye grubu igin 558 ve orani % 18'dir. Belediyelerin yaklasik % 62'sinin niifu-
su 5000'in, % 80'inin niifusu 10.000"n altindadir. 10.000 niifusun altindaki
2554 belediye 9,5 milyon civarinda niifusa hizmet sunarken geriye kalan 645
belediye (biiyiikgehirler hari¢) yaklagik 44 milyon niifusa hizmet vermekte-
dir. Ortalama belediye bilyiikliigiiniin yaklagik 16.700 niifusu kapsadif iil-
kemizde 50.000 niifusun altindaki belediyeler igin ortalama niifus buytikliigi
3.000 civarindadir!.

Hizli niifus artigi, sanayilesme, ulagim, gevre sorunlan ve teknolojide
meydana gelen geligmeler, kamu hizmetlerinin kapsamim ve dlgek boyutla-
rint biiylitmiistiir. Ortaya ¢ikan sorunlar her gegen giin agirlasmakta ve ¢o-
zillmesi de o oranda zorlagsmaktadir. Sorunlarin basinda bu alanlardaki yone-

Bu ¢ahigma, Yasin Sezer-S.Eving Torlak, “Belediye ve Bilyitksehir Belediyesi Kurulus
Kriterleri ve Denizli Biyiikgehir Yasa Tasaris1”, 2005 Kentsel Ekonomik Arastirmalar
Sempozyumu, Pamukkale Universitesi, Denizli, tebliginin kisaltilmis ve giincellenmis
halidir.

*  Pamukkale Universitesi, Kamu Yonetimi B6limt 6gretim tiyesi
*** pamukkale Universitesi, Kamu Yonetimi Bolimi Ogretim {iyesi
1 Belediye Kanunu Genel Gerekge, 2004, 5.2, (www.belgenet.com:24.5.2005).
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tim yetersizligi gelmektedir. Anakent alam i¢inde kurulan ve koordinasyon
i¢inde olmayan gok sayida mahalli idarenin teskildt yapisi, hizmet iiretme
kapasitesi ve yetersiz mali kaynaklar sorunlarin ¢6ziimiinti imkansiz hale
getirmektedir. Yonetimde etkinlik ve verimlilii ortadan kaldirmaktadir.
Anakent diizeyinde yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin yapilmasinda gok sayi-
da birimin yetkili olmas: nedeniyle planlama ve koordinasyon ile 6lgek et-
kinligi ortadan kalkmakta, kaynak israfina yol agilmaktadir?”.

Kamu yénetimi reformu gergevesinde, belediyelerinin yeniden yapilands-
rilmast, idarenin daha demokratik, katilimer ve saydam hale getirilmesi ama-
ciyla, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu diizenlenerek, 1580
sayil: Kanun yiriirlikten kaldinlmistir. 5393 sayilh Kanunla, belediyelerin
kurulmasi, gorev ve yetkileri, belediyenin organlan ve idari tegkilati, belediye
yobnetimine iligkin ilke ve esaslar, merkezi idare ile belediyeler arasindaki ilig-
kiler yeniden diizenlenmigtir. Reformlar gergevesinde, 10.07.2004 tarih ve
5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Tiirkiye’de biiyiiksehir beledi-
yelerinin kurulus, gérev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Bu ¢aligmada,
yapilan yeni diizenlemeler gergevesinde, belediye ve biiyiiksehir kurulus sart-
lar1 ele alinacaktir. Yapilan diizenlemelerin lilkemizdeki belediye ve
bilyiikgehir yapilanmasindaki mevcut sorunlan ne &lglide giderebildigi/ gide-
remedigi tartistlmaya galigilacaktir.

I. BELEDIYE KURULUS KRITERLERI

1580 sayil: Kanun, bir kdy ya da meskun alanda belediye kurulabilmesi
igin merkez kabul edilecek yere dzami 500 metre uzaklikta bulunan yerlesim
birimlerinin toplam niifusunun 2000 olmasim yeterli gérmiistiir.

“Osmanl Imparatorlugundan devrahinanlarla birlikte 1923'de 436 olan
belediye sayisi, bugiin 3215'e yiikselmig bulunmaktadir. Bunlardan 16's1
biiyiiksebir, 65'i il merkez belediyesidir. Yiiksek niifus artigi, i¢ gog ve kal-
kinma ¢abalar1 Tirkiye'yi hizhh ve sagliksiz bir kentlesme olgusu ile kargi
karsiya birakmugstir. Belediye sinirlan iginde yasayan niifusun toplam niifusa
oram 1950'de % 27,5 iken 2000 yilinda % 78,73'¢ yiikselmistir. Belediye
siirlart disinda yagayan niifusun oransal diisiisii devam etmektedir”3.

1930 yilinda gikarilan Belediye Kanununda belediye kurulmas: igin nii-

fusun 2000 olarak belirlenmesi, lilkemizde yasanan hizh niifus artis kargi-
sinda yetersiz kalmis ve belediye sayilar1 stirekli artmigtir. Yeni kurulan

2 Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu Genel Gerekge, 2004, s.1,
{(www.belgenet.com:24.5,2005)

3 Belediye Kanunu Genel Gerekge, s.3.
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belediyelerle birlikte belediyelerin ortalama niifus biiyiikliigi de diigmekte-
dir.

A. Olgek sorunu

Ozellikle kiilik belediyeler gdz 6niline alindiginda —diger iilkelerde ol-
dugu gibi- Tiirk Kamu Yénetiminde belediyeler konusunda ciddi bir dlgek
sorununu ortaya gikarmaktadir®. Bu sorun, kiigiikk belediyelerde kaynaklarin
etkin ve yerinde kullamlmasim engellemektedirS. Anayasada ifade edildigi
bigimde, mahalli migterek ihtiyaglarm® goriilmesi amactyla kurulan beledi-
yeler, gelirlerinin dnemli bir boliimiinil personel harcamalarina tahsis etmek-
te, en temel belediye hizmetlerine bile kaynak ayramamaktadirlar. Olgek
sorunu, kii¢iik belediyelerin yaninda niifus yigilmalarinin yasandif: bilyiik
kentlerde de ciddi yonetsel sorunlar dogurmaktadir. Diizensiz ve garpik kent-
lesmenin getirdigi mekansal sorunlarin yani sira, halkin belediyelerden bek-
ledigi kamu hizmetlerinin beklendigi diizeyde kargilanamamasi, kamu hiz-
metlerinin sunumunda koordinasyonun saglanamamasi ve ayrica kentin de-
mografik yapisindaki siirekli degigimden dolayr meydana gelen giivenlik
sorunlari, 6lgek sorunuyla yakindan ilintilidir.

Bazi belediyelerin niifusu belediye olma kriterlerinin gok iistiine ¢ikmig-
tir. Yeni diizenlemelerle biiyiiksehir belediyesi olma kriterleri oldukga yiik-
seltildigi i¢in bu belediyeler biiyiiksehir belediyesi de olamamaktadir. Tiirki-
ye’de belediyelere iliskin 6l¢ek sorununun ortaya koymasi agisindan Denizli
onemli bir drnektir. Denizli Belediyesi, merkez ilgede bulunan 22 belde be-
lediyesi ve merkez ilge iginde yer almamasina ragmen Denizli il merkezinin
hemen simirlarinda bulunan ve giderek il merkezi ile fiziksel biitiinlegsmeye
dogru giden bazi belediyelerle (6rmegin Kocabas Belediyesi) i¢ ice girmis
durumdadir. Ozellikle, il merkezindeki 22 belediye ile Denizli Belediyesi

4 A.Kadir‘ Topal, “Optimal Yerel Yonetim Bilytkliigtine Kuramsal Yaklagim”, Yerel Yéne-
timler Uzerine Yazilar, (Ed: Hiseyin Ozglir-Muhammet Kdsecik), Nobel Yaymlari, An-
kara, 2005, 5.449.

5 Ahmet Ulusoy- Tekin Akdemir: Mahalli Idareler, Seckin Yaynlan, Ankara, 2001, s.146.;
Seref Gozibityiik-Turgut Tan, Idare Hukuku, C.1, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, 5.220.

6 “Mahalli mitsterek ihtiyag kavrami da herhangi bir yerel ySnetim biriminin simrlar
iginde yasayan Kigi, aile, ziimre ya da suufin dzel ¢ikarlarmi degil, aym ybrede birlikte
yasamaktan dofan. eylemli durumlarin yaratthifi, yofunlastirdifit ve glincellegtirdigi,
dzilnde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastify ortak ihtiyag ve beklentiler”
Anayasa Mahkemesi, 26.06.2002, E.2001/377, K.2002/59, Resmi Gazete, 09.11.2002,
5.24941.



518 ' Sezer / Torlak AUEHFD, C. IX, S. 3-4 (2005

sokak ve caddeler itibariyle tamamen biri birinin “miitemmim ciiz’i” halini
almigtir’,

3030 sayih (6nceki) Biiyliksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliikkte oldugu
dénemde, biiyiiksehir belediyesi olabilmek igin Denizli Belediyesi boliinerek
il merkezinde birden ¢ok belediye kurulmugtur. Bu belediyelerin sayisi
22’ye ulagmigtir. Ancak, veterli siyasi destek alinmadigy i¢in Denizli’nin
bilyiiksehir belediyesi olmas: gergeklestirilememistir. Ileride goriilecegi tize-
re, 5216 sayih (yeni) Biiyiiksehir Belediye Kanununda biiyiiksehir olma
kriterlerinin agirlagtinlmas: iizerine (niifus kriterinin 750.000’e ¢ikmasi),
Denizli’nin biiyiiksehir olmasi ihtimali neredeyse imkansiz hale gelmisgtir.
Ancak, genelde Tiirkiye'de, ozelde Denizli’de belediyelere iligkin 6lgek
sorunu ¢dziim beklemektedir.

B. il ve ilge Belediyesi Sorunu

Diger taraftan, Kanunda il ve ilge merkezlerinde niifus biiyiiklitklerine
bakilmaksizin belediye kurulmas1 dngéritllmiistiir. 5442 sayih 11 Idaresi Ka-
nununa gore, il ve ilgelerin kurulmasinda iilkenin cografya durumu, ekono-
mik sartlara ve kamu hizmetinin gerekleri dikkate alinmak durumdadir. Do-
layisiyla bu gartlan haiz olan yerlegim birimlerinde belediye de kurulacaktir.
Ancak uygulamada, bir¢ok il ve ilgenin kurulmasinda belirtilen sartlardan
ziyade siyasi kaygilanin etkili oldugunu goriiyoruz®. 2000 nifus sayimma
gare, 850 ilgenin 172’1 yeni Belediye Kanununa gore belediye kurulma sinirt
olan 5000 niifusun altindadir®. Goriildiigii izere, 6lgek sorunu ilge belediye-
leri i¢in de gegerliligini korumaktadir. Hatta bunlar arasinda niifusu 1000°nin
altina diigen yerler vardir!0,

5393 sayil1 (yeni) Belediye Kanunu, belediyelerin kurulug usul ve esasla-
rint yeniden diizenlemistir. Buna gdre, il ve ilge merkezlerinin disinda, bele-
diye kurulabilmesi i¢in en az 5000 niifusa sahip olmak ve en yakin yerlesim
birimine 5000 metreden daha yakin olmamak gerekir. Kanun Koyucu, bele-
diye kurulmasinda uygulanan niifus gartin1 2000°den 5000’e ¢ikararak, kii-

7 Denizli’deki bu carpiklif dnlemek ve bir anlamda da kanun keoyucunun biyiiksehir
belediyeleri igin 6ngdrdiigi sartlan asabilmek igin, 21.12.2003 tarih ve 5026 sayili Baz
Belediye ve K&ylerin Denizli Belediyesine Katilmasina iliskin Kanun TBMM tarafindan
kabul edilmistir. Fakat Cumhurbagkaninin veto etmesi nedeniyle kanunlagmamugtir.

8

Yasin Sezer, “‘Merkezi Yonetimin {1 ve Bolge Olgeginde Orgiitlenmesi”, Afyon Kocatepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.1, 8.1, Afyon, 1999, 5.203.

9 Devlet Istatistik Enstitiist, 2000 Genel Niifus Sayin, (www.die.gov.tr:19.09.2005).

Hiiseyin tzgtir, “Turkiye’de Kiglik Belediyelerin Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Avrupa
Birligi ile Biitinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Alfa Yaymlan, Ankara,
2002, 5.285.
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¢lik belediyelerde karsilagilan kaynak israfi basta olmak tizere bir ¢ok sorunu
asmak istemigtir. Kanun, yeni kurulacak belediyenin diZer bir yerlesim biri-
mine 5000 metreden daha yakin olamayacagimi hilkkme baglayarak (m.4),
Denizli’de oldugu gibi, i¢ ige girmis, hatta cadde ve sokaklarimin bile bir
birine eklendigi belediyelerin kurulmasini son vermigtir. Ayrica, igme ve
kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlarinda belediye kurul-
masi yasaklanmigtir. Béylece, bu alanlarin daha etkin bir sekilde kullanilma-
s1 amaglanmigtir.

C. Katilma ve Birlegme

1580 sayili 6nceki Belediye Kanununda, kdylerin veya muhtelif koy ki-
simlarimn birleserek belediye kurulabilmesi igin, meskun sahalarinin, mer-
kez kabul edilecek yerlegim yerinin meskun sahasina azami 500 metre mesa-
fede bulunmast ve toplam niifusun 2000 olmas: 6ngériilmiigtiir. 5393 sayih
Kanun bu mesafeyi 5000 metreye ve niifusu da 5000’e gikarmustir.

Kanunda bir belde veya kyiin tamaminin ya da bazi kisimlarinin komsu
bir belde ile birlesme ve katilma usul ve esaslari basitlestirilerek yeniden
diizenlenmigstir. Buna gore;

“Bir belde veya kdytin veya bunlarin bazi kisimlarinin mesk{in sahasinin,
komgu bir beldenin meskiin sahasi ile birlesmesi halinde, iltihak olunacak
belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya
belde veya bunlarin kisimlarinda yapilan oy verme sonucuna ait evrak, vali-
likge iltihak olunacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin geli-
sinden itibaren otuz giin igerisinde istek hakkindaki kararini verir. Belediye
meclisinin kabulityle katilim gercgeklegir. Katilma talebinin belediye meclisi
tarafindan reddi durumunda, kararin tebliinden itibaren onbes giin iginde
istek sahiplerinin itiraz1 iizerine, valinin goriistiyle birlikte dosya, Igisleri
Bakanhify tarafindan goriigii alinmak ilizere Danistay’a gdnderilir. Dams-
tay’in gorisii lizerine 4 iincti maddedeki usule gore iglem tamamlanir. Belde,
koy veya bunlarin bazi kisimlarinin meskiin sahalar arasinda 5.000 metre ve
altinda mesafe bulunmasi, birlesmis sayilmalarmna yeterlidir. Bir beldenin
bazi kisimlarimin komgu bir beldeye katilmasinda, belde niifusunun
5.000'den asag diismemesi sarttir. Bu madde uyarinca gergeklesen katilma-
larda, iltihak olunan belde ile baz1 kisimlar veya tiimil iltihak olan kdy veya
belde arasinda; taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglarn devri ve
paylagimi, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir”(m.8)}.

D. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartimin 5. maddesinde, yerel yéne-
tim sinitlarnin korunmasi, yapilacak degisikliklerin “mevzuatin elverdigi
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tarafindan yapilacaktir. Bu belediyenin taginir ve taginmaz mallan ile hak,
alacak ve borglan ilgili koy tiizel kisiligine intikal eder. Intikal eden borgla-
rin kargilanamayan kisimlarn il 6zel idaresi tarafindan iistlenilir ve vali tara-
findan Iiler Bankasina bildirilir. Iller Bankas1 bu miktari, takip eden aymn
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan kismindan
keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir”(m.11). Gorilildigl Gzere, ka-
nunda sadece 2000’nin altinda kalan belediyelerin tiizel kisiliginin sona er-
mesi ongoriilmils ki, 340 belediye bu kategoriye girmektedir. Ancak, yukari-
da da belirtildigi lizere, 2000 genel niifus sayimina gre, 1640 belediyenin
niifusu 2000-5000 arasindadir. Bu oran toplam belediye sayisimin yaklagik
%51°ni olugturmaktadir. Diger bir ifade ile, kanunun asil diizenlenis gerek-
¢elerinden biri olan belediye kurulus 6igeginin yiikseltilmesi sorunu devam
etmektedir.

Kanunda, belediye olma kriterlerini haiz olmayan belediyelerin kéye do-
niistiirilmesi i¢in gegis dénemi ongoriilmiigtiir. Buna goére, nlifusu 2000’ nin
altinda kalan belediyelerin kdye doniistiirme iglemi, kanunun birlesme ya da
katilma hiikiimlerinden yararlanmak isteyen belediyeler i¢in 31.12.2006
tarihine kadar uygulanmayacakur, Ilgili belediyeler belirtilen tarihe kadar,
kendi aralarinda birlesemez ya da katilim saglayamaz ise, k8ye doniistiirtile-
ceklerdir (Gegici m.3).

I BUYUKSEHIR BELEDIYESI KURULUS KRIiTERLERI

Ulkemizin, Fransiz idare sisteminin 6rnek alinmas: suretiyle olustu-
rulan merkeziyetgi yapisi, hizli, diizensiz ve plansiz kentlesme sorununu
¢bzememis; bilyliyen kentleri mali, idari ve siyasal agidan giigsiiz olan
belediyeler yonetememistir. Yeni bir yonetim modeli arayiglan basla-
mgtirl2,

1961 Anayasasmn yerel yonetimlerin “il 6zel idareleri, belediye ve kéy-
ler” seklinde kurulabilecegini dngdrmesi nedeniyle (m.116), 1960-1980 arasi
donemde birden fazla yerel yonetimi biinyesinde barindiran metropolitan
yoénetimleri kurulamamistir. 1982  Anayasasi, 1961 Anayasasinm bu eksikli-
gini gidermek amaciyla, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin yaninda,
Kanunla “bityilk yerlesim yerleri i¢in 6zel ybnetim bigimleri getirilebilece-
gini” éngormiistiir (m.127). Anayasanin yasama organmna verdigi bu yetkiye
dayanarak, 1984 yilinda 3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi

12 Tarkiye’de biyiksehir belediyelerinin tarihsel geligimi igin bkz: 8.Eving Torlak-Yasin
Sezer, “Bliytiksehir Belediye Reformu Uzerine bir Degerlendirme”, Yerel Yinetimler
Uzerine Yazdar, (Ed: Hiseyin Ozgtir-Muhammet Kosecik), Nobel Yaynlar, Ankara,
2005, s.90.
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Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Haklinda
Kanun” gikanlmg, bdylece bilyik sehirlerde iki kademeli metropolitan y6-
netim modeli hukuken kurulmugtur. 3030 sayih Kanun ile cografi, demogra-
fik ve ekonomik farkliliklar dikkate alinmadan, biiyiik gehirlerin tiimii ayni
diizenlemeye tabii kilinmgtir!3,

2972 sayils Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhiklar: ve Ihtivar Heyetle-
ri Segimi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, belediye sinirlan iginde birden
¢ok ilge bulunan illerde, bilyiiksehir belediye meclisi; ilgelerde, ilge belediye
meclisi olusturulmasim, bilyiikksehir ve ilge belediyeleri igin ayn belediye
baskanlan segilmesi ongoériilmiistiir. 25.03.1984’te yapilan yerel ySnetimler
secimi ile Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmug, daha
sonra ¢ikarilan degisik kanun ve kanun hiikmiinde karamamelerle,
biiyiikgehir belediye sayis1 16’ya ulagmistir.

1984 yilinda 3030 sayili Kanunla Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri ku-
rularak, bu sorunlar giderilmeye ¢aligtimigtir. Ancak 20 yillik uygulamada
déneminde, giderek artan sorunlar karsisinda, biiyiiksehir belediye sistemin-
deki sorunlarinin giderilmesi ve bu idarelerin etkin, saydam, hesap verebilir
ve katilimci bir yapiya kavusturulmast amaciyla, 10.07.2004 tarih ve 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu diizenlenerek 3030 sayili Kanun yiiriir-
likkten kaldirilmistir. Kanunla biiyliksehir belediyelerinin kurulabilme sartlan
yeniden diizenlenmigtir.

A. Bilyiiksehir Belediyelerinin Kurulusunda Yeni Kriterler

3030 sayili Kanunla biiyiiksehirierde iki kademeli bir yere! yonetim sis-
temi kurulmugstur!4, Alt diizeyde bityiiksehir igindeki ilge/ilk kademe ile
merkez ilgede kurulan alt kademe belediyeleri, iist kademede ise, biiyik
sehri kapsayan bir biiytiksehir belediyesi bulunmaktadir.

3030 say:li Kanunun ilk geklinde, sinirlart i¢inde birden ¢ok ilge bulunan
kentlerde “bilyiiksehir belediyesi” kurulabilecegi ongoriilmiistiir. 1984°de
sadece g il bu kosullu saglamaktadir. Iki kademeli yénetim yapisi, 6nce bu
kentlerde olusturulmus!3, biiyilk sehrin adim tagiyan bilyiiksehir belediyesi
ve ilgelerin admi tasiyan ilge belediyeleri kurulmusg, sonra Adana, Bursa,

13 S.Eving Torlak, “U¢ Siyaset, Uy Baskan ve Bir Kent”, (yaymnlanmamis Doktora Tezi),
Ankara Universitesi, Ankara, 2000, 5.213.

14 vijksel Demirkaya-Recep Bozlagan, “Londra Anakent Belediye Sistemi fle Tiirk Anakent
Belediye Sisteminin Karsilagtiriimas1”, Yerel Yonetimler Uzerine Yazlar, (Ed: Hiiseyin
Ozgiir-Muhammet Ksecik), Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, 5.471.

15 Firuz Demir Yagamg, “Biyiik $ehir Sorunsaly”, Amme Idaresi Dergisi, C.28, S.1, 1995,
5.95.
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Konya, Gaziantep, Kayseri, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, Izmit, Eskisehir,
Mersin ve Antalya kentlerinde de uygulanmugtir!6, Alt kademenin, ilge gibi
yerel yonetimle ilgisi olmayan bir kavrama dayandirilmasi, biiyiiksehir bele-
diyelerinin kurulusunda sorun yaratmigtir. Biiyitksehir belediyesi kurulabil-
mesi igin, kanunda ilge kriterinin diginda bir 6l¢iit ongoriilmemigtir. Ankara,
Istanbul ve izmir kurulurken, bu illerde birden fazla ilge ve ilgelerde beledi-
ye subesi oldugu igin sorun yasanmamigtir. Bu donemde, sirf bilyliksehir
belediyesi kurabilmek igin, illerde gereksiz yere, yiiklii maliyetlerle ilgeler
kurulmugtur. Cok biiyiik ilge belediyelerini ydnetilebilir duruma getirmek
igin, bolerek kaymakamliklar olusturulmugtur!?.

Daha sonra gikarilan 504 sayih KHK ile, ilge dl¢iitii birakilmus, “ilk ka-
deme belediyesi” adi altinda, herhangi bir 6lgiitit ve 6zellii olmayan yeni
bir belediye tiirli yaratilmistir. Boylece, biiyiiksehir belediyesi olabilme siire-
ci, nesnel dlgiitlerden uzaklagmig, hiikkiimetin takdiri ve parlamentonun kara-
rina birakidmigtir!8, Bu doénemde, birgok sehir, biiyiiksehir belediyelerine
saglanan, ek mali kaynaklardan yararlanabiimek i¢in biiyiiksehir belediyest
olabilmenin yollarim arar hale gelmistir!®. Bunun sonucu olarak, bazi
biiyiikgehir belediyelerinin kurulmasinda siyasi kaygilann etkisi biiyiik ol-
mugtur. Bu kentlerin biiyiiksehir belediyesi olma niteligine sahip olup olma-
diklar: tartigmaya agiktir,

Kamu ydnetimi reformu gergevesinde ¢ikarilan, 5216 sayih (yem) Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu, bilyliksehir belediyelerinin kurulusunu yeni
esaslara baglamistir. Buna gore, en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri kurulabilecektir (m.3).

Diger tilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de biiyiiksehir belediyelerinin
kurulusu konusunda tartigtlan konulardan baginda, belediyelerin biiyiikliigii
ve biiyiikliik dengesizligidir20. Hizmetlerin etkin yiiriitiilmesi, katilimm sag-
lanabilmesi i¢in belediyeler uygun biiyiiklikkte olmalidir. 3030 sayili Kanun,

16 Turan Yudinm, Tirkiye’nin Idari Teskilan, Alkam Yaymlan, istanbul, 1997, s.130;
[smet Giritli-Pertev Bilgen-Tayfun Akgﬁner Idare Hukuku, Der yaylnlan, istanbul,
2001, s.247.

17 Torlak, s.215.

18 Devlet Planlama 'I‘eski}-a_tl, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan:, Yerel Yonetimler ve Bii-
yiiksehir Belediyeleri OIK Raporu, Ankara, 1994, s.115,

19 Aykut Polatoglu. “Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandinlmasina lliskin Yasa Tasarist
Uzerine Bir Degerlendirme”, Cagday Yerel Yonetimler, C.5, 8.3, 1996, .34

Pawel Swianiewicz, Size of Local Government, Local Democracy and Efficiency in
Delivery of Local Services- International Contex and Theoretical Framework, 2002, p.5
(www.lgi.osi.hw/publication/2002).
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bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin, herhangi bir niifus sart:
Ongdrmemigtir. Bu nedenle, dnceki yillarda niifusu ¢ok az olan baz illerde
bityilksehir belediyesi tegkilati kurulmugtur. Bu durum, hizmetleri olumsuz
etkilemis, kaynaklarin etkisiz ve verimsiz kullammina yol agmistir. Ornegin,
850.000 niifuslu Seyhan ilge belediyesi, niifus itibariyle, mevcut 16
bityiiksehir belediyesinin 10°nundan daha biiyiiktiir .

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 3030’dan farkli olarak, bir
yerde bilyliksehir belediyesi kurulabilmesi igin, belediye simirlart igindeki ve
bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerin, toplam
niifusunun 750.000 oimas1 sartim getirmigtir. Biiyiiksehir belediyesi kurula-
bilmesi igin, belirli bir niifus sartinin getirilmesi yerinde olmugtur. Ancak,
Turkiye’deki mevcut biiyiiksehir belediyelerinin niifus biiyiikliikleri incelen-
diginde; 750.000 sayisinin rasyonel olmadifi goriilmektedir. Bu diizenleme
ile, kanun koyucu sanki biiyiiksehir belediyesi kurulmasimi zorlagtirmak
istemig gibi izlenim uyandirmaktadir.

Tablo 1- Niifuslarma gore Biiyiiksehir Belediyeleri

Istanbut 8.831.805 Diyarbakir 551.046
Ankara 3.203.362 Mersin 544.046
{zmir 2.250.149 Kayseri 524.818
Bursa 1.184.144 Eskisehir 482.318
Adana 1.133.028 Erzurum 366.962
Gaziantep 862.033 Samsun 362.756
Konya 761.145 Sakarya 294.398
Antalya 606.447 Kocaeli 195.193

Kaynak: 2000 Genel niifus sayimi1 (www.die.gov.tr)

Tabloda da gériildiigl iizere, mevcut Biiyilksehir belediyelerinin yarisi
750.000°den daha az niifusa sahiptirler. DPT nin ¢aligmalarinda da belirtil-
digi iizere, Tiirkiye’deki il niifus bilyiikliikleri agisindan bitytiksehir beledi-
yesi kurulabilmesi igin 500.000 niifus sayis1 daha rasyoneldir?!. Ayrica,
bilyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin sadece niifus biiytikligt yeterli bir
faktor degildir. Niifus bilyiikltgiinin yaminda hizmet etkinligi, kiiltirel ge-
ligmislik, sosyal alt yap, fiziki yerlesim durumlan ve ekonomik geligmiglik
diizeyleri de dikkate alinmalidir.

21 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yulik Kalkinma Plar, Yerel Yonetimler OIK
Raporu, 2001 ,5.29; Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4.basi, Cem Yayinevi, Is-
tanbul, 2000, 5.270..
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Biitiin bunlara ragmen, bilyiiksehir belediyeleri kanunla kurulacag igin,
yeni'kanun yapilirken kanun koyucu bu kriterlere uymak istemeyebilir. Bu
konuda kanun koyucunun iradesini sinirlayan bir hiikiim yoktur.

B. Biiyiiksehir Belediye Smirlari

Biiyiiksehir belediye sinirlari, adim aldiklari biiytiksehirlerin belediye si-
nirlaridir. Iige belediyelerinin siirlari, bu ilgelerin, biiyliksehir belediyesi
iginde kalan kisimlarinm sinirlandir. Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde,
ilge kurulmaksizin olusturulan ilk kademe belediyelerinin, biiyiiksehir bele-
diye sinirlart disinda belediye sinir1 olamaz (m.5).

5216 sayih Kanunun ilk seklinde, biiyiiksehir belediyesi simirlar igine
katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan belediyeler,
bilyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniigmesi Sngoriilmiisgtiir.
Niifusu 50.000°’mn altinda olan belediyeler ile koylerin tiizel kisiligi kaldi-
rilmast ve bunlarin baglanacag: belediyeleri, belirleme yetkisi de Bakanlar
Kuruluna verilmigtir (m.6/3). Kanunun bu hitkmii 02.07.2005 tarih ve 5390
sayith kanunun l.maddesiyle degistirilerek, bilyiiksehir belediyesi smurlari
icine katilan il¢e belediyeleri biiyitkgehir ilge belediyesine, diger belediyeler
ilk kademe belediyesine doniismesi; kdylerin tiizel kisiligi kalkacag: ve bun-
larin mahalle olarak katilacag hiikme baglanarak, bu mahallelerin baglana-
cag: belediyeleri belirlenmesi yetkisi de Bakanlar Kuruluna verilmistir. G6-
rildiigii lizere, kanun koyucu yeni diizenlemeyle, katilmalarda 50.000 esigini
kaldirmig ve katilan belediyelerin alt kademe belediyesi olarak tiizel kisilik-
lerinin devam etmesini; yalmzca, katilan kdylerin tiizel kisiliginin sona er-
mesini hitkme baglanmistir.

Yine, bilyiiksehir belediyesinin sinirlar gevresinde, 5000 metreden daha
yakin olan ve aym il swrlann iginde bulunan belediye ve kéylerin,
biiyiikgehir belediyesine katilmas1 miimkiindiir. Bu konuda, Belediye Kanu-
nu hiiktimleri uygulanir. Katilma karar, ilgili ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi tzerine, biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan almir
(m.6/1). Kanun, bilyiiksehir belediyesine katilmalarda “ayni il” gart1 getir-
migstir. Bilyiiksehir belediyelerine 5000 metre mesafeden daha yakin; ancak,
bagka bir il sinirlarina dahil yerlesim birimlerinin katilmasinda il sinirinm
degistirilmesi giindeme gelecedi igin 5393 sayili Belediye Kanununun
7.maddesindeki atif nedeniyle 5442 sayili il idare Kanunu hiikiimleri uygu-
lanacaktir.

Diger taraftan, 3030 sayil: Kanuna gore; biiyiikgehir belediyesinin smir-
lar1, kurulug kanununda gosterilerek, kanun disinda idari islemle sinirlarin
degistirilmesi imkan taninmamisgtir. 5216 sayili Kanunla; bilytksehir beledi-
yesinin simrlan g¢evresinde ve aym il simirlan iginde bulunan belediye ve
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koylerin, “Imar diizeni ve temel alt yap: hizmetlerinin zorunlu kildig durum-
larda, biiyitksehir belediye meclisinin karar1 ve Igigleri Bakanhigmin énerisi
tizerine, Bakanlar Kurulu karar: ile biyiiksehir belediyesi sinmirlan igine ali-
nabilmesine” imkan tamnmigtir (m.6/2). Mevcut diizende, bazi biiyiiksehir
belediyelerinin simirlart o kadar biiylimiigtiir ki, ¢evredeki ilge ya da koylerle
fiilen birlesmis durumdadirlar. Bu tiir, bityiiksehir belediye sinirlariyla birle-
sen idarelerin, biiytiksehir belediye sinirlar1 ig¢ine alinmasinda kamu yaran
vardir. Ancak, kanunda “Imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu
kildigi durumiarin” neler oldugu agiklanmamaktadir. Dolayisiyla, bunlarin
neler oldugunu tespit etmede idareye takdir yetkisi verilmigtir. Ancak,
biiyiikgehir belediyesine katilan koylerin tiizel kisiliginin idari iglemle sona
erdirilmesinin “mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla™ diizenlenecegini dngoren Anayasa-
nin 127.maddesine aykir1 olduguna iligkin goriigler vardir. Nitekim, dénemin
anamuhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi kanunun bu hitkmiiniin Anaya-
saya aykir1 oldugu gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinde iptal davas) agmig-
tir22. Anayasa Mahkemesi23 ve 6greti4, Anayasanin degisik maddelerinde
ongériilen “kanunla diizenlenme” gartinin “miinhasir kanun alanlarimin”

22 Cumhuriyet  Halk  Partisi, “Anayasa Mahkemesine Iptal  Bagvurusu”,
(www.yerel.chp.org.tr).

23 Anayasa Mahkemesi, 4.7.1988 gitnlil, 335 sayih “1580 Sayih Belediye Kanunu ile 3030
Sayih Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerck Kabulii Hakkinda Kanun’da Degigiklik Yaptlmasma Dair Kanun Hilkmiln-
de Kararmame”nin bazt maddelerinin Anayasaya aykinlig nedeniyle iptali istemiyle agi-
lan davada, Anayasamn degisik maddelerinde &ngdrillen kanunla dilzenleme sartinin
91.maddedeki kisitlara uyulmak kosuluyla KHK ¢ikarmaya engel olmadigina karar ver-
mistir.“Anayasa’nin “Mahalli idareler” baglikli 127. maddesinin ikinci fikrasinda ‘mahal-
I idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim itkesine uygun olarak ka-
nunla dilzenlenir’, denilmektedir. Anayasa’min bu konulann yasayla diizenlenecegini
agik¢a dngdrmiig olmasina karsin ‘kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme’
bashkl 91. maddesinin birinci fikrasmin ikinci timcesi, aynen ‘ancak sikiybnetim ve
olaganistii haller sakli kalmak tizere, Anayasa’mn ikinci kismimin birinei ve ikinci bo-
lumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleri ile dérdiincil béliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 8devler kanun hiikmiinde karamamelerle diizenlenemez’, hitkmiinii
igermektedir. Bu kurala gére, sikiydnetim ve olaganilstii durumlar disinda, Anayasa’nin
12-40. maddeleriyle 66-74. maddelerindeki konular KHK ile degil, ancak yasayla diizen-
lenebilir. Daha agik bir anlatimla, belirtilen maddelerdeki yasaklar disinda kalan bu konu,
KHK ile diizenlenebilir; sikiydnetim ve olaganiistii durumlarda ise her konnda KHK. Ci-
karilabilir” Anayasa Mahkemest, 8.2.1988, E.1988/38, K.1989/7,
{(www.anayasa.gov.tr:19.9.2005).

24 Ergun Ozbudun, Anayase Hukuku, 8 basi, Yetkin Yayinlan, Ankara, 2004, s.235; Kemal
Gozler, Kanun Hikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2000, 5.102; Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 2002, s.41.
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disinda KHK bagta olmak iizere o alaniarda idarenin diizenleyici islem yap-
masina engel olmadig goriigiindedir.

Anayasanin 123.maddesine gére, “ancak kanunla veya kanunun agikga
verdii yetkiye dayanilarak kurulabilen” kamu tiizel kisileri, idare hukukun-
daki “yetkide ve usulde paralellik” ilkesine uyarak “tersine iglemle” ile kuru-
sundaki usul takip edilerek ortadan kaldinlabilir?®, Bu bakimdan; diizenleme
Anayasaya aykir goriilmemektedir. Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin
belirttigi gibi;

“Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simirli, tamamlayic1 ve bagimlt bir yet-
kidir. Bu nedenle, Anayasa'da 6ngoriilen aynk durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma
yetkisi verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kura-
hinin Anayasa'min 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi,
cergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 ybnetimin diizenlenmesi-
ne birakmamas: gerekir”26,

Kanunda, temel esaslarin ve g¢ercevenin belirlenmesi kosuluyla, uzman-
lik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin dilizenlenmesinin yliriitmeye bira-
kilmas1 Anayasa’ya aykinlik olusturmaz™?7. Ancak, bu idarelerin tiizel kigi-
liginin sona erdirilmesinde, yerel halkimn goriigtiniin alinmadifs ve dolayi-
styla Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykin oldugu yoniindeki
goriigler, dikkate alinmalidir. Bu idarelerin bilytksehir belediyelerine katihi-
minda, yerel halkin karara istiraki yerel demokrasinin yerlesebilmesi agisin-
dan gereklidir.

Biiyiiksehir belediyesinin belediye simrlarinin tespitine iligkin kanunda
ongoriilen yangap kriteri (Gegici m.2), uygulama agisindan oldukga prob-
lemler yaratacak bir diizenlemedir. Biiyiiksehir belediyeleri, metropoliten
alanlarin esgitdiim i¢inde geligmelerini saglanmakla, sorumlu olan yénetim-
lerdir. Bu agidan, belediyelerin simirlarinin metropoliten alan sinirlarina 6r-
tiigmesi gerekmektedir. Oysa yasada, valilik binasimin merkez kabul edile-
rek, ¢izilecek bir dairenin smir olmas: éngoriilmektedir. Diizenleme, yetersiz
ve sorunlu bir diizenleme olarak nitelendirilmekte ve elegtirilmektedir. Ko-

25 i} Han Oze}y, Giimsiginda Yénetim, Alfa Yaymlan, istanbul, 1996, s.133; Bahtiyar
Akyilmaz, Idare Hukuku, Sayram Yayinlan, Konya, 2003, 5.135,

26 Anayasa Mahkemesi, 06.07.1993, E.1993/5, K.1993/25, Resmi Gazete, 25.02.1995,
$.22213.

27 Anayasa Mahkemesi, 11.06.2003, E.2001/346, K.2003/63, Resmi Gazete, 08.11.2003,
§.25283; Anayasa Mahkemesi, 27.11.1997, E.1997/37, K.1997/69, Resmi Gazete,
15.01.1999, §.23584; Anayasa Mahkcmcm, 07.05.2002, E.2000/17, K.2002/46, Resmi
Gazete, 26.03.2003, §.25060.



Belediye ve Bilyiiksehir Belediyesi Kurulug Kriterleri 529

nuyla ilgili uzman kuruluslardan Sehir Plancilari Odasinin bu konudaki de-
gerlendlrmelcrl sOyledir:

...bilyiikgehir belediyelerinin etki alanlarini bir geometrik gekille ta- -
nlmlamanm agiklanabilir bir gerekcesi bulunmadid gibi, bu belirleme ile
birlikte fiziki yerlesim durumlan ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dik-
kate alinacagina dair agiklamalar da gegerlilik bulamayacaktir. Kaldi ki,
bugiin varolan bilylikgehirlerin bazilarmin kapsam ve s iginde olmasi
gereken yerlesim alanlar1 10.000 metreden uzaktadir. ...Boylesi bir 'pergel
yontemi' ile biiyiiksehir belediyelerinin simirlarinin metropoliten alan sinirla-
r1 ile gakismasinin olanag yoktur. Bu yaklagimla, gergekte, metropoliten etki
alaninda kalan yerlegimier, metropoliten belediyenin gorev ve sorumlulugu
disinda  kalabilirken, kirsal nitelifi ve sosyo-ekonomik yapisiyla
biiyiiksehirlerden gdrece kopuk yerlesimier belediye simir1 igerisine girecek-
tir. Bu konuda Izmir gibi kiy1 kentlerinin metropoliten etki alanlarinin lineer
ve i¢ kesimlere uzanan yapisin1 tamamen goz ardi eden bir sinir tespiti ya-
pildifs drnei verilebilecegi gibi, Istanbul, Ankara, Bursa gibi hemen tiim
bityilksehirlerde de benzer nitelikli anlamsiz belediye siirlarimin ortaya

¢ikug goriilebilir28,
SONUC

Kamu ydnetimi reformu kapsaminda, yapilan diizenlemelerle yerel yone-
timler alaninda yasanan orgiitsel, yonetsel ve kaynak kullanimina iligkin
aksakliklar giderilmeye caligtimistir. Kanun koyucu, kurulug kriterlerini
agirlagtirarak, bu nitelikleri tagimayan yerlesim alanlarin kamu yarari amaci
diginda farkh kaygilarla belediye veya bilyiiksehir belediyesi statiisii veril-
mesini 6nlemek istemistir. Diger taraftan, katilma ve birlesme usulleri 6nce-
ki diizenlemeye nazaran kolaylagtinilarak bir birine gok yakin yerlesim bi-
rimlerini aym1 ¢at1 altinda toplayarak hizmette ve yonetimde etkinlik ve ve-
rimlilik arttirilmaya gahigilmisgtir.

Ancak, yerel yonetimlere iliskin temel yasalar degistirilmis olmasina
ragmen bazi sorunlarin devam ettigi, hatta yeni sorunlarin eklendigi goriil-
mektedir. Belediye kurulma konusunda yalnizca niifus ve dlgek biiyiikliigii-
niin dikkate alindig1, O&zellikle biiyiikgehir belediyesi kurulmasinda
metropolitan alanin 6zelliklerinin dikkate alinmadif goriilmektedir.

Bityiiksehir belediye simir, belediyelerin, hizmet gétiirmekle yiikiimlii
oldukiar1 alami belirler. Yapilan diizenlemelerle bu alanin genigletilmesi ile
birlikte, kirsal nitelikli kdyler "mahalle” statiisiine getirilerek, bu yerlesim

28 TMMOB Sehir Plancilan Odasi, “Biyiiksehir Belediyesi Kanunu Hakkinda TMMOB
Sehir Plancilan Odas: Goriigleri”, (www.spo.org.tr: 30.01.2005)
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birimlerine de belediye hizmetlerinin tamaminin verilmesi gerekecektir.
Giiniimiiz kogullarinda ise, bilyliksehir belediyelerinin bir ¢gogu, mevcut yer-
lesim alonlarina bile hizmet gotiirmekte zorluk ¢ekmektedirler. Kamusal
kaynaklarin etkin kullanilmasi ve kayirmaci iligkilerin 6niine gegilmesi agi-
sindan, bu alanlara gétiiriilecek hizmetlerin 6lgiitlerinin ortaya koyulmasi
biiyiik dnem tagimaktadr.

Giinlimiiziin yiikselen degerleri olan katilimeilik, demokrasi, yonetigim
ve yerellik konulan, yasal diizenlemelerin gerekgelerinde sik¢a vurgulanma-
sina ragmen, bu konuda kanunda tanimlanan mekanizmalar yeterli degildir.
Yerel demokrasinin iglerlik kazanabilmesi igin, yerel ybnetimlerle ilgili ku-
rulug ve sona erme kararlarimin alinmasinda, yerel halkin aktif katilimim
saglayici mekanizmalar olugturulmahdr.
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