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Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun Turk kamu yénetimindeki yeri ve
islevinin incelendigi bu galigmanin temel problematigi, “Turkiye insan Haklan ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), Tarkiye'dekiinsan haklariihlallerinin dnlenmesinde etkili bir rol oynayacak
midir?” sorusudur. Bu problematige dayalli olarak Uretilen arastirma sorusu, “TIHEK,
Turkiye'de insan haklarinin benimsenmesinde ve insan haklar ihlallerinin 6nlenmesinde
énemli bir rol Ustlenmektedir” iddiasidir. Alintisal ve dolayl arastirma yontemlerinin
kullanildigi ve bu gergevede ikincil veri ve igerik analizleri yapildigi galismanin amac,
insan haklar kavraminin ve Turkiye'deki insan haklaryla ilgili gelismelerin agiklanmas,
Turkiye Insan Haklarn ve Esitlik Kurumunun Tirk kamu yénetimin denetimindeki yeri
ve islevinin tUm boyutlariyla ortaya konulmasidir. Calismada, oncelikle temel kavramlar
aciklanmakta, ardindan TIHEK'in kurumsal yapisi ve gérevleri incelenmekte, son olarak
ise genel bir degerlendirme yapilarak ulusal insan haklar kurumlarnyla ilgili elestirilerde
ve Onerilerde bulunulmaktadir. Calisma sonucunda ¢alismanin arastirma sorusuna yanit
olabilecek veriler derlenmis ve TIHEK'in insan haklari ihlallerinin nlenmesinde 6nemli bir
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rol Ustlenebilecedi sonucuna ulasiimistir. Ancak boylesi bir misyonu Ustlenebilmesi ve
kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi igin Paris Prensipleri cergevesinde gesitli
reformlarin yapilmasinin gerektigi disunulmektedir.

ABSTRACT

The basic problematic of this study, which examines the place and function
of the Human Rights and Equality Institution of Turkey (HREIT) in Turkish public
administration, is the question of “Will HREIT play an effective role in the prevention of
human rights violations in Turkey?" The research question based on this problematic
is the allegation that "HREIT plays an important role in the prevention of human rights
violations and the adoption of human rights in Turkey." The aim of the study, which uses
quotations and indirect research methods and makes secondary data and content
analysis in this context, is to explain the concept of human rights and the developments
with regard to human rights in Turkey and reveal the place and function of HREIT in
Turkish public administration in detail. The study first examines the basic concepts,
then the institutional structure and duties of the HREIT, and finally makes a general
evaluation and gives the criticisms and suggestions about the national human rights
institutions. As a result of the study, data that could answer the research question of
the study were compiled. The study concluded that HREIT could play an important
role in preventing human rights violations. However, various reforms should be made
within the framework of the Paris Principles to be able to undertake such a mission and
achieve the expected performance.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kamu Yonetiminin Denetimi, insan Haklari,
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK).

Keywords: Public Administration, Audit of Public Administration, Human Rights,
Human Rights and Equality Institution (HREIT).

GIRIS

Demoakratik hukuk devletlerinde bireylerin temel hak ve 6zgurluklerinin
korunmasi, devletin temel gdrev ve sorumluluklar arasindadir. Cunku tek basina
devlet karsisinda zayif olan bireyin kamu gucunt kullanan yonetim karsisinda etkili
bir korunmaya ihtiyaci bulunmaktadir. Geleneksel denetim yontemlerinin (idari
denetim, siyasal denetim, yargisal denetim vb.) bireyleri yeterince koruyamamasi
nedeniyle demokratik hukuk devletleri bireyleri kamu yonetimi karsisinda
koruyabilecek yeni denetim mekanizmalar benimsemeye baslamistir. Benimsenen
bu yeni denetim ydntemleri mevcut denetim yontemlerini ortadan kaldirmamakta,
aksine onlari destekleyjici bir islev Ustlenmektedir. Cagdas denetim yontemleri olarak
da adlandirabilecegimiz bu yontemlerin en bilinenlerden birisi, calismanin konusunu
olusturan Insan Haklari Kurumlandir. Ginimizde hemen her devlet, Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Paris Prensipleri gercevesinde kendi kurumsal
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yapisina uygun olarak Ulusal insan Haklar Kurumlari (UIHK) olusturmaktadir. Bu
cercevede Turkiye'de de 2016 yilinda “Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK)" kurulmustur.

Caligmada Turkiye Insan Haklar ve Esitik Kurumu ele alinmakta
ve bu kurumun kamu yonetiminin etkili denetimine olumlu katki saglayip
saglamayacag sorusuna cevap aranmaktadir. Calismanin, “TIHEK, Turkiye'deki
insan haklari ihlallerinin dnlenmesinde etkili bir rol oynayacak midir?” seklindeki
temel sorusuna cevap aramak amaciyla test edilen temel 6nerme, "TIHEK,
Turkiye'de insan haklari kavraminin benimsenmesinde ve insan haklari ihlallerinin
dnlenmesinde dnemli bir rol Ustlenmektedir” dnermesidir. Calismada, oncelikle
temel kavramlar aciklanmakts, ardindan Turkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumunun yapisi, gorevleri ve faaliyetleri incelenmekte, son olarak ise genel
bir degerlendirme yapilarak TIHEK ile ilgili elestiri ve 6nerilere yer verilmektedir.
Alintisal ve dolayll arastirma yontemlerinin kullanildigi ve bu gergevede ikincil
veri ve icerik analizlerinin yapildigi galismanin amaci, insan haklar konusundaki
gelismeler ve Turkiye'deki yansimalar cercevesinde Turkiye insan Haklar
ve Esitlik Kurumunun Turk kamu yodnetimin denetimindeki yeri ve islevinin
incelenmesidir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Kamu kurumlannin ve kamu gorevlilerinin, insanlara en iyi hizmeti
sunma, yetkilerini hukuk ve hakkaniyete uygun olarak kullanma yukimlaligu
bulunmaktadir. Ancak kamu kurumlarinin gittikce buyuyen ve karmasiklasan
yapisl, hizmet sunumunda cesitli sorunlara yol agmakta, bu sorunlarin ¢ozUmU
icin de kamu kurumlarinda degisim kacinilmaz olmaktadir. Bu degisim, kamu
kurumlarinin faaliyetleri sirasinda uymasi gereken ilkelere de yansimaktadir.
Gunumizde kamu yonetimlerinin uymasi beklenen olmazsa olmaz ilkelerden
birisi de insan haklarina saygidir.

1. insan Haklari

insan haklarina iliskin cok sayida tanim bulunmaktadir. Bunlardan yaygin
olarak kabul géreni, “insanin baskaca hicbir sarta bagl olmaksizin, sadece insan
olmasindan kaynaklanan ve dogustan sahip oldugu, insanin tUm yonleriyle
kisiligini ve degerini korumayi ve gelistirmeyi amaclayan, devlet, birey ya da birey
topluluklar tarafindan dokunulamayan evrensel ilke, kural ve haklar batind”
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seklindeki tanimlamadir. insan haklar belgelerinde yer alan ‘insan haklarina ve
temel 6zgurlUklere evrensel ve eylemsel saygl” ilkesi aslinda “insana saygr” anlamina
gelmektedir. insan haklar, sinirlari belirlenmesi son derece zor bir kavramdir. insan
haklar bazen “temel hak ve 6zgurlukler” kavrami ile es anlamli olarak kullanilsa da
aslinda temel hak ve 6zgurliklere gore gok daha genis kapsamlidir. CUnkU temel
hak ve 6zgurlukler, sadece devletler tarafindan taninmis haklari ifade ederken, insan
haklar devletler tarafindan taninsin ya da taninmasin insan olmaktan kaynakli ve
dogustan gelen butin haklar igermektedir (Gulmez, 2001: 4-5). insan haklarini ihlal
etmemenin yani sira korumak da devletin en 6nde gelen yukumltlikleri arasindadir.
Insan haklarinin korunmasinda devlete disen yukumlilik, sadece bu haklari
kendisinin ihlal etmemesi ve yetki alani igindeki kisi ve gruplarin ihlal etmesine
izin vermemesi degil, ayni zamanda insanlara elverigli bir ekonomik, toplumsal ve
siyasal ortam yaratmasi olarak kabul edilmektedir (Bagbakanlik insan Haklar Kurulu
Bagkanligl, 2006: 30).

Insan haklari, yuzylllarca devam eden miicadeleler sonucunda ve ¢ok agir
bedeller 6denerek elde edilmis haklardir. Agir bedeller ddenerek elde edilen bu
haklarin korunmasi ve givence altina alinmasi, insanlidin baris icinde yasayabilmesi
icin zorunludur. Bu amagla gerekli tedbirlerin alinmasi, uygarlik birikiminin korunmasi
ve daha ileri agamalara tasinmasi igin elzemdir. Aksi halde her nesil, insan haklari
mucadelesi vermek zorunda Kkalacaktr (Erdogan, 2011: 119). Devlet iktidarinin
siniflandinimasl, insan haklarinin korunmasinda en 6nemli aractrr. Devlet, insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesiigin hukuk kurallarini tesis eden ve bu kurallarin
uygulanmasini gesitli araclarla glvence altina almaya c¢alisan temel aktor oldugu
gibi, bu kurallara uymasi gereken ve aykin uygulamalarn cezai mieyyidelere konu
olabilecek temel aktordur ayni zamanda. Zira devlet, hem gic kullanma tekelini hem
de hukuk kurall kayma tekelini elinde tutmaktadrr.

Kapani'ye (1993: 260) gore; “devlet iktidarini sinilamak, onun hirriyetler
alanina tasmasini dnlemek icin dusunilecek tedbirler, kurulacak muesseseler,
yaratilacak hukukidengelerve frenler ne olursa olsun, kesin bir garanti tegkil etmezler.
Eger daha baska sartlar ve faktorler mevcut dedilse, siyasal iktidarin bu barajlari her
zaman igin agmasi mUmkundur”. insan haklar kavraminin “hukuki” olmanin tesinde
"siyasi” bir kavram oldugu; devletlerin, kisilerin ve etnik topluluklarin yaklasimlarinin
tamamiyla kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendigi ve bu durumun insan haklari
konusunda bir genellik ya da kesinligin dedil, aksine fazlasiyla bir gorelilik ve farkliigin
varligini giindeme getirdigi (Calik, 2017: 64) de savunulabilmektedir.
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Yasanabilecek problemleri dnlemek ve insan haklarinin dinya genelinde belli
standartlara kavusmasini saglamak amaciyla 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu'nda “insan Haklar Evrensel Bildirgesi” kabul edilmistir.
Ardindan 4 Kasim 1950'de Avrupa Konseyi (AK) tarafindan kabul edilen Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesi (AIHS), 3 Eylul 1953 tarihinde yurirlige girmistir. Her iki
uluslararasi belge de bu belgeleri imzalayan devletlere insan haklarn konusunda
asgari bir sinir gizmektedir. Turkiye, insan Haklar Evrensel Bildirgesi'ni 27 Mayis
1949 tarihinde kabul etmistir. AIHS'yi ise 18 Mayis 1958 tarihinde onaylamis,
28 Ocak 1987'de bireysel basvuruyu ve 27 Eylil 1989'da Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin (AIHM) yargr yetkisini kabul etmistir.

Ulusal egemenlik kavrami ile insan haklarinin uzlastinldigr ve bir arada
formile edildigi en basarili uluslararasi belgelerden birisi, AIHS'dir. Gergekten
de daha hazrrlik galismalarinda “demokratik bir yasam bicimi icin vazgecilmez"
unsurlar olan sivil ve siyasal haklarin Stzlesme tarafindan korunmasi geregi
vurgulanmis ve boylece insan haklarive ulusal egemenlik kavramlar uzlastinimaya
calisiimistir. Diger yandan, “demokratik toplum” kavrami, Sozlesmede korunan
hak ve 6zgurlUklerin kisitlanmasinda bir givence olarak yer almakta ve bu hak
ve 0zgurluklerin kamu yarari, ulusal givenlik ya da baskalarinin haklar gibi
gerekgelerle kisitlanabilecedi belirtiimektedir. Ancak bu kisitlamalarin kanunla
yapiimasinin ve demokratik toplum dizeninin korunmasi icin zorunlu olmasinin
ongorulmesiyle, hak ve 6zgUrlUklerin sinirlanmasinin da sinir ortaya konulmaktadir
(Vildinm, 2016: 451). Avrupa insan Haklari Mahkemesinin “demokratik toplum”
kavramina bakisi, verdigi kararlarda da yansimasini bulmaktadir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve AIHS, 1982 Anayasasinin 90. maddesi
geredince kanun hitkmunde olup, kamu kurum ve kuruluslarini, kamu ve ¢zel tizel
kisilerini, kamu gorevlilerini ve diger gercek Kisileri baglar. Bu belgelerde yer alan
haklar aleyhine yapilan her turlt is ve islem suctur ve cezalandiriimasi gerekir. Bu
cercevede kamu kurumlaninin ve kamu gorevlilerinin hizmet aldiklari ve hizmet
sunduklari herkes ile kendi galisanlarina ve is arkadaslarina yonelik olarak insan
hakki ihlali olarak degerlendirilebilecek davranislarda ve eylemlerde bulunmamasi
beklenmektedir. insan haklarinin ihlali denilince genellikle zalimane davranis,
iskence vb. fiziksel eziyetler akla gelse de Turkce'ye psikolojik taciz olarak cevrilen
mobbing tarzi eylemler de insan haklari ihlali kapsamina girmektedir.
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GUnumizde insan haklari, olmasi gerektigi gibi son derece genis olarak
yorumlanmakta, yasam hakkindan ¢alisma ve egditim hakkina, saglik hakkindan
psikolojik tacizin (mobbing) 6nlenmesine ve serefin korunmasina kadar genis bir
alani kapsamaktadir. insan hakki konusunda toplumsal bilincin artmasina karsin
geleneksel denetim yollar ile insan hakki ihlallerinin dnlenemedigi, bu nedenle
Ozellikle kamu gucind kullanan kamu kurumlarina yonelik cok sayida insan
hakki ihlali sikayetlerinin oldugu gorilmektedir. Bu tdrden ihlallerin dnlenmesi
icin standart devlet hiyerarsisi disinda, sivil toplumun aktif olarak igerisinde
bulunabilecedi ve ayni zamanda yaptinm uygulama yetkisine de sahip dzerk
kurumlarin olusturulmasi kaciniimaz hale gelmigtir.

1.2. Paris Prensipleri

“Paris Prensipleri” olarak adlandirilan “insan Haklarinin Geligtirimesi
ve Korunmasi igin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statisine lliskin ilkeler’, 1993
yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu ilkeler, insan
haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla micadele icin kurulan ulusal kuruluslarnn,
devlet kuruluslan ve siyasal iktidarlardan bagimsiz olmasini garanti altina almak
amaciyla belirlenmislerdir. Paris Prensipleri, ulusal insan haklari kurumlarinin
sorumluluklarini bes madde seklinde siralamaktadir:

(1) Butun insan haklar ihlalleri, ulusal dizeyde olusturulacak kurumlar
tarafindan takip edilebilmeli, bu kurumlarda c¢ok sayida yetkin personel
bulundurmali ve bu kurumlar her tUrlU bilgi, belge ya da duruma erigebilmelidir.

(2) Ulusal duzeydeki insan haklari kurumlar, parlamentoya, siyasal
iktidara ve insan haklari ihlalleriyle 6zel olarak ilgilenen herhangi bir organa, insan
haklarina uyum saglama konusunda tavsiye verebilmelidir.

(3) Bu kurumlar, bolgesel ve uluslararasi insan haklar organizasyonlariyla
temas halinde olmali ve bu organizasyonlarla kisitlamasiz olarak isbirliginde
bulunabilmelidir.

(4) UiHK'larin, insan haklan konusunda egitim verme ve bilgilendirme
yapma yetkisi bulunmalidir.

(5) Bazi ulusal insan haklar kurumlarina yari yargisal yetkiler verilmelidir.

Devletlerin besinci maddeye uyma konusunda herhangi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak Paris Prensiplerine uygun davranmis sayiimak icin ilk
dért maddeye uyulmasi zorunludur (Kjeerum, 2003: 6-7).
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Ayrica UiHK'larin sahip olmasi zorunlu olan 6zelliklerden birisi de bagimsiz
olmalandir. Bagimsizlik, UIHKlarin mesrulugunu ve guvenilirligini saglayan en
onemli ilkelerden birisidir. Bagimsizliktan kastedilen sadece siyasal iktidardan
bagimsizlik degil, her turl 6zel ve tizel Kisi ile gruplardan bagimsiz olunmasi ve
ayni zamanda UIHK Gyelerinin bagimsiz dustnebilmeyi 6zimsemig olmalaridir
(Murray, 2007: 195). Bagimsizligin saglanabilmesi agisindan aranan ilk kosul,
bu kurumlarin anayasa ya da yasa ile kurulmasidir. Boylece hem hukimetten
bagimsizlik hem de kaliciligin saglanacagr dusunulmektedir. Cunkyu anayasal ya
da yasal temeli olan kurumlarin statUsUnUn hiukimet tarafindan keyfi olarak
degistirilmesi riski cok daha dusuk olacaktir (Smith, 2006: 913). Uluslararasi Af
Orguty de, UIHK'larin temelini olusturan hukuksal metnin, normlar hiyerarsisinde
ne kadar yukarda olursa kurumun bagmsizigini o olgtde artiracagini
dUsUnmekte ve bir adim daha ileri giderek Anayasal dizeyde bir dizenleme
yapilmasini dnermektedir (Amnesty International, 2001: 8).

Bir kurumun bagimsiz olup olmadigi, kurumun hukuki statisu, dyelerinin
segilme usuline, gorev surelerine, sahip olduklari givencelere, kurumun idari ve
mali 6zerkligine gore degerlendiriimektedir. Bu kurumlara sikdyet basvurularini
kabul etme, ¢6zUm yollari Gnerme, resen ya da basvuru Uzerine inceleme ve/
veya sorusturma yapma yetkilerinin de taninmig olmasi (Gunes, 2015: 171-172),
bagimsizliklarinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ayrica faaliyetlerini
yurUtarken higbir kurum, kisi veya makamdan talimat almamasi, ic isleyislerini
kendilerinin duzenlemesi, faaliyetlerine, inceleme ve sorusturma sudregleri ile
hazirlanan raporlara ve verilen tavsiyelere disardan herhangi bir mddahalenin
olmamasi idari 6zerkligin saglanmasi agisindan oldukga 6nemlidir (Smith, 2006:
914).

Mali 6zerklik de en az idari 6zerklik kadar 6nemlidir. Bunun igin sz konusu
kurumlara en azindan personel maaslarini, ofis ve iletisim giderlerini karsilamaya
yetecek bir mali kaynagin saglanmasi zorunludur (Digmeci, 2018: 309). Tum
bunlara karsin unutulmamasi gereken, bu kurumlarin bir yasama ya da yargi
organi degil, idari yapilar oldugu, verdikleri kararlarin kural olarak baglayici olmadigi
ve agirlikli olarak danigma organi niteliginde olduklanidir (Dervisoglu, 2010: 98).
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2. INSAN HAKLARININ TURKIYE'DEKI GELIiSiMi

Turkiye Cumhuriyetinin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi ilk kez insan
haklarini taniyarak, vatandaslarin devlete karsi ileri surebilecekleri kamusal
haklari duzenlemigtir (Gulmez, 2001: 27). 1924 Anayasasina gore 6zgurligun
sinin, bir baskasinin 6zgurlugudur. Ancak anayasal duzeydeki bu dizenlemeye
karsin uygulamada pek gok hak ihlalinin ve sinirlamalarin devam ettigi sdylenebilir
(Kucuk, 2016: 7). 1961 Anayasasi ile birlikte “insan haklarina dayali devlet” ilkesi
anayasada yerini almistir. Bu ddnem insan haklarinitanimanin “kural’, siniflamanin
ise "istisna” kabul edildigi ve 6ze dokunma yasaginin getirildigi bir evre olma niteligi
tagimaktadir. Ancak bu dénem uzun strmemis, 1971 yilinda yapilan Anayasa
degisiklikleri ve ardindan gelen 1982 Anayasasi ile birlikte “sinirlamalar genel
kurala” donUsmustir. Bu evrede insan haklari anlayisi, Anayasada ongorulenlerle
sinirli tutulmustur (Gulmez, 20071: 27-28).

1982 Anayasasinda insan hak ve hurrigyetleri genis yer bulmaktadir.
"Baslangig” bolimu ile Anayasa, vatandaslarin insan olarak maddi ve manevi
varliklarini gelistirme hak ve yetkilerinin oldugu anlayisini benimsemis olup
Anayasadaki insan hak ve hurrigetlerine iliskin diger tum ilkeler, bu anlayis
Uzerinde gelistiriimisti.  Anayasanin  “Cumhuriyetin  Nitelikleri” baslkli 2.
maddesinde Turkiye Cumhuriyeti'nin “..insan haklarina saygil..." bir devlet oldugu,
5. maddesinde ise “Devletin temel amag ve gorevlerinin kiginin temel hak ve
hurrigetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlan hazirlamaya galismak” oldugu
belirtiimistir. Bu hikimlere ilaveten “Temel Hak ve Odevler’, “Kisinin Hak ve
Odevleri”, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” ve “Siyasal Haklar ve Odevler”
basliklarini tasiyan bélimlerde insan haklarina iliskin cesitli dizenlemeler
yapilmistir. Anayasaya gore; “herkes, Kisiligine bagl, dokunulmaz, devrediimez,
vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere”; “yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina” sahip bulunmaktadir. “Kimseye iskence ve eziyet
yapllamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya ve muameleye
tabi tutulamaz”

1982 Anayasasiyla insan haklarinin anayasal duzeyde korunmasinda
bir gerileme yasansa da cok partili siyasal yasama gegilmesiyle birlikte gesitli
olumlu adimlar atilmaya baglanmistir. Ornegin 1987 yilinda Turk vatandaglarinin
insan haklar ihlali yapildig iddiasiyla Avrupa insan Haklar Komisyonu'na
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bireysel basvuru yapabilecedi kabul edilmistir. 1989 yilinda ise Avrupa insan
Haklar Mahkemesi'nin (AIHM) yargr yetkisi kabul edilmistir ve bu tarihten sonra
uluslararasiinsan haklari sozlesmelerinin onaylanma sureci hizlanmistir (GolcUklu
ve Gozubuyuk, 2002: 14).

Turkiye'de insan haklariyla ilgili ilk kurumsal yapi, dunyadaki gelismelere
paralel olarak, 1990 yilinda 3686 saylli Kanunla kurulan TBMM insan Haklari
inceleme Komisyonu'dur. Kanunun ikinci maddesinde Komisyonun faaliyet
alani “T.C. Anayasasi ile insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi gibi cok tarafli uluslararasi belgelerde belirlenmis bulunan
insan hak ve hurriyetleri ile uluslararasi alanda genel kabul goren insan haklart”
olarak belirtiimektedir. Klasik denetim yontemlerinin yetersiz kalmasi ve
insan haklarina yonelik toplumsal duyarliigin artmasiyla birlikte kurulan insan
Haklar inceleme Komisyonu araciliiyla daha etkin bir denetim mekanizmasi
kurulmaya calisiimistir. Komisyon, yasama faaliyetlerinden ziyade yuritmenin
denetlenmesine odaklanmakta ve aldigi kararlar G¢uncu kisileri de baglamaktadir
(Eroglu, 2006: 33-36). Yapmis oldugu incelemeler sonucunda hazirlamig oldugu
raporlar, TBMM Bagskanlidina, Cumhurbaskanligina ve ilgili bakanliklara génderen
Komisyon, gerek gormesi halinde ilgililer hakkinda kovusturma ya da islem
yaplimasi surecini baglatabilir.

TBMM insan Haklar inceleme Komisyonu'nun kurulmasinin ardindan
insan haklari alaninda kurumsallasma gabalarina hiz verilmis ve 1991 yilinda
bir Devlet Bakani insan haklarinin takip ve koordinasyonu ile gorevlendirilmistir.
Bu gorevlendirmeye 2002 yilina kadar devam edilmistir. Bu suregte insan
Haklari Bakanligl kurulmasi yonunde girisimler olmussa da cesitli nedenlerle
gerceklestirilmesi mumkin olmamistir. insan haklar alaninda en kapsamli
kurumsallasma ise 2001 tarihli 4643 sayill Kanunla Basbakanlik binyesinde
insan Haklari Bagkanligi'nin kurulmasi ile gerceklestirilmistir.

Tarkiye'de insan haklarinin gelisimini etkileyen dnemli bir faktor ise Avrupa
Birligi tam Uyelik surecidir. Bu surecte hukuk basta olmak Uzere bircok alanda
reform ve uyum c¢alismalar baglamig, Anayasal ve yasal duzeyde dnemli hukuki
duzenlemeler yapilmistir. Bu donemde Turkiye'nin daha dnceleriimzalamaktan ve
onaylamaktan imtina ettigi bir dizi uluslararasi insan haklari belgesi onaylanmistir
(Ozdemir ve Ciftlikgi, 2015: 134-135). 2008 yilinda Avrupa Birligi (AB) Katilim
Ortakligi Belgesinin imzalanmasinin ardindan insan haklari alanindaki gelismeler
daha da hizlanmigtir. Katiim Ortakligl Belgesinde (KOB) Paris Prensiplerine
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deginilerek Turkiye'nin bu prensiplere uygun kurumsal yapilar en kisa zamanda
kurmasi istenmistir. Bu nedenle 20071 yilinda kurulan insan Haklarn Bagkanlig,,
2012 yilinda Turkiye insan Haklar Kurumu'na dénusturiimistir (Ogusgil, 2015:
178-179). Ayrica Paris Prensipleri dogrultusunda devletin kurumsal yapisindan
bagimsiz il ve iige insan Haklari Kurullari olusturulmustur (Gines, 2015: 173). Son
olaraksa 2016 yilinda Turkiye insan Haklari Kurumu kapatilarak yerine Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

3. TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Daha onceki donemlerde kotu yonetime karsi ulusal duzeyde kurumlar
olusturulurken, 20. yUzylin ikinci yarisindan itibaren, 2. Dinya Savasinda
yasanan aci ve dehset verici olaylarin bir daha yasanmamasi igin dunya
genelinde insan haklarini korumak amagl kurumsal yapilanmalara gidilmeye
baslanmistir. GunumUuzde hemen her devlet, insan haklar alaninda temel ilkeler
olarak kabul edilen Paris Prensipleri gercevesinde kurdugu Ulusal insan Haklari
Kurumlari (UIHK) araciligiyla insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirimasi igin
faaliyette bulunmaktadir. Bu tur yapilarin kurulmasinin diger bir nedeni ise klasik
denetim yéntemlerinin (yarg denetimi, siyasal denetim, idari denetim vb.) insan
haklari ihlallerinin 6nlenmesinde tek baslarina yeterli olmamasidir. Bu eksikligi
gidermek igin yasama, yuritme ve yargi disinda yer alan, insan haklari ihlallerinin
onlenmesinde daha etkin bir rol Ustlenebilecegi dusunilen insan haklar kurumlari
olusturulmaya baslamistir. Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK) da bu
sdrecin bir drind olarak teskil ettirilmistir.

3.1. TIHEK'in Kurulugu

Turkiye'de gegmiste kurulan insan haklari kurumlari gerek olusum ve
gerekse faaliyet alanlar agisindan oldukga sorunlu olduklari ve Paris ilkelerine
aykirt nitelik tasidiklari gerekgesiyle siklikla elestiriimistir. 2012 yilinda kurulan
“Turkigye Insan Haklarn Kurumu” da bu elestirilerden nasibini fazlasiyla almistir
(Altiparmak, 2009). Bu elestiriler Gzerine 2016 yilinda “Turkiye insan Haklari
Kurumu” lagvedilerek yerine “Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)”
kurulmustur.

insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla kurulan TIHEK,
kendisine yapilan basvurular bagimsiz olarak degerlendirme ve harekete gecme,
sorunlarin ¢dzUmu igin girisimlerde bulunma, faaliyet alanina giren konularla
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ilgili olarak uluslararasi kurum ve kuruluslarla iligkiler kurma, Turkiye'nin taraf
oldugu insan haklari anlasma ve sdzlesmelerine uyulup uyulmadigini takip etme,
insan haklari konusunda toplumsal biling ve editim dizeyini artirmak igin egitim,
seminer, program ve kampanyalar dizenleme gorev ve yetkisi ile donatilmistir
(Arslan, 2020: 8). Kurum, kural olarak incelemelerini resen yapmaktadir. Ancak
aynimcilik yasagi ihlali iddialariyla ilgili olarak basvurular Uzerine de inceleme
yapmaktadir.

TIHEK faaliyet konularyla ilgili her yil Cumhurbaskanligina ve TBMM'ye
sunulmak Uzere yapilan ¢alismalari ve tespitleri iceren bir rapor hazirlamaktadir.
Yine kamuoyunu bilgilendirmek igin gerekli gorddgunde yillik raporlar diginda
tzel raporlar da hazirlayabilmektedir. Bu nitelikleri nedeniyle TIHEK', “Turkiyenin
idari teskilat icerisinde yer alan, iyi yonetisim ilkesinin gerceklesmesini saglayan,
idarenin yargr disi denetim yollarindan birisi” olarak tanimlamak mimkandur
(Cin Karagdz, 2016: 25). Ozellikle kanunla kurulmus olmasi, Paris Prensiplerine
uygunluk agisindan 6nem tagimaktadir.

3.2. TIHEK'in Yapisi

TIHEKin kurulmasiyla ‘“insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi,
aynimcilikla mucadele ve esit muamele hakki ile iskence ve kdti muameleye
karsi mUcadele ulusal 6nleme mekanizmasi” tek bir ¢ati altinda birlestiriimistir
(Odyakmaz vd., 2016: 733). Kurum, devlet tuzel Kisiliginden ayr bir kamu tuzel
kisiligine sahip oldugu igin kamu gucunu kullanabilmekte, idari islem tesis
edebilmekte, mahkemeler onunde davall ve davaci sifatiyla taraf olabilmekte,
kamu mallarina sahip olabilmekte ve kamu gorevlisi istihdam edebilmektedir.

Devletin hiyerarsik yapisi icinde yer almadidindan, hi¢bir makam, organ,
mercii veya kisinin TIHEK'e emir ve talimat vermesi, telkinde bulunmasi ve
kararlari Uzerinde hiyerarsik denetim yapmasl soz konusu degildir. Nitekim
Kurulus Kanunu'nun 10. maddesinde, Kurulun gorev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirecegi, gorev alanina giren
konularda hicbir organ, makam, merci veya kisinin Kurula emir ve talimat
veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi agikga ifade edilmistir. Bu
duzenleme, Paris Prensiplerine uyum agisindan 6nemlidir (Dugmeci, 2018: 304-
305). Sadece idarenin butinlugu ilkesi geregince Kurumun, Cumhurbagkaninin
gbrevlendirecegi bir bakanlikla iliskilendirilmesi 6ngorulmis ve TIHEK, 2018/1
sayili Cumhurbaskanligi Genelgesiyle Adalet Bakanlidi ile iligkilendirilmistir. Bu

Sayistay Dergisi - Sayr: 119 | 139
Aralik - 2020



140 |

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun Turk Kamu Yénetiminin Denetimindeki Yeri ve Iglevi

iliskilendirilme, Bakanligin TIHEK Uzerinde denetim ve kontrol yetkisine sahip
oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak doktrinde TIHEK'in Adalet Bakanligi ile
iliskilendirilmesi elestiriimekte, yasama organi ile iligkilendirilmesinin Kurumun
bagimsizligi agisindan daha olumlu olacag ileri surtlmektedir (Eren, 2016: 84).

TIHEK, Kurul ve Baskanliktan olusur. Turkiye insan Haklar ve Esitlik
Kurulu, TIHEK'in karar organidir. Kurul, Cumhurbaskaninca atanan 11 Gyeden
olusmaktadir. Kurulun baskani ve ikinci baskani da Cumhurbaskaninca atanir.
Kurul Gyelerinin gdrev suresi 4 yildir. Bu sUre sonunda tekrar Uyelige segilebilirler.
Ancak bir kisi iki defadan fazla Uye olarak secilemez. Bagkan ve ikinci baskan
dahil Kurul Gyelerinin tamaminin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmasi,
en onemli elestiri konusunu olusturmaktadir. Cunku BM El Kitabinda (1995: 12) da
belirtildigi Uzere ulusal insan haklari kurumlarinin bagimsiziginin saglanmasinda
Uyelerin atanma usull 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Kurul Gyelerinin,
parlamento gibi temsili bir organ tarafindan atanmasinin, hatta atama surecinin
seffaf bir sekilde sivil toplum 6rgutlerinin katiimiyla gerceklestiriimesinin 6nemi
Uzerinde durulmaktadir (Eren, 2012: 239). Kurul baskaninin, ikinci bagkanin ve
Uyelerin gorev sureleri dolmadan gorevlerine son verilememesinin, Kurulun
bagimsizigi agisindan olumlu oldugu dustnulmektedir (Albayrak, 2020: 266).
Ayrica Kurul Gyelerinin gikar catismasindan korunmasi igin gorevleri stresinde
baskaca bir kurum ile iliski kurmasi ve gérev almasi yasaklanmistir.

TIHEK'in bagimsizhigi igin bu dizenlemelerin yeterli olmadigini ileri
suren cesitli gorusler bulunmaktadir. Bu goruslere gére Kurul Gyelerinin ve
diger personelin gorevleri sirasinda iyi niyetle yaptiklar is ve islemlerden
dolayi idari ve cezai olarak sorumlu tutulmamalar ve hakimlere taninan gorev
guvencesi benzeri givencelerin taninmasi gerekir. Bdylece gorevlerini yerine
getirirken idari ve cezai sorusturma tehdidi ile kargl karsiya kalmamalari istenir.
Turkiye'deki duzenlemede Kurul Gyelerinin “4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna” tabi oldugu, Cumhurbaskani veya
gbrevlendirecegi Bakanin izni ile sorusturma acilabilecedi (6701 sayili Kanun, md.
10) hikmune yer verilmigse de bunun yeterli olmadigi dile getirilmektedir. Cunka
duzenleme kismi bir givence saglamaktadir. Cikar gatismalarinin énlenmesi ve
Kurul Gyelerinin bagimsiziginin saglanmasi acisindan guvence saglayan daha
etkili duzenlemelerin yapiimasinin oldukga énemli oldugu degerlendirilmektedir.

Bagimsiz bir ulusal insan haklari kurumunun olusturulmasi icin gogulcu
temsil sartinin gerceklestiriimesi gereklidir (Eren, 2012: 105). Gergek anlamda
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bir cogulculugun ise, sivil toplum 6rgUtlerinin, sendikalarin, meslek drgutlerinin,
dini ve felsefi dustnce akimlarninin, Universite temsilcilerinin katiliminin yani
sira toplumun farkli kesimlerinin ve kadinlarin da yeterli sayida katilmasi ile
saglanabilecegi ileri surilmektedir (0gusgil, 2015: 260). Toplumun sadece bir
kesiminden (erkekler ya da bir etnik grup) olusan Kurullarin toplumsal gesitliligi
tam olarak yansitmayacagdi, bu durumun ise Kurulun toplumsal mesruiyetine
golge dusurecegi vurgulanmaktadir. Bu dlcutlere gore yapilan degerlendirmede,
Aralik 2020 itibariyle TIHEK'in 11 Gyesinden sadece bir Gyesinin kadin oldugu,
5 Uyenin hukuk fakultesi, 4 Uyenin siyasal bilgiler/iktisadi ve idari bilimler
fakultesi, 1 Uyenin fen-edebiyat fakultesi, 1 Gyenin ise ilahiyat fakdltesi mezunu
oldugu gorilmektedir. Egitim ve cinsiyet kriterleri Gzerinden yapilan bu dagilim
incelendiginde Kurulun toplumsal cesitliligi tam olarak yansittidi sdylenemez.

Paris Prensiplerine gore TIHEKin yurt icinde ve yurt disinda
orgutlenebilmesi gerekmekte, ancak 67071 sayill Kanuna gére Kurum yurticinde
ve yurtdiginda dogrudan biro agamamaktadir. Ayrica TIHEK'in, kendisine
bagh hizmet birimleri ile burolarin ¢alisma usul ve esaslari ile ilgili dizenleme
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Her iki yetki de Cumhurbaskani tarafindan
kullanilmaktadir (67071 sayili Kanun, md. 14/6). Bu yetkilerin kurulug kanununda
idari ve mali 6zerklige sahip oldugu belirtilen TIHEK tarafindan kullaniimasinin,
Paris Prensiplerine uyumu saglayarak Kurumun guvenirlik ve sayginhigini
artiracagi dusunilmektedir.

3.3. TIHEK'in Gérev ve Yetkileri

6701 sayill Kanunla TIHEK'e verilen gorev ve yetkiler, G¢ grup altinda
toplanabilir: () insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesi, (b) aynmcilikla
mucadele edilmesi ve (c) ulusal onleme mekanizmasi olarak faaliyet
gosterilmesi. Her Ug faaliyet alaninda resen inceleme yapma yetkisine sahip
olan TIHEK, aynmcilikla micadele ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
yapllan basvurular Uzerine de inceleme yapabilmekte, gerekli gordugunde
ozel raporlar hazirlayabilmektedir. TIHEK, ayrica, ulusal énleme mekanizmasi
gorevi kapsaminda alikonulma merkezlerine haberli veya habersiz ziyaretler
gerceklestirebilir, ziyaretler sonrasinda tespitleriyle ilgili hazirladigi raporlari ilgili
kurum ve kuruluslarla paylasarak tavsiyelerde bulunabilir, tavsiyelerine uyulup
uyulmadigini takip edebilir, gerek goérmesi halinde 6zel rapor yayimlayabilir.
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iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kucultici Muamele veya
Cezaya Kargi BM Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol (Optional Protocol to
Convention Against Torture-OPCAT), ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
basvuru Uzerine inceleme yapma konusunda bir sistem kurulmasini ve
inceleme yapilmasini zorunlu kilmiyorsa da Turkiye'de 6701 saylll Kanunla
TIHEK'e 6zgurligunden mahrum birakilan kisilerin bu kapsamdaki bagvurularinin
incelenmesi ve sonuglarinin agiklanmasi gérevi verilmistir. izleme ziyaretlerine
Kurum personeli tarafindan yapilmaktadir. Gerek duyulmasi halinde Kurum
personeline eslik etmek Uzere ilgili kurumlardan doktor ve psikologlar
gbrevlendirmesi de istenebilmektedir (TIHEK, 2020a: 19-21).

TIHEK, “6701 sayili Kanunun Uygulanmasina lligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin® 24.11.2017 tarihinde yuUrUrlige girmesinin ardindan
bagvurular kabul etmeye baslamistir (TIHEK, 2018: 30). Kuruma, yasalarla
duzenlenen ayrimcilida ugramama hakkinin ihlal edildigini iddia eden gergek
veya tuzel kisiler ile ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda 6zgurliklerinden
yoksun birakilan ya da koruma altina alinanlar basvurabilmektedir. Bagvurular
elden yapilabildigi gibi posta yoluyla ya da asli 15 gun icinde Kuruma ulastinimak
sartiyla faks veya e-posta ile yapilabilmektedir. Ayrica istenirse valilikler ve
kaymakamliklar araciligiyla da basvuru yapilabilmektedir. Bagvurulardan dcret
alinmamaktadir.

Basvuru sahipleri TIHEK'e basvurmadan 6nce hak ihlali yaptigini iddia
ettikleri kurumlara basvurarak ihlalin kaldinimasini talep etmelidir. 30 gun icinde
talep yerine getiriimez ya da herhangi bir cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir
ve TIHEK'e basvuruda bulunabilirler. ilgili kuruma basvuru yapilmadan dogrudan
TIHEK'e basvurulmasi durumunda TIHEK, konunun incelenmesi igin bagvuruyu
ilgili kuruma gondermekte ve basvurucuyu bilgilendirmektedir. Basvuru
slrecinin uzamasina neden oldugu ya da zorlastirdidi nedeniyle elestirilen bu
sart, telafisi guc veya imkansiz bir zararin dogmasi ihtimalinin oldugu durumlarda
aranmameaktadir. Kuruma yapilan basvurular, dava agma suresini durdurmaktadir.
Bu uygulama hak kaybinin énlenmesi agisinda olumludur. TIHEK, kendisine
yapilan basvuru Uzerine veya resen yapmis oldugu incelemeleri, Ug ay icinde
sonuglandirmak zorundadir. Zorunluluk durumunda bu stre Kurum Bagkaninin
karariyla bir defaligina en fazla G¢ ay streyle uzatilabilir (TIHEK, 2019b: 34).
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TIHEK'in inceleme yapma yetkisi ve kapsami, 6701 sayili Kanunun 19.
maddesinde duzenlenmistir. Bu dizenlemeye gore; Kurumda gorevli uzmanlar,
uzman yardimcilari ve Kurum baskani tarafindan gorevlendirilen diger personel,
"tim kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tizel kisilerden bilgi ve belge
istemeye, inceleme yapmaya ve 6rnek almaya, ilgililerden sézIi ve yaozili bilgi
almaya, 6zgurligunden mahrum birakilan ya do koruma altina alinan kisilerin
bulunduklari yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli
tutanaoklar dizenlemeye, k6tu muameleye maruz kaldigi iddia edilen kisi ya da
kisilerle gérismeye yetkilidir".

Yasama ve yargl yetkisinin kullanilimasina iligkin islemlere, Hakimler ve
Savcilar Kurulu (HSK) kararlari ve Anayasanin yargl denetimi disinda tuttugu
konulara iliskin bagvuru yapilamaz. Basvuru konusu olamayacak basvurularin
varligi halinde basvurular hakkinda “incelenemezlik” karari verilmektedir (TIHEK,
2020a: 88-89). Kurum tarafindan gerekgesi belirtilerek istenen bilgi ve belgeler,
bu talebin ilgililere ulasmasindan itibaren 30 gun iginde verilmek zorundadir.
Ayrica kamu kurum ve kuruluslar ile buralarda c¢alisan kamu gorevlileri,
incelemeler sirasinda her turld yardimi ve kolayhgr saglamakla yukumludurler.
Zigaretler haberli ya da habersiz yapilabilir. Yapilacak ziyaretlerin habersiz
yapilmasi durumunda daha etkili sonuglar alinabilecegdi dusunilmektedir (Eren,
2016: 121).

Kurumun etkinligini artiran bu dizenlemelere karsin uzman ve uzman
yardimcilarinin - Kurum Baskani tarafindan yetkilendirilmeden arastirma ve
inceleme yapamamalari ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak ziyaretlerin
programlanarak haberli olarak gerceklestiriimesi elestiriimektedir. Cunku
bu turden bir izin mekanizmasi acil midahale gerektiren ihlal durumlarinda
uzmanlarin mudahalesini engelledigi gibi haberli yapilan ziyaretler nedeniyle hak
ihlallerinin engellenemedidi ileri surdlmektedir. Bu sakincalarin giderilmesi igin
uzmanlara dogrudan denetim yapma yetkisi verilmesi ve ziyaretlerin habersiz
yapiimasi 6nerilmektedir (Albayrak, 2020: 266).

6707 saylll Kanunun 3. maddesinde, herkesin hak ve hirriyetlerinin
esit oldugu, insanlarin arasinda cinsiyet, Irk, dil, din, mezhep, inang, renk, etnik
koken, siyasi ve felsefi dusunce vb. nedenlerle ayrim yapilamayacagi, yapiimasi
durumunda kamu kurum ve kuruluslan, meslek kuruluslar, gercek ve ozel
hukuk tuzel kisilerinin ihlalin engellenmesi igin gerekli tedbirlerin almalarinin
zorunlu oldugu hikmUne yer verilmistir. Kurum tarafindan yapilan incelemelerde
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"ayrimeilik yasagl” kapsaminda bir ihlalin varliginin tespiti halinde, 67071 sayili
Kanunun 25. maddesine gore ihlalden sorumlu oldugu tespit edilen kamu kurum
ve kuruluslari, meslek kuruluslar, gergek ve tzel hukuk tizel kisileri hakkinda
ihlalin agirhdina gore 1.000-15.000 TL arasinda degisen miktarda idari para
cezasl uygulayabilmektedir. Ayrica yasada “Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina idari para cezasi verilmesi durumunda
odenen ceza miktari, ceza verilmesine kusuruyla sebep olan memurlar ve diger
kamu gérevlilerine ricu edilir” hUkmUne de yer verilmistir.

Idari para cezasinin memurlarve kamu gorevlilerin riicu edilmesi caydiricilik
anlaminda 6nemli bir uygulama oldugu dusindlmektedir. Diger hakihlallerinde ise,
idari para cezasl uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Kurumun sadece ayrimcilik
yasaginda da olsa bdyle bir yetkiye sahip olmasi, kararlarinin uygulanabilirligini,
dolayisiyla etkinligi artirmaktadir. Kurum, sahip oldugu idari para cezasl verme
yetkisi nedeniyle boyle bir yetkisi bulunmayan Kamu Denetcilidi Kurumuna
(KDK) Ustunluk saglamaktadir. Ancak idari yaptinm kararinin, sadece ayrnmcilik
yasaginin ihlali durumunda verilebilmesi; iskence, kotl muamele ve diger insan
haklariihlallerinde idari ceza verilememesi bir eksiklik olarak degerlendiriimektedir
(Cin Karagdz, 2016: 26). Ayrica konusu sug teskil eden is ve iglemlerin tespiti
halinde Kurum, Cumhuriyet Bassavciliklarina ve ilgili kurumlara gerekli idari ve
cezai surecin baglatiimasi igin sug duyurusunda bulunabilmektedir (Albayrak,
2020: 267).

Kurumun diger 6nemli bir yetkisi uzlastirma yetkisidir. Kurum, basvurucu
ile karsl tarafl uzlasmaya davet edebilmekte, uzlasma gorusmelerinin bir ay
icinde sonuclandirimasi gerekmektedir. 6701 sayili Kanundaki diger énemli bir
duzenleme ise ispat yukune iligskindir. Kanunun 271. maddesine gore; “..ayrimcilik
yasagl ihlali basvurularinda, basvuranin iddiasinin gergek olduguna iligkin
kuvvetli emarelerin ve karine olusturacak olgularin varligi halinde, bagvurucunun
degil karsi tarafin ayrimcilik yasagi ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat
etmesi gerekmektedir”. Ispat yukind tersine geviren bu dizenleme, ayrimciliga
ugrayan kisilerin korunmasi bakimindan énemlidir (Cin Karagoz, 2016: 27). Cunku
boyle bir dizenlemenin olmamasi halinde magdur ve zayif durumda bulunan
basvurucularin ihlali ispati oldukca zor olacakt ve cogu durumda ihlal ispat
edilemedidi igin ceza verilememesi s6z konusu olabilecekti. Bu agidan bdyle bir
dizenlemenin oldukea yerinde oldugu degerlendirilmektedir.
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3.4. TIHEK'in Faaliyetleri

Turkiye'nin 2005 yilinda imzaladigi “iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kucultict Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokoli (OPCAT)", 20711 yilinda Bakanlar Kurulu
Karari (BKK) ile yurirluge konulmustur. Turkiye insan Haklar Kurumuna verilmis
olan ulusal nleme mekanizmasi gérevi ise bu kurumun kapatiimasi ile TIHEK'e
gecmistir (TIHEK, 2020a: 16).

Iskencevekati muamele, sadece yasal dizenlemelerle inlenememektedir.
ihlal riskinin her zaman igin mevcut olmasi nedeniyle surekli bir izleme faaliyetinin
yurUtdlmesi gerekmektedir. Sorun gérunmeyen yerlerde dahi sorunlu alanlarin
tespiti ve Onleyici tedbirlerin alinmasi 6nemlidir. iskence ve kéti muamele
genellikle gizli olarak yapildigindan kurumlann seffafiginin saglanmasi, bu
tUrden eylemlerin dnlenmesi agisindan gereklidir. Seffaflik ise ancak bagimsiz
mekanizmalarca yapilacak izlemelerle gerceklestirilebilir. Bu cergevede TIHEK,
6zgurluklerinden mahrum birakilan ve koruma altina alinan kisilerin bulunduklar
ceza infaz kurumlar, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri, psikiyatri
merkezleri, huzurevi ve yasl bakim merkezleri, rehabilitasyon merkezleri, cocuk
evleri,gecicibarinma merkezlerigibiyerlere duzenliziyaretler gerceklestirmektedir
(TIHEK, 2020a: 13).

TIHEK, ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda 2018 yilinda 28
merkeze, 2019 yilinda ise 34 farkl merkeze izleme ziyareti gerceklestirmistir
(Arslan, 2020: 9). Ziyaretler sonrasinda bagta Adalet Bakanligi olmak Uzere ok
sayida bakanlga ve kurumlara tavsiyelerde bulunulmustur. Verilen tavsiyelere
uyulup uyulmadiginin takibi ilgili kurumlara ikinci ziyaretler duzenlenerek ya da
resmi yazismalarla yapiimaktadir (TIHEK, 2020a: 80).

Tablo 1: Villara Gore Bireysel Bagvuru Sayllart

_— Basvuru Sayisi
Bagvuru Tird
2017 2018 2019

Ayrimcilik Yasagi 102 371 70
insan Haklarinin Korunmasi ve Geligtirilmesi 129 78 124
Ulusal Onleme Mekanizmasi 153 588 965
Diger Basvuru ve Talepler 38 60 30
TOPLAM 422 107 1189

Kaynak: TIHEK (2020b).
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TIHEK'e 2018 yilinda ulusal 8nleme mekanizmasi kapsaminda 598 bagvuru
yapilirken, 2019 yilinda 965 basvuru yapilmistir. Sikayet bagvurularinda iskence
ve koti muamele iddialariilk sirayi almaktadir. 2019 yilinda yapilan bagvurulardan
17 tanesi isleme konulmamig, 543 tanesinin 6n inceleme sartlarini tasimadigi
anlagilmig, 108 tanesi ilgili kuruma basvuru yapilmadan dogrudan TIHEK'e
yapildigi ve 164 tanesi nakil talebi icerigi icin ilgili kuruma gonderilmis, 29 tanesi
2020 yilina devretmistir. Geriye kalan 104 basvurudan 22 tanesi uzlagsmayla
sonuglanmig, 40 tanesi hakkinda “incelenemezlik” karari verilmis, 42 tanesi ise
mUzekkere hazirlanarak Kurula sunulmustur. Bu mizekkerelerden 11 tanesinde
ihlal olmadigi, 9 tanesinde kabul edilemezlik, 2 tanesinde karar veriimesine yer
olmadigi karar verilmistir. 2019 yili icinde sadece basvuru lzerine resen yapilan
birinceleme igin ihlal karar verilmistir (TIHEK, 2020a: 91-93). Diger bir deyisle; 82
dosya arasinda sadece bir tanesi icin ihlal karar verilmistir. Uzlasma saglanan 22
dosyayi da ihlal oldugu seklinde degerlendirecek olursak 104 dosyadan 23'Unde
ihlal tespiti yapildigr sdylenebilir.

2020 yilinda yapilan ¢alismalarla ilgili detayli bir rapor hendz yayinlanmis
olmamakla birlikte TIHEK'in resmi internet sitesi incelendiginde 2020 Kurul
Kararlarn basligi altinda 32 kararin yer aldigi, bu kararlarin 10 tanesinin ihlal, 3
tanesinin ihlal yapiimadigl, 11 tanesinin kabul edilemezlik, 5 tanesinin uzlasma,
3 tanesinin “incelenemezlik” karar oldugu; ihlal kararlarindan 6 tanesi igin idari
yaptinm karari alindigi birinde ise, uyar yapildigi gérilmektedir (TIHEK, 2020c).
TIHEK'in internet sayfasindaki bu veriler zerinden Kurumun 2020 yilinda vermis
oldugu ihlal karari sayisinin ve basvuru sayisinin bir dnceki yila gére cogaldig
gorulmektedir. Basvuru sayisinda yasanan bu gogalmanin vatandaslarin insan
haklarr konusunda duyarlilidrile kurumun taninichginin ve gavenilirliginin arttiginin
dnemli bir gdstergesi oldugu dusunulmektedir.

insan haklari ihlallerini arastirmak Uzere kurulmus olan kurumlarin
kendilerinden beklenen islevi yerine getirebilmelerinde kamuoyu nezdindeki
guvenilirliklerinin ve sayginliklarinin gok 6nemli oldugu hemen herkesge kabul
edilen bir gercektir. Bu nedenle hentz birkag yillik bir gegcmise sahip bir kurumun
kamuoyundaki givenirliginin ve sayginliginin hizla artiyor olmasi, TIHEK'in insan
haklarinin korunmasi konusunda gelecek yillarda ¢ok daha etkin bir kurum
olacaginin bir gdstergesidir.
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TIHEK gibi idareden bagimsiz bir Kurumun varliginin ve resen inceleme
yapabilmesinin, kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken daha dikkatli olmasini
saglayacagl, bunun da insan haklar ihlallerinin ve ayrmciligin énlenmesinde
6nemli bir rol oynayacad dusunulmektedir. TIHEK kararlar, hukuki olarak
idareyi baglamasa da olugan kamuoyu baskisi nedeniyle idarenin kendini TIHEK
raporlarinda yer alan sonug ve oneriler dogrultusunda islem yapmaya mecbur
hissedecegi ve bu kararlara uyacagi degerlendirilmektedir.

4. TARTISMA VE DEGERLENDIRME

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'na ve faaliyetlerine yonelik
elestirileri, baglica dort baslik altinda toplayabiliriz.

4.. Kurulun Yapisina iligkin Elestiriler

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu'nun yapisina yonelik elestirilerden
en onemlisi, Kurulun bagkan ve ikinci baskan dahil bitin Gyelerinin dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan atanmasina yonelik elestiridir. Kurulun bu yapisinin
tarafsizligl, bagimsizligr ve yetkinligi konusunda teredditlere neden oldugu,
ayrica toplumun cesitli kesimlerinin temsiline, dolayisiyla ¢ogulculuga engel
oldugu ileri strilmektedir. Bu elestirilere yonelik en blyuk savunma ise atanan
Kurul Gyelerinin gérevden alinamadigi, bunun dyelerin bagimsizhiginin teminat
oldugu iddiasidir.

TIHEK Kurulunda cogulculugu, Uyelerin atanma strecinde seffafligi
ve toplumun budtun kesimlerini degilse de dnemli bir bolumunidn temsilini
saglamak, ayrica Kurul bagimsizligini garanti altina almak igin TIHEK'in TBMM
ile iliskilendiriimesinin gerekli oldugu dusUnulmektedir. Ayrica Uyelerinin
Yargitay ve Danistay gibi yuksek yargi organlari, Turkiye Barolar Birligi (TBB)
gibi meslek odalarinin, insan haklar alaninda calismalari olan sivil toplum
kuruluglarinin ve Yuksekagretim Kurulunun (YOK) gésterecegi adaylar arasinda
secilmesinin, bu cercevede temsil kabiliyetini artirmak icin ye sayisinin en az
15 kisiye ¢ikariimasinin gerekli oldugu, boylece Paris Prensiplerine daha uygun
bir yapinin olusturulabilecegi dustnulmektedir.
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4.2. Kurulun idari ve Mali Ozerkligine iligkin Elestiriler

Kurullarin etkili olarak faaliyet gosterebilmeleri igin idareden bagimsiz
olarak hareket edebilmeleri; bunun icin de idari ve mali 6zerklige sahip olmalar
gerekir. idari 6zerklik, kurumlarin kendi i¢ islerinde bagimsiz olmasi, kendi
personeline, 6rgutsel yapisina ve isleyisine tam olarak hakim olmasi ve bunlarla
ilgili duzenleyiciislemleri yapabilmesini gerektirir. Mali 6zerklikten kasitise, kurum
ve kurullarin kendi butcelerinin olmasi ve sahip olduklari kaynaklari harcama
konusunda tam yetkili olunmasidrr.

TIHEK, kurulug kanununda kamu tizel Kisiligine haiz, idari ve mali olarak
dzerk bir kurum olarak tanimlanmaktaysa da yonetmelik ve benzeri dizenleyjici
islemler Cumhurbaskanhgr tarafindan yapiimaktadir. Ayni sekilde yurtigi ve
yurtdisi birimler olusturabilmesi icin de Cumhurbaskaninin izni gerekmektedir.
TIHEK, ayni zamanda idarenin butunligu ilkesi geregince Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bir bakanlik ile iliskilendirilmistir.

Insan haklari ihlaliyle suglanabilecek kamu kurum ve kuruluslarinin daha
etkin denetlenebilmesi igin TIHEK'in Cumhurbaskanligi yerine Turkiye Buyuk
Millet Meclisi ile iliskilendirilmesinin daha uygun olacagi distnulmektedir. Ayrica
TIHEK'ekendigarevleriveigleyisiileilgiliduzenleyiciiglem yapma yetkisitaninmasi,
yurtici ve yurtdisi 6rgutlenme yetkisi veriimesi gibi degisikliklere gidilmesi, Paris
Prensipleri ile uyum agisindan da 6nemli oldugu degerlendiriimektedir.

4.3. Kurul Kararlarinin Gicune ve Uygulanmasina Yonelik Elestiriler

TIHEK, aynmcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermesi durumunda
idari para cezasi uygulayabilmektedir. Bunun digindaki ihlal tespitlerinde ise
Cumhuriyet Bassavciliklarina ihbarda bulunmakta ve ilgili kamu kurumlarina
stz konusu ihlalin giderilmesi ve ihlali yapan kamu gorevlileri hakkinda idari ve
cezai sorusturma yapilmasini talep edebilmektedir. Ancak bu taleplere karsin
kamu kurumlarinca harekete gegilmemesi durumunda yapabilecedi bir sey
bulunmamaktadir. Bu durumun, TIHEK kararlarinin giicini azalttigi yoninde
cesitli elestiriler vardir. Ancak, UIHK'larin dinyadaki érnekleri ve Paris Prensipleri
incelendiginde bu tUr kurumlarin gorUslerinin daha ziyade tavsiye niteliginde
oldugu goérulmektedir. Ayrica daha 6nce de belirtildigi Uzere, TIHEK benzeri
kurumlarin varliginin ve inceleme yapma olasiliklarinin bile birgok konuda 6nleyjici,
sinirlayici ve duzeltici etki yaptigi goz 6ntnde bulunduruldugunda, bu konudaki
elestirilerin yersiz oldugu distnulmektedir.
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4.4. insan Haklari Konusunda Biling Diizeyinin Digikligi

Basvuru sayisi gun gegtikge artmakla birlikte TIHEK'e yapilan bagvurularin
yeterli sayida oldugunu sdylemek mumkun degildir. Ayrica birgok basvurunun
insan haklar ihlaliyle alakasi olmayan konulari icerdigi gorilmektedir. Bunun
temel nedenin bireylerin insan haklan konusunda yeterli bilgi ve biling
duzeyinde olmamalari oldugu ileri strdlmektedir. Bireylerin bu konudaki bilgi ve
biling dizeyini yukseltmenin yegane yolu ise egitimdir. Bu nedenle ilkokuldan
baslayarak Universite egitimine kadar hatta surekli egitim merkezleri araciligiyla
is hayatinda hizmet ici egitimlerle insan haklarinin énemi ve gerekliligi konusunda
egitimlerin verilmesi, bu bilincin olusturulmasi igin zorunludur.

Kurul Gyelerine ve kurum personeline de insan haklarn konusunda hizmet
ici egitim verilmesinin ve bu egitimin duzenli olarak yenilenmesinin Kurul'un
etkinlidini artirmak agisindan 6nemli oldugu dusunulmektedir. Nitekim Paris
Prensiplerinde insan haklari konusundaki egitimin 6nemi siklikla vurgulamakta ve
bu konuda verilecek egitimler, Paris Prensiplerine uygunlugun sartlar arasinda
sayllmaktadir. Bu acidan Paris Prensiplerine uyumun saglanabilmesi icin de
egitimin gerekli oldugu dustunulmektedir.

5.SONUC

Insan haklar, insan olmaktan kaynakli, dogustan gelen, vazgecilemez ve
devredilemez haklardir. Oldukga genis kapsamli olan ve insani ilgilendiren hemen
her konuyu icine alan bu haklar, gdnumuzde olusan farkindalik nedeniyle daha bir
dnemsenir hale gelmistir. Bu haklarin devlet gibi oldukga giglU bir organizasyon
ya da bireyler tarafindan ihlal edilmemesi icin hemen her Ulkede geleneksel
denetim yontemlerine ilave olarak yeni denetim mekanizmalari olusturulmaya
baslanmistir. Dinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'de bu alanda yeni
kurumsal yapilar olusturma yoluna gitmistir. Bu kurumlarnin en dnemli 6rnegi
Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumudur.

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun insan haklarinin korunmasi ve
gelistirimesinde etkin bir rol Gstlenebilmesiigin ulusal ve uluslararasi taninirhginin
artmasl ve saygin bir yer edinmesi gereklidir. Bunu saglayacak araclarin temel
cercevesini ortaya koyan Paris Prensipleri ile kiyaslandiginda, TIHEK'in bazi
alanlarda eksikliklerinin oldugu ve bu prensiplerin yeterince kargilanabilmesi igin
daha fazla gelistirilmeye ihtiyag bulundugu tespit edilmistir. Bu kapsamda en
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onemli elestirilerin Kurulun yapisi ve isleyisine iliskin duzenlemelerin bagimsizlig
yeterince guUvence altina almamasi, kendi tegkilatianmasina ve gorev ve
sorumluluklaninin icrasina iliskin dizenleme yapma yetkisinin taninmamis olmasi
gibi hususlarda getirildigi gortlmektedir. Bu eksikliklerin gideriimesinde ve
Kurumun etkinliginin artinlmasinda Kurul Gyelerinin en azindan belli bir kisminin
toplumun butun kesimlerini temsil eden yasama organi tarafindan secilmesi
ve Kurumun TBMM ile iligkilendiriimesinin (Albayrak, 2020: 267) énemli rol
oynayacag! dusunilmektedir

Tark kamu yonetimi icin yeni bir kurum olmasi nedeniyle kamuoyu
tarafindan yeterince taninmamasi, TIHEK igin en énemli dezavantajlardan biridir.
Ancak Ustlenmis oldugu misyon nedeniyle kisa strede taninirhginin ve etkililiginin
artmasi beklenebilir. Hendiz yeterli bir kurumsal kapasiteye ulagsmamig olmasinin
temel etken oldugu degerlendirilen eksikliklerinden kaynaklanan yaygin
elestirilere ragmen, insan haklarinin kurumsallastirimasi suretiyle givence altina
alinmasi ve aykiri uygulamalarin caydirilarak vatandas nezdinde devletin daha
saygin ve guvenilir bir konuma yukseltilmesinde 6nemli bir misyon Ustlenmesi ve
kisa surede tnemli mesafeler katetmis olmasi nedeniyle, gelecek icin umut vaat
ettigi dusindlmektedir.

TIHEK'in yapmis oldugu incelemeler, vermis oldugu ihlal kararlari, sagladigi
uzlasmalar, kamuoyu, kamu gorevlileri ve kamu kurumlari nezdindeki olumlu imaji
goz ondne alindidinda, galismamizin arastirma sorusunu olusturan, Turkiye'de
insan haklarinin benimsenmesinde ve insan haklar ihlallerinin énlenmesinde
TIHEK'in 6nemli bir rol Gstlenip Ustlenmedigi sorusunun olumlu yanit buldugunu
soylemek mumkundur. Ancak bu yanitin 6nimuzdeki donemlerde test edilmeye
ihtiyaci bulunmaktadir. HenUz yeni bir Kurum olmasi dolayisiyla su anki verilerle
yapllan degerlendirmenin mutlak bir dogruluk tasimasinin mUmkin olmadig
dikkate alinmalidir. Bu nedenle sonraki yillarda ¢alismanin yenilenmesinin ve
dogrudan TIHEK tarafindan yapilan insan haklar galismalarina yonelik bir alan
arastirmasi yapiimasinin, bu calismanin eksik kalan bu yéndnd tamamlayacagi
ve TIHEKIn faaliyetlerinin etkinliginin tespiti acisindan yararll olacag
degerlendirilmektedir.
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