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OZET

Universite, bilimsel diisiincenin yeserdigi, harmanlandigi ve genis halk kitlelerinin
refahi icin yayildig1 yer olarak evrensel bir 6neme sahiptir. Diinyanin degisik iilkelerinde
tniversitenin bu evrensel islevini yerine getirirken konumlandigi yer, insanlik yani
kamu yarar1 olmustur. Bu nedenle kurulusundan calisma esaslarina kadar “iiniversite
agma” iizerinde 6nemle durulan bir konu olmustur. Universite agma isi diinyanin
degisik tilkelerinde farkli uygulamalar sonucu gerceklesmektedir. ABD ve Almanya gibi
yiiksekdgretim alaninda model olmus iilkelerde bu is teknik bir planlama siireci sonucunda
yapilmaktadir. Universiteler fiziksel altyapisi, 6gretim iiyesi, kiitiiphane, laboratuar gibi
unsurlar tamamlandiktan sonra belirli bir plan dahilinde kurulabilmektedirler. Ulkemizde
iiniversite agma isi s6z konusu oldugunda genel yaklasim okul binalarmna salt “iniversite”
tabelasi asilmasi olarak algilanmaktadir. Yillardan beri iilkemizde bu yolla bir¢ok {iniversite
acilmistir. Bu kurumlarm diger iilkelerde oldugu gibi teknik bir siireg ile agilmasi, gerek
yiiksekogretimde nitelik sorunlarinin asilmasina gerekse de iilke kaynaklarinin bos yere
harcanmamasini getirecektir. Bu ¢aligmada, iilkemizdeki {iniversite agma politikalar
degisik tilke modelleriyle karsilagtirilmis ve bir uygulama ile ilkemizde iiniversitelerin nasil
acilmasi gerektiginin ortaya cikartilmasi amaglanmistir. Elde edilen sonuglara bakildiginda,
genel olarak tlilkemizde {iniversite agma konusunda bilimsel 6lgiitlerle hareket edilmedigi
anlagilmaktadir.

Anahtar sézciikler: Planlama, yiiksekdgretim planlamas, iiniversite, liniversite agma

UNIVERSITY ESTABLISHMENT POLICIES IN TURKEY COMPARING TO
SOME INDUSTRIALIZED COUNTRIES: THEORY AND PRACTICE

SUMMARY

University is a place where scientific knowledge is orignated and spread to the good of
a society Therefore, it is a universal place. While functioning this, position of a university
is humanity, public side. For this reason from the very beginning to working conditions,
university establishment is a significant issue. This process has been carried out in different
ways in every country. This process has been applied within a plan in the USA and Germany
which were considered to be typical in this field. Universities can only be established after
completing teaching staff, physical conditions and buildings. In our country, it has been
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accepted that naming any buliding as university is enough. A lot of universities have been
established in such a way in Turkey. As they are important institutions, they should be
established after a scientific and technical process, so it will help them seem more qualified
and as result public funds could be saved. In this study, university establishment process
has been compared to the USA and Germany. It was intended to determine how universities
should be established in our country. In general the results showed that universities have not
been established by following scientific criteria .

Key words: Planning, higher education planning, university, university establishment.

Baz1 Sanayilesmis tilkelerde ve Tiirkiye’de iiniversite agma politikalarina baglamadan
once, liniversite agma isinin bir tiir planlama etkinligi oldugunun 6zellikle belirtilmesinde
yarar oldugu diigiiniilmektedir. Bu nedenle oncelikle kisaca planlama iizerinde durmakta
yarar vardir.

Planlama: Ekonomide planlama, gelecekle ilgili bazi hipotezler ve gelecekte orgiitlerin
durumuna uygun olanin ortaya konulmasina yonelik aragtirmalardir (Pacios, 2004, s. 259).
Planlama, toplumsal etkinliklere yol gosteren ve toplumsal degisimi denetlemeye yonelik
bir ¢abadir. Bu ¢abada, topluma iligkin istenmeyen sonuglarin gergeklesmesi engellenmek
istenirken, arzu edilen sonuglara ulagsma desteklenmektedir (Hesapgioglu, 2001,s. 2).

Planlama Modelleri: Planlama g¢alismalari belli bir planlama yaklagimina dayanir
ve planlama, benimsenen yaklasimla tutarli olan ¢esitli modeller ve teknikler yoluyla
gerceklestirilir (Unal, 1996, s. 258). Bu ifadeden de anlagilacag iizere planlama hig
kuskusuz bir sisteme goére yapilmalidir. Tarihsel gelisimine bakildiginda planlamada iig
temel yontem gdze garpmaktadir. Bunlar, insan Giicii Modeli (Manpower —Approach),
Sosyal Talep Modeli (Social demand approach) ve Egitimde Verim Oran1 (Rate of Return-
Egitimde Yatirum Yaklasimi) 'dir. Bunlari kisaca ele alalim.

A. Insan Giicii Modeli (Manpower Approach)- Post- Keynezyen Bir Model: insan
glicli planlama modeli, belli bir donemde ekonomik ve toplumsal kalkinmanin zorunlu
kildig1 insan kaynaklarimin daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla bilimsel
yontemlerle yetistirilmesi stirecidir (Adem, 2002, s. 90). Bu modelde, ekonominin insan
giicii ihtiyaci kestirilir ve egitim sistemine bu “talep”e uyan arz1 iiretmesi icin hedef olarak
verilir (Hesapgioglu, 2001, 5.23).

B. Sosyal Talep Modeli (Social Demand Approach)- Neo-klasik Bir Model:. M.
Hesapgioglu (2001, s.34-38); bu modelin insan giicii modellerinin aksine bireysel ve
toplumsal egitim planlanmasini belirledigini ve iist amacin toplumda yasayan insanlar
arasinda egitim agisindan adilligi tesis etmek oldugunu vurgulamaktadir. Burada egitimde
firsat esitligi yaklasiminin izleri hissedilmektedir. Bu model liberal ekonomi igerisinde
degerlendirildiginde, sosyal olgulara énemli esneklikler getirmektedir. Burada toplumun
egitim ihtiyacinin bireylerin egitim taleplerinin toplami oldugu varsayilir.

C. Egitimde Verim Orant Yaklagimi: M. Adem (1997, s, 178), bu yontemin toplumsal
talep yonteminin aksine, egitimi bir yatirrm mali olarak kabul etmekte oldugunu ve
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ekonomik olarak verimlilik dl¢iitlerine gore temellendirildigini belirtmektedir. Bu yonteme
gore egitimin bir kesimindeki arti ile elde edilen yararlar, bu kesimdeki yatirimin verim
orant ve hedef alinan egitim diizeyine ulagmak icin yapilan harcamalarin maliyeti ile
karsilastirilmasi gerekir.

Egitim Planlamasi: Egitim planlamasi, 6grencilerin ve toplumun gereksinmelerini
kargilamada ve amaglarini gergeklestirmede, egitimi daha etkili ve verimli kilmak igin
rasyonel ve diizenli ¢6ziimleme tekniginin egitim siirecine uygulanmasidir (Adem,2002,s.
90).

Yiiksekogretim Planlamasi: Yiiksekogretimde meydana gelen biiyiik gelismenin
yaninda devletlerin katkisinin biiyiikk olmast iizerine, 1960’1 yillardan sonra tim
iilkelerde, yiiksekogretim kurumlarinin kuruluslarmi, faaliyetlerini planlayan ve
koordine eden, denetleyen, yerine gdére bu kurumlari ydneten, merkezi, bolgesel
ya da tek bir kuruma mahsus ara kuruluslar olmustur. Yiiksekogretim Planlamasinda
Sosyal Talep Modeli egitim planlamasinin tiim tiirleri icin bilinen bir modeldir yalnizca
ekonomik biiylime ya da ekonomik maliyet Olgiitleri ile ilgili degildir. Bu modelde;
hedefler demografik terimlerle agiklanir; ulusal sosyal hedefler, egitimle ilgili hedeflere
dayal1 olur; ya da bireysel taleplerin analizi kestirimlerine dayandirilir (Sadlak, 1986, s.
398). Yiiksekdgretim Planlamasinda insan giicii Planlama Yaklagiminda egitimsel amaglar
ekonomik hedeflerle dogrudan iliskilidir. Ozellikle yiiksekogretimle, yiiksek diizeyde
nitelikli insan giicli yetistirilir. Yiiksekdgretim Planlamasinda Egitimde Verim Orani
Yaklagimi, daha ¢ok serbest pazar ekonomisinin uygulandig iilkelerde yiiksekdgretimin
planlamasinda ekonomik bir planlama yaklagiminin bir yansimasi seklinde ve egitim
planlamasina temel bir alternatif olarak uygulanir. Bu bdliimde yiiksekdgretimde model
olarak kabul edilen ABD ve Almanya’da iiniversite agma isi kisaca ele alinacaktir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Universite Acma Politikalar

Amerikan iniversiteleri 6zel bir tesebbiisle kurulmaya baglanmis ve 19. yiizyilda
devlet tipi tiniversiteler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu yilizyildan sonra vakif iiniversiteleri
goriilmeye baslamistir. Devletin bu alanda etkin olmaya baslamasindan sonra, dogal
olarak gelisen ¢agin ihtiyaglarina cevap vermek iizere bu kurumlarin da sayilarini artirmak
durumunda kalimmistir (Hirs, 1950, s. 180). Amerika Birlesik Devletleri’'nde merkezi
bir planlama Orgiiti bulunmamakta ve genelde kaynaklarin planlamas: federe devletler
diizeyinde yapilmaktadir ve federal hiikiimet belki buna bazi katkilarda bulunmaktadir
(Adem, 1997, s. 44). Amerika Birlesik Devletleri’nde iki basamakli olarak yiiriitiilen
yiiksekdgretim sisteminde, eyaletlerin gogunda, o eyaletteki tiim yiliksekdgretim kurumlarini
planlayan, koordine eden ve denetleyen ve tahsis edilen kaynaklar1 bu kurumlar arasinda
dagitmaya yetkili, muhtelif adlarla anilan bir koordinasyon kurulu vardir (OECD, 1989, s.
21). Ornegin, bir iiniversite ya da yeni bir bdliim kurulmasi gibi, kamu kaynaklarindan fon
gerektiren her tiirlii karar bu kurulun onayina tabidir (OECD, 1989, s. 11). Asagidaki sekilde
bu kurullar goriilmektedir. 1963 yilinda ¢ikarilmis olan The Higher Education Facilites Act
adli yasada yer alan eyalet koordinasyon kurullarinin kurulmasina iliskin hiikiim vardir. Bu
kurullar {ig ttrlidiir:
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e Eyalet Yonetim Kurulu (Statewide Governing Boards): Kaynaklarim dagitimi,
yiiksekogretim kurumlarinin biitgeleri, akademik programlarin onay: ve rektdrlerin atamasi
bu kurullarin goérevleri arasindadir.

e Eyalet Koordinasyon Kurullan (Statewide Coordinating Boards): Biitce kontrol,
giiclii yonlendirme ve zayif yonlendirme ve giiclii planlama yetkileri vardir.

e Eyalet Planlama Daireleri (State Planning Agengcies): Hangi eyalette ¢ok
yerleskeli tniversiteler sistemi olacagi ihtiyacini belirler ve eyalet yiiksekogretim ve
acilmalar1 konusunda planlar yapar. Ayrica toplum adina liniversiteyi kontrol eder (OECD,
1989, s. 58—60; OECD, 1989, s. 23; PEPC, (1991,s, 6).

Ogretim {iyesi planlamas1 ayr1 bir titizlikte degerlendirilir. Ogretim {iyesi
tamamlanmadan bir kurumun agilmasi s6z konusu degildir zira bagvurusunu yaparken bu
durum tamamlanacak unsurlardan birisidir. Bugiin itibariyle ABD’de 6gretim iiyesi basina
15,4 6grenci diismektedir (OECD, 2006).

Almanya’da Universite Agma Politikalar

Alman anayasasi-Grundgesetz- (Basic Law)’e gore, higbir alan tek basina ne merkezi
hiikiimet ne de eyaletin sorumlulugundadir. Kural olarak her konu (planlama, yasa, yonetim
ve finansman) ayr1 birimlere dagitilmistir ancak genel kural olarak federasyon yasalardan
eyaletler de yonetimden sorumludurlar. Bazi durumlarda ortak yiiriitilen sorumluluk
alanlart vardir. Yani hicbir sorunla ne federal hiikiimet ne de eyalet bas basa kalmaktadir
(Mading, 1989, s. 116). Yiiksekogretim soz konusu oldugunda, hem eyaletin hem de
merkezi hiikiimetin 6nemli sorumluluklar1 bulunmaktadir. Mahalli idareler (Commune)
ve Ozel girisimcilerin yiiksekogretim konusunda hemen hemen hig rolii bulunmamaktadir.
Universite kendi personelini ise alma ve finansini dagitma konusunda &zerktir. Egitim
politikalar1 federal hiikiimet adina eyalet yoOnetimi tarafindan yiriitilir. Egitimin
planlanmas: ve yiiriitiilmesi anlaminda Standing Conference of the Ministers of Education
and Cultural Affairs (KMK) yetkilidir. H. Mading (1989, s. 118), bu yapilanma ile federal
hiikiimetin &zellikle egitim planlamasi ile ilgili politik kararlarda séz sahibi oldugunu
vurgulamaktadir. Bunun, muhtemelen bir takim sosyal ve ekonomik sonuglarindan
dolay1 federal hiikiimetin ilgisine mazhar oldugunu da eklemektedir. Bu durumun, federal
hiikiimetin {ilkenin kaynaklarinin tiim yurttasglara esit bir sekilde ulastirilmasi konusunda
bir yaklagimindan dolay1 oldugu diistiniilmektedir.

Bu anlamda;

e BLK (Bund- Leander Kommission), KMK’ nin aksine planlama ve karar verme
konularinda eyalet ve federal hiikiimet isbirligiyle calisir.

e BLK, yasayla olusturulan planlama komitesi olan Promotion Of Building Projects in

Higher Education (Yiiksekogretimde Binalarin Yapimi ve Gelistirilmesi Projesi)’nin aksine
egitim sisteminin tiimiiyle ilgilidir.
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e BLK, egitimle ilgili finansal planlama ile ilgili konularda federal hiikiimet ve eyalet
arasindaki koordinasyonu saglar (Mading, 1989, s. 118).

Bu kurulus, siyasi etkilerden arindirilmis ve bagimsiz bir yapiya sahiptir ve degisik
komisyonlar yaptiklar1 planlama calismalarimi hiikiimete ve ilgili birimlere sunarlar.
Egitim Cerceve Yasasinda (Framework Act forHigher Education), bu kuruma onemli bir
sorumluluk ve 6nem arz edilmistir. BLK, iki komite seklinde ¢aligmaktadir. Bunlar;

e Committee on Education Planning (Egitim Planlamasi Komitesi- Ausschuss-
Bildungsplanung),

e Committee on Research Promotion (Arastirma Gelistirme Komitesi- Ausschuss-
Forschhungsfiirderung) 'dur (BLK, 2005, s. 9).

Bu belirlenen konular eyalet yasalarinda detaylartyla diizenlenir. Bunlara dair mali
unsurlar da yine eyalet yasalarinda ele alinmaktadir. Bu yasa maddelerine gore Federal
Almanya Hiikiimeti ve Eyalet Hiikiimetleri Yiiksekdgretim Planlamasi amaciyla bir
ortak komisyon kurarlar. Bu komisyonlar, yiliksekdgretimin problemlerinin tartigildigt bir
yap1 Ozelligi tasir. Bu kurul 1975 yilindaki ek fonksiyonlariyla birlikte “Bund-Laender
Commission for Educational Planning and Research Promotion (Bund-Lander Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschunungsforderung-BLK) admi almistir. Ogretim iiyesi
planlamasi da ayni diizeyde degerlendirilir. Bugiin itibariyle Almanya’da 6gretim {iyesi
basina 15.4 6grenci diismektedir (OECD, 2007)

Tiirkiye’de Universite Acma Politikalar

Ulkemiz, yiiksekogretim planlamas1 bakimindan degisik bir seyir izlemistir. Universite
acma konusunda yer yer MEB, DPT, YOK ve bazen de yasal zorunluluklara karsmn
hiikiimetler etkin olmuslardir, ancak genelde iilkemizde yiliksekdgretimin planlamasi
DPT’nin yapmis oldugu uzun dénemli planlara dayali olarak yapilmistir. Bu planlar, daha
cok operasyonel planlar olarak adlandirilir. Universitelerin sosyal istekleri karsilamalari
ve insan giicli gereksinmelerini yanitlamalariim ancak yeni tniversitelerin agilmasiyla
olanakli oldugunun altini ¢izen F. Varig (1976, s. 77), bunun arastirmalara dayali uzun ve
kisa vadeli planlama g¢abalarini gerektirdigini belirtmektedir. Bu amagla iiniversitelerde
yalmz kendileri degil, diger yiiksekdgretim kurumlart i¢in de ¢alismalar ve planlamalar
yiiriitebilecek “planlama biirolar1” kurulmasmim gerekli oldugu iizerinde durmaktadir.
Ancak bu ¢alismalarin da DPT, MEB ve {iniversite temsilcilerinin ortak ¢aligmalar1 olmasi
gerektigi lizerinde durulmaktadir. Yeni iiniversiteler agilmasi konusunda 1968 yilinda
yapilan Yiiksekogretim Arastirmasi adli ¢alismadaki dlciitlere vurgu yapan F. Varis (1976,
s. 77) bir takim 6lgiitlerin var oldugunu belirtmekte ve bunlari sdyle siralamaktadir:

Devlet yatirimlarinin dagilimu, iiniversitelerde vurgulanacak alanlarin gostergesidir:
Bu olgiite gore, yeni liniversitelerimizde mithendislik, tarim ve tip fakiiltelerinin dncelik
tagimasi gerekmektedir. Bu alanlara, servis yapacak iktisat ve isletmecilik gibi alanlar her
tiniversitede bulunmalidir.
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Insan giicii aciklary, yeni iiniversiteleri olusturacak fakiiltelerin saptanmasinda rol
oynar: Yeni kurulacak tiniversite ve fakiiltelerin planlamalarda belirtilen kestirimlerine
dikkat edilerek ve tilkenin gereksinimi olan insan kaynagini yetistirecek sekilde planlanip
acilmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Yeni iiniversiteler niifusun yogun oldugu yorelerde acilmal, az niifuslu yerlere
de baglh fakiilteler kurulmalidir: Niifusun yogun olmadigi yorelerde bir ilde tiniversite
kurulmali ve fakiilteleri de yakin illere dagitilmalidir.

Universiteler kurulurken ulasim kosullart goz oniinde bulundurulmaldir: Ulasim
kosullar1 agisindan birbirine ¢ok yakin iller bulunmaktadir. Bazi durumlarda bu illerin her
ikisinde liniversite agilmakta ve bu da maliyeti oldukg¢a yiiksek olan bir siiregtir. Hatta bu
Olglite gore yakin illerdeki 6grencilerin tagimali sistemde oldugu gibi oralara tagimmasinin
daha az maliyetli olacagi degerlendirilmektedir.

Universitelerin kurulmasinda bélgenin sosyo-ekonomik kosullart ve gereksinimleri
207 oniinde bulundurulmalidir: Akilc1 bir planlama ile yurdumuzun gerek sanayi, tarim ve
ziraat, maden ve gerekse de deniz kaynaklar1 bakimindan sosyo-ekonomik kosullar1 analiz
edilerek, tarimin yaygin oldugu yorelerde ziraat teknolojileri, sanayi yorelerinde mimarlik,
miithendislik ve ekonomi-ticaret alanlarina yonelik boliimlerin agirlikli oldugu tiniversiteler
kurulmalidir.

Yiiksekogretimin Fiziksel Altyapisimin Planlamasi: Milli Egitim Bakanligi, YOK ve
DPT uzmanlarmin katilimiyla 1991 yilinda “Yiiksekogretim Gelisme Plani 1992- 2012”
adli bir aragtirma gercgeklestirmis buna gore yeni kurulacak olan tiniversitelerin planlanmast
siirecinde kuskusuz agilmasi diisiiniilen yiliksekogretim kurumunda Ogrenci alimina
baslandiktan sonra da nihai biiyiikliige ulasana kadar fiziki yatirnm yapilmaya devam
edilecektir denilmektedir.

Ogretim Uyesi Planlamasi: Y. Karayalci (1969, s. 168), 6gretim iiyeliginin tabii
kaynaginin asistanlik oldugunu ifade etmektedir. Bu sekliyle, arastirma gorevliligi se¢imi
ve atanmasi objektif olmamaktadir. Arastirma gorevlilerini yetistirme isi ilkemizde bash
basina bir sorundur. Buna gore yeni {iniversiteler 6gretim {iyesi sayisinin yeterli oldugu
alanlarda agilmahdir (MEB ve YOK, 1991, 5.69).

Kapasite Yaratilmasi ve Yeni Kurumlarin A¢ilmasi: Bu konuda bir takim sonuglara
varan F. Varis (1976, s. 84), bu sonuglara dayali olarak yeni iiniversitelerin kurulmasi ve
gelismesinde arastirma ve planlamaya yer verilmesi, {iniversitelerarasi kurula bagl bir
planlama-arastirma ve gelistirme birimi kurulmasi gerektigini ifade etmektedir.

Universite Reformlar ve Universite A¢ma Politikalari: Ulkemizde iiniversite agma
politikalar1 bakimindan baz1 kirilma dénemleri vardir. Bu nedenle bu bdliimde bu kirilma
donemleri tarihsel sirasiyla ele alinacaktir. Bu dénemler; 1933 Reformu, 1946 Reformu,
1960 Kalkimma Planlart Dénemi, 1973 teki 1750 say1li yasa ve 2547 Sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu siralamasinda ele alinacaktir.
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1933 Universite Reformu: Atatiirk, Cumhuriyet’in ilanindan sonra iilkenin tek
iiniversitesi olan Dariilfiinun’da islerin yolunda gitmedigini diisiinmiis ve bu konu
iizerinde dnemle durmustur. Bu kurumu degerlendirmek iizere davet edilen Isvicreli
Profesdr A.Malche bir rapor hazirlamistir. 31 Mayis 1932 tarihli raporundan kisa bir siire
sonra, 31. 05. 1933 yilinda kabul edilen “Istanbul Dariilfiinununun Ilgasina Ve Maarif
Vekiletince Yeni Bir Universite Kurulmasina Dair Kanun” ile <1933 Universite Reformu’
olarak bilinen reform ¢abasini baglatmistir. Fiziksel altyapinin planlanmasi ile ilgili olarak
bu yasanin dayanagi olan raporda, yeni iiniversitenin fiziksel mekanlarinin son derece
yeterli oldugu ve buralarin tiniversite tedrisati i¢in kullanilabilecegi ifade edilmektedir H.
Widman (2000, s.108-109). Ogretim {iyesi planlamas ile ilgili olarak, 1933 reformunda
iniversitenin kurulusunun ii¢c kaynaktan saglanan ogretim iiyeleriyle gerceklestigi ifade
edilmektedir. Bu kaynaklar; Almanya’dan gelenler, Dariilfiinundan segilenler ve daha
once yurt digina gonderilenlerden geri donenlerdir (Hirs, 1950, s. 343-344; Malche,
1984, s. 9—11). Kapasite yaratilmasi ve yeni kurumlarin agilmasi siireci ile ilgili olarak
sunlar dikkati cekmektedir. Istanbul Universitesinin kurulmasi, {iniversitenin gérevlerinin
bilimsel arastirma yapmak, ulusal kiiltiirii ve bilinci gelistirmek ve yaymak, devlet ve
tilkenin gereksinim duydugu nitelikte insan yetistirmek seklinde tanimlanmistir.

1946 Universite Reformu: 1946 Reformu Tiirkiye igin gerek politik ve sosyo
ekonomik alanlarda, gerekse yiiksek Ogretim alaninda 6énemli bir doniisiim ve degisim
donemine rastlamaktadir (MEB, 1998, s. 66). Bu yasayla iilkemiz ii¢ tiniversiteli bir
sisteme gegirilmistir. Bunlar, Istanbul Universitesi, Ankara Universitesi ve Istanbul
Teknik Universitesi’dir (Tekeli, 2003, s. 77). Bu reformda fiziksel altyapinin planlanmasi
konusuna dair diizenlemeler tizerinde durulmamis daha ¢ok tiniversitelerin her haliikarda
sayisal olarak yaygmnlastirilmasina yoénelik kararlar dikkatten kagmamaktadir. Ogretim
iiyesi pldnlamasi konusunda sunlar dele getirilmistir. 4936 sayili kanunda Ogretim
tiyeliginin baglangict olan dogentlik i¢in doktora sarti aranacagi, sahasinda en az iki yil
calismis olmasi, yabanci dil ve dogentlik sinavlarini verdikten sonra Universitelerarasi
Kurulun onayii almasi gerekir. Ogretim elemanlar1 bu yasa ile 6gretim elemani meslek
statiisiinii kazanmislardir. Akademik yiikselme liyakatten ziyade siireye baglanmustir.
Kapasite yaratilmasi ve yeni kurumlarin a¢ilmast siireci ile ilgili sunlar dikkati ¢ekmistir.
Bu dénemde Dogu’da iiniversite kurma ¢aligsmalar1 yapilirken, Ankara’da uluslar arasi
nitelikte bir tiniversite kurulmas: goriisli ortaya atilmistir. Sonunda Birlesmis Milletlerin
destegi ile 1956 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi’nin cekirdegi olusturulmustur.
Burada kurulus felsefesi olan von Humboldt modeli yerini Amerikan Modeli arayislarina
birakiyordu (Tekeli, 2003, s. 78).

Kalkinma Plin Dénemleri ve Bu Déneme Denk Gelen Dénemde Tiirkiye’de
Universite Acma Politikalari: 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilat:’nin kurulmasindan
2008 yilma kadar toplam 9 kalkinma plani hazirlanmistir. Degisik plan doénemlerinde
ifade hedeflerden sapmalar biiyiik bir yer tutmaktadir. Ozetle, Birinci Bes Y1llik Kalkinma
Plani’nda dgretim iiyesi yetistirmeye 6nem verildigi, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda
kapasite artis1 amactyla mevcut yiiksek dgretim kurumlarinin gelistirilmesi ve yenilerinin
actlmas1  Ongoriilmiistiit. Uglincii kalkinma plam doénemi sonucunda % 9,0 olarak

beraber Ogretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisinin 1968’de 12,1 iken 1977°de 10,8
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olarak gerceklesmis oldugu goriilmektedir. Ancak 6gretim iiyesi agiginin ciddi boyutlarda
oldugu ve ilave kapasite saglanamamasi nedeniyle yiiksek 6gretime olan yogun talebin
karislanamadig1 anlasilmaktadir. Dordiincti kalkinma plani doneminde, dngoriilen gerekli
ogretim lyesi saglanmadan yeni yiiksekdgretim kurumlarinin agilmamasi yoniindeki karara
uyulmadigr gorillmistiir (MEB, 1993, s. 169). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant dénemi
oncekilerden ¢ok daha fazla iiniversite agildigi dénem olarak tarihteki yerini almistir.
Yedinci Plan donemi sonunda, lilkemizde bir 6gretim {iyesi basina 35 6grenci diiserken,
AB iilkelerinde 15 grencinin diistiigii ve 6zellikle yeni kurulan Gniversitelerin dgretim
eleman: temininde yasadig: sikintilarin devam ettigi goriilmistir (DPT,1995,s.11-12).
Yine DPT (2000) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iizerinde durulan bir nokta
dgretim {iyesi yetistirme isidir. Bu noktada YOK, TUBITAK, TUBA, OSYM, MEB ve
DPT’den se¢ilmis liyelerden olusan bir ekibin bu isi planlamasi ve standartlari belirlemesi
gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2000, s. 32). Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde daha
onceki plan donemlerindeki gibi tiniversite agma konusunun ayr bir titizlikle ve bir takim
Olciitlerin yerine getirilmesi kosullarina bagl olmasi gerektigi vurgulanmis ancak aym
donemde altyapilari, dgretim elemanlari tam olarak hazirlanmadan 15 yeni tiniversitenin
acilmasi dikkatlerden kagmamustir.

1973 Universite Reformu: Tiirkiye’de gelencksel olarak yiiksek &gretim
hiikiimetlerden en yiiksek ilgiyi goérmiis ve 19. ylizyilin baslarindan beri iilke ¢apinda
tartigmalara konu olmustur. 1750 sayili tniversiteler kanununda “yiliksekogretim bir
biitin” olarak degerlendirilmekte ve “lniversiteler bu kanunla kurulur” ifadesi ile
akademi ve yiiksekokullart kapsam dis1 birakmis ve bu biitiinliik ilkesi ihmal edilmistir.
Bu yasay1 elestiren C. Arf (2004, s. 105), bu yasada yiiksek dgretimin bir biitiin” olarak
degerlendirilmekte oldugunu ve bunun “yiiksek” deyiminin talihsiz oldugu ve 6gretimde bir
dereceleme yaptigini ifade etmekte ve dgretimde derecelendirmenin olumsuz hiyerarsiye
yol agacagimi ve o6gretimi kaliplagtiracagini belirtmektedir. Bu donemde yiiksekogretime
olan talebin artmasi sonucunda yeni iiniversitelerin kurulmasi s6z konusu olmustur.

2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu ve Universite Agma Politikalari: Yiiksekogretim
sektoriinlin bu denli bilytimest, iilke capinda merkezi planlama, koordinasyon ve denetleme
ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Bu ihtiyaci gidermek ve yiiksekogretim kurumlart ile
icra organi arasindaki irtibati temin etmek iizere, bati iilkelerinin hemen tiimiinde merkezi
ara kuruluslar olusturulmustur (YOK, 1989, s. 1). Bunun sonucunda 1981 yilinda “2547
Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu” ylirtirlige girmistir. Bu diizenleme Atatiirk’iin 1933 reformu
ve 1956°da ODTU niin kurulmasindan sonra, bu alanda iilkemizde yapilan ve en koklii
yasal diizenleme olarak goriilmektedir (Korkut, 2003, s. 3). Bu yasayla M. Hesapgioglu
(20006, s. 119; Hesapgioglu, 2001, s. 213-214; Hesapgioglu, 1993, s. 62), DPT nin karsisina
yiiksekdgrenim alani i¢in egitim planlamasindan sorumlu ve yetkili ikinci organ olarak
YOKiin ¢iktigim ve YOK {in insan giicii ve egitim planlamast alaninda DPT’den ayr1 bir
yaklagim benimsedigini, bunun da sosyal talep modeli oldugunu ifade etmektedir. Fiziksel
altyapinin planlanmas: konusunda bir {iniversitenin kurulabilmesi i¢in o ilde en az iki
fakiiltenin daha 6nceden kurulmus olmas1 gerekliligi vardir. Ogrenci basina diisen kapal
alan miktari, {iniversiteden iiniversiteye bilyiik farkliliklar gdstermektedir (YOK, 2005,
s. 122). Ogretim iiyesi planlamasi konusunda iiniversitelerin 6gretim eleman1 agigini
gidermek amaciyla, bir taraftan arasgtirma gorevlileri lisansiistii egitim i¢in yurtdisina
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gonderilirken, diger taraftan yurtigi lisansiistii programlarinin etkin hale getirilmesine
calisilmistir. 2007 itibariyle 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayist agik dgretim harig
32°dir (TUIK, 2007; YOK, 2003, s. 41).

Tirkiye’de hiikiimetler siirekli olarak halktan gelen yiiksekogretimde kapasite
artirilmast isteginin baskisini hissetmislerdir. Bulunan ilk ¢6ziim yolu “Ikinci Ogretim” ya
da “Agikdgretim”i gelistirmek olmustur (MEB, 1998, s 194-195). Bir yazisinda I. Tekeli
(2003, s. 83), bu reform doneminde de {iniversitenin denetim altina alinmasi ¢abalarinin
goriildiigii ve meshur 1402 sayili yasayla ¢ok sayida 6gretim iiyesinin iiniversitelerden
uzaklastirildigini ifade etmektedir.

Bu donemde, kar amaci giitmeyen vakiflara 6zel yiiksekdgretim kurumlart kurma
hakkinin verilmesinin yolu agilmistir. Bu donemi degerlendiren A. Isikli (2002, s. 3),
yerden mantar biter gibi vakif {iniversitelerinin kuruldugu bir ¢igirin agildigini; vakif
kavrami ve olgusunun, yiiksek 6grenim alanindaki yeniden yapilanma siirecini drtiilemenin
aract olarak islev gordiigiinii ifade etmektedir. Bu konudaki bir degerlendirmesinde I. Egme
(2006, s. 14), Tirkiye’de vakif iiniversitelerinin iki kategoride incelenmesi gerektigini
ifade etmektedir. Bunlar1 su sekilde ayirmaktadir:

1. Gergek vakif iiniversiteleri (Ogrenciden aldigindan kat kat fazlasmi yine Giniversite
icin kullanan -dort tane).

2. Ogrenciden aldig1 paranin bir kismuni iiniversiteye harcayip, kat kat fazlasmi baska
kaynaklara aktaran vakif iiniversiteleridir (digerler vakif tiniversiteleri).

Sonug olarak yiiksekdgretim alaninda Diinya’da 1980°1i yillardan baslayan ve halen
devam eden bir reform dalgalanmasi s6z konusudur. Birbirinden farkli politik, ekonomik,
endiistriyel ve teknolojik gelisme diizeylerindeki iilkelerdeki bu reform hareketlerindeki
benzerlikler dikkat ¢ekicidir. Bu reformlarla birlikte iniversitenin iglevleri adeta yeniden
yapilandirilmaktadir. Buna gore tiniversiteler birer sertifikasyon merkezi haline getirilmeye
calisilmaktadir. Bu sonug¢ “dniversite” sozciigliniin igeriginin bosaltilmasina kadar
varabilir. Bu dalgalanmadan iilkemiz {iniversite sistemi de etkilenmekte ve iiniversitelerin
islevleri bu anlamda farklilasmaktadir. Ulkemizde tiniversite agma isinin 6nemli bir sorun
oldugu disiiniilmektedir. Buradan hareketle bu arastirmada bazi sanayilesmis iilkelerle
karsilastirarak Tiirkiye’de tiniversite agma politikalarinin nasil gergeklestigi incelenmeye
calistlmistir. Bu yapilirken ABD, Almanya ve Tiirkiye’de {iniversite agma politikalart
degisik boyutlarda teori ve uygulamadaki sekliyle incelenmistir. Aragtirmanin uygulama
boliimiinde ise iilkemizde Giniversite agma politikalarinin nasil ger¢eklesmesi gerektigine
dair bir uygulamaya yer verilmistir.

Problem Ciimlesi

Bu aragtirmanin problem ciimlesi sdyle tanimlanmstir. “Sanayilesmis bazi iilkelerle
karsilastirildiginda Tiirkiye’de iiniversite agma politikalar1 nasil ger¢ceklesmelidir?”
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Alt Problemler

1. Universite 6gretim elemanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 yoneticileri, iiniversitelerin
bilimsel dlgiitlere uygun agilmasi gerektigine yonelik ne diisiinmektedirler?

2. Universite 6gretim elemanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 yoneticileri, iiniversitelerin
fiziksel alt yapilarinin tamamlanarak agilmasi gerektigine yonelik ne diisiinmektedirler?

3. Universite dgretim elemanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 yoneticileri, iiniversitelerin
O0gretim elamanlarini yetistirdikten sonra agilmasi gerektigine yonelik ne diisiinmektedirler?

4. Universite dgretim elemanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 yoneticileri, {iniversitelerin
piyasadaki ekonomik ve sosyal talepler g6z oniinde bulundurularak acilmasi gerektigine
yonelik ne diistinmektedirler?

5. Universite dgretim elemanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 yoneticileri, iiniversitelerin
kalkinma planlarinda one ¢ikarilan teknik kararlarla Yiiksekdgretim Kurulu kararlariyla
acilmasi gerektigine yonelik ne diisinmektedirler?

6. Universite 6gretim elemanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 yoneticileri, iiniversitelerin
siyasi kararlarla ve Milli Egitim Bakanlig1’nin kararlarina bagl olarak agilmasi gerektigine
yonelik ne diistinmektedirler?

7. Universite dgretim elemanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 yoneticilerinin, iiniversitelerin
acilmasina yonelik kararlarina iliskin diisiinceleri unvan/gorev, cinsiyet, mesleki kidem,
doktora derecesinin bulunup bulunmamasi ve bulunuyorsa yurt i¢cinden ya da yurt disindan
alinip almamasina gore anlaml farkliliklar géstermekte midir?

Onem

Adma bilgi ¢agt denen bu yiizyilda, bilginin iretildigi, kazandirildig1 yerler olan
tiniversitelerin, kendisini gesitli unsurlarin baskist altinda hisseden, bu ¢agdas diinyaya
acilim saglayip, gerceklesen degisime onciiliik edebilmesi elbette bu kurumlarin amacina
uygun bir sekilde kurulmasi ve ayn1 amag¢ dogrultusunda yonetilmesi ile olast oldugunu
ongérmek zor olmasa gerek. Universitelerin ¢ok farkli islevleri vardir. Bu islevler ile
tniversiteler, toplumun yapisimi ve kalkinmasini yakindan ilgilendiren kurumlardir.
Universitelerin agilmasinim toplumu yine yakindan ilgilendiren bir durum oldugu ve
teknik bir takim isleyis igerdigi i¢in bu kurumlarm agilmasi kararmin gelisigiizel siyasi ya
da sosyal baskilar ya da talepler goz 6niinde bulundurularak alinmamasi gerekmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarinin agilmasi, kalkinma planlarinda belirtilen esaslar ve bilimsel
olgiitler dogrultusunda hiikiimetler, yiiksekdgretim kurulu yonetici ve tiyeleri ve planlama
kurulu yoneticilerinin ortak kararlariyla gerceklestirilmelidir. Bu nedenlerle iilkemizde
tiniversite kurulmasi tizerinde dnemle durulmasi gereken bir alan olarak derlendirilmektedir.
Bu amagla bu arastirma sz konusu siirecin bazi sanayilesmis ve bu alanda tipik iki drnek
olan ABD ve Almanya sistemleri ile bir karsilastirilmasi yoluyla tilkemiz sistemine bir
Oneri saglanmasi amaglanmistir.
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YONTEM

Bu ¢alismada sanayilesmis bazi iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de iiniversite
a¢ma politikalarinin nasil gergeklesmesi gerektigine iliskin veriler toplanmasi amaglandigt
i¢in tarama modeli kullanilmastir.

Orneklem

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’deki iniversiteler olusturmaktadir. Bu arastirma
arastirmanin ¢alisma evrenini Istanbul il sinirlar1 icerisinde bulunan devlet iiniversitelerinde
(fstanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi, Marmara
Universitesi, Bogazi¢i Universitesi, Mimar Sinan Universitesi) ¢alisan gretim elemanlari
ve MEB Istanbul il smirlar igerisinde galisan il ve ilge yoneticileri olusturmaktadir. Bu
kurumlarda calisanlardan tesadiifi 6rnekleme yontemi ile belirlenen 749 &gretim elemant
ve MEB yoéneticisi alimmustir.

Veri Toplama Araglar:

Bu aragtirmada veriler alan yazinin taranmasi sonucunda arastirmact tarafindan
gelistirilen bir anketle elde edilmistir. Arastirmaya iliskin dogrudan verilerin bir kismi
anketin elden dagitilip toplanmasi diger bir kismi ise internet ortamindan ayni anketin
olusturulan site adresi uzantisinin (http://www.hur-mak.net/anket/)  katilimcilara
gonderilmesi yoluyla elde edilmistir. Bunun sonucunda katilimcilardan gelen eksiksiz 749
anket iizerinden degerlendirme yapilmistir.

Verilerin Coéziimlenmesi
Elde edilen veriler SPSS istatistik programi kullanilarak ¢6ziimlenmis ve bulgular

yiizde ve frekansla seklinde tablolarla ifade edilmistir. Yine anlamli olan her bir maddenin
Kay Kare degerleri de ayni tablolarda verilmistir.

BULGULAR

Arastirmanin bu bdliimiinde arastirmada elde edilen bulgu ve bunlara dair yorumlar yer
almaktadr. ilk boliimde arastirmanin degiskenlerine iliskin bulgular yer almaktadr.

Tablo 1. Kurum Degiskenine iliskin Dagihmlarimmn Yiizde ve Frekans Tablosu

Kurum Frekans (f) Yiizde (%)
Ogretim Elemanlari 651 86,9
MEB Y oneticileri 98 13,1
Toplam 749 100,0

Tablo 1°de arastirmaya katilanlarin kurum degiskenine iliskin dagilimlarinin yiizde ve
frekans degerleri verilmistir. Buna gore arastirmaya katilanlarin % 86,9’unun {iniversite
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ogretim elemanlari, %13,1’inin Milli Egitim Bakanligi’nda il ve ilgelerde gérev yapan iist
diizey yonetici olarak gorev yapmakta olduklari anlasiimaktadir.

Tablo 2. Unvan Degiskenine iliskin Dagihmlarimin Yiizde ve Frekans Tablosu

Unvan Frekans (f) Yiizde (%)
Arastirma Gorevlisi 112 15,0
Ogretim Gorevlisi 227 30,3
Yardimc1 Dogent Doktor 135 18,0
Dogent Doktor 101 13,5
Profesor Doktor 76 10,1
MEB Y oneticileri 98 13,1
Toplam 749 100,0

Tablo 2’de arastirmaya katilanlarin unvan degiskenine iliskin dagilimlarinin yiizde
ve frekans degerleri verilmistir. Buna gore aragtirmaya katilanlarm % 15’inin arastirma
gorevlisi, % 30,3 tiniin 6gretim gorevlisi, % 18’inin yardimct dogent, % 13,5’inin dogent,
% 10,1’inin profesér ve % 13. 1’inin Milli Egitim Bakanlig1 il ve ilge yoneticilerinden
olugmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Cinsiyet Degiskenine iliskin Dagihmlarmmn Yiizde ve Frekans Tablosu

Cinsiyet Frekans (f) Yiizde (%)
Kadin 331 442
Erkek 418 55,8
Toplam 749 100,0

Tablo 3’te arastirmaya katilanlarin cinsiyet degiskenine iliskin dagilimlarinin yiizde ve
frekans degerleri verilmistir. Buna gore arastirmaya katilanlarm % 44,2’si kadin, % 55,8’
erkektir.

Tablo 4. Mesleki Kidem Degiskenine iliskin Dagimlarinin Yiizde ve Frekans

Tablosu
Mesleki Kidem Frekans (f) Yiizde (%)
0-5 yil 85 11,3
6-10 y1l 112 15,0
11-15 y1l 153 20,4
16-21 yil 183 244
21 ve lizeri 216 28,8
Toplam 749 100,0

Tablo 4’te arastirmaya katilanlarin mesleki kidem degiskenine iligkin dagilimlarinin
yiizde ve frekans degerleri verilmistir. Buna gore aragtirmaya katilanlarin % 11,3°1 0- 5 yil
mesleki kidemi olanlar, % 15,0’1 610 y1l, % 20,4°1 11-15 yil, % 24,4’ 16-21 yil ve %
28,8’i de 21 y1l ve iizeri mesleki kidemi olanlardan olusmaktadir.
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Tablo 5. Doktora Derecesinin Bulunmasi Degiskenine iliskin Dagilimlarinin Yiizde
ve Frekans Tablosu

Doktora Derecesi Durumu Frekans (f) Yiizde (%)
Doktoras1 Olmayanlar 384 51,3
Doktorasi Olanlar 365 48,7
Toplam 749 100,0

Tablo 5°te arastirmaya katilanlarin doktora derecesinin bulunup bulunmamasi
degiskenine iliskin dagilimlarinin yiizde ve frekans degerleri verilmistir. Arastirmaya
katilanlarin % 51,3’tiniin doktorasinin olmadigi, % 48,7’sinin doktorasinin bulundugu
anlagilmaktadir.

Tablo 6. Doktora Derecesinin Yurt Disindan ya da Yurt icinden Olmasi Degiskenine
iliskin Dagilimlarinin Yiizde ve Frekans Tablosu

Frekans (f) Yiizde (%)
Doktoras1 olmayanlar 384 51,3
Doktorasi olanlar 365 48,7
Yurt iginden 225 30,0
Yurt disindan 140 18,7
Toplam 749 100,0

Tablo 6’da arastirmaya katilanlarin doktora derecesinin yurt digindan ya da yurt icinden
olup olmamas1 degiskenine iliskin dagilimlarmin yiizde ve frekans degerleri verilmistir.
Doktora derecesi olmayanlarin oranmnim % 51,3 oldugu, arastirmaya katilan ve doktora
derecesi olanlarin oraninin % 48,7 oldugu ve bu derecelerini yurt digindan elde edenlerin
oraninin % 18,7 ve yurt i¢inden alanlarin oranmnin ise % 30 oldugu anlasiimaktadir.

BIiRINCI ALT AMACA iLiSKiN BULGULAR

Arastirmanin  birinci alt amaci, “Universite dgretim elemanlart ve Milli Egitim
Bakanlig1 yoneticileri, tiniversitelerin bilimsel 6l¢iitlere uygun acilmasi gerektigine yonelik
ne diistinmektedirler?” seklinde belirtilmistir. Bu alt probleme iligkin durumun ortaya
cikartilmasi amaciyla 7 madde belirlenmistir. Arastirmaya katilanlarim bu maddelerle ilgili
goriislerinin ylizde ve frekans degerleri agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 7. Universitelerin Bilimsel Olciitlere Uygun Acilmas: Gériisiine iliskin Yiizde
ve Frekans Dagilim Tablosu

Universitelerin Bilimsel Olgiitlere Uygun Acilmasi HAYIR EVET
1. Universiteler, uluslar aras1 bilimsel &lgiitler gdz oniinde f 11 738
bulundurularak a¢ilmalidir % 1,5 98,5
2. Universiteler, arastirma (lisansiistii) ve egitim 0gretim

. oL S o N f 414 335
(lisans) yapan tiniversiteler adi altinda iki sekilde planlanip .
acilmalidir. %o 553 44,7
3. Universiteler; akademik, idari ve mali 6zerklik ilkeleri f 19 730
g6z Oniinde bulundurularak planlanmalidir. % 2,5 97,5
4. Yeni {iniversiteler, DPT, YOK ve MEB planlamacilarmin f 53 696
ortak hareket, plan ve kararlartyla kurulmalidir. % 7,1 92,9
5. Yeni kurulacak tiniversiteler, {ilkemizdeki en iyi 6rnekler f 225 524
model almarak kurulmalidir. % 30,0 69,9
6. Universiteler, stirekli degisebilen, cagin kosullarina f 28 721
uyabilen bir dinamizm ile kurulmalidir. % 3,7 96,3
7. Universiteler, biinyelerinde iilkenin 6nceliklerine f 428 321

gore bilimsel kuruluslar1 (TUBITAK, teknopark gibi)

barindiracak sekilde kurulmalidir. % 57,1 42,8

Tablo 7°de, Tiirkiye’de iniversitelerin bilimsel 6lgiitlere uygun agilmasi gerektigi
goriisiine iliskin yiizde ve frekans dagilimlart goriilmektedir. Tablo incelendiginde,
arastirmaya katilanlarin % 98,5’inin {iniversitelerin uluslar arasi bilimsel olgiitler g6z
onitinde bulundurularak agilmasi gerektigini ifade ettikleri anlagilmaktadir. Katilimcilarm
% 55,3’l, Universitelerin arastirma (lisansiistii) ve egitim Ogretim (lisans) yapan
universiteler adi altinda iki sekilde planlanip agilmasi goriisiine katilmadiklarini belirtirken
% 44,7’si bu gorlise katildiklarini belirtmislerdir. Yine katilimcilarin % 69,9’u yeni
kurulacak tiniversitelerin, lilkemizdeki en iyi 6rnekler model alinarak kurulmasi gerektigini
belirtirken, katilimcilarin % 30’u bu goriise katilmadiklarini ortaya koymuslardir.
Arastirmaya katilanlarin % 57,1°1 tiniversitelerin, biinyelerinde {ilkenin 6nceliklerine gore
bilimsel kuruluglart (TUBITAK, teknopark gibi) barindiracak sekilde kurulmasi goriisiine
katilmadiklar1, diger bir yandan % 42,8’inin bu goriisii benimsedikleri anlasilmaktadir. Bu
alt amacta kurum degiskeni ile iiniversitelerin; akademik, idari ve mali 6zerklik ilkeleri
g6z Oniinde bulundurularak planlanmas: gerektigi konusunda anlamli bir farkin oldugu
anlagilmaktadir. Katilimceilarin % 97,5°1 tiniversitelerin; akademik, idari ve mali 6zerklik
ilkeleri gdz oniinde bulundurularak planlanmasi gerektigi yontinde goriis bildirmislerdir.

iKiNCi ALT AMACA iLiSKIN BULGULAR

Arastirmanin ikinci alt amaci, “Universite 6gretim elemanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig
yoneticileri, tniversitelerin fiziksel alt yapilarinin tamamlanarak agilmasi gerektigine
yonelik ne diisinmektedirler?” seklinde belirtilmistir. Bu alt probleme iligkin durumun
ortaya cikartilmasi amaciyla 6 madde sorulmustur. Arastirmaya katilanlarin bu maddelerle
ilgili yiizde ve frekans dagilimlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 8. Universitelerin Fiziksel Altyapilarinin Tamamlanarak Acilmasina iliskin
Yiizde ve Frekans Dagilimi Tablosu

Universitelerin Fiziksel Altyapilarmin Tamamlanarak Agilmasi HAYIR EVET

8. Universiteler, fiziksel ve teknik altyapisi tamamlandiktan f 10 739
sonra ac¢ilmalidir. % 1,3 98,7
9. Universiteler, bilimsel aragtirmanin temeli f 25 724
olan kiitiiphane, laboratuar ve benzer olanaklara .

kavusturulduktan sonra agilmalidir. %o 3,3 96,7
10. Yeni agilacak iiniversiteler, belirli yerlerde {iniversitenin f 84 665
cekirdegini olusturacak fakiiltelerin bulundugu illerde

acilmalidir. % 11,2 88,8
11. Yeni tiniversiteler, acilacak illerdeki en uygun kapasite f 88 661
ile yeterli kitleye olanak verecek ¢evre kosullarina ve

finansmana sahip illerde kurulmalidir. % 11,7 88,3
12. Yeni agilan tiniversiteler, belirli bir siire i¢in gelismesini f 510 239
tamamlamis bir Giniversiteye bagli olarak agilmalidir. % 68,1 31,9
13. Yeni agilacak olan tiniversiteler, gelisimini tamamlamig f 501 248
anakentlerde (metropollerde) kurulmalidir. % 66,9 33,1

Tablo 8’de Tiirkiye’de iiniversitelerin fiziksel altyapilarinin tamamlanarak agilmast
gerektigine iliskin ylizde ve frekans dagilimi goriilmektedir. Tablo incelendiginde,
arastirmaya katilanlarin % 98,7’sinin {iniversitelerin fiziksel alt yapilarinin tamamlanarak
agilmasi gerektigi goriisiine katildiklari, % 96,7 sinin tiniversitelerin, bilimsel arastirmanin
temeli olan kiitiiphane, laboratuar ve benzer olanaklara kavusturulduktan sonra agilmasi
gerektigine yonelik goriis bildirdikleri, % 88, 8’inin yeni agilacak iiniversitelerin, belirli
yerlerde iiniversitenin ¢ekirdegini olusturacak fakiiltelerin bulundugu illerde agilmasi
gerektigini, % 88, 3’linlin yeni iiniversitelerin, acilacak illerdeki en uygun kapasite ile
yeterli kitleye olanak verecek ¢evre kosullarma ve finansmana sahip illerde kurulmasi
gerektigini belirtirken katilimcilarin % 68,1’inin yeni agilan iiniversitelerin, belirli bir
siire i¢in gelismesini tamamlamis bir iniversiteye bagli olarak agilmasi goriisiine ve yine
katilimeilarin % 66,9’unun yeni agilacak olan {niversitelerin, gelisimini tamamlamis
anakentlerde kurulmasi gerektigine katilmadiklar1 anlagilmaktadir.

UCUNCU ALT AMACA iLiSKiN BULGULAR

Arastirmanim {i¢lincii alt amaci, “Universite 6gretim elemanlart ve Milli Egitim
Bakanlig1 yoneticileri, {iniversitelerin dgretim elamanlarini yetistirdikten sonra agilmasi
gerektigine yonelik ne diistinmektedirler?” seklinde belirtilmigtir. Bu alt probleme iliskin
durumun ortaya ¢ikartilmast amaciyla 7 madde sorulmustur. Arastirmaya katilanlarin bu
maddelerle ilgili ylizde ve frekans dagilimlari asagidaki tabloda asagida verilmistir.
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Tablo 9. Ogretim Elemanlarim Yetistirdikten Sonra Acilmasina iliskin Yiizde ve
Frekans Dagilimi Tablosu

Universitelerin Ogretim Elemanlarin Yetistirdikten Sonra Agtlmasi HAYIR EVET
14. Universiteler 6gretim elamanlarini bilimsel f 8 741

Olgiitlere uygun ise almali ve yetistirmelidir. % 1,1 98,9
15. Yeni agilan iiniversiteler, 6gretim elemanini f 37 712

yetistirebilecek esneklik ve ekonomik giice sahip

olmalidir. o 4,9 95,1

16. Ogretim iiyelerinin yiikseltmelerinde baska £ 563 186

tiniversiteye atanma zorunlulugu getirilmesi
yoluyla tasra iiniversitelerindeki dgretim iiye sayisi

dengelenmelidir % 75,2 24,8
17. Yeni kurulacak iiniversiteler, kendi 6gretim f 242 507
elemanini kendisi yetistirdikten sonra agilmalidir. % 32,3 67,7
18. Universitelere alinan 6gretim elemanlar1 merkezi f 589 160
bir sinavla alinmalidir. % 78,6 21,4
19. Yeni kurulacak iiniversiteler, 6gretim iiyesi f 144 605
temininde avantaj saglayacak konumdaki illerde

acilmalidir. % 19,2 30,8
20. Universiteler kendi 6gretim elemanini segip, f 35 714
yetistirebilme ve istihdam edebilme 6zgiirliigiine

sahip olmalidir. % 4,7 95,3

Tablo 9’de katilimcilarin Tiirkiye’de tiniversitelerin 6gretim elemanlarini yetistirdikten
sonra acilmast gerektigi goriisiine iliskin yilizde ve frekans dagilimi goriilmektedir.
Tablo incelendiginde, arastirmaya katilanlarin % 98,9’unun {iniversitelerin 6gretim
elamanlarin1 bilimsel dl¢ciitlere uygun ise almasi ve yetistirmesi gerektigini ifade ettikleri
anlasilmaktadir. Katilimcilarin % 95,1’inin yeni agilan iiniversitelerin, dgretim elemanini
yetistirebilecek esneklik ve ekonomik giice sahip olmasi gerektigini, % 67,7’sinin yeni
kurulacak tiniversitelerin, kendi 6gretim elemanini kendisi yetistirdikten sonra agilmasi
gerektigini, % 80,8’inin yeni kurulacak tiniversitelerin, dgretim iiyesi temininde avantaj
saglayacak konumdaki illerde agilmasi gerektigini ve % 95,3’iinlin de {iiniversitelerin
kendi 6gretim elemanini secip, yetistirebilme ve istihdam edebilme 6zgiirliigiine sahip
olmasi gerektigi yoniinde goriis bildirdikleri anlagilmaktadir. Buna karsin katilimcilarin
% 75,2’sinin 6gretim iiyelerinin yiikseltmelerinde baska tiniversiteye atanma zorunlulugu
getirilmesi yoluyla tagra tiniversitelerindeki 6gretim iiye sayisinin dengelenmesi goriistine
katilmadiklart ve % 78,6’sinin da tiniversitelere alman 6gretim elemanlarinin merkezi bir
smavla alinmasi gerektigi goriisiinii benimsemedikleri anlasiimaktadir.

DORDUNCU ALT AMACA iLiSKiN BULGULAR

Arastirmanin dordiincii alt amaci, “Universite 6gretim elemanlar1 ve Milli Egitim
Bakanlig1 yoneticileri, iiniversitelerin piyasadaki ekonomik ve sosyal talepler goz oniinde
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bulundurularak agilmasi gerektigine yonelik ne diisinmektedirler?” seklinde belirtilmistir.
Bu alt probleme iliskin durumun ortaya c¢ikartilmasi amaciyla 8 madde sorulmustur.
Arastirmaya katilanlarin bu maddelerle ilgili ylizde ve frekans dagilimlar1 asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 10. Universitelerin Ekonomik ve Sosyal Taleplere Gore Acilmasina iliskin
Yiizde ve Frekans Dagilimi Tablosu

Universitelerin Piyasadaki Ekonomik Ve Sosyal Talepler HAYIR

Go6z Onilinde Bulundurularak Ag¢ilmast EVET
21. Yeni universiteler, bolgenin sosyal, kiltiirel, f 7 677
ekonomik ve teknik agidan kalkinmasina yardimei 0

olacak sekilde kurulmalidir. %o 9,6 90,4
22. Universiteler, iller acisindan gelisme ve kalkinma f 327 422
aract olarak diistiniiliip agilmalidir. %, 43,7 56,3
23. Universiteler, piyasanin beklentilerini karsilar bir f 459 290
sekilde kurulmalidir. % 61,3 38,7
24. Yeni tiniversiteler, her zaman mevcut ekonomik f 617 132
talepler dogrultusunda agilmalidir. % 82,4 17,6
25. Yeni iiniversiteler, modern bir kiiltiir ve beklenti f 141 608
yaratmak amaciyla kurulmalidir. % 18,8 81,2
26. Universiteler, toplumsal ve sosyal talepler f 286 463
dogrultusunda agilmalidir. % 38,2 61,8
27. Universiteler, piyasamn talep ettigi insan giiciinii ¢ 60 142
yetistirmek amactyla yalnizca diploma ve sertifika 7

veren kurumlar olarak agilmalidir. A 81,0 19,0
28. Universiteler, bolge kalkinmasima destek f 47 702
olabilecek boliimler ve alanlar tasarlanarak agilmalidir. oy 6,3 93,7

Tablo 10’da katilimcilarin Tiirkiye’de iiniversitelerin piyasadaki ekonomik ve
sosyal taleplerin goz 6niinde bulundurularak agilmasi goriisiine iliskin ylizde ve frekans
dagilimi goriilmektedir. Tablo incelendiginde arastirmaya katilanlarm % 90,4 {inlin
yeni iiniversitelerin bdlgenin sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve teknik agidan kalkinmasina
yardimei olacak sekilde kurulmas: gerektigi, % 81, 2’sinin yeni iiniversitelerin modern
bir kiiltiir ve beklenti yaratmak amaciyla kurulmast gerektigi % 61, 8’inin iiniversitelerin
toplumsal ve sosyal talepler dogrultusunda agilmasi gerektigi, % 93, 7’sinin iiniversitelerin
bolge kalkinmasima destek olabilecek boliimler ve alanlar tasarlanarak agilmasi gerektigi
yoniinde goriis bildirdikleri anlasilmaktadir. Bununla birlikte, katilimeilarin % 61,3’{iniin
tniversitelerin, piyasanin beklentilerini karsilar bir sekilde kurulmasi, % 82,4’linlin yeni
tiniversitelerin, her zaman mevcut ekonomik talepler dogrultusunda agilmasi, % 81’in de
iiniversitelerin, piyasanin talep ettigi insan giiciinil yetistirmek amaciyla yalnizca diploma ve
sertifika veren kurumlar olarak agilmasi gerektigi goriisiine karst olduklar1 anlagilmaktadir.
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BESINCIi ALT AMACA iLiSKiN BULGULAR

Arastirmanin  besinci alt amaci, “Universite 6gretim elemanlari ve Milli Egitim
Bakanlig1 yoneticileri, tiniversitelerin kalkinma planlarinda 6ne ¢ikarilan teknik kararlarla
Yiiksekogretim Kurulu kararlartyla agilmas: gerektigine yonelik ne diisiinmektedirler?”
seklinde belirtilmigtir. Bu alt probleme iliskin durumun ortaya ¢ikartilmasi amaciyla 7
madde sorulmustur. Arastirmaya katilanlarin bu maddelerle ilgili goriislerine iligkin yiizde
ve frekans dagilimlari asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11. Kalkinma Planlar1 ve Teknik Kararlarla YOK Tarafindan A¢ilmasina Dair
Yiizde ve Frekans Degerleri Tablosu

Universitelerin Kalkinma Planlarinda One Cikarilan Teknik

Kararlarla Yiiksekdgretim Kurulu Tarafindan Agilmast HAYIR  EVET

29. Yeni uiniversiteler, tilkenin dogal kaynaklar1 bakimmdan f 112 637
gelismeye yatkin illerinde kurulmalidir. % 15,0 85,0
30. Universiteler, bolgenin kiiltiirel hayatini ve refahini f 30 719
modern yontemlerle artiracak ve yiikseltecek bir sekilde % 4,0 96,0
kurulmalidir.

31. Yiiksekogretim kurumlari, yorelerin “yaygin egitim f 150 559
merkezleri” seklinde planlanip kurulmalidir. % 254 74,6
32. Universiteler kurulduklari gevreyi laboratuar olarak f 49 700
kullanmak ve bolgeyi gelistirecek sekilde kurulmalidir. % 6,5 93,5
33. Yeni kurulacak olan tiniversiteler, biitiin akademik f 439 310
caligmalar1 yapacak kurumlar haline geldikten sonra % 58,6 41,4
acilmalidir.

34. Yeni fakiilteler, 6n lisans diizeyinde okullar agilarak f 242 507
yerlestirildikten sonra fakiilteye doniistiiriilmelidir. % 323 67,7
35. Yeni tiniversiteler, kalkinma planlarinda belirtilen f 47 702
lfap.asite artirim programlarinda gerekli olan unsurlardan % 6,3 93,7
6diin verilmeden acilmalidir.

36. Universitelerin kurulmasinin teknik bir konu olmast f 90 659
nedeniyle, teknik kararlarla agilmalidir. % 12,0 88,0

Tablo 11’de katilmcilarin Tiirkiye’de {iniversitelerin kalkinma planlarinda 6ne
cikarilan teknik kararlarla yiliksekdgretim kurulu tarafindan agilmasi goriisiine iligskin
ylizde ve frekans dagilimi goriilmektedir. Tablo incelendiginde arastirmaya katilanlarin
% 85,0’inin yeni tiniversitelerin iilkenin dogal kaynaklari bakimindan gelismeye yatkin
illerinde kurulmas: gerektigini, katilimcilarin % 96,0’sinin tiniversitelerin bélgenin kiiltiirel
hayatin1 ve refahin1t modern yontemlerle artiracak ve yiikseltecek bir sekilde kurulmasi
gerektigini ifade ettikleri anlasilmaktadir. Katilimeilarin % 74,6’s1  yiiksekdgretim
kurumlarinin  ydrelerin  “yaygin egitim merkezleri” seklinde planlanip kurulmast
gerektigini, % 93,5’1 tiniversitelerin kurulduklari ¢evreyi laboratuar olarak kullanmak ve
bolgeyi gelistirecek sekilde kurulmas: gerektigini ifade etmislerdir. Yine katilimcilarm %
93,7’si yeni universitelerin kalkinma planlarinda belirtilen kapasite artirim programlarinda
gerekli olan unsurlardan 6diin verilmeden acilmasi gerektigini % 88,0’1 {iniversitelerin
kurulmasmin teknik bir konu olmasi nedeniyle teknik kararlarla agilmasi gerektigini
belirtmislerdir. Buna karsin katilimcilarin % 58,6’simin yeni kurulacak olan {iniversitelerin,
biitiin akademik calismalar1 yapacak kurumlar haline geldikten sonra acilmas: gerektigi
fikrine katilmadiklarini ortaya koyduklart anlagilmaktadir.
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ALTINCI ALT AMACA iLiSKiN BULGULAR

Arastirmanin altinci alt amact, “Universite 6gretim elemanlari ve Milli Egitim Bakanligi
yoneticileri, iniversitelerin siyasi kararlarla ve Milli Egitim Bakanlig1’nin kararlarina bagl
olarak agilmasi gerektigine yonelik ne diisinmektedirler?” seklinde belirtilmistir. Bu alt
probleme iliskin durumun ortaya ¢ikartilmasi amaciyla 5 madde sorulmustur. Arastirmaya
katilanlarin bu maddelerle ilgili goriisleri asagida verilmistir.

Tablo 12. Siyasi Kararlarla ve MEB’in Kararlariyla Acilmasina iliskin Yiizde ve
Frekans Degerleri Tablosu

Universitelerin Siyasi Kararlarla ve Milli Egitim

Bakanligi’nin Kararlariyla Ag¢ilmasi HAYIR -~ EVET

37. Universiteler, siyasi erkin kararlari ve yiiksekdgretim f 497 252
kurulunun girisimi ile kurulmalidir % 66,4 33,6
38. Siyasti erk, iiniversiteye yon vermeli ve denetlemelidir f 702 47
% 93,7 6,3
39. Universiteler, Milli Egitim Bakanlig1’na bagh olarak f 670 79
acilmalidir. % 89,5 10,5
40. Yiiksekogretim Kurulu dogrudan Milli Egitim f 700 49
Bakanligi’na baglanmalidir. % 93,5 6,5
41. Universiteler, salt siyas? kararlarla acilmalidir f 714 35
% 95.3 4.7

Tablo 12°de Tiirkiye’de iiniversitelerin siyasi kararlarla ve Milli Egitim Bakanlig1’nin
kararlariyla acilmasi goriisiine iliskin ylizde ve frekans dagilimi goriilmektedir. Tablo
incelendiginde, arastirmaya katilanlarin % 93,7’sinin siyasi erkin iniversiteye yon
vermesi ve denetlemesine yonelik goriise olumsuz yonde goriis bildirdikleri, % 89,5’inin
tniversitelerin Milli Egitim Bakanligi’na bagh olarak acgilmasi fikrine dair goriislerinin
yine olumsuz oldugu, % 93,5’inin Yiiksekogretim Kurulunun dogrudan Milli Egitim
Bakanligi’na baglanmasina sicak bakmadigi ve % 95,3’iiniin tiniversitelerin, salt siyasi
kararlarla agilmasini dogru bulmadiklari anlagilmaktadir. Yalniz katilimcilarin % 33,6’sinin
iiniversitelerin, siyasi erkin kararlar ve yliksekogretim kurulunun girigimi ile kurulmasi
gerektigine dair olumlu goriis bildirdikleri de dikkati cekmektedir.

TARTISMA

Arastirmanin birinci alt amacma dair sonuglara genel olarak bakildiginda, unvan,
cinsiyet ve mesleki kidem degiskenlerine gore tiniversitelerin kurulusunda akademik, idari
ve mali dzerklik ilkelerinin géz dniinde bulundurulmas: gerektigi ortaya ¢ikmistir. Mesleki
kidem degiskeni ile tiniversitelerin arastirma ve egitim Ogretim yapan lniversiteler adi
altinda iki sekilde planlanip agilmasi gerektigine 6zellikle mesleki kidemi fazla olan 6gretim
elemanlarinin olumsuz degerlendirmede bulunmalar1 dikkati gekmektedir. Bu durum kidem
arttikca ogretim elemanlarmin {iniversitedeki akademik isleyisin alisildik yonde devam
etmesi gerektigi one ¢ikiyor olabilir. Yine kidem arttik¢a bu isin bu konuda uzman ekiplerin
s6z sahibi olmas1 gerekligi goriisiiniin agir bastig1 goriilmektedir. Universitelerin arastirma
(lisansiistii) ve egitim dgretim (lisans) yapan tliniversiteler adi altinda iki sekilde planlanip
acilmas1 gerektigine iliskin doktora derecesi bulunanlarin daha yiiksek diizeyde olumlu
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degerlendirme yaptiklar1 anlagilmaktadir. Yine tniversitelerin akademik idari ve mali
ozerklik ilkeleri goz onilinde bulundurularak planlanmasi gerektigine iliskin olumsuz yonde
g0ris bildirenlerin bilyilik bir kismmin doktora derecesinin bulunmadigini anlasilmaktadir.
Bu durum da doktora derecesinin dnemli bir yerinin oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde
iiniversitelerin biinyelerinde iilkenin 6nceliklerine gore bilimsel kuruluslar1 (TUBITAK,
teknopark gibi) barindiracak sekilde kurulmasi gerektigine 6gretim elemanlarinin gogunun
katilmadig1 anlagilmaktadir. Universitelerin arastirma (lisansiistii) ve egitim gretim (lisans)
yapan Universiteler adi altinda iki sekilde planlanip agilmasi gerektigine iliskin yurt icinden
doktora derecesi almig olanlarin olumsuz degerlendirmeleri géze ¢arpmaktadir. Bu durum
yurt disinda doktora yapanlarin isleyisi bu sekilde gormelerinden ve iilkemiz tniversite
sisteminde de bdyle olmasini beklediklerini ortaya koymaktadir.

Arastirmanin ikinci alt amacina gore kurum degiskeni ile yeni agilacak {iniversitelerin,
belirli yerlerde tiniversitenin ¢ekirdegini olusturacak fakiiltelerin bulundugu illerde agilmast
gerektigine ve iiniversitelerin agilacak illerdeki en uygun kapasite ile yeterli kitleye olanak
verecek ¢evre kosullarina ve finansmana sahip illerde kurulmasi gerektigine iliskin bulgular
anlamhidir. Universitelerin, belirli bir siire i¢in gelismesini tamamlamis bir {iniversiteye
bagl olarak agilmasi gerektigine iligkin goriislere 6gretim elemanlarinin karsi ¢ikmalar
s6z konusuyken, MEB c¢alisanlarinin bu goriise olumlu degerlendirmede bulundugu
anlasilmaktadir. Bu durum MEB ve iiniversitede ¢alisanlarin kendi kurum uygulamalarina
kosut goriis bildirdiklerini gostermektedir. Unvan degiskenine gore lniversitelerin, en
uygun kapasite ile yeterli kitleye olanak verecek ¢evre kosullarina ve finansmana sahip
illerde kurulmasi gerektigine 0gretim gorevlisi grubu ve yardimer dogentler grubunun
olumlu degerlendirmeleri goze ¢arpmaktadir. Cinsiyet degiskeni ile tiniversitelerin fiziksel
ve teknik altyapisi tamamlandiktan sonra agilmasi gerektigine iliskin olumlu goris
bildirenlerin daha ¢ok erkekler oldugu anlagilmaktadir. Mesleki kidem degiskeni ile yeni
acilacak tniversitelerin belirli yerlerde iiniversitenin ¢ekirdegini olusturacak fakiiltelerin
bulundugu illerde agilmasma ve gelisimini tamamlamis kentlerde agilmasi gerektigine
iliskin olumlu goriis bildirenlerin daha ¢ok mesleki kideminin 21 yil ve {izeri oldugu
anlasilmaktadir. Doktora derecesinin olmasi degiskeni ile yeni agilan {iniversitelerin belirli
bir siire i¢in gelismesini tamamlamis bir Universiteye bagl olarak acilmasi ve gelisimini
tamamlamis anakentlerde kurulmasi gerektigine doktora derecesi bulunanlarin sicak
bakmadig1 anlasilmaktadir. Bu noktada doktora derecesinin akademinin ruhunu anlama
konusundaki 6nemini gostermesi bakimindan 6nemi dikkati cekmektedir.

Arastirmanin {igiincli alt amacma dair sonuglara genel olarak bakildiginda kurum
degiskeni ile 6gretim iiyelerinin yiikseltmelerinde bagka tiniversiteye atanma zorunlulugu
getirilmesi, tiniversitelerin kendi 6gretim elemanini kendisi yetistirdikten sonra agilmasi,
Ogretim {iyesi temininde avantaj saglayacak konumdaki illerde agilmasi ile {iniversitelere
alinan 6gretim elemanlarinin merkezi bir sinavla alinmasi konusunda kurumsal anlay1s farki
acik bir sekilde goriilmektedir. MEB ¢aliganlarinin énemli bir kismi olumlu bir goriis ortaya
koymuslardir. Unvan degiskeni ile yeni kurulacak tiniversitelerin kendi 6gretim elemanint
kendisi yetistirdikten sonra agilmasi gerektigine 6zellikle yardimer dogentler ve dogentlerin
olumlu yaklagtiklart anlagilmaktadir. Bu durum adi gegen gruptaki dgretim elemanlarinin
ogretim tyesi eksikligini en fazla hisseden grup olmalarindan kaynaklaniyor olabilir.
Mesleki kidem degiskeni ile Ogretim iiyelerinin yiikseltmelerinde baska {iniversiteye
atanma zorunlulugu getirilmesi ile yeni kurulacak tiniversitelerin, kendi 6gretim elemanint
kendisi yetistirdikten sonra agilmas: gerektigine kidem arttikga Ggretim elemanlarmin
olumlu degerlendirmede bulunduklar1 goriilmektedir. Bu konuda doktora derecesi olanlarin
olumlu degerlendirmelerde bulunmadiklar1 anlasilmaktadir. Universitelere alinan gretim
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elemanlarinin merkezi bir sinavla alinmasini doktora derecesi bulunmayanlarin énemli
bir kismi (%72,5) olumlu karsilarken doktora derecesi olanlarn yalnizca bir kismi (%
27,5) olumlu karsilamislardir. Ogretim iiyelerinin yiikseltmelerinde baska {iniversiteye
atanma zorunlulugu getirilmesi yoluyla tasra {iniversitelerindeki 0gretim iiye sayisinin
dengelenmesi gerektigine olumlu y6nde goriis bildirenlerin 6nemli bir kisminin doktorasint
yurt i¢inden aldiklar: goriilmektedir.

Arastirmanin dordiincii alt amacina dair sonuglara bakildiginda kurum degiskeni ile
yeni tiniversitelerin bolgenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik agidan kalkinmasina
yardimc1 olacak sekilde kurulmasi gerektigine olumlu goriis bildirenlerin daha g¢ok
ogretim elemanlar1 oldugu goriilmektedir. MEB yoneticilerinin bir kismi (% 14, 2) buna
olumlu goriis bildirmislerdir. Yine kurum degiskeni ile yeni tiniversitelerin, her zaman
mevcut ekonomik talepler dogrultusunda agilmasi gerektigine olumsuz degerlendirmede
bulunanlardan &gretim elemanlarmm MEB yoneticilerine oranla (% 11,2) hayli yiiksek
oldugu anlasiimaktadir. Kurum degiskeni ile iiniversitelerin, toplumsal ve sosyal talepler
dogrultusunda agilmas1 konusunda MEB calisanlarinin farkli olarak sosyal taleplere daha
cok onem verdikleri anlasilmaktadir. Unvan degiskeni ile yeni iiniversitelerin bdlgenin
sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik ve teknik agidan kalkinmasma yardimer olacak sekilde
kurulmasi gerektigine dair olumlu goriis bildirenler 6gretim gorevlileri ve yardimci
dogentlerdir. Unvan degiskeni ile tiniversitelerin, iller agisindan gelisme ve kalkinma
arac1 olarak disiintilip acilmast gerektigine 6gretim gorevlileri ve MEB yoneticileri
olumlu degerlendirmede bulunmuslardir. Burada dgretim iiyesi bakis acisinin farkligi
ortaya ¢ikmakta ve unvan degigkeni ile iiniversitelerin, piyasanin beklentilerini karsilar
bir sekilde kurulmasi gerektigine grup genglestikge olumlu degerlendirme oraninin
arttig1 gozlenmektedir. Cinsiyet degiskeni ile yeni {iniversitelerin, modern bir kiiltiir ve
beklenti yaratmak amaciyla kurulmasi gerektigine erkek calisanlarin daha fazla katildiklari
goriilmektedir. Mesleki kidem bakimindan degerlendirildiginde biitiin durumlarda mesleki
kidem arttikca maddelere olan olumlu degerlendirme artnmstir. Universitelerin bolgenin
sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik ve teknik agidan kalkinmasina yardimer olacak sekilde
acilmasina olumsuz degerlendirmede bulunanlarin c¢oklukla doktora derecesi olanlar
oldugu anlagilmaktadir. Bu sonug ¢arpicidir. Universitelerin her zaman mevcut ekonomik,
toplumsal ve sosyal talepler dogrultusunda ve piyasanin talep ettigi insan giiciinii yetistirmek
amaciyla yalnizca diploma ve sertifika veren kurumlar olarak ac¢ilmasina iliskin sonuglar
anlamlidir ve bu durum doktora derecesi olanlar ile olmayanlarin akademik ortamlardan
beklentilerini farklilagtirmaktadir. Yurt iginden doktorali olanlarin daha g¢ok olumlu
degerlendirmede bulunduklart gériilmektedir. Yine doktora derecesinin yurt disindan ya
da yurt i¢inden olmasi degiskeni ile {iniversitelerin, iller agisindan gelisme ve kalkinma
araci olarak diistiniiliip agilmasi, yeni tiniversitelerin her zaman mevcut ekonomik talepler
dogrultusunda, modern bir kiiltiir ve beklenti yaratmak amaciyla, toplumsal ve sosyal
talepler dogrultusunda, piyasanin talep ettigi insan giiciinii yetistirmek amaciyla yalnizca
diploma ve sertifika veren kurumlar olarak agilmasi gerektigine iligskin goriisler arasinda
anlamli farkin doktora derecesi olmayanlardan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bu yine
doktora egitiminin akademik isleyis ile piyasa sOylemlerinin farkli degerlendirilmesi
gerektiginin anlasilmasinda belirleyici olabilecegini gostermektedir.

Arastirmanin besinci alt amacina dair sonuglara bakildiginda iniversite Ogretim
elemanlar tiniversite agma isini biitiin yonleriyle ele alirken, MEB yoneticileri yalnizca
topluma yansiyan, sosyal talep yaniyla ilgili olduklar1 goériilmektedir. Unvan degiskeni
ile yliksekdgretim kurumlarinin, yorelerin “yaygin egitim merkezleri” seklinde planlanip
kurulmasima olumlu degerlendirmede bulunan en yiiksek grubun o6gretim gorevlileri
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oldugu anlasilmaktadir. En diisiik olumlu katilim orani profesdrlerdendir. Diger unvanlar
ve MEB yoneticileri arasindaki oranlarin yakin oldugu anlasilmaktadir. Cinsiyet degiskeni
ile iiniversitelerin bolgenin kiiltiirel hayatin1 ve refahint modern yontemlerle artiracak
ve yiikseltecek bir sekilde kurulmasi gerektigine olumsuz degerlendirmede bulunanlarin
biiyiik bir ¢ogunlulugunun erkek oldugu gériilmektedir. Universitelerin iilkenin dogal
kaynaklar1 bakimindan gelismeye yatkin illerinde kurulmas: gerektigine doktorasini almis
olanlar daha olumlu goriis beyan emislerdir. Doktora derecesinin yurt disindan ya da yurt
icinden olmasi degiskeni ile yeni liniversitelerin, iilkenin dogal kaynaklar1 bakimindan
gelismeye yatkin illerinde kurulmasi, bdlgenin kiiltiirel hayatini ve refahini modern
yontemlerle artiracak ve yiikseltecek bir sekilde, yorelerin “yaygin egitim merkezleri”
seklinde planlanmasi, biitiin akademik g¢alismalar1 yapacak kurumlar haline geldikten
sonra ag¢ilmasi, yeni fakiiltelerin 6n lisans diizeyinde okullar agilarak yerlestirildikten sonra
fakiilteye doniistiiriilmesi, kalkinma planlarinda belirtilen kapasite artirim programlarinda
gerekli olan unsurlardan 6diin verilmeden ve iiniversitelerin kurulmasinin teknik bir konu
olmasi nedeniyle teknik kararlarla agilmasi gerektigine iliskin goriisler arasindaki farklar
anlamlidir. Buna gére bu maddelerin tamaminda doktorasini yurt i¢inden almis olanlarin
daha ¢ok olumlu degerlendirmede bulunduklart anlagilmaktadir.

Arasgtirmanin altinct alt amacina bakildiginda kurum degiskeni ile siyasi erkin,
iniversiteye yon vermesi ve denetlemesi, lniversitelerin Milli Egitim Bakanligi’na
bagli olarak acilmasi, Yiiksekogretim Kurulu’nun dogrudan Milli Egitim Bakanligi’na
baglanmasi ve liniversitelerin salt siyasi kararlarla agilmasi gerektigine iliskin goriislere
olumsuz degerlendirmede bulunanlar 6gretim elamanlari, daha ¢ok olumlu degerlendirmede
bulunanlar ise MEB yoneticileridir. Cinsiyet degiskeni ile tiniversitelerin Milli Egitim
Bakanligi’'na bagli ac¢ilmasi, Yiksekogretim Kurulu'nun dogrudan Milli Egitim
Bakanligi’na baglanmasi ve tiniversitelerin salt siyasi kararlarla agilmasi gerektigine iligkin
goriisler bakimidan degerlendirildiginde, olumlu yonde goriis bildirenlerin ¢ogunlukla
erkek calisanlar oldugu goze carpmaktadir. Mesleki kidem degiskenine gore bakildiginda
bu konuda meslek deneyimi arttikga olumlu yonde goriis bildirenler artmustir. Siyasi erkin
tiniversiteye yon vermesi, denetlemesi ve liniversitelerin salt siyasi kararlarla agilmasi
gerektigine iliskin goriislere olumlu yaklasanlarin daha ¢ok doktora derecesi bulunmayanlar
oldugu goriilmektedir. Bu duruma &zellikle yurt digindan doktora almig olanlarin olumsuz
yaklastiklar1 goriilmektedir. Bu da egitim aldiklar farkli tilkelerde akademik 6zgiirliigiin ne
kadar korundugunun gostergesi olabilir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak asagidaki Oneriler
gelistirilmistir.

1. Karsilagtirilan  iilkelerden ABD ve Almanya’da oldugu gibi sorumlu kurullar,
degisen toplumun ihtiyaclar1 dogrultusunda bir tiniversiteye olan ihtiyacin belirlenmesi
konusunda so6z sahibi olmalidirlar. Bunun sonucunda iilkemizde {iniversite agma
gibi teknik bir konunun dncelikle bir tiir planlama etkinligi olarak diisiiniiliip ve bu
etkinligin gerekleri yerine getirilerek ele alinmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

1. Ulkemizde {iniversite kurulmas1 konusu parcali ve genelde dagmik bir politika
izlemistir. Degisik donemlerde farkli kurumlar bu konuda etkin olmuslardir. Bunun
yerine sorumluluklar bu konunun ilgili taraflariin olusturacagi bir yapilanmada
toplanmalidir.
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2. Dénem doénem {iniversitelerin yurt sathma yayginlastirilmasi konusunda bir takim
hatalar yapilmistir. Heniiz 6gretim iiyesi olmayan, daha once faaliyet gosteren ancak
heniiz tiniversite geleneginin olusmasina yardimci olacak bir yiiksekdgretim kurumu
bulunmayan illerde iiniversiteler kurulmustur. Bu durumun tiniversite egitimi kalitesinin
sorgulanmasina neden oldugu diistiniilmektedir. Dolayisiyla bu durum nicelikten &te
nitelik sorunu olarak ele almmmalidir.

3. Universitelerin fiziksel kosullari tamamlandiktan sonra acilmasi, dgrencilerin etkin
bir egitim-6gretim ortamina kavusturulmasit goz 6ntinde bulundurulmalidir.

4. Diger bir husus da kapasite artisi gercegidir. Universiteleri sadece diploma ve
sertifika veren kurumlar diizeyine indirgeyerek arastirmadan uzaklastiran anlayis terk
edilmelidir. Zira meslek elemani yetistirme tiniversitelerin gérevlerinden yalnizca bir
tanesidir ve bu is de ancak bir planlama siireciyle daha etkin kilmabilir. Bu anlay1s terk
edilerek tiniversite 6zerk kilimmali ancak hesap verebilirlik saglanmalidir.

5. Hiikiimetler yer yer siyasal kaygilar glidebilir ve iniversite adina verdikleri kararlar
bazen bilimsellikten uzak olabilir. Bu engellenmeli ve tniversiteler giindelik siyasal
arenalar olmaktan kurtarilmalidir. Bu nedenle iilkemizde akademik 6zgiirligiin belki
yeni bir yasayla giivence altina alinmasi gerekmektedir.

6. Universiteler ve toplumun ihtiyaclarma cevap verebilecek bir iiniversiteler yasasi
siyasal kaygilarla hareket edilmeden bilim kurullarimin ve bilimin rehberliginde
hazirlanmalidir.

7. Ogretim iiyesi yetistirme konusunda farkli kurum ve kurullar s6z konusudur. MEB,
YOK, TUBITAK ve TUBA s6z edilen alanda etkindirler. Bu kargasa giderilerek
konunun ilgili kurumlarca olusturulacak bir komisyon tarafindan ele alinmasi ve
uygulanmasi 6nerilmektedir.

8. Ogretim iiyeligi meslegi maddi olarak cazip hale getirilmemistir ve bu durum meslegi

secenlerin niteligini siirekli giindemde tutmustur. Bu nedenle 6gretim {iyeligi meslegi
cazip bir hale getirilmeli ve zeki genglerin bu alani tercih etmeleri saglanmalidir.

75



KAYNAKLAR

Adem, M. (1997). Egitim Pldnlamas: (Genisletilmis Uciincii Baski). Ankara: Safak
Matbaacilik.

Adem, M. (2002). Bilim ve Egitimde Planlama. TUBA (s.89-96). Bilimsel ve Toplumsal
Serisi: 2.

Arf, C.(2004).Universite Yasas1 Nedir ve Ne Olmalidir?Egitim, Bilim ve Toplum,
Cilt: 2,Say1:6.

Balyer, A. (2008). Sanayilesmis Bazi Ulkelerle Karsilastrmali Olarak Tiirkive de
Universite A¢cma Politikalari: Teori Ve Uygulama. Yayinlanmamis doktora tezi,
Marmara Universitesi, Istanbul.

BLK. (2005). Information on The Bund- Lander Commission for Educational Planning and
Research Promotion. Bonn: Bund- Lander Kommission Secreteriat.

Demir, R. Universitenin Bugiinii ve Yarum: Sorunlar, Sorumlular ve Coziim Onerileri,
Palme Yayncilik, Ankara 1996°.

DPT-YOK (1992). Yiiksekogretim: Gelisme Perspektifi ve Finansman Ihtiyaci. Ankara:
DPT-YOK.

DPT (1995). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: DPT Yayin No: 270. Karar No:
374.

DPT (2000). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Pléni. Yiiksekogretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu. Ankara:

DPT Yayin No: 2534- OiK: 550.

Erdem, A. R. (2004). Tiirkiye’de Yiiksekogretim ve Degisimi. Universite ve Toplum, Cilt
4, Say1: 2.

Esme, 1. (2006). Universitelerimiz Cumhuriyetin Aydinlanma Temelidir. Ogretmen
Diinyast, Say1: 323, Yil: 27, s. 12-15.

Hesapcioglu, M. (1993). “Tirkiye’de 1980 Sonrasi Egitim Sektoriinde Planlama
Caligmalar1”, Marmara Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1 5, 1993, s.
59-66.

Hesapcioglu, M. (2001). Tiirkiye 'de Makro Diizeyde Insan Kaynaklar: Planlamasi. Ankara:
Ani Yayincilik.

Hesapgioglu, M. (2006). Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Egitim Planlamasi Calismalari:
Bir Degerlendirme. Editorler: M. Hesapgioglu, A. Durmus. Tiirkiye 'de Egitim
Bilimleri: Bir Bilan¢o Denemesi (s.109-123). Nobel Yaym Dagitim, I. Basim,
Ankara.

76



Hesapgioglu, M. (1983). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant Donemine Girilirken Egitim
Sektoriinde Planlama Sorunlari. Egitim ve Bilim (s. 11-15), Y1l: 1983, Say1: 46.

Hirs, E. (1950). Diinya Universiteleri ve Tiirkiye'de Universitelerin Gelismesi (Cilt 1).
Istanbul: Ankara Universitesi Yaynlar1: No: 23.

Isikl, A. (2002). Bilime ve Universiteye Kars1 Kiiresel Saldiri. Universite ve Toplum (s.
1-3), Cilt 2, Say1 3.

Karayalgin, Y. (1969). Egitim Plinlamasi. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk ve Egitim
Fakiilteleri Yayinlari.

Korkut, H. (2002). Sorgulanan Yiiksek Ogretim (Genisletilmis Ikinci Bask1). Antalya: Ani
Yayincilik.

Korkut, H. (2003). Tiirkiye'de Cumhuriyet Déneminde Universite Reformlari. http://
yayim. meb. gov.tr /yayimlar /160/ korkut. htm,6 Nisan, 2006, saat 12.00’de web
sitesinden edinilmistir.

Mading, H. (1989). Federalism and Education Planning in the Federal Republic of Germany.
The Journal Of Federalism, No: 19. The University of Konstanz.

Malche, A. (1984). Istanbul Universitesi Hakkinda Rapor. Atatiirk Arastirmalart Merkezi
Dergisi, c. 1, Sayn: 1.

MEB ve YOK (1991). Yiiksekogretim Gelisme Plam 1992-2012. Milli Egitim Bakanhg1

ve Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi. Ankara: Ders Aletleri Yapim Merkezi
Matbaasi.

MEB (1998). Cumhuriyetin 75. Yilinda Yiiksekégretim. Milli Egitim Bakanligt
Yiiksekogretim Genel Miidiirliigli, Ankara: MEB Basimevi.

OECD (2006). Education At A Glance. OECD Publications.

OECD (1989). Ikinci Uluslar arast Yiiksekogretim Konferansi: Universite Yonetimi.
Ankara: Meteksan.

PEPC (1991). Criteria For The Establishment of New Public Colleges and Universities.
Florida: Report and Recommendations of the Postsecondary Education Planning

Commission. Report No: 6.

Sadlak, J. (1986). Comparing Higher Education Planning Approaches in Western and
Eastern Europe. European Journal of Education, Vol. 21, No: 4.

Tekeli, 1. (2003). Egitim Uzerine Diisiinmek.7UBA (s. 53-89). Sira No: 5.
TUIK (2007). Ogrenim Yili ve Yillara Gore Okullasma Oranlart http: // www. tuik. gov. tr/

Prelstatistik Tablo.doistab_id=102, 13 Mart 2007, saat, 12:12°de web sitesinden
edinilmistir.

77



Unal, 1. L (1996). ESitim ve Yetistirme Ekonomisi. Ankara: Epar Yayinlari.

Varis, F. (1976). Yeni Universitelerin ve Fakiiltelerin Kurulmasinda Uygulanabilecek
Olgiitler (s. 73-84). Ankara: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Dergisi, Sayr:
1-4, Cilt 9.

Widmann, H. (2000). Atatiirk ve Universite Reformu (Birinci Basim). Istanbul: Kabalc1
Yaynlari.

YOK. (1989). Tiirkive'de Yiiksekogretimin Diinii ve Bugiinii. Ankara: Yiiksekogretim
Kurulu.

YOK. (2005). Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu Ankara: Yiiksekogretim Kurulu
Baskanlig1.

78



