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657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu’na gore me-
murlar ticari faaliyette bulunamazlar. Bu yasakla-
ma, Kanunun 28’ inci maddesinde yer almis ve bu
hiikme aykir1 hareket eden memurlara 125’inci
madde geregi kademe ilerlemesinin durdurul-
mas! cezasl verilecegi belirlenmistir. Kanunun
28’inci maddesindeki hiikiim c¢ok ve acik net
olmasma ragmen uygulamada memur aleyhine
olacak bicimde yanhs yorumlanmaktadir. Mad-
de metninde yasak kabul edilen faaliyetler genis
olarak yorumlanabilmekte, memurun maasi hari-
cinde elde etmis oldugu tiim kazanclar bu madde
cercevesinde degerlendirilerek sorusturmalarda
memurlar aleyhine kararlar verilebilmektedir.
Memura getirilen ticaret yapma ve kazanc geti-
rici faaliyet yapma yasagindaki ticaret yapmanin
ne anlama geldigi, sermaye sirketlerine ortak ol-
mak ile sermaye sirketlerinde yetkili olarak gorev
almak arasindaki farklarin ne oldugu, memurun
gorevi disinda elde etmis oldugu edinimlerin ka-
zang getirici faaliyet olup olmadig1 ve hangilerinin
ticari kazang olarak kabul edilebileceginin tespiti-
ni dikkatli bir sekilde ortaya koymak ve yorumla-
mak gerekmektedir. Bu ¢calisma; memurlara geti-
rilen bu yasagn, Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu acisindan inceleme, konu
hakkinda Devlet Personel Baskanliginin goriisleri
ve Danistay’in kararlari gercevesinde degerlendir-
me amacini tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Memuru, Kazang
Getirici Faaliyette Bulunma Yasag), Ticari Faali-
yet, Kazang Getirici Faaliyet.

ABSTRACT

According to the Civil Servants Law No. 657, civil
servants cannot engage in commercial activities.
This prohibition is included in Article 28 of the
Law. It has been determined that civil servants
who act in violation of this provision will be pun-
ished with suspension of progression according to
Article 125. Although the provision in Article 28 of
the Law is obvious and unambiguous, in practice it
is misinterpreted to the detriment of the civil ser-
vant. The activities considered prohibited in the
text of the article can be interpreted broadly, and
all the earnings of the civil servant, apart from his
salary, are evaluated within the framework of this
article. Decisions can be made against the civil ser-
vants in investigations. What it means to do busi-
ness in the prohibition of doing business and prof-
it-making activities imposed on the civil servant,
what is the difference between being a partner in
capital companies and being authorized in capital
companies, whether the acquisitions that the offi-
cer has acquired outside of his duty are profitable
activities and which ones are considered commer-
cial gains. It is necessary to reveal and interpret
the determination of this work carefully. This
study aims to examine the prohibition of engaging
in trade and other profitable activities in terms of
the Civil Servants Law, the Turkish Commercial
Code, the Income Tax Law, the Law on Intellectual
and Artistic Works, within the framework of the
opinions of the State Personnel Presidency and the
decisions of the State Council.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: According to the Civil Servants Law No. 657, which is the
basic law of civil servants, civil servants cannot engage in commercial activities. Of-
ficers who violate this prohibition are subject to disciplinary punishment. Althou-
gh the prohibitive provision is clear and unequivocal, in practice it is misinterpreted
to the detriment of the civil servant. The activities considered prohibited in the text
of the article are considered broadly. All earnings of the civil servant, except for his
salary, are accepted as commercial gains, and decisions can be made against the civil

servants in inspector investigations.

It is necessary to carefully reveal and interpret the meaning of doing business
in the prohibition of doing business and profit-making activities imposed on the
civil servant, whether the acquisitions that the officer has acquired outside of his

duty are profitable activities, and which ones can be accepted as commercial gains.

Research Questions: This study aims to examine this ban on civil servants in
terms of the Civil Servants Law, the Turkish Commercial Code, the Income Tax
Law, the Law on Intellectual and Artistic Works, within the framework of the opi-
nions of the State Personnel Presidency and the decisions of the Council of State.

Literature Review: In the literature search conducted for the study, it was seen
that the provision of Article 28 of the Civil Servants Law, which includes the pro-
hibition of commercial activity, is repeated in most of the works written in the dis-
cipline of administrative law, and the interpretation of the provision of the article

is limited in some parts.

Methodology: For this reason, the opinions of the State Personnel Presidency
and the Council of State’s decisions have been the study’s main direction. They

have been adopted as the method of this study.

Result and Conclusion: The results are as follows: It is forbidden for the civil
servant to be a trader or tradesman, to be a commercial representative or com-
mercial agent, to be a partner in collective companies or a commanding partner in
limited partnerships, to take charge in commercial or industrial establishments,
and to open offices or offices within the scope of the Turkish Commercial Code.

No activities other than those listed are within the scope of the prohibition.
Prohibitions for civil servants are limited to commercial gains. And, according to
the concept of commercial gain, which is among the income elements listed in the

Income Tax Law, what will be considered commercial income has been determined.
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To prevent other activities from falling within the scope of the ban; The action
must not be within working hours, the income from this activity must be within
the scope of Law No. 5846, and no commercial gain must be obtained outside of
it, there must be no contractual commitment to another employer, and it must not
be related to social security institutions.

As can be understood from the judicial decisions and the opinions of the State
Personnel Presidency, receiving royalties in exchange for an article, book or prog-
ram is not within the scope of this prohibition. The prohibition in the Civil Ser-
vants Law covers the civil servant not to work for someone with a service contract
and not to be paid with this loyalty.

There is no legal difference between doing it once or doing it periodically (da-
ily, weekly, etc.), provided that the nature of the job does not turn into dependent
work and is not an employment contract. While the officer is doing the work that
requires a royalty fee, there should not be a legal dependency, and the position for
which the royalty fee is paid can be permanent.
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1. GIRIS

23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirliige giren
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) ama¢ maddesinde belirtildigi
gibi, Devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri,
ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklari, ayliklar ve diger
ozliik isleri bu Kanuna gore diizenlenmektedir. Kanunun dérdiincii maddesine
gore asli ve siirekli kamu hizmetlerini genel idare esaslarina gére yiiriitmek i¢in
gdrevlendirilmis ve bunun i¢in aylik iicret alanlar memur sayilmaktadir. Bu nokta-
da memurun yiiriictiigii kamu hizmetinde bulundugu kurulusun kurulus bicimine
bakilmaz.

DMK'nin 6-31 maddeleri arasinda devlet memurlarinin uymasi gereken yii-
kiimliiliikler ile genel haklar ve yasaklar diizenlenmis, 125'inci maddesinde ise yii-
kiimliiliik ve yasaklara aykir1 eylemler kargiliginda uygulanacak cezai yaptirimlar
detaylandirilmugtir.

“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagr” baslikli 28'nci mad-
desindeki yasaklayic1 hitkme gére memurlarin faaliyetleri tacir veya esnaf seklinde
olamayz, sirketleri veya ticari bir sekilde isletilen isletmeleri temsil edemezler, onlar
adina ticari vekil olamazlar, kollektif sirketlerde ortak olamazlar, komandite sirket-
lerde komandite ortak olamazlar, mesleki bir faaliyetin yiiriitiilmesi amaciyla mua-
yene, biiro veya ofis acamazlar, 6zel isyetlerinde calisamazlar (Akyilmaz, Sezginer
ve Kaya, 2021, 5.695; Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, 2015, s. 868, Goziibiiyiik ve
Tan, 2013, 5.862; Giinday, 2011, 5.604; Onar,1942, 5.941; Tan, 2013, 5.516; Yildi-
rim, 2012, 5.212; Yildirim, 2021, 5.312).

28'nci maddedeki bu hiikiimden 6nceki mevzuat diizenlemesinde sayili bir
sekilde memurlarin sirketlerde miidiit, ydnetim kurulu iiyeligi ve denetici olarak
gdrev yapamayacagi belirtilmis (Yerebasmaz, 2011, s. 1178), memurlara getirile-
bilecek kazang getirici faaliyetlerin memur siniflarina gére diizenlenecek tiizitk
hiikiimlerinde yer alabilecegi vurgulanmistir (Géziibiiyiik ve Tan, 2013, s. 862;
Yerebasmaz, 2011, s. 1179). Bunun disinda memurlara getirilmis bulunan yasakla-
malarin detaylandirilmasi gdrev veya calisma yonetmelikleri ile yorumlanabilecek-
tir (Goziibiiyiik ve Tan, 2021, 5.842; Tan ve Bayazit, 2021, 5.501,).

Maddenin bugiinkii durumunda ise s6z konusu yasaklar sadece madde met-
ninde sayili hitkiimlerde sinirl tutulmustur. Bu noktada madde metninde agik¢a
yasaklanmayan faaliyetlerin yasak kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin géziik-
memektedir. Ancak ne var ki memur sorusturmalarinda bu yasaklama genis bi¢im-
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de yorumlama yoluna gidilerek memurun maas1 haricinde elde etmis oldugu tiim
kazanglar bu madde cercevesinde degerlendirilerek sorusturmalarda memutlar
aleyhine kararlar verilebilmektedir.

Opysa, kanuna sayg: ilkesi geregi idarenin eylemlerinin kanuna uygun olmasi ve
kanuni yetki ilkesi geregi idare belirli bir faaliyette bulunabilmek i¢in kullandig:
yetkinin Kanuna uygun olmas: gerekmektedir (Balta, 1970, s. 123 vd.).

Bu ¢aligmanin konusu, Devlet Memurlar1 Kanunu'nda diizenlenen ticari ve ka-
zang getirici faaliyette bulunma yasaginin mevzuat hitkiimleri ile yarg kararlari ile
Devlet Personel Bagkanliginin goriisleri ¢ercevesinde degerlendirilmesidir.

Calismanin hemen baginda belirtmek gerekir ki; bu ¢alisma, memur, kamu go-
revlisi, kamu hizmeti gorevlisi, kamu ajani, kamu hizmeti gibi kavramlarin kargilag-
tirilmasini yapmak, benzer ve farkliliklarini ortaya koymak amacini tasimamakta-
dir. Idare hukuku yazininda s6z konusu kavramlarin tanimina yonelik ¢ok sayida
yazina miiracaat edilebilir. (Géziibiiyiik ve Tan, 2013, 5.795-834; Giinday, 2011,
$.579-592; Gézler, 2007, s. 595-609; Kaymak, 2016, s. 213-216; Memis, 2016, s.
328-352; Sancakdar, 2012, s. 371-325, Onar, 1942, 5.923-931; Tan, 2013, s. 489-
495; Yildirim, 2012, 5.159-195; Zabunoglu, 2012, s. 624-629).

Caligma, memurlarin temel kanunu olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nda yapilmis olunan tanim ve memurlara getirilmis olunan “ticaret ve diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi’nin degerlendirilmesi amaciyla sinirhidir.
Bu noktadan hareketle ¢alismanin igerigi salt idare hukukuna dayanmamaketa, ya-
sak maddesinin atfettidi ticaret ve kazang getirici faaliyet kavramlarinin baglanti-
landig: ticaret hukuku, kooperatifler hukuku, vergi hukuku ve borglar hukuku gibi
cesitli disiplinlerin bir arada ele alinmasini zorunlu kilmakta, ayrica “faaliyet” kav-
raminin eyleme doniisme noktasinda Fikir ve Sanat Eserleri Kanununu da dikkate
alinmas: gerektirmekeedir.

Ote yandan, ¢alismada konunun memurlar disinda diger kamu gorevlileri baki-
mindan DMK>nin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi kapsam dig1 birakilmis-
tir. Zira boyle bir hususu ¢aligma icine dahil etmek, 6zel kanunlari bulunan kamu
gorevlilerinin her birini ayr1 ayr1 inceleme zorunluluguna yol agacakair. Ancak, 6zel
kanunlarinda DMK'nin cezalar baglikli maddelerine atifta bulunulan kamu gorev-
lileri de bu ¢alismada yer alan degerlendirme cergevesine alinabilir.
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2. MEVZUAT HUKUMLERI VE KAVRAMLAR
CERCEVESINDE DEGERLENDIRME

2.1. Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Borclar Kanunu Hiikiimleri
Acisindan

DMK'nin 28'nci maddesinde yer alan hiikiimlerle ilgili degerlendirme yapabil-
mek i¢in bu madde igeriginde gegen ve asil olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(Bundan sonra TTK) ve 6098 sayil: Tiirk Borglar Kanunun kavramlari olan tacir,
esnaf, ticari miimessil, ticari vekil, komandite ve kollektif sirket ortag: kavram-
larina deginmek ve agiklamak gerekmektedir.

TTK'ya gére tacir sayilmak icin bir ticari isletmeyi kismen dahi olsa kendi adi-
na isletmek gerekmektedir. Esnaf sayilmak icin ise, yapilan faaliyetten elde edilen
kazancin sermayeden ¢ok bedeni ¢alismasina dayanmasi ve elde ettigi gelirin TTK

uyarinca ¢tkarilacak Kararnamede belirtilen sinir1 asmamasi gerekmektedir.

Ticari Vekil, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 551'inci maddesinde tanim-
lanan bir kavramdir. Tanima gore ticari vekil, ticari bir isletmeyi yonetmek ve igleri

yiiriitmek icin ticari isletme tarafindan yetkilendirilen kisidir.

Eski Bor¢lar Kanununda yer alan tanimlardan biri olan Ticari miimessil; ticari
bir sekilde isletilen bir yerin sahibi tarafindan kendisine yetki verilen ve aldig1 bu
yetki ile isletme adina imza atan kisi olarak tanimlanmistir. Bu kavram Yeni Borg-
lar Kanunu ile birlikte kaldirilmig yerine ticari temsilci kavrami getirilmistir. Yeni
tanima gore, ticari isletme sahibinin kendisini temsil etmek iizere gorevlendirdigi

temsilcidir.

Sirketler birer topluluktur. Bu toplulukta bir veya birden fazla kisi bir amaca
ulagmak i¢in bir araya gelirler ve bunun i¢in emeklerini veya mallarini akit yapmak
suretiyle bitlestirirler. TTK' ya gore ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim,
limited ve kooperatif sirketlerden olusmaktadir.

Kollektif sirket gercek kisiler arasinda kurulur ve bu sirkette ortaklarin sorum-
lulugu sirket alacaklarina kars: sinirlandirilmamastir. Kollekeif sirket ortaklari, sir-
ketin borglar1 ve taahhiitleri nedeniyle birlikte sorumludur. Bu sorumluluklarina
biitiin mal varliklar: dahildir.

Ortaklik yapisi anlaminda komandite ortak ve komanditer ortak olmak tizere
iki farkls ortaklik tiiriine sahip olan Komandit sirketlerde, sirket alacaklarina kars
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ortaklarin sorumlulugu bazi ortaklar i¢in belirli bir sermaye ile sinirlandirilmugtir.
Memutlarin komandite ortak olmalari yasak olmasina ragmen komanditer ortak
olmalari serbesttir (Akyilmaz vd., 2021, 5.695; Gézler, 2007, s. 632; Giinday, 2011,
$.604, Kardogan, Kahramanoglu ve Unver, 2014, s. 44; Sancakdar, 2012, s. 440;
Yildirim, 2012, s. 212; Yildirim, 2021, s. 312 vd.).

Anonim sirketlerde sermaye belitlidir ve paylar halindedir. Bu sirketler, sirket
borglari nedeniyle sadece malvarhig ile sorumludur. Pay sahiplerinin sirkete kar-
st sorumlulugu taahhiit ettikleri sermaye paylari kadardir. Memurlarin anonim
sitketlere ortak olmasi yasak degildir (Atay, 2021, s. 815; Caglayan, 2021, s. 527,
Gézler ve Kaplan, 2021, s. 588; Kaymak, 2016, s. 229; Yildirim, 2012, s. 212).
Ancak yénetim kurulunda gérev almak veya murahhas miidiir olmak yasakeir (Ak-
yilmaz vd., 2021, s. 695; Kaymak, 2016, s. 229; Yildirim, 2012, s. 212; Yildirim,
2021, 5.312 vd.).

Limited Sirketlerde, tipki anonim sirketlerde oldugu gibi ortaklarinin sirket
borglari nedeniyle sorumlulugu bulunmamakta, sorumluluk taahhiit edilen serma-
ye miktar1 kadardir. Limited sirketlerde de memurlarin ortak olmalar1 yasak degil-
dir. Limited sirketler agisindan memutlara getirilen yasak sadece miidiirlitk bagla-
mindadir (Gézler, 2007, s. 632; Gozler ve Kaplan, 2021, s. 588; Yildirim, 2021, s.
312 vd.). Devlet Personel Bagkanlig1 da ayni minvalde karar vermis, sirketi temsil
etmeme sart1 ile memutlarin limited sirketlere ortak olmalarinin yasak olmadigini
miitalaa etmistir (DPB, 22.07.2011). Doktrindeki gériis de ayn1 dogrultuda olup,
memurlarin limited sirketlerle olan iliskisini ortaklik anlaminda sinirlandirmis,
memurlarin yonetim ve denetimde gorev almamak sartiyla ister kurucu ortak is-
terse sonradan ortak olabilecekleri belirtilmistir (Akgiiner ve Berk, 2017, s. 644;
Sancakdar, 2012, s. 442, Yildirim, 2021, s. 312 vd.).

Memurlarin adi sirketlere ortaklig1 a¢isindan durum tam aksi yondedir. 6098
Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda hiikiim bulan adi sirketlerde ortaklik adi ortaklik
sozlesmesine gore olusturulmakeadir. Aksi kararlagtirilmamus ise adi sirket ortakli-
ginda her ortak kazang ve kayiplarda, iigiincii kisilere kars1 sorumluluklarda miite-
selsilen sorumludur. Bu nedenle her ortak ayr1 ayr1 tacir sayilir ve memurlarin adi
sitketlere ortak olmalart DMK'daki hiikiim cercevesinde yasaktir (Akyilmaz vd.,
2021, s. 694; Sancakdar, 2012, s. 441).

DMKda yer alan yasaklama hitkmiiniin Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Borglar
Kanunu'nda yer alan bu diizenlemeler cercevesinde “ortaklik” agisindan sorun teskil
etmedigi, esas yasaklamanin bu ortakliklar adina islem yapma yetkisi ve ortakligin
faaliyetlerinde ortaya ¢ikan sorumluluk baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. 657 sayili
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DMK'ya tabi olan bir memurun kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sitketlere ortak olmasi ticaret yapma yasagina girmeyecegi, yasaklanan faaliyetin bu
sitketlerde“yetkili” olmasi oldugu agiktir. Nitekim ¢alismanin ilerleyen boliimlerin-
de yer verdigimiz Devlet Personel Bagskanligi (DPB) gériisleri ile Danistay kararla-
r1 bunu destekler mahiyettedir.

2.2. Kooperatifler Kanunu Hiikiimleri Acisindan

Kooperatifler degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir. Bu ortakliklar,
ortaklarin ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla korumak magiyla gercek veya
tiizel kisiler tarafindan kurulurlar ve tiizel kisilige sahiptir.

DMK'nin 28nci maddesine gore memurlar, hem kalkinma, titketim ve yap:
kooperatiflerine iiye olabilirler hem de bu kooperatiflerin yonetimlerinde veya de-
netimlerinde gorev alabilirler. Bu kuruluslarda ticaretin nihai bir ama¢ olmamas:
nedeniyle memurlarin titketim, kalkinma ve yap1 kooperatiflerinde gorev almala-
r1 serbesttir (Caglayan, 2021, s. 527; Géziibityitk ve Tan, 2013, s. 862; Kaymak,
2016, s. 229; Sancakdar, 2012, s. 385; Pinar, 2001, s. 359). Ancak, sayilan koope-
ratifler digindaki kooperatiflerde ortak olmalarinda sakinca olmamasina ragmen
yonetim veya denetim kurulunda yer alamazlar (Akyilmaz vd., 2021, 5.695; Giiglii,
2009, s. 359; Giinday, 2011, s. 604; Sancakdar, 2012, s. 441).

Sermaye sirketlerinde oldugu gibi kooperatiflerde de yasaklamanin, ortaklik
anlaminda degil sorumluluk gerektiren yonetim veya denetim kurullarinda gorev
almalari ile ilgili oldugu agikar.

2.3. Dernek ve Vakiflar ve Bunlarin iktisadi Isletmeleri Acisindan

Dernekler Kanunu'na gore derneklerin kurulus amaci ticari kazang saglamak
veya kazang paylasmak degildir. Ancak, dernekler kurulus amaglarina ulagabilmek
icin bir takim maddi imkanlara muhtagtir ve bunu temin etmek i¢in de kazang geti-
rici faaliyette bulunabilirler. Bu baglamda isletme kurabilirler, kurulmus isletmelere
ortak olabilirler.

Derneklerin veya vakiflarin kurmus olduklari bu iktisadi isletmeler T'TK anla-
minda tacir sayilmakeadir. Tkeisadi Isletmeler kurumlar vergisine tabidir ve bilango
usuliine gore defter tutarlar.

Memurlarin derneklere iiye olmalari veya yonetimlerinde yer almalari yasak
degildir. DMK'nin 28'nci maddesi ¢ercevesinde tartisilan ise memurlarin dernek
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faaliyetlerine katilip katilmayacagi hususudur. Memutlarin, iiyesi olduklar1 der-
neklerin faaliyetlerine katilmalar1 serbesttir (Simsek, 2021, s. 180). Bu serbestiyet,
panelist veya egitici seklinde seminer faaliyeti, konferans organizasyonu, kurs gibi
sekillerde olabilir. Buradaki yasaklayicilik faaliyetlerin iicret kargiligi olmasidir
(DPB, 08.01.2013). Ucret karsilig1 yasaklanmasina ragmen faaliyet sebebiyle mas-
raflarin dernek tarafindan karsilanabilmesi miimkiindiir (DPB, 08.01.2013).

2.4, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Acisindan

5846 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa gore tiirii ne olursa olsun fikir ve sanat
mahsulleri “eserdir ve eserler sahibinin 8zelligini tasir. Musiki, giizel sanatlar, ede-
biyat, sinema, ilim alanindaki ortaya ¢ikarilan iriinler eser sayilmaktadir ve eser

sahibi yapacag1 s6zlesmeler ile mali haklarini kullanabilir.

Kanun ¢ercevesinde memurlarin eser ¢ikarmalari serbesttir. Buradaki sinitlan-
dirier hitkiim ¢ikarilan eserde gizli bilgilerin olmamasidir (DPB, 16.10.2006). Me-
murlar eserlerini yayimlatabilitler ve bunun i¢in sézlesme imzalayabilirler. Bu eser-
leri tanitmak icin bir takim faaliyetlerde bulunabilirler. Bu amagla panel, seminer,
konferans gibi etkinliklere eserin sahibi olarak katlabilirler (DPB, 08.01.2013).
Eser sahibi olarak katilacag: bu tiir faaliyetler DMK'nin 28’ inci maddesine ayki-
rilik teskil etmedigi i¢in ticari kazang faaliyeti olarak sayilamaz (Simsek, 2021, s.
184).

Memutlarin bir gazetede veya bir dergide kose yazarlig1 yapmast yasak degildir.
Ancak bu faaliyetin hizmet akdine bagli olmamasi ve memurlarin uymak zorunda
olduklar1 sorumluluklar ve yasaklara aykir1 olmamasi gerekir (DPB, 31.05.2012).
Bunun diginda, yazilan yazilarin herhangi bir kisi/ziimre veya siyasi partinin yara-
rin1 veya zararini hedef almamasi gerekmektedir. Ayrica yazilan yazi basina bilgi ve
demeg verme yasagina aykir1 olmamalidir (DPB, 29.03.2010).

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ¢ercevesinde yapilacak faaliyetlerin memurlara
getirilen yasak kapsaminda degerlendirilebilmesinin 6n kogullar1 yapilacak faaliyet
kapsaminda sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilmesi ve dolayisiyla bir sézles-
me ile igverene bagimlilik noktasinda kendini gostermektedir. Bunun disinda bu
faaliyetlerden elde edilen kazanglar ticari kazang yasagina girmemekeedir (DPB,
07.01.2011).
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2.5. “Ticari Kazanc” ve “Siireklilik” Kavramlar Acisindan

“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi"nin ana niivesi olan
“ticari kazang” kavraminin ortaya konmasi, hangi faaliyetin ticari kazang sayilacagi-

nin tespit edilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanuna gére 7 farkli “Gelir” unsuru vardir ve “ticari ka-
zang’, bu 7 unsurdan birisidir. Kanuna gore, her tiitlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglar ticari kazanc¢tir. Bir kazancin ticari kazang olup olmadiginin tes-
piti Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine veya basit usullere gére tespit edilmeketedir.

Gelir vergisi kanununun tanimindan da anlagilacag iizere memurun elde etmis
oldugu her kazang ticari kazang kapsaminda degildir. Bu baglamda, 6ncelikle bir
kazancin “ticari kazang” sayilabilmesi icin faaliyetin ticari ve sinai faaliyet olmasi ol-
dugu muhakkaktir ve yukarda sermaye sirketleri bashig: altinda belirtildigi gibi bu
faaliyetin tacir veya esnaf faaliyeti olup olmamast ile biitiinlesik bir iliski icindedir.

“Ticari kazang kavrami” ile “siireklilik” kavrami birbirini tamamlar bi¢imde-
dir. Stireklilik kavramu ise kesintisizligi ifade etmektedir ve devamlilik kelimesi ile
birlikte kullanilmistir. Vergi kanunlarinda “ticari, sinai, muamele, faaliyet, is” ve bu
kelimelerden tiiremi bilesik kelimeler tanimlanmamistir (Bati, 2012; Karadag ve
Yakar, 2018, s. 372-401).

Devamlilik kelimesi ticari kazancin belitleyicisi olarak 6nem kazanmaktadir.
Bu konuda Danistay 9. Dairesi (Danistay, 09.02.2005); bir gelirin ticari kazang
olabilmesi i¢in dncelikle organize olmus ticari bir isletmenin var olmasi gerektigini,
alim ve satimlarin birden daha fazla olmasinin onun devamli olduguna delil olma-
yacagini ve bdylelikle de ticari bir organizasyonun var olduguna ispat olmayacagini
vurgulamugtir.

Benzer sekilde Danistay 4. Dairesi, ticari bir faaliyet sayabilmenin en dnemli
sartlarinin alim ve satimlarda devamlilik ve siirekliligin bulunmasinin gerekli ol-
dugunu ve bu faaliyetin kazang elde etme gayesini tagimasinin zorunlu oldugunu
belirtmistir (Bati, 2012).

Danigtay kararlarindan anlagilacag: tizere, ticari kazanan TTK cercevesinde
anlam kazanabilmesi i¢in faaliyetin siirekli olmas: ve kazang gayesinin birlikte ol-
mastyla miimkiindiir (Karadag ve Yakar, 2018, 5. 397).
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3. DANISTAY KARARLARI VE DEVLET PERSONEL
BA§KANLIGI MUTALAALARI ACISINDAN
DEGERLENDIRME

3.1. Danitay Kararlari Agisindan Degerlendirme

“Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” cercevesinde me-
murlar hakkinda verilmis bulunan disiplin cezalar1 yargiya taginnus, verilen disip-
lin cezalarinin hukuki uyarlilig: olmadig1 pek ¢ok Danistay kararinda karara bag-
lanmus, aksi sekilde verilen yerel mahkeme kararlarini bozmustur.

Danistay 1'inci Dairesi; anonim sirketlerde kurucu ortak olmanin ticari kazang
yasag1 kapsamina girmedigini, T'TK anlamindaki kurucu iiye sifatinin memuriyete
engel bir sifat olmadigini, memurlarin anonim sirketlerde yonetimsel gorev alma-
lar1 halinde ticaret yasag: kapsamina gireceklerini vurgulamistir (Ugurlu, 2008, s.
106).

Benzer sekilde Danistay 12'nci Dairesi de hemen hemen ayn1 karari vermistir.
Dairenin ¢esitli tarihlerde vermis oldugu kararlarda limited sirket ortag: olmanin
ticaret yasagina girmedigi, limited sirket ortakliginin ticaretle ugrasmak sayilama-
yacag vurgulanmistir. Kararlara gére, DMK'da limited sirketlere ortaklig: yasakla-
yan bir hitkiim olmadigindan buna dayanilarak disiplin cezasi verilemez denilmis-

tir (Danistay, 28.04.2003, 23.03.2011).

Bunun diginda Danistay'in kazang getirici faaliyette bulunmaya iliskin karar-
lar1 da bulunmaktadir. Nitekim 12'nci Daire 21.03.1995 tarih ve E. 1995/275 K.
1995/345 sayili kararinda; Memurun aricilik faaliyetinden elde etmis oldugu gelir-
lerin DMK'da memurlara yasaklanan faaliyetler kapsamina girmediginin agik oldu-
gunu belirterek idare mahkemesinin kararini bozmustur (Danistay,21.03.1995).

Ayni sekilde 10'uncu Daire, memurun iicretsiz izinli oldugu dénemde islettigi
kir lokantasindan elde etti§i kazancin yasak kapsaminda olmadigini, bu faaliyetin
tacir veya esnaf faaliyeti sayilamayacagini ve bu eylemin siireklilik tagimayan bir
faaliyet oldugunu belirtmistir (Danistay,27.02.1989).

Devlet memutlarinin kanuni temsilci sifatini tagimadiklarr siirece limited sirket
ortagi olabilecekleri 12. Dairenin 27.10.2015 tarihlive E.2012/1749,K.2012/5577
sayili kararinda giiclii bicimde vurgulanmigtir (Danistay, 27.10.2015).
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Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu, ticari yapma ve gelir getirici faaliyette
bulunmanin memurlara kanunla yasaklanmasina ragmen yasaklanmayan diger ge-
lir getirici faaliyetlerle istigal etmenin miimkiin olduguna karar vermistir (Danis-
tay, 08.10.2020)

Yukardaki Kararlarin iceriklerinden farkli olacak sekilde ancak yine kazang
getirici faaliyetlere ydnelik olarak 12. Daire 23.05.2019 tarihli E.2016/590, K.
2019/3983 sayili kararinda, radyo programi hazirlanmasi esnasinda memurun
elde ettigi gelitlerin ticari kazang oldugu seklindeki idarenin kararinin hukuka uy-
gun olmadigy, zira bu faaliyetin kazang getirme niteligine nazaran sosyal ve kiiltiirel
yonii daha adir basan bir faaliyet ve s6z konusu faaliyeti nedeniyle emeginin kar-
sihig1 olarak kendisine 6denen ciizi miktardaki ticret oldugu, ayrica ayni eylemin
kisinin mesaisine riayet etmemesine ya da isini aksatmasina neden olacak tiirde
bir faaliyet olmadig1, herhangi bir s6zlesme ile igverene bagl olarak ¢aligma ya da
sosyal giivenlik kuruluglarindan biri ile iligkilendirilme durumunun da s6z konusu
olmamasi olmadigina karar vermistir (Danistay, 23.05.2019).

Danistay kararlarina bakildiginda, memurlarin faaliyetlerinin ticari yapma ve
diger kazang getirici faaliyet yapma yasag1 kapsamina girebilmesi icin; yapilan faa-
liyetin siirekli olmasi, sermaye sirketlerinde yonetimsel faaliyet olmasi, sozlesmesel
bagimlilik arzetmesi, sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.
Danistay, bunlarin disindaki tiim faaliyetleri isabetli olarak bu yasak kapsamindan
ayirmustir.

3.2. Devlet Personel Bagkanligi Miitalaalari Acisindan
Degerlendirme

17 Aralik 1960 tarihinde 160 sayili Kanunla “Devlet Personel Dairesi” olarak
kurulan Devlet Personel Baskanligi, 8 Haziran 1984 tarih ve 217 sayih KHK
ile Bagbakanliga baglanmistir. Ancak, 8 Temmuz 2011 tarih ve 27988 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanan “Kuruluslarin Bagl Ve Tlgili Olduklari Bakanliklarin Degis-
tirilmesi Ile Tlgili Islem” ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligna baglanmis, 9
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™nin gegici 3tincii
maddesi geregince ilga edilerek, Bagkanlik birimleri, personeli, gorev ve yetkileriyle
birlikte bir biitiin halinde Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanligina (miilga Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) devredilmistir.
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Kapatilmadan once, gerek kamu kurumlari gerekse kamu personelinin mevzuat
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢8ziimii noktasinda kaynak gérevi gé-
ren Devlet Personel Bagkanlig, bu sorunlara verdigi miitalaalar ile olduk¢a 6nemli
katkilar sunmasinin yani sira verdigi miitalaalar: web sitesinde yayimlamak suretiy-
le benzer konularda griis sorulmasini da engelliyordu. Yine bu miitalaalar, kamu
personeli konusunda yapilmis olunan akademik ¢aligmalarda da bagvuru kaynag:
olmast agisindan Snemli bir yere sahip idi.

Memur faaliyetlerinin hangilerinin DMK 28'inci maddesi kapsaminda deger-
lendirilip degetlendirilemeyecegi konusunda Devlet Personel Bagkanliginin bircok
miitaalas: bulunmaktadir.

01.01.1998 tarihli gériisiinde (DPB, 1998); ticaret sirketlerinin tiizel kisi tacir
oldugu ve béylelikle limited sirketin kendisinin tacir kabul edildigi, bu baglamda
yoneticilerinin ve ortaklarinin tacir sayilmasinin miimkiin olmadigi, memurlarin
yonetici veya denetici olmamak kaydiyla bu sirketlerin ortad: olabilecegi vurgu-
lanmugtir. Benzer goriisii 12.02.2014 tarihli ve 506 sayili (DPB, 12.02.2014) ve
22.07.2011 tarihli ve 15035 sayili goriisiinde de (DPB, 22.07.2011) tekrarlamugtir.
Bu gériislerde, memutlarin anonim veya limited sirket sézlesmelerinde sirketi tem-
sil etmemek veya yonetmemek kaydiyla ortak olabilecegi degerlendirmistir.

Ortaklik baglaminda memurlarin menkul kiymetler borsasinda islem goren sir-
ketlerin hisse senetlerini alip satmasin1 da ayn1 kategoride degerlendirmistir. Me-
murlarin sirketler pay sahibi olmalarina yasal bir engel bulunmadigi, dolayisiyla
hisse senedi alim satim1 yapabilecegi miitalaa edilmistir (DPB, 02.01.2014)

Devlet Personel Baskanligi konu hakkindaki en detayli goriisiinii 08/01/2013
ve 19348 sayili goriisiinde (DPB, 08.01.2013) vermistir. Unvanlar: farkli Devlet
memurlarinin mesai i¢i, dig1, hafta sonu, resmi tatil gibi herhangi bir zamanda sir-
ketlerin, vakiflarin veya derneklerin ve bunlarin iktisadi isletmelerinin diizenlemis
olduklar1 egitimlere, projelere, seminerlere, konferanslara ve benzeri faaliyetlere
egitici, sunucu, danigman gibi sifatlar yiiklenerek katlip katilamayacad: ve kar-
sihginda bedel alip almayacag: hakkinda vermis oldugu goriisiinde konuyu Tiirk
Ticaret Kanunu, Dernekler Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimlerini
yorumlayarak cevaplandirmistir.

Vermis oldugu bu gériise gére memutlar;

Memurlarin, “6zel kanunlarda belirtilen gorevler”i yapmalari ve bu cercevede
gelir elde etmeleri miimkiindiir. Bu faaliyet mesai saatleri disinda olabilecegi gibi
kurum izni ile mesai saati icinde de olabilir.
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“6zel 8gretim kurumlarinda” ders verebilitler alabilirler.

Esetlerini yayimlatabilirler ve bunun i¢in s6zlesme imzalayabilirler. Bu baglam-
da eserlerini tanitim i¢in konferans, panel veya seminer gibi tanitim organizasyon-
larina katilabilirler.

Dernek veya vakiflara iiye olabilirler ve bunlarin yonetimlerinde gorev alabi-
litler. Bu derneklerin diizenlemis olduklar: faaliyetlere egitici veya panelist olarak
kaulabilirler. Dernek veya vakiflarin ticari isletmelerinde yénetici olamazlar.

Memurlar, gelir getirici faaliyet sayildig1 icin damizlik kiigiikbas hayvan yetis-
tiricili§i yapamazlar, damizlik koyun keci yetistiricileri birliklerine iiye olamazlar,
buralarda ydnetici veya denetici olamazlar (DPB, 23.11.2016).

Benzer sekilde memutlar, basit usulde vergilendirilen ticari taksi isletmeciligi
yapamaz, bu baglamda taksi plakasi kirasi elde edemez (DPB, 26.12.2016).

DPB bir baska gériisiinde ise kimya miithendisi unvanina sahip bir memurun
kendi kendine serbest bir bicimde veya istisna veya vekalet s6zlesmesiyle meslegini
“serbest” olarak icra edebilecegini belirtmistir. Burada da hizmet sézlesmesine da-
yali olmama kosulu getirmistir (DPB, 17.03.2017)

Memurlara getirilen 6zel egitim kurumlarinda ¢alisamama yasaginin istisnasi
ozel kanunlarda belirtilen gérevlerdir. DPB, 6zel kanun niteligindeki 5580 say1-
It Ozel Egitim Kurumlari Kanunu ile buna istisna getirildigini beliremis (DPB,
05.01.2012). Resmi okullarda haftada en fazla on saat olmak kaydiyla ders verebi-
lecegini miitalaa etmistir (DPB, 27.06.2008, DPB, 24.07.2015)

Memutlarin kése yazarli§i yapmasi veya kitap yazmast ve karsiliginda telif tic-
reti kazanmasi faaliyetinin DMK'nin 28'nci maddesi baglaminda yasak olup olma-
dig1 konusunda da Devlet Personel Baskanliginin bir¢ok miitalaas: bulunmaktadir.
Miitalaalara gore, memurlarin meydana getirdikleri eser faaliyetleri ticari kazang
yasagina aykirilik teskil etmez (DPB, 16.10.2006). Herhangi bir gazete veya dergi-
de kése yazarligi yapmasini da ayni sekilde degerlendirerek, buradaki sinirlamanin
hizmet sézlesmesine bagli olmama (DPB, 31.05.2012) veya bir siyasi parti ve ziim-
re yararini veya zararint hedef almama (DPB, 29.03.2010, DPB, 31.05.2012) sart1
oldugu belirtilmistir. Memur, yazdig1 eserlerde ismi ile bitlikte kariyer unvanini da

kullanabilir (DPB, 05.02.2007)

Memutlarin tiyatro gibi sanatsal faaliyetlerde rol almasi ve buradan gelir elde
etmesi DMK'nin 28'nci maddesi kapsamina girmemekte ve buralardan elde edi-
len kazang getirici faaliyet olarak sayilmamaktadir. Nitekim bir gériisitnde (DPB,
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26.09.2013), memurun bir tiyatro oyununda rol almasinin miimkiin oldugunu, bu
sanatsal faaliyetin telif haklar1 kapsaminda ele alinmas: gerektigini miitalaa etmis,
s6z konusu faaliyet yerine getirilirken igverenle s6zlesmesel baglilik olmamasi ve
sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilmemesi halinde miimkiin olabilecegi ve ay-
rica bu faaliyetin mesai saatleri disinda yerine getirilmesi ve bu faaliyetten ticari bir
kazang elde edilmemesi gerektigini belirtmistir.

Faaliyet zamaninin mesai digt olmas: gerektigi, telif 6demesi dis1 kazang elde
edilmemesi, isverene bagimli olmama ve sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendiril-
meme seklinde Devlet Personel Baskanlig: miitalaalarina hakim olan ilkesel ciim-

leler hemen hemen tiim goriislere yansimugtir.

Ornegin, miizik 6gretmeni olan memurun bir sirket biinyesinde albiim yapma,
kliplerde oynama, tv ve radyo programlarina konuk olma ve benzer etkinliklere
katilmasinin miimkiin olduguna dair gériisiinde (DPB, 21.01.2014), memutlarin
sanatsal faaliyetlerde veya sportif bir aktivite de veya bir reklam filminde yer alip
almayacag1 konusunda verdigi gériisiinde (DPB, 24.01.2014), milletvekillerin ka-
tilimar olarak yer aldig1 bir radyo programini sunan memura iliskin vermis oldugu
gériisiinde (DPB, 23.01.2014), televizyonda yapilacak bir programdaki modera-
torlitk hakkindaki gériisiinde (10.01.2017), figiiranlik yapip yapamayacag: konu-
sunda (DPB, 07.09.2016) memurun yagh giireslerde cazgirlik yapip yapmayacag:
konusunda vermis oldugu sayili gériisitnde (DPB, 04.07.2011) ve spor kargilagma-
larinda hakem olarak gérev yapabilecegi yoniindeki gériisiinde (DPB, 10.01.2013)
yukardaki hakim ciimleler goriislere yansimugtur.

Tipki Danigtay kararlarindaki isabetli goriislerde oldugu gibi Devlet Personel
Baskanli§1 da isabetli olarak ve bu yasak kapsaminda yapilan uygulamalarda temel
kaynak olarak kullanilabilecek sekilde, yapilan faaliyetleri temel memur hukuku-
nun yani sira Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ele almistir.

4. SONUC

DMK'nin 125'inci maddesinde tanimlanan “Ticaret yapmak veya Devlet me-
murlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” yasaginin da-
yanagi olan Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28nci maddesindeki hitkme gore me-
murlarin faaliyetlerinin bu yasak kapsamina girmesi i¢in;

- Faaliyetin Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda tacirlik veya esnaflik faaliyeti
olmasi,
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- Ticari Temsilci veya ticari vekil olmalari,

- Kollektif sirketlerde ortak veya Komandit sirketlerde komandite ortak olma-
lari,

Ticarethanelerde veya sanayi miiesseselerinde gorev almalari ve ofis veya biiro
gibi yerler agmalari,

Gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurum-
larinda ¢alismalar: gerekmektedir.

Sayilanlar disinda hicbir faaliyet yasak kapsamina girmemektedir. Nitekim Ge-
lir Vergisi Kanunu'nda sayilan gelir unsurlar1 arasinda yer alan ticari kazang kav-
ramina gore nelerin ticari kazang sayilacag: belirlenmistir. Memutlar i¢in getirilen
yasaklamalar ticari kazanglarla sinirhidir.

Kanunun 28'inci maddesindeki hiikiim ¢ok ve agik net olmasina ragmen uygu-
lamada memur aleyhine olacak bicimde yanlis yorumlanmaktadir. Madde metnin-
de yasak kabul edilen faaliyetler genis olarak yorumlanarak memurun maag: hari-
cinde elde etmis oldugu tiim kazanclar bu madde cercevesinde degerlendirilerek
memur sorusturmalarinda memurlar aleyhine kararlar verilebilmektedir.

Memura getirilen ticaret yapma ve kazang getirici faaliyet yapma yasagindaki
ticaret yapmanin ne anlama geldigi, sermaye sirketlerine ortak olmak ile sermaye
sitketlerinde yetkili olarak gorev almak arasindaki farklarin ne oldugu, memurun
gdrevi disinda elde etmis oldugu edinimlerin kazang getirici faaliyet olup olmadig:
ve hangilerinin ticari kazang olarak kabul edilebilece§inin tespitini dikkatli bir se-
kilde ortaya koymak ve yorumlamak gerekmektedir.

Kanunlarca acik bir sekilde yasaklanmamis olmasi kaydiyla ticari kazang digin-
daki diger kazanglar1 da serbestce elde edebilitler.

Bir faaliyetin ticari kazang sayilmasindaki en biiyiik kriter s6z konusu faaliyeti
yiiriiten kisinin T'TK kapsaminda alacag: “tacir” sifatidir. Bu baglamda, ticari faali-
yetin yiiriitiilmesine karar verici pozisyonu disindaki her tiirlii faaliyet yasak kap-
saminda digindadir. Memurlar yonetici veya denetici olmamak kaydiyla her sekilde
anonim veya limited sirketi ortag: olabilirler. Burada DMK'nin yasakladigi durum
sitket iglerinin temsil veya vekil olarak yiiriitiilmemesidir.

Dolayisiyla elde edilen herhangi bir gelirin veya buna yonelik eylemin DMK
28'inci maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin, yasak sayilan faaliyetler
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kapsaminda olmasi gerektigi ¢ok sarih olmasina ve bu ¢ercevedeki Danistay Ka-
rarlar1 ve Devlet Personel Bagkanliginin goriislerinin vurgulayicilig ve agikligi or-
tadadur.

Diger kazang getirici faaliyetler kavraminin da iyi yorumlanmasi gerekmekte-
dir. Zira memurun aylik iicret geliri disginda gelir elde ettigi pek ¢ok faaliyet telif
haklar1 kapsaminda ele alinmasina ragmen bu faaliyetler yasak kapsaminda yanlis

bir sekilde degerlendirilmeketedir.

Yarg: kararlar1 ve Devlet Personel Baskanligi miitalaalarindan da anlagilacag:
tizere makale, kitap yahut program karsilhiginda telif ticreti almak bu yasak kap-
samina girmemektedir. Devlet Memurlar1 Kanunundaki yasak memurun hizmet
akdi ile birinin yaninda ¢alijmamasini ve bu baglilikla ticret almamasini kapsamak-
tadir. Kanundaki hitkme gore; memurun bir ise girip ¢alismasi yahut da vergi mii-
kellefi olacak sekilde (veya vergiden muaf da olsa) kendi isyerini agmasi yasaktir an-
cak yetenegi olan bir memurun telif iicreti karsilig1 gelir elde etmesi miimkiindiir.

Isin niteliginin bagiml bir ¢aligmaya déniigmemesi bir is akdi olmamasi kay-
diyla bunu bir kez yapmasi ya da belitli periyodlarda (giinliik, haftalik vs.) yapmasi
arasinda da hukuken bir fark bulunmamaktadir. Memurun telif iicreti gerektiren
isi yaparken hukuki olarak bir bagimliligin olusmamasinin gerekmekte olup, telif

ticreti alinan isin stirekli olabilecektir.

Danigtay kararlari ve Devlet personel Bagskanliginin goriislerinden de anlasila-

cagi lizere;
-Faaliyetin mesai saatleri icerisinde olmamas,

- Bu faaliyetten elde edilen gelirin 5846 sayili Kanun kapsaminda olmasi ve
onun disinda herhangi bir ticari kazang elde edilmemesi,

- Baska bir igverene sozlesme ile baglilik olmamasi ve sosyal giivenlik kurulus-

lar1 ile ilgisinin olmamas:
Gerekmektedir.

Ornegin memurun bir dergiye her ay, bir gazeteye haftada ii¢ giin makale yaz-
mas1 ve bunun siirekli olmasr telif ticreti nitelifini degistirmemektedir. Radyoda
her hafta program yapan bir memurun, bu programu telif ticreti karsiliginda yapili-
yor ise gelir getirici is yasagina girmeyecektir. Ne zaman ki memur s6z konusu rad-
yoda isverenin emir ve talimatlar1 altinda “is akdi” ile ¢aligir hale gelir ise bu durum
657 sayili Kanun kapsamindaki yasag: girecektir.
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Ote yandan, bir devlet memurunun yazmis oldugu bir kitabi bir sirkete yayim-
latip, sirket tarafindan kitaplarinin satilmasi ve memura telif iicretini ddemesi ile
bir sirketin bir organizasyon diizenleyip konusmaci olarak ¢agirdig1 devlet memu-
runa telif iicreti demesi arasinda faaliyetin niteligi anlaminda en ufak bir farklilik
bulunmamaktadir.

Yonetim ve denetim kurullar1 diginda her sekilde anonim sirket ortags, ticari
temsilci veya ticari vekil haricinde limited sirket ortag: olabilen yani ticari kazang
saglamay1 hedeflemis sirketlerde ortak olarak gelir elde edebilen devlet memurlari-
nin bu faaliyetlerinin DMK'nin 28'nci maddesi cercevesinde degerlendirilerek, se-
miner, konferans, panel ve egitim gibi yapmus oldugu faaliyetler sonucu 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ¢ercevesinde kendisine 8denilen telif iicretlerini ka-
zang getirici faaliyet olarak kabul edip DMK'nin 28'nci maddesine aykir1 oldugunu
degerlendirmek 6l¢iili ve hakkaniyetli bir degerlendirme degildir.
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