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GIRIS

ecmenlerin oyu ile secilen Belediyelerin
S var olma nedeni bulunduklar1 yerlesim

birimindeki ortak nitelikli yerel gereksi-
nimleri kargilamaktir. Bu gereksinimler kargila-
nirken kamu kaynaklar1 kullanilmakta, Kamu
kaynaklarinin hangi prosediir ¢ercevesinde top-
lanacag1 ve kullanilacagi ile izlenebilirligi ve ve-
rimliligi ise yasal diizenlemelerle saglanmakta-
dir. Ulkemizde bu yasal diizenleme siireci za-
man icerisinde diinyadaki sistem gelisimi ve
diizenlemelere paralel olarak gelismis ve 80’li
yillardan itibarende ivme kazanmigtir. 1980 ih-
tilalinin etkisiyle yapilan yeni anayasa ciddi de-
gisiklikler icermektedir. Ihtilal Anayasa’sindan
sonra diinyada meydana gelen gelismeler, iilke-
deki gelismeler iizerinde siiriikleyici bir etki ya-
ratmaya devam etmistir. Ozellikle uluslar arasi
standartlar ve Avrupa Birligine iyelik siireci
bircok konuda oldugu gibi, biitce sistemini diin-
yadaki gelismelere uyarlama konusunda yeni
acilimlar getirmistir. Nitekim tiim bu gelisim sii-
reci daha seffaf, daha etkin, daha denetime uy-
gun ve istatistiki ¢ikarimlar yapilabilecek bir
biitge sisteminin benimsemesini saglamistir. Be-
nimsenen Ozellikleri karsilayan unsurlardan biri
Uluslararasi standartlarla birlikte tanigilan GFS
sistemidir. Government Finance Statistics GFS;
mali istatistiklerin raporlanmasi icin gelistiril-
mis standartlardir. Ozellikle, genel kamu kesi-
minin performansini analiz etmek ve degerlen-
dirmek i¢in uygun ayrintili kavramsal ve hesap
yapisint saglamast GFS’nin temel amacidir. Biit-
celerin smiflandirilmasi, tiim iilkeler i¢in genis
anlamda tanimlanmig tiim biit¢e dis1 faaliyetleri
ve Ozel fonlar1 da kapsayacak sekilde olmalidir.
Minimum sart olarak, islemler briit bazda kayit
edilmeli ve gelir, harcama ve finansman kalem-
leri GFS El Kitabr’'nda belirtilen analitik sinif-
landirmalara uygun olmalidir. Mali alanda uyul-
masi gereken uluslararas: standartlar GES ile si-
nirli degildir. Ayrica; Birlesmis Milletlerin “Ulu-

sal Muhasebe Sistemi (SNA)” ve “Biitiinlesti-
rilmis Avrupa Ekonomik Hesaplar Sistemi
(ESA)” de GFS’e yakin ilkeler icermektedir. Fa-
kat, mali istatistiklerin siniflandirilmasi amaciyla
aralarinda en c¢ok GFS, genel kabul gormiis
uluslararast olciitleri kapsamaktadir. Tiim bu
uluslararasi olciitlere paralel olarak Tiirk kamu
mali yonetiminde reform caligmalar1 gercekles-
tirilmistir

Netice itibari ile 10/12/2003 tarihinde 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu kabul
edilmigtir. Boylece Performans Esasli Biitcele-
me Sistemine gecilmis, bu cercevede 2006-
2008 doneminde ilk ¢cok yill1 biitceleme uygula-
masi1 gerceklestirilmigtir.

Ulkemizde gegilen yeni biitceleme sisteminde
ic unsur yer almaktadir. Bunlar; stratejik planla-
ma, performans programi ve faaliyet raporudur.
Performans Esasli Biitceleme Sistemi, esasen
stratejik planlarla biitiinlesik bir yapida ve bu
dogrultuda hedeflerinin belirlenmesi uygulan-
mast ve bu hedefler ile uygulamanin ne derece-
de ortiistiigiinii, diger bir deyimle ne derece ba-
sarilt olundugunu tespit eden bu islevin gercek-
lestirilebilmesi icin ekonomik verileri biitge ay1-
riminda toplayan ve kullanan iiclii bir yapiyi ifa-
de etmektedir. Bu iiclii yapinin temeli stratejik
planlama ile atilmakta, buna uygun performans
programi ile somutlagsmakta ve biitceler ile tu-
tarlandirilmaktadir. Boylece yapinin saydamligi,
kontrolii ve denetimi miimkiin kilinmaktadir.

Calismamizin ana amaci iste bu {i¢ unsurun ana-
litik ortamda iligkilendirilmesi hususunu irdele-
mektir. Calismamizin ilk kisminda belediyelerin
tanimi1 ve hukuki yapisi ortaya konmus, ikinci ki-
simda Belediyelerde Performans Programi Siire-
ci irdelenmis iigiincii kisimda belediyelerde biit-
ce sistemi incelenerek dordiincii kisimda Perfor-
mans Programi ve Analitik Biitce iligkisi incele-
nerek iligkinin analitik kod yapis1 i¢inde izlene-
bilirligi hususunda 6neride bulunulmustur.
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1. BELEDIYENIN TANIMI VE HUKUKI
YAPISI

1.1. Belediyenin Tanim ve Ozellikleri

Belediye, belde adi verilen ve koyliik yerlesim
birimlerinden sosyal ve ekonomik acidan biiyiik
olan yerlesim birimlerdeki ortak nitelikli yerel
gereksinimleri karsilamak tizere kurulan, karar
organlar1 secmenler tarafindan segilerek olustu-
rulan, tiizel kisilige (Keles, 1998a: 31), idari ve
mali 6zerklige sahip, merkezl yonetimin dene-
tim ve gozetimi altinda bulunan kamu y6netim
birimi olarak tanimlanabilir.

Tirkiye’de belediyeler “Anayasal” kuruluslar-
dir. Bagka bir ifade ile, Tiirk yerel yonetim sis-
teminin bir parcasi olan belediyelerin varligi
1982 Anayasasi’nin 127. maddesine dayanmak-
tadir. Bu madde, yerel yonetimi (ve dolayisiyla
belediyeyi) ... halkinin mahalli miisterek ihti-
yaglarint kargilamak tizere, kurulus esaslarr ka-
nunla belirtilen ve karar organlari, genel kanun-
da gosterilen secmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisi” (1982 Anayasasi,
Md. 127) bi¢iminde tanimlanmigtir. 1982 Ana-
yasast, iki farkli belediye tiirli ongormiistiir.
Bunlar, “... biiyiik yerlesim birimleri i¢in 6zel
yonetim bicimleri...” (1982 Anayasasi, Md.
127) ifadesi ile isaret edilen “biiyiiksehir” bele-
diyeleri ve diger yerlesim birimleri i¢in kurul-
mas1 Ongoriilen belediyelerdir. Kanun koyucu,
1982 Anayasasi’nin tanidig1 bu olanaga dayana-
rak, belediyeleri diizenleyen iki temel yasal dii-
zenleme yapmustir. Bunlar, 5216 sayili Biiytikse-

hir Belediyesi Kanunu! ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’durZ. Bu nedenle, Tiirkiye belediyeleri
iki ana kisma ayrilabilir:

i.  Biiyiiksehir Belediyeleri: Biiyiiksehir Bele-
diyeleri, 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu tarafindan diizenlenmis olan bele-
diyelerdir. Tiirkiye’de toplam 16 tane bii-

yiiksehir belediyesi vardir3.

ii. Geleneksel Belediyeler: Geleneksel beledi-
yeler, 5393 sayili Belediye Kanunu tarafin-
dan diizenlenmis olan belediyelerdir. Bii-
yiiksehir belediyelerinin sinirlari icinde bu-
lunan ilge ve ilk kademe belediyeleri4, Be-
lediyeler, sahip olduklar1 baz1 6zellikler do-
layisiyla, diger yerel yonetim birimlerinden
kismen farklidir. Bu farkliligin nedenleri
asagidaki gibi siralanabilir. (Eryilmaz,
2005: 198-202; Yildirim, 1994: 33; Mo-
uzelis, 2001: 35; TODAIE, 1992: 1-2; , De-
arlove, 1973: 11-24; Stoker, 1991: 6-7; We-
ber, 2000: 290-30):

i.  Belediyeler, kendilerine 6zgii gelir kaynak-
larina, biitceye ve mali 6zerklige sahiptir.

ii. Belediyeler, tiizel kisilige ve yoOnetsel
ozerklige sahip kamu yonetim birimleridir.

iii. Belediye, kamu hukukuna bagli olup, faali-
yetlerini ilgili mevzuat ¢ercevesinde yiirii-
tiir.

iv. Belediye, yerel nitelikli ortak hizmetleri
ireten bir kamu kurumudur.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uygulamaya girmeden 6nce Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri 3030 say1l1 Bii-

yiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore yonetilmekteydi. Bkz. Resmi Gazete, Kanun No. 3030, Tarih: 27.06.1984.

5393 sayili Belediye Kanunu uygulamaya girmeden once Tiirkiye’de belediyeler 1580 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri-

ne gore yonetilmekteydi. Bkz. Kanun No. 1580, Tarih: 03.04.1930.
3 Biiyiiksehir Belediyeleri sunlardir: Adana, Adapazari, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,

Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun.

flge ve Tk Kademe Belediyeleri bazi konularda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na baghdur.
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Belediye faaliyetlerinde temel amag¢ kamu yara-
rinin korunmasidir. Belediyelerin varlik nedeni
yerel tercihtir.

1.2. Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin gorevleri, ilgili yasal diizenleme-
lerde ayrintilt bir bicimde belirtilmigtir. Beledi-
yelere gorev veren bir ¢ok yasa, tiiziik ve yonet-
melik vardir. Ancak, bunlardan 6zellikle iki ta-
nesi, belediyeler acisindan temel yasa niteligini
tagimaktadir. Bunlar, 5393 sayili Belediye Kanu-
nu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu’dur.

1.2.1. 5393 sayili Belediye Kanunu’na Bagh
Belediyelerin Gorevleri

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere, ye-
rel nitelikli ortak hizmetlerin yiiriitiilmesi acisin-
dan “genel yetki” tanimistir. Buna gore beledi-
yeler, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda
(mevzuatla bagka yonetim birimlerine birakil-
mig gorevler diginda) tam yetkilidir. Kanunun
14. maddesinde belediyelerin gorevleri soyle
belirtilmistir:

i. Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kent-
sel alt yapt; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve am-
bulans; sehir ici trafik; defin ve mezarlik-
lar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; ko-
nut; kiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
gencglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
evlendirme, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi. Biiytik-
sehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koru-
ma evleri acar.

ii. Okul oOncesi egitim kurumlari agabilir;
Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir ve-
ya yaptirabilir; her tiirlii arac, gere¢ ve mal-

zeme ihtiyaglarini kargilayabilir; saglikla il-
gili her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan me-
kanlarin ve islevlerinin korunmasini sagla-
yabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapa-
bilir, korunmasi miimkiin olmayanlari asli-
na uygun olarak yeniden insa edebilir.

1.3. Belediyenin Organlari

Tiirkiye’de belediyeler, yapisal-fonksiyonel ola-
rak {i¢ temel organdan olusmaktadir. Bunlar
“meclis”, “bagkan” ve “enciimen”dir.

1.3.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, secmenler tarafindan beg yillik
bir siire icin segilerek olusturulur. Biiyiiksehir
belediye meclisi ise, Biiyliksehir belediyesi si-
nirlart icinde bulunan ilge ve ilk kademe beledi-
ye meclislerinden beste bir (1/5) oraninda gelen
tiyeler ile ilce ve ilk kademe belediye bagkanla-
rindan olugsur. Belediye meclislerinin iiye sayisi
beldenin/kentin niifusuna ve belediyenin tiiriine
gore degisir. Belediye meclisi, belediyenin ka-
rar organidir. Meclise, belediye baskani bagkan-
Iik eder. Stratejik plan, performans programui,
yatirim plani, ¢aligma programui, biitge ve kesin
hesab1 goriismek ve kabul etmek. Belediye
Meclisinin temel gorevlerindendir.

1.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni belediyenin yiirtitme ve da-
nisma organidir. Belediye meclisince alinan ka-
rarlarin uygulanmasina yonelik icrai kararlar
alabilir. Enclimene, belediye bagkani veya go-
revlendirecegi enciimen iiyesi ya da baskan yar-
dimcisi/genel sekreter bagkanlik eder.

Stratejik plan, performans programi, yatirim pla-
ni1, calisma programi, biitce ve kesin hesabi ince-
leyip birlik meclisine goriis bildirmek. Belediye
enclimenin temel gorevleri arasindadir.
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1.3.3. Belediye Baskam

Belediye bagkani, belediye idaresinin bagi ve
belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olup, dogru-
dan se¢menler tarafindan secilir. Gorevleri sun-
lardir:

i. Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yo-
netmek, belediye idaresinin kurumsal stra-
tejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 6lciitlerini hazirla-
mak ve uygulamak, izlemek ve degerlen-
dirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise
sunmak.

ii. Meclise ve enciimene baskanlik etmek ve
bu organlarin aldig: kararlar1 uygulamak.

iii. Belediye personelini atamak.

iv. Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢cin ayrilan
0denegi kullanmak, 6ziirliilere yonelik hiz-
metleri yiiriitmek ve oziirliiler merkezini
olusturmak.

v. Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye
meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetki-
leri kullanmak.

2. BELEDIYELERDE PERFORMANS
PROGRAMI SURECI

2.1. Performans Programinin Tanimi ve
Ogeleri

Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigi tarafindan hazirlanan Performans
Esasli Biitce Rehberi’ne gore, performans prog-
rami, “idare performans programi” ve “birim
performans programi” olmak {iizere ikiye ayril-
maktadir. Performans programinin temel 6geleri
sOyle Ozetlenebilir (Maliye Bakanligi, 2004: 7-
9):

Performans Hedefleri: Kurumlarin, stratejik
amaclar1 ¢ergevesinde, stratejik hedeflerine
ulagsmak icin bir mali yilda gergeklestirmeyi
amacladiklar1 performans seviyelerini gosteren
cikti-sonug odaklr hedeflerdir.

Performans Gostergeleri: Kurumlarin, stratejik
amac¢ ve hedefleri ile performans hedeflerine
ulagmak amaciyla yiiriittiikleri faaliyetlerin so-
nucglarmi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek
icin kullanilan araglardir. Performans gosterge-
leri “girdi”, “cikt1”, “sonug¢” ve “kalite” goster-
geleri olmak iizere 4 ana gruba ayrilabilir.

Harcama Birimi: Kamu kurumu biit¢esinde
Odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birimdir.

Birim Performans Programi: Bir mali yilda, ku-
rumun stratejik planit dogrultusunda harcama bi-
rimince yiiriitiilmesi gereken faaliyetleri, bu fa-
aliyetlerin kaynak ihtiyacini, performans hedef
ve gostergelerini iceren ve idare performans
programi ile birim faaliyet raporunun hazirlan-
masina esas teskil eden programlardir.

Idare Performans Programi: Bir mali yilda, ku-
rumun stratejik plani dogrultusunda yiiriitmesi
gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak ih-
tiyacini, performans hedef ve gostergelerini ice-
ren, kurum biitgesi ve faaliyet raporunun hazir-
lanmasina esas teskil eden programdir.

Faaliyet / Proje: Belirli bir amaca ve hedefe yo-
nelen ve bagli basina bir biitiinliik olusturan, yo-
netilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya
hizmetlerdir.

Girdi: Bir iirlin veya hizmetin iretilebilmesi
icin gereken beseri, mali ve fiziksel kaynaklar-
dur.

Cikti: Kurum tarafindan iiretilen nihai iiriin ve
hizmetlerdir.

Sonug¢: Kurumun sagladigi hizmet veya iiriinler
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dolayisiyla, bireylerin veya toplumun durumun-
da meydana gelen degismedir.

Performans Bilgisi: Performansa dayali karar al-
ma siireglerinde kullanilmak iizere toplanan ni-
tel ve nicel her tiirlii bilgidir.

Performans Bilgi Sistemi: Kurumlarin perfor-
mansini 6lgmek i¢in bilginin diizenli olarak top-
lanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasina yo-
nelik olarak kurulan sistemdir.

Performans Degerlendirmesi: Kurumlarin belir-
ledikleri stratejik amag¢ ve hedeflere ulagsmak
icin izledikleri yolun, performans hedeflerine
ulagsmak iizere kullanilan yontemler ile yiiriitii-
len faaliyet ve projelerin ve bunlarin sonucunda
elde edilen ¢ikti ve sonuclarin degerlendirilme-
sidir.

Performans Denetimi: Kurumlarin hesap verme
sorumlulugu kapsaminda faaliyet, ¢ikti ve so-
nuglarmin, performans hedef ve gerceklesmele-
rinin, performans bilgi, izleme ve kontrol sis-
temlerinin incelenip degerlendirilmesi suretiyle
kaynak kullanimimnin etkinliginin, tutumlulugu-
nun ve verimliliginin objektif ve sistematik ola-
rak denetlenmesidir.

2.2. Performans Programinin Hukuki Daya-
naklar

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nin “Kamu
Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi” baghigini
tagtyan 9. Boliimii’nde, “kamu ySnetiminin ye-
niden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve
tutumlulugun dolayistyla da performansin artiril-
mast; ... calisanlarin performansini etkin bir ge-
kilde dlgen bir sisteme kavugturulmasi ... temel
ilkeler olacaktir.” ... “nitelikli kamu hizmeti su-
numu i¢in, performans yonetimi ... tekniklerin-
den tiim kamu kurumlarinda yararlanilmasi ...
saglanacaktir.” ... “Kamu kuruluglarinin yatirim
projeleri ile ilgili birimleri giiclendirilecektir. ...
hedefe doniik bir sekilde performans denetimle-

ri gerceklestirilecektir.” hiikmii yeralmaktadir
(DPT, 2000: 191, 192, 202).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin “Kamu Hizmet-
lerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmast” bagligi-
ni tagtyan 5.6. numarali boliimiinde “Stratejik
planlama ve performans esasl biitceleme uygu-
lamasina yardimc1 olacak kilavuzlar hazirlan-
mustir. Secilmis kamu kuruluglarinda stratejik
planlama ve performans esasl biitceleme calig-
malart 2004 yilinda baslatilmig olup.... plan do-
nemi sonuna gelindiginde, kamuda kaynak tah-
sisi stratejik planlara ve performans esasl biit-
celeme sistemine dayandirilmig olacaktir. ... Ka-
mu kaynaklari, performans programlarina uy-
gun olarak tahsis edilecektir. Kamu idarelerin-
de, performans kiiltiiriiniin olusturulmasi ¢erce-
vesinde 6l¢gme, izleme ve degerlendirme siireg-
leri gelistirilecektir.” (DPT, 2006: 51, 65, 95).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu’nun 41. ve 60. maddeleri, kamu kurum ve
kuruluglarmin performans programi hazirlama-
lara iligkin hiikiimleri tagimaktadir. Kamu ida-
relerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in cesitli madde-
leri (15, 16, 17) performans programina iligkin
hiikiimleri icermektedir. Ayrica, 5393 sayil1 Be-
lediye Kanunu’nun 41, 56, 61. maddeleri; 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18.
maddesinde de performans programini ilgilendi-
ren hiikiimler yer almaktadir.

Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigi tarafindan hazirlanan Performans
Esasli Biitce Rehberi’nde performans programi-
nin tanimi, 6geleri ve siireci hakkinda ayrintili
bilgi ve aciklamalar yer almaktadir (Maliye Ba-
kanligi, 2004). Bakanlar Kurulu’nca 06.01.2006
tarihinde kabul edilen 2006/9972 sayili Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esas-
lart Hakkinda Yonetmelik’in 5/g. maddesinde,
Strateji Gelistirme Birimleri’nin gorevleri ara-
sinda “idarenin performans programinin hazir-
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lanmasint koordine etmek...” sayilmaktadir. Ay-
rica, ayni yonetmeligin 4, 5/h, 9/a, 11 ve 12.
maddelerinde de performans programina iligskin
hiikiimler bulunmaktadir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yo6-
netmelik’te de 3, 10, 13, 15, 18, 19. ve Gegici 2.
Madde ile EK 1°de de performans programina
iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

2.3. Stratejik Plan ile Performans Program
Arasindaki Tliski

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te perfor-
mans programi “stratejik planin yillik uygulama
dilimi” olarak tanimlanmistir (Md. 16). 5393 sa-
yil1 Belediye Kanunu’na gore, belediye bagkani,
mabhalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren al-
t1 ay icinde; kalkinma plani ve programu ile var-
sa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik perfor-
mans programi hazirlayip belediye meclisine su-
nar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek
odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitleri-
nin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiirtir-
liige girer. Niifusu 50.000’in altinda olan beledi-
yelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir
(5393, Md. 41).

2.4. Performans Programu ile Faaliyet Rapo-
ru Arasindaki iliski

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu’na gore, kamu idarelerinin stratejik plan-
lama ve performans programlari uyarinca yiirii-
tilen faaliyetleri, belirlenmis performans gos-
tergelerine gore, hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agik-
layacak ve idarenin faaliyet sonuclarini gostere-
cek sekilde faaliyet raporu hazirlamalar: gerek-
mektedir (Md. 41).

Yonetisim ilkesinin hayata gecirilmesi, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun et-

kin bir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir.
Faaliyet raporlari, performans programina uy-
gun olarak hazirlanmasi gereken kurum biitcesi-
nin, bir yillik uygulamasi sonucunda gerek {ist
yoneticiler ve gerekse kendilerine biitce ile dde-
nek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanir.

Faaliyet raporlarmin hazirlanmasina iligkin esas
ve usuller, “Kamu Idareleri Faaliyet Raporlari-
nin Diizenlenmesi Ile Bu Islemlere iliskin Diger
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’te belir-
tilmigtir. Raporlar, yonetmelikte yer alan rapor-
lama ilkelerine ve diger hususlara uygun olarak
hazirlanir. Anilan yonetmeligin 19. maddesi
uyarinca kamu idareleri genel bilgiler, perfor-
mans bilgileri, mali bilgiler ve 6neri ve tedbirler
boliimlerinden olusan faaliyet raporlarini hazir-
lar.

2.5. Performans Programimin Hazirlanmasi

Performans programi birbirini izleyen c¢esitli
asamalardan olugsmaktadir. Bunlar sdyle sirala-
nabilir:

i.  Performans hedeflerinin hazirlanmasi.

ii. Performans gostergelerinin belirlenmesi.
iii. Faaliyet ve projelerin belirlenmesi.

iv. Mali kaynak ihtiyacinin belirlenmesi.

v.  Performans tablolarinin hazirlanmasi.

2.5.1. Performans Hedeflerinin Hazirlanma-
S1

Performans programi ¢aligmasinin baslangicin-
da, kurumun kisa, orta ve uzun vadeli amac ve
hedeflerinin, temel istikametinin ve kaynak da-
gilimimin anlagilmasi ve stratejik planda yer alan
ama¢ ve hedeflerden oncelikli olanlarin belir-
lenmesi icin stratejik amag ve hedefler etiit edil-
melidir. Ciinkii, stratejik planda yeralan orta ve
uzun vadeli amag¢ ve hedeflerin, plan donemi
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icerisindeki yillarda, hangi sirayla, hangi dnce-
likte, hangi diizeyde gerceklestirilecegi, icinde
bulunulan mali yillarin ekonomik ve diger ko-
sullarina bagli olarak degisir (Maliye Bakanligi,
2004: 18). Stratejik amac¢ ve hedeflerin etiit
edilmesinin ardindan, performans hedeflerinin
belirlenmesi siirecine baslanilir. Bu siirecte su
tiir hususlara dikkat edilmelidir (Eryilmaz,
2006; Sencan, 2006):

i.  Her bir stratejik hedef icin bir performans
hedefi yazilabilir. Bununla beraber, bir stra-
tejik hedefin altinda birden fazla perfor-
mans hedefi de belirlenebilir.

ii. Y1l icerisinde stratejik hedefle ilgili bir is-
lem yapilmayacaksa, o yil i¢in performans
hedefi yazilmayabilir.

iii. Performans hedefleri biiytik ol¢iide girdi,
cikti veya sonug yonelimli olarak yazilmali-
dir. Ancak, bazi durumlarda kalite tabanli
performans hedefleri de belirlenebilir.

iv. Stratejik hedef, eger genel terimlerle ifade
edilmis ve sayisallastirma yapilmamigsa,
performans hedefinde sayisallagtirma yapil-
mis hedefler belirlenebilir. “Genel nitelik-
teki Olciilebilir faaliyetler” de, performans
hedefi olarak kullanilabilir.

Birden fazla stratejik hedef i¢in birlestirilmis
tek bir performans hedefi de yazilabilir.

Ornek Performans Hedefi (ISKI, 2007):

Stratejik Amag: Y Oneticilerin ve personelin egi-
tim, kiiltiir ve moral-motivasyon diizeyinin ge-
listirilmesine katki saglayan egitim faaliyetleri
ile halkin su kullanimi ve su kiiltiirii konusunda
biling diizeyinin artirilmasina yonelik egitici et-
kinlikler yapmak.

Stratejik Hedef: Kurumun egitim ve bilgi hari-
tasini, 2008 yil1 sonuna kadar hazirlamak.

Performans Hedefi: 2008 yil1 sonuna kadar, ku-
rumun egitim ve bilgi haritasini hazirlamak, egi-
tim ihtiyac analizini yapmak ve giincel tutmak.

Stratejik Hedef: Mevcut durumda kisi bagi yillik
ortalama 1 saat olarak verilen egitim siiresini,
2012 yil1 sonunda, kisi bagi yillik ortalama 4 saa-
te yiikseltmek.

Performans Hedefi: Mevcut durumda kisi bagt
yillik ortalama 1 saat olarak verilen egitim siire-
sini, 2008 yili sonunda, tiim personel i¢in kisi
bas1 yillik ortalama 2 saate yiikseltmek.

Stratejik Hedef: Kurum kiitiiphanesindeki bi-
limsel—aktiiel nitelikli kitap sayisini, 2012 yili
sonuna kadar 5.000 adete ¢ikarmak.

Performans Hedefi: Kurum kiitiiphanesindeki
bilimsel—aktiiel nitelikli kitap sayisinin, 2008 y1-
It sonuna kadar 3250 adete cikarilmasini sagla-
mak.

2.5.2. Performans Gostergelerinin Belirlen-
mesi

Performans gostergeleri, stratejik planin uygula-
ma sonuglarinin dl¢iilmesini saglayan araclar-
dandir ve performans denetimine temel olustu-
rur. Performans gostergeleri, performans hedef-
lerine dayali olarak belirlenir. Performans gos-
tergelerinin belirlenmesinde su tiir hususlara
dikkat edilmelidir (Eken, 2007; Maliye Bakanli-
81, 2004: 50-52):

Vizyon, misyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle
dogrudan ilgili olmali.

i.  Gosterge, olcmeye calisilan hedefi dogru-
dan temsil etmeli.

ii. Hesap verme sorumlulugu ile baglantili ol-
mali.

iii. Sorumlularm performansini dlgebilecek ni-
telikte olmal.
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iv. Birden fazla gosterge bir arada uyumlu ola-
rak kullanilabilmeli. Gostergelerin say1 ve
nitelikleri, idare faaliyetlerinin tiim yonle-
rini kapsayacak sekilde olmali.

v. Performans bilgilerini toplama maliyeti,
bilgilerden elde edilecek olan faydadan ¢ok
olmamali.

vi. Gostergenin hesaplanmasi ve yorumlanma-
st kolay olmali.

vii. Gostergeler, dogru ve giivenilir verilere da-
yanmall.

viii. Gostergeler, hem ge¢mis donemlerle hem
de bagka idarelerin benzer faaliyetleriyle
karsilastirilabilir olmali.

ix. Gostergenin tanimi, herkes icin net ve agik
olmalr.

x. Ilgili taraflar, bu gostergenin kullanilmasini
anlamlt bulmali.

113

Performans gostergeleri “girdi”, “cikt1”, “so-
nug” ve “kalite” olmak iizere dort tiirdiir (Mali-
ye Bakanligi, 2004: 45-49):

2.5.3. Faaliyet ve Projelerin Belirlenmesi

“Faaliyetler” ve “projeler” performans hedefle-
rinin alt dilimleri olup, belirli bir hedefin ger-
ceklestirilmesine yoneliktir. “Faaliyetler”, ida-
renin cari hizmetleriyle ilgili iken, “projeler”,
yatirim hizmetleriyle ilgilidir (Maliye Bakanligi,
2004: 18). Faaliyet ve projeler ya bir iiretim igi-
dir veya bir hizmet isidir. Faaliyet ve projelerin
belirlenmesi siirecinde su tiir hususlara dikkat
edilmelidir (Eken, 2007; Eryilmaz, 2006; Sen-
can 2006):

i.  Performans hedefleri ile faaliyet ve proje-
ler arasinda bir iligki vardir.

ii. Faaliyet ve projeler, performans hedefleri-
nin bir yillik siire basina diisen payini belir-

tir.
iii. Faaliyet ve projeler ortak nitelikte olabilir.

iv. Faaliyet ve projelerin kapsami soyle belir-
lenebilir:

e Devam eden proje
*  Yeni proje
2.5.4. Mali Kaynak Ihtiyacinin Belirlenmesi

Faaliyet ve projelerin maliyetinin belirlenme-
sinde asagida siralanan agamalar gergeklestiril-
melidir (Maliye Bakanlig1, 2004: 19-24):

i. Faaliyet Diizeyinin Belirlenmesi: Perfor-
mans hedefleri, kurumun faaliyet diizeyini
belirler. Maliyet Unsurlarinin Belirlenmesi:
Faaliyet diizeylerinin belirlenmesinden
sonra, belirlenen faaliyet diizeyindeki iiriin
ve hizmetleri iiretebilmek i¢in hangi tiir
girdilerin kullanilacagi belirlenmelidir.

ii. Fiziki Kaynak Ihtiyacinin ve Fiyatlarin /
Maliyetlerin Belirlenmesi ve Biitceleme:
Herhangi bir faaliyet alaninda bir birim
tirtin/hizmet (¢ikt) liretmek icin her bir sa-
bit ve degisken maliyet unsurunun hangi
miktarda kullanilmasi gerektigi hesaplan-
malidir. Toplam fiziki kaynak ihtiyaci, bi-
rim fiziki kaynak ihtiya¢c miktarlarinin he-
deflenen ¢ikti miktarlari ile ¢carpilmasi sonu-
cu elde edilmelidir. Maliyet unsurlarinin bi-
rim fiyatlari, ilgili mali yila iligkin biitce
hazirlama rehberinde yer alan ilkelere uy-
gun olarak tespit edilmelidir. Toplam mali-
yet hesaplamasi ile elde edilen sonuclar,
biitcenin hazirlanmasia dayanak olustur-
mak iizere, analitik biitce siniflandirmasinin
ekonomik kodlarina uygun olarak gosteril-
melidir. Mali kaynak ihtiyaci, biit¢edeki
harcama kalemlerine uygun olarak belir-
lenmelidir. Faaliyet ve projelerin biiyiik bir
kismi mal ve hizmet alimi ile sermaye yati-
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rimlari i¢inde yeraldi8i i¢in, birim perfor-
mans programinin sonunda ilgili kalemler-
den bunlar diisiilmelidir.

2.5.6. Performans Programi Tablosunun Ha-
zirlanmasi

Performans tablosu, performans programinin
verileri ile stratejik planin temel verilerinin yer
aldig1 bir tablodur.

Performans programi kapsaminda su tablolar da
hazirlanir:

i.  Kaynak Ihtiyaci Tablosu

ii. Performans Hedefleri Onceliklendirme
Tablosu

iii. Birim Performans Programi izleme ve De-
gerlendirme Tablosu

iv. Kurum Performans Programi Izleme ve
Degerlendirme Tablosu

3. BELEDIYELERDE BUTCE SURECI
3.1. Analitik Biitcenin Tanim ve Ozellikleri

“Biit¢e” sozcligli, bu kavramin ortaya ¢iktigi do-
nemde “para ¢antasi” veya “kamu ciizdan1” kar-
sihig1 olarak kullamilirdi. Biitge kavrami, Ingilte-
re’de Hazine Bakanm tarafindan parlamentoya
sunulmak {izere tasinan bu belgelerin kendisi
icin kullaniliyor, gelisiminin bu ilk doneminde
bile devletin gelir-gider belgeleri, yiirtitmenin
buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kulla-
nilma gereksinimlerini agikliyordu. Biitce uygula-
malarinin gelismesiyle giderek siyasi ve hukuki bir
nitelik kazanan biitce, cagdas biitcecilik anlayisty-
la ekonomik bir nitelik de kazandr (akt.Karacal,
Oktem, s.4; Coskun,1997 s11).

Performans esasli biitceleme konusunda degisik
tanimlamalara yer verilmekle birlikte sistemi

biitiiniiyle ortaya koyan genel bir tanim su sekil-
de verilebilir: Performans esash biitceleme; per-
formans yoOnetimi anlayisinin bir parcasi olup,
organizasyonun misyon ve vizyonuna uygun
olarak onceden belirlenmis amag ve hedeflerine
ulagmasini saglamak iizere, kaynaklarin tahsisi-
ni amaglayan ve onceden belirlenmis perfor-
mans Olclitlerine gore, organizasyonun amacla-
rma ulagip ulasmadiginin izlenmesini iceren bir
biitceleme siireci yaklagimidir (Tiigen,Ege-
1i,0zen,2007,5.35; Curristine, 2005: s.131).

Devlet Biitcesi’ni yasal olarak tanimlayan il-
gili kanunlar:

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nu’nun 6’mci maddesine gore; “Devlet daire
ve kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini
gosteren ve bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiil-
mesine izin veren kanun” ibaresi vardir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore Biitce,
Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlart gos-
teren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konu-
lan belgeyi, ifade eder. Kamu idareleri; kalkin-
ma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve be-
nimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelece-
ge iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amacglar ve Olciilebilir hedefler sapta-
mak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilmc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitcele-
ri ile program ve proje bazinda kaynak tahsisle-
rini; stratejik planlarma, yillik amag ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak zo-
rundadirlar.(5018). >

5 10/12/2003 tarihli ve 5018 saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
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10/03/2006 tarihli Mahalli idareler Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeliginin 5.maddesine gore
ise Biitce; “ 1l 6zel idaresi, belediye, baglh idare
ve birliklerin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplan-
masina ve harcamalarin yapilmasina izin veren
bir meclis karar1” olarak tanimlanmuigtir. (Mahal-
li Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi.)6

Belediye Kanunu’nun 61. maddesine gore biit-
¢e, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢inde-
ki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir resmi belge hiikmiindedir. Ayrica, biit-
ceye ayrintili harcama programlari ile finansman
programlari eklenir. Biit¢ce ayn1 zamanda kamu
kesiminin ekonomik bir plant niteligindedir
(Batirel, 1990,s.1). Biitge yil1 Devlet mali yil1 ile
ayni olup, biit¢e dis1 harcama yapilamaz.

3.2. Analitik Biitcenin Ilkeleri

5018 sayili yasa ile biitce ilkeleri asagidaki ge-
kilde siralanmustir.

Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontro-
liinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda,
makroekonomik istikrarla birlikte siirdiirtilebilir
kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama
yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmet-
lerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

c) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer
alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekil-
de, idarelerin stratejik planlari ile performans
Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore ha-
zirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

6

netmeligi

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak iz-
leyen iki yilin biit¢ce tahminleriyle birlikte gorii-
siiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, hiikiimetin mali islemlerinin kapsamli
ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitge-
lerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edil-
memesi esastir.

h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglan-
masi esastir.

i) Biitceler, ait oldugu y1l baglamadan once Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organ-
larca kabul edilmedikce veya onaylanmadikca
uygulanamaz.

j) Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara
yer verilmez.

k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik so-
nuglarin goriilmesini saglayacak sekilde Maliye
Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutula-
rak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk
ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit-
celerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak 6de-
neklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

o) Biitcelerde, 6denekler belirli amaclar1 ger-
ceklestirmek lizere tahsis edilir.

10/03/2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6-
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3.3. Analitik Biitcenin Hazirlanmasi

Belediye Kanunu’nun 62. maddesinde, biitcenin
hazirlanma siireci soyle 6zetlenmistir: Belediye
bagkani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil
ayinin birinci giiniinden 6nce enclimene sunulur
ve Igisleri Bakanligma gonderilir. igisleri Ba-
kanlig1 belediye biit¢ce tahminlerini konsolide
eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biit-
ce tasarisina eklenmek iizere eyliil ayr sonuna
kadar Maliye Bakanligma bildirir. Encilimen,
biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim
ayinin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine
sunar. Meclis biitce tasarisini yilbagindan once,
aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitce denkligini bozacak bi¢cimde gider
artirict ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz.
Kabul edilen biit¢ce, mali yilbasindan itibaren
yiiriirliige girer.

3.4. Analitik Biitce Smiflandirma yapisi:
3.4.1. Genel Olarak’

IMF tarafindan iiye iilkelere tavsiye edilen GFS-
Government Finance Statistics’in temel amaci,
genel kamu kesiminin performansini analiz et-
me ve degerlendirmek icin uygun kavramsal
cerceveyi ve ayrmtili hesap yapisini saglamak-
tir.(Cura, 2006; 258, 259; Acar, 2007; s.149) Or-
taya konan bu model 6nce pilot olarak test edil-
mis ancak daha sonra uygulamaya bir siire ara
verilmis ve nihayetinde Avrupa Birligine katilim
siirecinde yeniden degerlendirilerek GFS’deki
degisikliklere ve Avrupa Birliginde uygulanan
ESA 95 standartlarina uygun olarak “Analitik
Biitce Sistemi” adi verilen biitceleme sistemi
geligtirilmistir (Acar, 2007; s.149).

ABS tek basina biitceden beklenen fonksiyonla-
r1 yerine getirmede yeterli bir unsur degildir.

(akt. Acar, 2007;s.150,Tosun say119/2004; s.13)
Bununla beraber 5018 sayili Kanunla 6ngériilen
mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydam-
lik unsurlarinin hedeflenerek kamu kaynaklari-
nin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglamak {izere getirilen stratejik planlamaya
dayali PEB nin uygulanabilirligi acisindan da
onemli bir alt yap1 destegi saglayacak olan ABS
Tiirk biitce sisteminde uzun yillardir problem
olarak siiren siniflandirma problemini uluslara-
ras1 standartlara uygun olarak ¢ozerek biitce sis-
temimizdeki onemli bir eksikligi gidermistir.
(Acar,2007;s.150)

ABS hali hazirda teknolojik olarak da destek-
lenmis (BYES, e-biitce) olarak kendisinden
beklenen fonksiyonlar1 yerine getirmekle birlik-
te stratejik planlama ve performans esasl biitge-
leme konularinda yeniden dizayn edilmesi ge-
rekmektedir. (Acar,2007;s.153)

Analitik Biitce Smiflandirmasi (Dumanoglu;
say1 26/2005; s.138-146)

1998 yilinda Maliye Bakanlig1 ile IMF uzmanla-
1 birlikte, GFS (Government Finance Statistics)
Devlet Mali Istatistikleri modeli esas almarak,
Avrupa Birligine iiye lilkelerde uygulanan
ESA’95 (European System of Integrated Econo-
mic Accounts) standardina uygun hale getiril-
mig ve gelistirilen yeni biitce kodlamasi, 6zel-
likle istatistiksel analize elverigli veriler {iret-
meye imkan vermesi nedeniyle bu sistem ‘Ana-
litik Biitge Siniflandiriimast’ olarak adlandiril-
mistir.

Analitik biitcenin kapsamina Genel Devlet tani-
mina giren tiim kurum ve kuruluglar girer.

10/12/2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu kabul edilmistir.
Boylece Performans Esasli Biitceleme Sistemi-

7 Bu bélimde ayrica www. bumko.gov.tr’den yararlanilmistir. http://www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6A A849816B2EFFC29D2305A995420 (23/08/2008)
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ne gecilmis, bu cercevede 2006-2008 doneminde ilk ¢ok yilli biitceleme uygulamasi gergeklestirilmis-
tir.

Ulkemizde gecilen yeni biitceleme sisteminde ii¢ unsur yer almaktadir. Bunlar; stratejik planlama, per-
formans programi ve faaliyet raporudur (Aksarayl ve digerleri,2007;s.313-326).

Analitik biit¢e siniflandirmasi kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve ekonomik siniflan-
dirma olmak iizere ii¢c ana gruptan olugmaktadir. Fonksiyonel siniflandirma ile ekonomik siniflandirma
arasinda ayrica finansman tipi siniflandirma yer almaktadir.

KURUMSAL FONKSIYONEL FIN. EKONOMIK

I II I v I II 111 v I I II I Iv

(010 00 0]0) 00 | 00 (0) (0) 0]0) 0] (00} (0] 0] (010

Smiflandirmayi Istanbul Biiyiiksehir belediyesi kod yapisi drnegi ile aciklayacak olursak:

Kurumsal Suniflandirma; Siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini program sorumlularinin tespiti-
ni hedeflemektedir. (Yurudakul, say126/2003;s.61) Siyasi veya biirokratik olarak yonetim yetkisi ku-
rumsal siiflandirmanin temel kriteri kabul edilmistir. Dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama benim-
senmistir. Birinci diizey baskanliklari, ikinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi dog-
rudan sorumlu birimleri, iiclincii diizey, ikinci diizeye bagli birimleri, dérdiincii diizey, politikalari uy-
gulayan birimleri tanimlar. Kurumsal siniflandirma, degisik kurumlarda ayni gérev tanimlt birimler ara-

sinda kargilastirma yapilabilmesini de saglamaktadir (Eker ve dig.;2006;s.124).

Kurumsal Siniflandirmaya 6rnek,

I I 111 v ACIKLAMA
73 Belediye
34 il Plaka Kodu
03 Biiyiiksehir Ilge Belediyesi
02 Ozel Kalem
32 Hesap Isleri Daire Bsk/Miid.ligii
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Fonksiyonel Simiflandirma; Devlet faaliyetle-
rinin cesidini gostermek {izere tasarlanmigtir.
Dort diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olus-
maktadir. Birinci diizey, devlet faaliyetlerini
(10) ana fonksiyona ayirmaktadir. Bunlar;

01-Genel Kamu Hizmetleri

02-Savunma Hizmetleri

03-Kamu Diizeni Ve Giivenlik Hizmetleri
04-Ekonomik Isler Ve Hizmetler
05-Cevre Koruma Hizmetleri

06-Iskan Ve Toplum Refahi Hizmetleri
07-Saglik Hizmetleri

08-Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri
09-Egitim Hizmetleri

10-Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardim Hizmet-
leri

Ikinci diizeyde ana fonksiyonlar programlara

boliinmektedir.  Uciincii  diizey,  niha-
1 hizmetleri gostermektedir. Dordiincii diizey,
ileride dogabilecek ihtiyaclar icin agilmis ve bos

birakilmigtir.

Fonksiyonel Siniflandirmaya 6rnek;

I |II I IV |ACIKLAMA

5 Cevre Koruma Hizmetleri

1 Atik Yonetimi Hizmetleri

0 Atik Yonetimi Hizmetleri

Finansman Tipi Swniflandirma; Genel devlet

tanimina giren kurumlari kavrayabilmek i¢in ih-
tiyac duyulmus ve devirli 6denekleri izlemek
icin gelistirilmistir. Harcamalarin hangi kaynak-
tan finanse edildigini gosterir. Tek haneli (8)
koddan ibarettir.

1-Genel Biitceli Idareler

2-Ozel Biitgeli Idareler

3-Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar
4-Sosyal Giivenlik Kurumlari
5-Mahalli idareler

6-Ozel Odenekler

7-D1s Proje Kredileri

8-Bagis Ve Yardimlar

Ekonomik Siniflandirma;

Devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi tizerindeki
etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulmustur.
Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa eko-
nomisi lizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesini amag-
lar. Al haneli ve dort diizeyli kod grubundan
olusur. Biitge politikalarinin segici bir sekilde
uygulamasini saglar. Alti haneli ve dort diizeyli
kod grubundan olusur.

Fonksiyonel siniflandirmada oldugu gibi bu si-
niflandirma sisteminde de GFS standartlarina
uygun bir siniflandirma yapilmigtir. Bu siniflan-
dirma gelir, harcama, bor¢ verme, alacaklardan
tahsilat ve finansman islemlerinin kodlanmasini
diizenler. Siniflandirmada iglemlerin cari, cari
transfer, sermaye, sermaye transfer, bor¢c verme
ve geri 0deme nitelikleri dikkate alinmaktadir
(Acar;2007;s.152).
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Ekonomik Siniflandirmaya ornek;

I | II|II| IV | ACIKLAMA

o1 PERSONEL GIDERLERI

1 Memurlar

1 Temel Maaglar

O2 | Teknik Hizmetler

Sinift Temel Maaglari

4. PERFORMANS PROGRAMI-BﬁTCE
ILISKISI ve BIR COZUM ONERISI
4.1. Performans Esash Biitceleme

Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigi tarafindan hazirlanan Performans
Esash Biitce Rehberi’ne gore, Performans Esas-
I1 Biitceleme “kamu idarelerinin ana fonksiyon-
larini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmeleri so-
nucunda gerceklestirilecek amag¢ ve hedeflerini
belirleyen, kaynaklarin bu amac¢ ve hedefler
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini sagla-
yan, performans 6l¢iimii yaparak ulagilmak iste-
nen hedeflere ulasilip ulagilmadigini degerlendi-
ren ve sonuglari raporlayan bir biitce sistemi”
olarak tanimlanmistir (Maliye Bakanlig1, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2004: 7).

4.2. Stratejik plan, Performans Programi ve
Analitik Biitce Arasindaki Iliski ve Sorunlari

Asagida yer alan gekil 1°de de goriildiigii tizere,
Stratejik Planlari olusturan unsurlardan olan
misyon, vizyon, stratejik amaclar, stratejik he-
defler ve performans gostergeleri, performans
programinin temel yapi taglarini olusturmakta,
Bu unsurlar1 gerceklestirme amacina bagl kali-
narak Performans Programi hazirlanmaktadir.
Performans programi 6nceki boliimde sayilan;
hedeflerin hazirlanmasi, gostergelerin belirlen-
mesi, faaliyet ve projelerin belirlenmesi, mali

kaynak ihtiyacinin belirlenmesi, performans
tablolarinin hazirlanmasi agamalariyla olugsmak-
ta ve Analitik Biitcenin ana hedeflerini belirle-
mektedir. Ozetle denilebilir ki, en iistte Stratejik
Planlama buna bagli Performans Programi ve
nihayet tiim bu asamalarin mali boyutu olan
Biitce, kamu uygulamalarinin yol haritasini

olusturmaktadir.

St Anagr |
St ter |

=
2o
mans Gosferg

—

Sekill: SP,PP,PEB iliskisi

Kaynak: Eriiz;Egitim notlar1;2004

Performans Esasli Biitceleme Sistemi, esasen
stratejik planlarla biitinlesik bir yapida ve bu
dogrultuda hedeflerinin belirlenmesi uygulan-
masi1 ve bu hedefler ile uygulamanin ne derece-
de ortiistiigiinii, diger bir deyimle ne derece ba-
sarilt olundugunu tespit eden bu islevin gercek-
lestirilebilmesi icin ekonomik verileri biitce ayi-
riminda toplayan ve kullanan iiclii bir yapiy1 ifa-
de etmektedir. Bu ticlii yapinin temeli stratejik
planlama ile atilmakta, buna uygun performans
programi ile somutlagmakta ve biitceleme ile tu-
tarlandirilmaktadir. Boylece yapinin saydamligi,
kontrolii ve denetimi miimkiin kilinmaktadir.
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03/07/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 41. maddesi stratejik Planlama, Perfor-
mans Programi ve Performans Esasli Biitceleme
Sisteminin iligkisini asagidaki sekilde ortaya
koymaktadir. “Stratejik plan ve performans
programi Belediye bagkani, mahalli idareler ge-
nel secimlerinden itibaren alti ay icinde, kalkin-
ma pldm ve programi ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik pldan ve ilgili oldugu yil
basindan once de yillik performans programi
hazirlayp belediye meclisine sunar. Stratejik
plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalart ile
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisle-
ri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tara-
findan kabul edildikten sonra Yyiiriirliige girer.
Stratejik pldan ve performans programu biitcenin
hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul
edilir.”

Tiirkiye’de PEB’nin unsurlar1 olarak stratejik
planlar, performans programlar1 ve faaliyet ra-
porlari belirlenmistir. Bu baglamda kamu ku-
rumlari orta ve uzun vadeli amaglarini ve hedef-
lerini stratejik planlarda belirleyeceklerdir. Bu-
rada belirlenmis olan amag ve hedeflerle biitce
baglantist kurumlarca her yil hazirlanacak olan
performans programlari ile kurulacaktir. Perfor-
mans programlart ile orta ve uzun vadeli hedef-
ler ve yillik performans hedefleri ve bu hedefler
dogrultusunda gerceklestirilecek olan faaliyet
ve projelerin neler oldugu belirlenerek kaynak
tahsisi yapilacaktir. Yillik performans hedefleri
ile ilgili performans gostergeleri olusturularak,
mali yilsonunda kurumlarm olusturduklari he-
defler ve gostergeler cercevesinde degerlendi-
rilmesi yapilacak, sonuglara faaliyet raporlarin-
da yer verilecektir. Faaliyet raporlar1 esas alina-
rak gelecek yillardaki kaynak tahsisinin yapil-
mast ve hesap verebilirlik ve saydamliga katki
saglanmast amaclanmaktadir. Tiim bu unsurlarin
haricinde sisteme 6zellikle saydamlik ve hesap
verebilirlik konusunda saglayacaklar1 katkilar

acisindan sistemin tamamlayici unsurlari olarak,
“Tahakkuk Esasli Muhasebe, Cok Yilli Biitcele-
me ve Analitik Biitce Siniflandirmast™ belirtile-
bilir.(Yadimcioglu;Y.L.Tezi;s.8)

Performans programi belediye meclisinde biit-
ceden ve yatinm programindan Once goriisiile-
rek kabul edilir. Biitcenin, performans progra-
mina uygun olarak hazirlanmasi gereklidir. An-
cak, biitce ile performans programi birbirinden
farklidir. Performans programi performans he-
deflerini, performans gostergelerini, faaliyet ve
projeler ile bunlar i¢in harcanmasi gereken kay-
nak miktarimi ayritili bir sekilde gosterir. Biitce
ise, kendi icinde 6zel bir siniflandirma sistemine
sahiptir. Ancak performans programinin yapisin-
da Analitik biitce kodlamasi yapist bulunmadi-
gindan birbiriyle analitik tabanda bir karsilastiri-
labilirlik bulunmamaktadir.

4.3. Stratejik Planlama, Performans Progra-
mi-Analitik Biitce iliskisine Yonelik Bir C6-
ziim Onerisi

Organizasyonlar, Performans yonetimi anlayisi
geregi, organizasyonun misyon ve vizyonuna
uygun olarak orta ve uzun vadeli amaglarint ve
hedeflerini stratejik planlarda belirleyecekler-
dir. Ortaya cikan stratejik planlama nin uygula-
nabilirligini saglamak icin daha kisa vadede per-
formans programi hazirlanarak tiimden gelim
yontemiyle bir alt birime inilmis olacaktir. Bu
hedefler dogrultusunda faaliyet ve projeler
olugturularak alt birimlerin gorev dagilimlart da
gerceklestirilebilir ve somut hale gelecektir. Da-
ha sonra bu faaliyet ve projelere tahsis edilmesi
planlanan kaynaklar ile biitce caligmasi gercek-
lestirildiginde plan seviyesinde yol haritasi ta-
mamlanmis olacaktir. Yasal boyutta ortaya ¢ikan
biit¢enin ve biitcelenen kalemlerin belirli bir sii-
re icinde gerceklesmesi asamasinda, gercekles-
meler Tahakkuk esasli muhasebe sistemi kural-
lar1 dahilinde kayda alinacaktir. Muhasebe stire-
ci ekonomik olaylarin kaydedilmesi, 6zetlenme-
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si, raporlanmasi ve yorumlanmasi asamalarin-
dan olugmaktadir. Raporlarin denetlenmesi ve

Kesin Hesap ile siire¢ tamamlanmig olacaktir8

Ozetle Performans Yinetim Sistemi;

Stratejik Planlama

Performans Programi

Analitik Biitce

Tahak. Es. Muhasebe

Kesin Hesap

Yukarida yer alan siirecin analitik biitce ve ta-
hakkuk esasli muhasebe agamalari bir takim he-
sap kodlart ile ifade edilme ve bir sayisal izlene-
bilirlik 6zelligine sahiptirler. Muhasebede gelir-
gider hesaplarimin yardimci hesap kodlari biitce
kodlar1 ile paralel diizenlenmis oldugundan,
biit¢e ile muhasebe arasinda sadece kodlarin iz-
lenmesi suretiyle biitgelenen-gerceklesen iligki-
si kurulabilmekte ve denetlenebilmektedir. Ayni
sekilde biitce ile performans programi arasinda
sayisal ve kodlara dayali bir zincir bulunma-
maktadir. Bu durum performans programi ile
biitge arasinda siki ve bire bir iligki kurularak ta-
kibini ve ozellikle yerel yonetimlerde perfor-
mans programlarinda belirlenmis hedeflerin sa-
yisal gerceklesmelerinin takibini dolayli hale
getirmektedir.

Onceki boliimlerde etraflica aciklandig iizere
analitik biitce kodlari

KURUMSAL FONKSIYONEL FiN. EKONOMIK
I II 111 IV I I 111 v I I I 10 1AY
00 00 | 00 00 | 00 0 0 00 0 00| O 0 00

8 Yerel yonetimlerin yukarida agiklanan performans yonetim siirecinin denetimi ise faaliyet raporlart yardimiyla yapilmak-
tadir. Faaliyet raporlarimn kapsam “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik” madde
13 ile belirlenmistir. Buna gore; “Mahalli idarelerin genel durumunu ortaya koymak iizere hazirlanacak mahalli idareler

genel faaliyet raporunda;

a) Mahalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmelerine iliskin bilgi ve degerlendirmeler,
b)  Mahalli idareler, mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarimin i¢ ve dis bor¢larina ilig-

kin bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Mahalli idarelerin insan kaynaklart ile fiziki kaynaklarina iliskin bilgi ve degerlendirmeler,
¢) Mahalli idare biitcelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iligkin bilgi ve degerlendirmeler,
d) Mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasl biitceleme uygulamalart hakkinda genel degerlendirme-

ler,

e) Mabhalli idarelere iligkin i¢c denetim sonuglari hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,
f) Mabhalli idarelere iliskin olarak I¢isleri Bakanhginca yiiriitiilen denetim ve gizetim faaliyetleri hakkinda ozet bilgi-

ler,

g) Mahalli idarelerin yil icinde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin yiiklenmelerine iligkin bilgiler,

yer alir.”

g) Bakanlik ve Icisleri Bakanhginca gerekli goriilen diger bilgiler,
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Kurumsal, Fonksiyonel, Finansal ve Ekonomik olmak iizere dort boliimden onii¢ diizey ve yirmibir ha-

neden olugmaktadir.

Mevcut kod yapisi icinde ekonomik kodlardan nceki bir béliimde yer alacak olan bir performans prog-

ram kodu boliimii, faaliyet ve proje kodlarini iceren iki diizey ve ihtiya¢ dogrultusunda belirlenecek ha-

ne yapisinda olusturulacak bir kod yapisi, isaret edilen ihtiyaci karsilayabilecektir.

KURUMSAL FONKSIYONEL FiN.| PER.PROGRAMI EKONOMIK
I II I v I II I | 1Iv I Faaliyet Proje I II nr | 1v
00 | 00 | 00 [ OO | OO | O O |00 O (00 | 00 [OO |00 00| O 0O |00

Boylece her bir faaliyet ve proje i¢in ekonomik
kodlarla ayrimlanmis harcamalarin takibi de
analitik kod diizeni icinde saglanabilecektir.

SONUC

Performans Esasli Biitceleme Sistemi, esasen
stratejik planlarla biitlinlesik bir yapida ve bu
dogrultuda hedeflerinin belirlenmesi uygulan-
mast ve bu hedefler ile uygulamanin ne derece-
de ortiistiigiinii, diger bir deyimle ne derece ba-
saril1 olundugunu tespit eden bu islevin gercek-
lestirilebilmesi icin ekonomik verileri biitce ay1-
riminda toplayan ve kullanan iiclii bir yapiyi ifa-
de etmektedir. Bu ii¢lii yapinin temeli olan hare-
ket noktasi Stratejik Planlamadir. Stratejik plan-
larda amag¢ ve hedefler ortaya konulmaktadir.
Misyon, vizyon, stratejik amaclar, stratejik he-
defler ve performans gostergeleri, performans
programinin temel yapi taglarini olugturmaktadir.
Stratejik planlama asamasindan sonra buna bag-
It olarak performans programinin hazirlanmasi
asamas1 gerceklestirilmektedir. Performans
programi; hedeflerin hazirlanmasi, gostergelerin
belirlenmesi, faaliyet ve projelerin belirlenmesi,
mali kaynak ihtiyacinin belirlenmesi, perfor-
mans tablolarinin hazirlanmast agamalariyla
olugsmakta ve Analitik Biit¢cenin ana hedeflerini
belirlemekte ve nihayet performans programina

uygun olarak Biitce hazirlanmaktadir. Y1l sonla-
rinda, stratejik planlar ve performans programi
ile ortaya konulmug olan plan ve programa uyu-
lup uyulmadigi hususunda degerlendirme yapil-
makta ve tespitlere gore faaliyet raporlart olus-
turulmaktadir. Faaliyet raporlar1 ge¢cmis yilin de-
gerlendirilmesi yaninda gelecek yilin kaynak
tahsisinde yol gosterici rol oynamaktadir. Faali-
yet raporlarinin hazirlanmasinda ise Tahakkuk
Esasli Muhasebe, Cok Yilli Biitceleme ve Anali-
tik Biitce siniflandirmasi 6nemli rol oynamakta-
dir. Bu ¢calismada; Performans Programu ile Biit-
ce arasindaki karsilagtirilabilirlik bakimindan
Analitik Biitce Smniflandirmasindan yararlanila-
bilecegi goriisiinden hareketle, Analitik Biitge
Smiflandirmasinin Mevcut kod yapist iginde,
ekonomik kodlardan 6nceki bir boliimde yer
alacak olan bir performans program kodu bolii-
miinde faaliyet ve proje kodlarint igeren iki dii-
zey ve ihtiya¢ dogrultusunda belirlenecek hane
yapist olusturularak Biitce-Performans Programi
iligkisinin daha somut ve karsilagtirilabilir hale

getirilebilecegi ongoriisiine ulagilmistir.
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